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La IV Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2026-2030 constituye un
marco regional de referencia de naturaleza no normativa y caracter no vinculante. En
consecuencia, no genera obligaciones directas para empleadores, trabajadores, entidades
aseguradoras ni otros actores del sistema, con independencia de su territorio o actividad. Su
aplicabilidad en cada Estado depende exclusivamente de su incorporacién voluntaria o de su
recepcion expresa a traves de los instrumentos juridicos nacionales que correspondan. Las
referencias que contiene a buenas préacticas, metas y herramientas técnicas tienen valor
orientador, y no podrén invocarse como fuente autbnoma de obligaciones en procedimientos

inspectores, administrativos o judiciales.
Cuatro compromisos vertebradores:

0 Reducir dafios: disminuir la mortalidad, las lesiones y las enfermedades relacionadas
con el trabajo.

o0 Extender cobertura: acercar la SST a pymes, trabajo independiente, economia informal
y colectivos con mayor vulnerabilidad.

o Fortalecer gobernanza: impulsar marcos juridicos, inspeccion especializada, dialogo
social y sistemas de informacion mas sélidos.

o0 Anticipar riesgos emergentes: gestionar tecnologia, IA, cambio climéatico, movilidad

laboral, salud mental y nuevas formas de trabajo.
Alineamientos de referencia:

Derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.
Convenios OIT C155 y C187.

Estrategia Global OIT de SST 2024-2030.

ODS 8.

Guias de la OMS en salud mental.

O O O O O o

Marco estratégico europeo 2021-2027.
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1. ESTRUCTURA

La IV EISST se estructura como un mapa de prioridades interrelacionadas, en el que el Objetivo

4 actla como una capacidad transversal de apoyo al resto de los objetivos estratégicos.

o BO. Objetivo CERO Impulso a las estrategias tradicionales de lucha contra la
siniestralidad general y de manera singular contra el accidente de trabajo
mortal: La disminucion sostenida de los dafios fisicos y mentales derivados del
trabajo es y debe seguir siendo el proposito vertebrador de cualquier politica
preventiva regional.

0 Bl. Nuevas formas de trabajo: Anticipar y ordenar preventivamente la
digitalizacion, el teletrabajo y el trabajo en plataformas.

0 B2. Género, violencia y acoso: Integrar la perspectiva de género en la gestion
preventiva y tratar la violencia y el acoso como riesgos psicosociales prioritarios.

o B3. Cambio climatico: Adaptar la prevencion a los riesgos climaticos, proteger a
los colectivos expuestos y ordenar una transicion ecolégica justa.

0 B4. Tecnologia e IA: Convertir la innovacion tecnolégica en capacidad preventiva
util, evaluable y transferible, con supervision humana y garantias de derechos.

0 B5. Seguridad vial laboral: Reducir la siniestralidad vial laboral con un enfoque de
sistema seguro, datos fiables y gestion preventiva integrada.

0 B6. Salud mental y psicosociales: Transicionar desde un enfoque reactivo a una
gestidn preventiva, continua y basada en evidencia de la salud mental relacionada
con el trabajo.

o B7. Enfermedades profesionales: Mejorar la deteccion, la notificacion y el control
de las enfermedades profesionales con base cientifica y articulacion institucional.

0 B8. Sectores y colectivos vulnerables: Elevar la proteccion efectiva de quienes
soportan mayor exposicién, precariedad o barreras de acceso a la prevencion y a
la proteccion social.

2. RESUMEN DE OBJETIVOS Y METAS

B0. Impulso a las estrategias tradicionales de lucha contra la siniestralidad
general y de manera sinqular contra el accidente de trabajo mortal.

Prioridad: reducir de forma sostenida los accidentes de trabajo y, muy singularmente, los
accidentes de trabajo mortales (ATM), como propdsito vertebrador de la politica preventiva

regional.
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Referencia de enfoque: este Objetivo, incorporado a propuesta del INSST, sitia la
prevencion del accidente de trabajo y del ATM en el frontispicio de la Estrategia. Articula una
respuesta técnicamente solvente y juridicamente exigente, alineada con la Estrategia Mundial
OIT 2024-2030, los Convenios C155 y C187, el ODS 8.8 y el enfoque Visién Cero (Vision
Zero) de la AISS, conectando con la Ill EISST 2021-2025 y las estrategias nacionales en

vigor.

Ideas fuerza: Visidon Cero; accidente de trabajo mortal; investigacion causal; inspeccién
focalizada; sectores prioritarios; patologias no traumaticas; MIPYMES; cultura preventiva;
economia informal; trazabilidad de datos.

Areas de accion:

Investigacion, andlisis causal y conocimiento de los accidentes de trabajo y, en particular,
de los accidentes mortales.

Sistemas nacionales de notificacion y registro electronico de la siniestralidad laboral, con
datos desagregados y trazables.

Inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento normativo en actividades, sectores y
empresas de mayor incidencia de accidentes graves y mortales.

Asistencia técnica, asesoramiento y apoyo preventivo a las MIPYMES y a sectores
tradicionalmente mas siniestrados.

Sectores econdmicos prioritarios: agricultura, silvicultura, pesca, construccion, industrias
extractivas y manufactura.

Prevencion de patologias no traumaticas (cardiovasculares y cerebrovasculares) en
jornada de trabajo.

Enfoque Visién Cero, cultura preventiva y compromiso de la alta direccion empresarial.
Coordinacion interinstitucional, dialogo social tripartito e integracion de la prevencion en
la gestion empresarial.

Formacion, capacitacion y sensibilizacion en prevencion de accidentes, con foco en
colectivos vulnerables.

Cobertura, proteccion social y extension preventiva en la economia informal y a personas

trabajadoras independientes.

Metas y lineas de actuacion del Objetivo BO

Las metas ejecutivas del objetivo BO son las siguientes:
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Meta 0.1. Fortalecimiento de los sistemas nacionales de notificacion, registro y
trazabilidad de accidentes de trabajo y mortales

Paises / dialogo social:

Disponer de un sistema nacional de notificacién electronica obligatoria de accidentes y

enfermedades profesionales, con calificacion armonizada de la gravedad.

Encomienda OISS:

Actualizar y dar continuidad al Sistema Armonizado de Indicadores de Siniestralidad
Laboral en Iberoamérica (SIARIN) y elaborar un Protocolo de Datos Béasicos con

publicacion periodica anual.

Meta 0.2. Investigacion causal de los accidentes de trabajo mortales y graves
Paises / dialogo social:

Garantizar la investigacion técnica de la totalidad de los accidentes mortales y graves con
metodologia contrastada y publicaciéon de informes agregados anuales que orienten las

politicas preventivas.

Encomienda OISS:
Elaborar una Guia Iberoamericana para la Investigacion de Accidentes de Trabajo
Mortales y Graves y publicar un Informe Anual sobre Accidentes Mortales en

Iberoamérica.

Meta 0.3. Intensificacion de la Inspeccion de Trabajo en actividades de alta
siniestralidad

Paises / dialogo social:

Dotar a la Inspeccion de Trabajo de recursos suficientes para desarrollar actuaciones
planificadas y proactivas en sectores y empresas con mayor siniestralidad grave y mortal,

conforme al Convenio nim. 81 OIT.

Encomienda OISS:

Articular un espacio técnico iberoamericano de intercambio entre Inspecciones de
Trabajo, en coordinacion con la AlIT/IALI, promoviendo metodologias de planificacion

basadas en riesgos.
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Meta 0.4. Actuacion focalizada en los sectores econdmicos de mayor incidencia
de ATM

Paises / dialogo social:

Adoptar planes sectoriales especificos para reducir la siniestralidad mortal y grave en
agricultura, silvicultura, pesca, construccion, industrias extractivas y manufactura (=63% de las

lesiones profesionales mortales).

Encomienda OISS:

Elaborar un Informe lberoamericano periodico sobre la siniestralidad en sectores

prioritarios, con analisis comparado e identificacion de buenas practicas.

Meta 0.5. Prevencion de las patologias no traumaticas con resultado de muerte en
jornada de trabajo

Paises / dialogo social:

Incorporar especificamente la atencion a las patologias cardiovasculares, cerebrovasculares y
respiratorias en jornada, con protocolos de vigilancia de la salud orientados al riesgo
cardiovascular.

Encomienda OISS:

Elaborar un documento técnico de referencia sobre prevencion de patologias no
traumaticas en el ambito laboral, con criterios orientativos para la vigilancia de la salud

especifica.

Meta 0.6. Asistencia técnica y apoyo preventivo a las MIPYMES y a las personas
trabajadoras autbnomas

Paises / dialogo social:

Desplegar politicas activas de asistencia, asesoramiento y apoyo preventivo a MIPYMES, con
herramientas gratuitas, accesibles y adaptadas, e incentivos econdmicos vinculados a la
mejora demostrable.
Encomienda OISS:

Poner a disposicion un Repositorio Iberoamericano de Herramientas Preventivas para
MIPYMES, asi como un Observatorio de Buenas Practicas en apoyo publico a la

prevencion.
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Meta 0.7. Implantacion del enfoque Vision Cero (Visién Zero) y consolidacion de
la cultura preventiva

Paises / dialogo social:

Promover la adopcién del enfoque Vision Cero impulsado por la AISS, con campafias de
adhesién empresarial, compromiso de la alta direccion e integracion en los sistemas de gestion
(ILO-OSH 2001; ISO 45001).

Encomienda OISS:

Impulsar la difusion del enfoque Vision Cero, en colaboracion con la AISS y la OIT, y

articular un Reconocimiento Iberoamericano a la Excelencia Preventiva.

Meta 0.8. Coordinacion interinstitucional, dialogo social tripartito e integracion de
la prevencion

Paises / dialogo social:

Garantizar la efectividad del didlogo social tripartito y la integracion de la prevencion en todos
los niveles de la gestion empresarial, conforme al Convenio num. 187 OIT y a la
Recomendacion num. 197.

Encomienda OISS:

Facilitar el intercambio entre érganos tripartitos nacionales y elaborar un documento
técnico sobre buenas practicas de integracion de la prevencion en la gestion

empresarial.

Meta 0.9. Formacidn, capacitacion y sensibilizacion en prevencion de accidentes
con perspectiva inclusiva

Paises / dialogo social:

Promover programas formativos con atencion especifica a colectivos en mayor riesgo (jovenes,
mayores de 60, migrantes, subcontratados, temporales), e insertar contenidos de SST en los
sistemas educativos.

Encomienda OISS:

Coordinar campafias iberoamericanas anuales en torno al Dia Mundial de la SST (28 de

abril) y poner a disposicion materiales formativos y modulos e-learning adaptables.
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Meta 0.10. Extension de la proteccion preventiva y prestacional a la economia
informal y a las personas trabajadoras independientes

Paises / dialogo social:

Adoptar medidas para extender la cobertura preventiva y prestacional ante AT y EP a la
economia informal y a las personas independientes, en coherencia con el Convenio num. 102
OIT y la meta 1.3 ODS.

Encomienda OISS:

Elaborar un documento técnico iberoamericano sobre extension de la cobertura
preventiva y prestacional en la economia informal y entre las personas trabajadoras

independientes.

B1. Prevencion en las nuevas formas de organizacion del trabajo

Prioridad: anticipar y ordenar preventivamente la digitalizacion, el teletrabajo y el trabajo

en plataformas.

Referencia de enfoque: este objetivo situa la accion preventiva en el terreno de la
reconfiguracién tecnoldgica, buscando que el teletrabajo, las plataformas y la gestion
algoritmica operen bajo estandares de seguridad claros. Se orienta a garantizar la
desconexion digital y la proteccidn psicosocial como ejes de la sostenibilidad de los

nuevos modelos de trabajo.

Ideas fuerza: teletrabajo; plataformas; desconexion digital; riesgos psicosociales;

ciberseguridad; formalizacion; datos.
Areas de accion:

» Delimitacion conceptual, tipologias y gobernanza preventiva.

» Teletrabajo y trabajo hibrido: condiciones minimas y vigilancia de la salud.
» Desconexion digital y gestion del tiempo de trabajo.

» Ciberseguridad y proteccion de datos.

» Plataformas colaborativas: estandares minimos y seguridad vial.

» Gestion algoritmica: transparencia y no discriminacion.

» Proteccion social y formalizacion laboral.

» Registro y datos para reducir el subregistro.
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Metas y lineas de actuacion del Objetivo B1

Las metas ejecutivas del objetivo B1 son las siguientes:

Meta 1.1. Delimitacion conceptual y clasificacion
Paises / dialogo social:

Impulsar un glosario y clasificacién nacional para identificar riesgos e integrar sus resultados
en instrumentos de inspeccidn y registro.
Encomienda OISS:

Elaborar una guia marco sobre nuevas formas de trabajo y sistematizar buenas préacticas

comparadas.

Meta 1.2. Estandares para teletrabajo y modelos hibridos
Paises / dialogo social:

Establecer criterios de ergonomia y seguridad eléctrica, asi como mecanismos de verificacion
con salvaguardas de privacidad.
Encomienda OISS:

Desarrollar guias técnicas de adecuacion y checklists orientativas para pymes.
Meta 1.3. Derecho a la desconexion digital
Paises / dialogo social:

Impulsar politicas de desconexidn y clausulas en la negociacidn colectiva con horarios de
disponibilidad definidos.
Encomienda OISS:

Elaborar un estandar de criterios y modelos de clausulas orientativas para la

desconexion digital.

Meta 1.4. Riesgos psicosociales digitales
Paises / dialogo social:

Establecer protocolos de evaluacion psicosocial y promover pausas y espacios de interaccidn
para evitar el aislamiento.
Encomienda OISS:

Elaborar protocolos de referencia y herramientas metodoldgicas para la gestion de

riesgos psicosociales digitales.

10
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Meta 1.5. Ciberseguridad y proteccion de datos
Paises / dialogo social:

Establecer directrices de acceso seguro y promover formacién en seguridad de la informacién.
Encomienda OISS:

Sistematizar referencias técnicas y normativas internacionales para su uso en los paises

miembros.

Meta 1.6. Plataformas colaborativas y reparto
Paises / dialogo social:

Establecer criterios de seguridad vial, ergonomia y limites de fatiga en actividades de reparto.
Encomienda OISS:

Elaborar el estandar sobre condiciones de SST en actividades de reparto a domicilio bajo

plataformas.

Meta 1.7. Gobernanza de la gestion algoritmica
Paises / dialogo social:

Impulsar la transparencia en criterios algoritmicos para prevenir sesgos y discriminacion
operativa.
Encomienda OISS:

Organizar seminarios técnicos y producir documentos de apoyo sobre riesgos de la
organizacion algoritmica.

Meta 1.8. Proteccion social y formalizacion

Paises / dialogo social:

Promover la afiliacion a la seguridad social y desarrollar instrumentos contra figuras
contractuales atipicas.
Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.
Meta 1.9. Registro y notificacion de siniestralidad
Paises / dialogo social:

Definir mecanismos de notificacion accesibles e identificar variables de teletrabajo y
plataformas.

11
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Encomienda OISS:

Elaborar un protocolo de datos basicos e indicadores regionales sobre siniestralidad
digital.

Meta 1.10. Capacitacion y cultura preventiva

Paises / dialogo social:

Impulsar acciones formativas, priorizando pymes y la participacion activa de los actores
sociales.
Encomienda OISS:

Poner a disposicion un repositorio de materiales y médulos e-learning reutilizables.
Meta 1.11. Regulacion
Paises / dialogo social:

Promover la regulacion legal e infra legal laboral de seguridad social, asi como de seguridad y
salud en el trabajo.

Encomienda OISS:

La OISS pondra a disposicion un repositorio de regulaciones existentes.

B2. Prevencion con perspectiva de género, violencia y acoso en el trabajo

Prioridad: integrar la perspectiva de género en la gestion preventiva y tratar la violencia

y el acoso como riesgos psicosociales prioritarios.

Referencia de enfoque: este objetivo rompe la neutralidad normativa para visibilizar las
exposiciones diferenciadas por sexo. Integra la violencia y el acoso, incluyendo el
entorno digital, como riesgos laborales criticos, enfocandose en la equidad efectiva

dentro de las evaluaciones de riesgo, la inspeccion y el liderazgo institucional.

Ideas fuerza: perspectiva de género; igualdad efectiva; C190 OIT; violencia y acoso;

datos desagregados; inspeccion; liderazgo femenino.

Areas de accion:

» Gestion preventiva y disefio de medidas con vision de género.
» Sistemas de informacion, estadistica e investigacion desagregada.
» Marcos normativos, politicas plblicas e inspeccion.

» Violencia y acoso como riesgos psicosociales prioritarios.

12
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» Formacion y sensibilizacién en género y diversidad.

» Sectores vulnerables y riesgos emergentes, incluyendo digitalizacion y clima.

Meta 2.1. Integracién en la gestion preventiva
Paises / dialogo social:

Incorporar variables de género en evaluaciones de riesgos y asegurar que los equipos de
proteccion consideren la diversidad bioldgica.
Encomienda OISS:

Elaborar guias técnicas de gestion y estandares de disefio inclusivo para entornos de
trabajo.

Meta 2.2. Sistemas de informacidn desagregados
Paises / dialogo social:

Exigir la desagregacion por sexo en los registros e incorporar indicadores de discriminacion y
acoso.
Encomienda OISS:

Impulsar un repositorio sobre género y SST y compartir plantillas de indicadores
comparables.

Meta 2.3. Marcos normativos e inspeccion
Paises / dialogo social:

Garantizar el enfoque de género en las estrategias nacionales y capacitar a la inspeccion en
criterios de igualdad.
Encomienda OISS:

Desarrollar materiales técnicos para inspeccion, incluyendo listas de verificacion con
perspectiva de género.

Meta 2.4. Gestion de violencia y acoso
Paises / dialogo social:

Incluir violencia y acoso como riesgo psicosocial y establecer protocolos internos de denuncia
y respuesta segura.
Encomienda OISS:

Elaborar un estandar regional adaptable para la prevencion de violencia y acoso.

13
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Meta 2.5. Capacitacion y sensibilizacion
Paises / dialogo social:

Incluir modulos de diversidad e igualdad en programas académicos y capacitar a comités
paritarios.
Encomienda OISS:

Compartir materiales de sensibilizacion y herramientas de autoevaluacion para

organizaciones iberoamericanas.

Meta 2.6. Sectores y riesgos emergentes
Paises / dialogo social:

Priorizar sectores feminizados e informales y gestionar riesgos de acoso virtual en el
teletrabajo.
Encomienda OISS:

Elaborar guias para la economia informal y recomendaciones sobre prevencion de acoso

en linea.

B3. Prevencion y respuesta integral ante el impacto del cambio climatico en
la SST

Prioridad: adaptar la prevencion a los riesgos climaticos, proteger a los colectivos

expuestos y ordenar una transicion ecoldgica justa.

Referencia de enfoque: ubica el riesgo climatico en el eje de la planificacion preventiva
para responder al estrés térmico, los eventos extremos y los riesgos bioldgicos
emergentes. El enfoque vincula la salud laboral con la resiliencia operativa y con la

creacion de empleos verdes bajo condiciones de trabajo seguras.

Ideas fuerza: estrés térmico; radiacion UV; eventos extremos; calidad del aire; riesgos

biologicos; empleos verdes; transicion justa.

Areas de accion:

» Gobernanza e integracion del riesgo climatico en politicas de SST.
» Prevencion de estrés térmico, golpes de calor y radiacion UV.
> Respuesta ante eventos meteorol6gicos extremos y retorno seguro.

» Riesgos biolégicos emergentes y calidad del aire.

14
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> Transicion justa y SST en empleos verdes.

> Informacion, investigacion e indicadores climaticos.

Meta 3.1. Gobernanza del riesgo climatico
Paises / dialogo social:

Integrar el riesgo climatico en las estrategias nacionales y adecuar el marco normativo a los
sectores expuestos.
Encomienda OISS:

Desarrollar un estandar y fichas técnicas, asi como mantener un repositorio regional de

experiencias nacionales.

Meta 3.2. Estrés térmico y radiacion UV
Paises / dialogo social:

Establecer planes de accidn por calor activados por alertas meteorologicas y adaptar horarios
de trabajo.
Encomienda OISS:

Elaborar un estandar de referencia para protocolos frente al calor con modelos de

actuacion.

Meta 3.3. Eventos meteoroldgicos extremos
Paises / dialogo social:

Actualizar planes de emergencia y evacuacion e integrar sistemas de alerta temprana en la
gestion empresarial.
Encomienda OISS:

Elaborar una guia sobre continuidad preventiva y retorno seguro tras emergencias
climaticas.

Meta 3.4. Riesgos bioldgicos y calidad del aire

Paises / dialogo social:

Fortalecer la coordinacion con salud publica y evaluar riesgos bioldgicos en actividades

expuestas.

15
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Encomienda OISS:

Difundir fichas sobre riesgos ambientales, vectores y calidad del aire, con materiales

especificos para el sector agricola.

Meta 3.5. Transicion justa y empleos verdes
Paises / dialogo social:

Integrar requisitos de SST en la contratacion publica ecologica e identificar riesgos en
actividades verdes.
Encomienda OISS:

Elaborar una guia sobre perfiles de riesgo y medidas preventivas en la transicion

ecoldgica justa.

Meta 3.6. Investigacion e indicadores
Paises / dialogo social:

Mejorar el registro de patologias por temperaturas elevadas e impulsar estudios sobre impacto
climatico.

Encomienda OISS:

Recopilar y sistematizar informes regionales de situacion y tendencias publicados en la

region.

B4. Tecnologia e Inteligencia Artificial: creacion de un Centro de

Muestras

Prioridad: convertir la innovacién tecnoldgica en capacidad preventiva util, evaluable y

transferible, con supervision humana y garantias de derechos.

Referencia de enfoque: este objetivo constituye una capacidad transversal para la
Estrategia, actuando como banco de pruebas de [+D+i. Su fin es validar soluciones de
sensorica, |A 'y automatizacion bajo una gobernanza ética que priorice la proteccion de
datos y el beneficio directo para la salud de las personas trabajadoras.

Ideas fuerza: IA preventiva; Centro de Muestras; supervision humana; gobernanza del

dato; no discriminacion; evidencia; transferencia.

Capacidades transversales y principios rectores:

» Apoyo a B1: gestion de organizacion algoritmica.
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» Apoyo a B2: auditoria de sesgos tecnoldgicos.

» Apoyo a B3: modelos predictivos de estrés térmico.

» Apoyo a B5: asistencia a la conduccion y deteccion de fatiga.

» Apoyo a B6: analitica de carga mental no intrusiva.

» Apoyo a B7: trazabilidad digital de exposiciones a contaminantes.
» Prevencion desde el disefio y por defecto.

» Supervision humana efectiva, transparencia y trazabilidad.

» No discriminacion, proporcionalidad del dato, participacion social, interoperabilidad
y mejora continua.

Meta 4.1. Gobernanza e IA aplicada
Paises / dialogo social:

Actualizar marcos nacionales para IA y asegurar la consulta previa sobre decisiones
automatizadas.
Encomienda OISS:

Elaborar una guia de buenas practicas para IA con salvaguardas éticas y prevencion

desde el disefo.

Meta 4.2. Centro de Muestras y Banco de Pruebas
Paises / dialogo social:

Designar puntos focales y aportar demostradores validados, incluidos drones, wearables y
analitica predictiva.

Encomienda OISS:

Disefiar el modelo de gobernanza del centro e implementar una plataforma digital con

catélogo de casos.

Meta 4.3. Validacion y evaluacion de impacto

Paises / dialogo social:

Aplicar metodologias de evaluacion de impacto y compartir resultados de los proyectos piloto.
Encomienda OISS:

Desarrollar una bateria de indicadores preventivos y plantillas para planes de validacion
técnica.
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Meta 4.4. Inteligencia preventiva y datos
Paises / dialogo social:

Estandarizar variables de SST e impulsar analitica avanzada para identificar patrones de
riesgo.

Encomienda OISS:

Promover un repositorio regional de indicadores y cuadros de mando con datos

agregados y anonimizados.

Meta 4.5. Capacitacion en la era digital
Paises / dialogo social:

Incluir tecnologia y datos en la formacion de la inspeccion, profesionales de la prevencion,
técnicos y sanitarios. Asi como promover la alfabetizacion digital en pymes.

Encomienda OISS:

Desarrollar un itinerario e-learning modular y crear una comunidad de practica

iberoamericana.

Meta 4.6. Innovacion responsable y equidad
Paises / dialogo social:

Fomentar pilotos en sectores como construccidn y mineria e integrar criterios de equidad
tecnoldgica.

Encomienda OISS:

Promover alianzas para movilizar recursos hacia la cartera de soluciones del Centro de

Muestras.

B5. Sequridad vial en el transporte de mercancias y personas

Prioridad: reducir la siniestralidad vial laboral con un enfoque de sistema seguro, datos

fiables y gestion preventiva integrada.

Referencia de enfoque: este objetivo articula una respuesta integral a la alta mortalidad
y discapacidad permanente por siniestros de transito en la region. Se centra en la gestion
de accidentes laborales de transito mediante planes de movilidad, seguridad de flotas y
proteccidn de colectivos vulnerables como motociclistas y repartidores de ultima milla.

Ideas fuerza: ALT; sistema seguro; planes de movilidad al trabajo; MIPYME; reparto y
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ultima milla; flotas seguras; rehabilitacion.
Areas de accion:

» Gobernanza y fiabilidad de datos sobre seguridad vial laboral.

» Colectivos y escenarios de mayor riesgo, especialmente motos y peatones.
> Integracion de la seguridad vial laboral en MIPYMES.

» Planes de Movilidad al Trabajo y viajes seguros.

» Infraestructura vial y compra publica responsable.

» Regulacion, inspeccion y tecnologia de flotas.

» Cultura justa, formalizacién y respuesta post-siniestro.

Meta 5.1. Gobernanza y fiabilidad de datos
Paises / dialogo social:

Adoptar definiciones armonizadas de accidentes laborales de transito e interoperar registros
laborales y de transito.

Encomienda OISS:

Desarrollar una guia metodolégica regional para variables minimas y criterios de calidad

de datos.

Meta 5.2. Colectivos de mayor riesgo
Paises / dialogo social:

Implementar planes para motociclistas con equipos de proteccion adecuados y formacion en
percepcion del riesgo.

Encomienda OISS:

Actualizar estandares de referencia para el reparto en plataformas y el transporte
profesional.

Meta 5.3. Integracion en MIPYME

Paises / dialogo social:

Establecer requisitos de gestion de seguridad vial laboral y desplegar asistencia técnica para
evaluacién de movilidad.
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Encomienda OISS:

Actualizar el protocolo para integrar la seguridad vial laboral en los sistemas de gestion

preventiva de la empresa.

Meta 5.4. Planes de Movilidad al Trabajo
Paises / dialogo social:

Impulsar PMT en zonas industriales y gestionar riesgos de fatiga y desplazamientos en
modelos hibridos.

Encomienda OISS:

Elaborar una guia técnica para la implementacion de PMT y recopilar materiales de
sensibilizacion.

Meta 5.5. Infraestructura y compra pablica

Paises / dialogo social:

Auditar puntos negros de siniestralidad laboral e incluir requisitos de seguridad vial laboral en
la contratacidn publica.

Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.
Meta 5.6. Regulacion e inspeccion

Paises / dialogo social:

Integrar la seguridad vial laboral en la Inspeccion de Trabajo mediante camparias en logistica
urbana y construccion.

Encomienda OISS:;

Prestar asistencia técnica para capacitar a la inspeccion en la fiscalizacion de sistemas

de gestién de seguridad vial laboral.
Meta 5.7. Tecnologia y flotas seguras

Paises / dialogo social:

Promover flotas con sistemas avanzados de asistencia a la conduccién y evaluar interlocks de
alcohol donde proceda.

Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.

20



®

OISS

ORGANIZACION
!E E_?U?_ME_ H I.Ln N_Ji

Meta 5.8. Capacitacion y cultura justa
Paises / dialogo social:

Establecer programas obligatorios para conductores profesionales con esquemas de
acreditacion con plazos de renovacion definidos, observando el plazo maximo de dos afios.

Encomienda OISS:

Ofrecer cursos regionales dirigidos a los actores del dialogo social y empresas de

transporte.

Meta 5.9. Formalizacion y proteccion social
Paises / dialogo social:

Disefar incentivos para la formalizacion en el reparto y controlar la precariedad en cadenas de
suministro.

Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.
Meta 5.10. Género, edad y diversidad

Paises / dialogo social:

Implementar rutas seguras para mujeres y jovenes y adecuar licencias y vestuarios en centros
logisticos.

Encomienda OISS:

Sistematizar y difundir practicas eficaces para reducir brechas de desigualdad en la

movilidad laboral.

Meta 5.11. Respuesta y aprendizaje post-evento
Paises / dialogo social:

Implementar investigaciéon de accidentes y coordinar la continuidad asistencial para la
rehabilitacion.

Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.
Meta 5.12. Cooperacion y financiacion

Paises / dialogo social:

Priorizar carteras de proyectos de seguridad vial laboral para financiacion externa e intercambio
técnico regional.
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Encomienda OISS:

Facilitar la transferencia de proyectos exitosos y difundir resultados de evaluaciones de

impacto.

B6. Prevencion de riesqos psicosociales y proteccion de la salud

mental en los entornos laborales

Prioridad: transicionar desde un enfoque reactivo a una gestion preventiva, continua y

basada en evidencia de la salud mental relacionada con el trabajo.

Referencia de enfoque: eleva la salud mental al primer nivel de la agenda de SST. El
objetivo busca sistematizar la gestion de factores organizativos, asegurar el derecho a
la desconexidn y establecer rutas claras de apoyo y retorno al trabajo, combatiendo el

estigma y las adicciones en el entorno laboral.

Ideas fuerza: salud mental; riesgos psicosociales; desconexion digital; vigilancia

epidemioldgica; retorno al trabajo; adicciones; no estigma.
Areas de accion:

» Marco normativo y garantias del derecho a la salud mental.
» Programas de gestion preventiva y herramientas para pymes.
» Calidad y mejora continua de la gestién psicosocial.

» Vigilancia epidemioldgica, indicadores y estudios de burnout.
> Acceso a apoyo psicosocial y protocolos de retorno al trabajo.
» Fortalecimiento de la inspeccion y negociacion colectiva.

» Promocion, reduccion del estigma y prevencion de adicciones.

Meta 6.1. Marco normativo y garantias

Paises / dialogo social:

Actualizar la normativa para incluir la evaluacion psicosocial obligatoria y la desconexion digital.
Encomienda OISS:

Mantener guias modelo actualizadas para integrar la salud mental en la normativa

nacional.
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Meta 6.2. Programas nacionales y sectoriales
Paises / dialogo social:

Crear mecanismos tripartitos para definir prioridades psicosociales y herramientas operativas
para pymes.

Encomienda OISS:;

Organizar jornadas técnicas regionales para la transferencia de experiencias nacionales

de éxito.

Meta 6.3. Calidad y mejora continua
Paises / dialogo social:

Difundir criterios de diagnostico participativo e integrar la salud mental en los sistemas de
gestion.

Encomienda OISS:;

Desarrollar un marco técnico de referencia para la calidad de las intervenciones

psicosociales regionales.

Meta 6.4. Vigilancia e indicadores
Paises / dialogo social:

Definir indicadores de ausentismo y estrés y realizar estudios sobre patologias del trabajo
digital.

Encomienda OISS:

Consolidar un repositorio de estudios para el Observatorio Iberoamericano de SST.
Meta 6.5. Apoyo y retorno al trabajo

Paises / dialogo social:

Coordinar autoridades de salud y trabajo para el apoyo psicosocial y la adaptacién de bajas
médicas.

Encomienda OISS:

Elaborar un protocolo de retorno al trabajo y promover campafias regionales de

sensibilizacion.
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Meta 6.6. Fortalecimiento de capacidades

Paises / dialogo social:

Capacitar periédicamente a la inspeccion y a especialistas en medicina y psicologia del trabajo.
Encomienda OISS:

Proporcionar programas de formacion e-learning especializados para servicios de

prevencion.

Meta 6.7. Promocion y reduccion del estigma
Paises / dialogo social:

Consolidar programas de reduccion del estigma y prevencion del suicidio con enfoque de
derechos.

Encomienda OISS:

Sistematizar y difundir modelos de programas evaluados y buenas practicas

institucionales.
Meta 6.8. Prevencion de adicciones

Paises / dialogo social:

Establecer politicas frente a consumos problematicos, priorizando medidas educativas sobre
las punitivas.

Encomienda OISS:

Elaborar una guia marco regional y modelos de protocolo de actuacion ante adicciones.

B7. Propuestas para la prevencion de enfermedades profesionales

Prioridad: mejorar la deteccion, la notificacion y el control de las enfermedades

profesionales con base cientifica y articulacion institucional.

Referencia de enfoque: se enfoca en fortalecer la dimension estructural de la salud
ocupacional para corregir el subregistro histérico. Propone la modernizacién de los
listados nacionales, la mejora de la trazabilidad de exposiciones a contaminantes y la
capacitacion del personal sanitario para un diagnostico temprano y preciso.

Ideas fuerza: notificacion; listados nacionales; diagndstico; vigilancia epidemioldgica;

trazabilidad; carcin6genos; exposiciones.
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Areas de accion:

» Vigilancia epidemioldgica ocupacional y sistemas de notificacion.

» Actualizacion y armonizacion de listados nacionales.

» Formacion médica y técnica especializada.

» Integracion de la prevencion de enfermedades en la gestion de SST.
» Cultura preventiva, participacion y proteccion del trabajo informal.

» Investigacion de riesgos emergentes, carcindgenos y plaguicidas.

Meta 7.1. Vigilancia y notificacion
Paises / dialogo social:

Consolidar sistemas interoperables para notificar accidentes y sospechas clinicas de
enfermedades.

Encomienda OISS:

Poner a disposicién un analisis comparado de sistemas de notificacion y listados

regionales.

Meta 7.2. Actualizacion de listados

Paises / dialogo social:

Crear mecanismos tripartitos de revisién basados en evidencia y con perspectiva de género.
Encomienda OISS:

Facilitar materiales de sensibilizacion sobre carcinégenos y trastornos

musculoesqueléticos.
Meta 7.3. Formacion sanitaria y técnica

Paises / dialogo social:

Implementar formacién continua sanitaria e integrar la salud ocupacional en los curriculos
universitarios.

Encomienda OISS:

Facilitar el acceso a recursos de capacitacion en linea para personas trabajadoras y

empleadores.
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Meta 7.4. Integracion en la gestion de SST
Paises / dialogo social:

Asegurar que las evaluaciones de riesgos incluyan agentes especificos y vigilancia de la salud
por exposicion.

Encomienda OISS:

Elaborar guias y estandares para integrar la prevencion de enfermedades en la gestién

empresarial.

Meta 7.5. Cultura y participacion activa
Paises / dialogo social:

Impulsar campafias sobre comunicacién temprana de sintomas y participacion de las personas
trabajadoras.

Encomienda OISS:;

Difundir herramientas de sensibilizacién y resultados de camparias sobre salud mental

laboral.

Meta 7.6. Proteccién social e informalidad

Paises / dialogo social:

Facilitar la afiliacion de informales mediante incentivos y desarrollar capacitacion territorial.
Encomienda OISS:

Facilitar material didactico para educacion basica y acceso a plataformas de formacién

técnica.

Meta 7.7. Riesgos emergentes y quimicos
Paises / dialogo social:

Disponer de normas sobre plaguicidas y valores méximos de exposicion profesional a
sustancias.
Encomienda OISS:

Publicar protocolos de referencia sobre buenas practicas en el uso de fertilizantes y

quimicos.
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B8. Atencion a sectores y colectivos singularmente vulnerables

Prioridad: elevar la proteccion efectiva de quienes soportan mayor exposicion,
precariedad o barreras de acceso a la prevencion y a la proteccion social.

Referencia de enfoque: aplica el principio de equidad para dirigir recursos a colectivos
con barreras de acceso a la prevencion. Ordena respuestas especificas para la
informalidad, la construccion, el sector agrario y el empleo doméstico, integrando

medidas de accesibilidad y proteccion a la maternidad.

Ideas fuerza: informalidad; plataformas; construccion; agrario; cuidados; embarazo y

lactancia; accesibilidad.

Areas de accion:

» Politicas de formalizacion simplificada y diagnésticos de vulnerabilidad.

» Capacitacion en plataformas digitales de reparto.

» SST en construccion, subcontratacion y trabajos en altura, y en el sector agricola.
» Marco normativo para servicio doméstico y cuidados.

» Herramientas para embarazo, lactancia y gestion de la edad.

» Ajustes para discapacidad, personas migrantes, jovenes y temporeros.

Meta 8.1. Definicion y diagnostico
Paises / dialogo social:

Aprobar una definicién operativa de vulnerabilidad y elaborar un diagnéstico priorizado
nacional.

Encomienda OISS:

Habilitar un repositorio regional de buenas préacticas y herramientas de identificacion.
Meta 8.2. Formalizacion de microempresas

Paises / dialogo social:

Disefar incentivos para la formalizacion progresiva y fortalecer la asistencia técnica inspectora.
Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.
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Meta 8.3. Capacitacion en plataformas

Paises / dialogo social:

Establecer regimenes de afiliacion efectiva y formacion obligatoria en seguridad vial y riesgos.
Encomienda OISS:

Elaborar protocolos de gestion preventiva para plataformas, incluyendo estrés termico.

Meta 8.4. SST en el sector construcciéon
Paises / dialogo social:

Reforzar planes de seguridad en obra y capacitacion en trabajos en altura, electricidad y
magquinaria.
Encomienda OISS:

Desarrollar un estandar para la prevencion en construccion y modelos para la

subcontratacion.

Meta 8.5. SST en el &mbito agricola
Paises / dialogo social:

Desarrollar programas para la agricultura familiar y formacion en el uso seguro de maquinaria
agricola, asi como de herbicidas y pesticidas.
Encomienda OISS:

No se define encomienda especifica en este marco.
Meta 8.6. SST en el servicio doméstico y cuidados
Paises / dialogo social:

Promover la formalizacidn del empleo doméstico y ofrecer materiales sobre riesgos en el hogar.
Encomienda OISS:

Elaborar guias modelo de gestion preventiva y herramientas de evaluacion para el
trabajo domeéstico.

Meta 8.7. Embarazo y lactancia

Paises / dialogo social:

Aprobar protocolos de protecciéon a la maternidad y sancionar la discriminacién laboral

asociada.
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Encomienda OISS:

Elaborar protocolos sobre SST y maternidad con recomendaciones para la adaptacion

de puestos.

Meta 8.8. Gestidn de la edad y discapacidad
Paises / dialogo social:

Adecuar cargas fisicas segun la edad y promover ajustes razonables para personas con
discapacidad.
Encomienda OISS:

Recopilar herramientas sobre gestion de la edad, accesibilidad y materiales formativos

inclusivos.

Meta 8.9. Colectivos con necesidades especificas
Paises / dialogo social:

Desarrollar programas adaptados culturalmente y tutorias para personal recién incorporado.
Encomienda OISS:

Apoyar el disefio de camparias y herramientas de comunicacion preventiva inclusiva.

Meta 8.10. Garantia del derecho a un entorno laboral seguro, saludable y accesible
para las personas con discapacidad, con enfoque de derechos humanos y disefio
universal.

Paises / dialogo social

Promoveran la consulta efectiva con las organizaciones representativas de personas con
discapacidad, integrarén el disefio universal, los ajustes razonables y los productos de apoyo
como ejes rectores de la gestion preventiva, garantizando entornos, procesos y tecnologias
accesibles a lo largo de toda la trayectoria laboral.

Se reforzaran las obligaciones empresariales, la inspeccion y la tutela efectiva, y consolidaran
sistemas de informacién con datos desagregados por discapacidad que permitan medir
brechas y sustentar politicas publicas basadas en evidencia.

Encomienda OISS:

Promovera la cultura preventiva inclusiva difusion de buenas practicas, guias técnicas,

materiales formativos y camparias de sensibilizacion en formatos accesibles.
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3. CRITERIOS DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

Con independencia de la especificidad material de cada objetivo, la ldgica de

implementacion de la IV EISST exige que los paises prioricen metas, identifiquen

responsables, plazos, fuentes de verificacion e indicadores de proceso, cobertura y

resultado. El didlogo social debe operar como mecanismo ordinario de validacién,

despliegue y seguimiento.

A la OISS corresponde una funcion diferenciada de soporte técnico regional: elaborar

estandares, protocolos, guias, repertorios de buenas practicas, materiales formativos,

marcos comparados, repositorios e instrumentos de seguimiento que faciliten la

adaptacion nacional y la comparacion regional, sin desdibujar las competencias de cada

pais.

Base documental empleada

O 0O 0O 0O o o o o o o o o o

Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027.

Resumen ejecutivo de la Estrategia Espafiola 2023-2027.

Memoria relativa a los trabajos preparatorios de la IV EISST 2026-2030.

Objetivo 0 (BO): prevencion del accidente de trabajo y del accidente de trabajo mortal.
Objetivo 1 (B1): prevencion en las nuevas formas de trabajo.

Objetivo 2 (B2): vision de género, violencia y acoso en el trabajo.

Objetivo 3 (B3): impacto laboral del cambio climatico.

(B1):
(B2):
(B3):
Objetivo 4 (B4): tecnologia e IA; Centro de Muestras.
Objetivo 5 (B5): seguridad vial en el transporte de mercancias y personas.
Objetivo 6 (B6): riesgos psicosociales y salud mental.
Objetivo 7 (B7): prevencion de enfermedades profesionales.
Objetivo 8 (B8): atencion a sectores y colectivos singularmente vulnerables.

Criterios y materiales técnicos preparatorios trabajados en el proyecto IV EISST.

Seguimiento vy evaluacion del resumen ejecutivo

Se recomienda que cada pais, en el marco de sus competencias y del dialogo social,

identifique las metas que asume y defina los hitos internos de implementacién durante el

periodo 2026-2030, preservando la coherencia entre prioridades nacionales y
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compromisos regionales.

La OISS realizara el seguimiento técnico de las metas asumidas y de las encomiendas
propias, promoviendo la disponibilidad publica de informes de avance y la difusion de
herramientas, guias y estandares elaborados en el marco de la IV EISST.

Documento de trabajo - version ejecutiva para integracion en el Comité de Redaccion de
la IV EISST (2026-2030).
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1. Estructura

El presente Objetivo CERO se incorpora a la |V Estrategia Iberoamericana de Seguridad y
Salud en el Trabajo (IV EISST 2026-2030) en respuesta a la observacién expresa formulada
por el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo de Espafia (INSST), en su
condicién de organismo cientifico-técnico especializado de referencia, que advirtié de la
pertinencia de articular un objetivo especificamente consagrado a la prevencion de los
accidentes de trabajo (AT) y, muy singularmente, de los accidentes de trabajo mortales (ATM),
por constituir éstos una lacra persistente, de elevada incidencia material y humana,
particularmente en numerosos paises de la region iberoamericana. La heterogeneidad de las
realidades nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST), unida a la asimetria
de los sistemas de notificacion, justifica que este objetivo se sitle, con caracter vertebrador,

en el frontispicio de la presente Estrategia.

Conforme a las estimaciones més recientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), aproximadamente 2,93 millones de personas trabajadoras fallecen anualmente en el
mundo por causas relacionadas con el trabajo, de las cuales en torno a 330.000 muertes son
directamente imputables a accidentes de trabajo, mientras que los restantes 2,6 millones se
vinculan a enfermedades de origen profesional. A estas cifras se suman aproximadamente
395 millones de lesiones laborales no mortales al afio. La Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS/OMS) ha cifrado en mas de 100.000 las muertes anuales por causas
relacionadas con el trabajo en la Region de las Américas, evidenciando que las tasas de
mortalidad laboral en América Latina y el Caribe permanecen significativamente por encima
de las registradas en las economias industrializadas avanzadas. La OISS, por su parte, ha
estimado reiteradamente que la siniestralidad laboral en la region iberoamericana detrae entre
el 4%y, en algunos paises, hasta el 10% del Producto Interior Bruto (PIB), evidenciando un

coste econdmico y social que excede ampliamente el de otras causas de mortalidad evitable.

Desde una perspectiva juridica, la proclamacion por la Conferencia Internacional del Trabajo,

en su 110.2 reunion (junio de 2022), del derecho a un entorno de trabajo seguro y



®

OISS

ORGANIZACION
!HEE‘UE-I"'.EHILDNF-

saludable como principio y derecho fundamental en el trabajo, con la consiguiente promocién
al rango de fundamentales de los Convenios num. 155 (sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981) y num. 187 (sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006), refuerza la exigibilidad de este Objetivo CERO. La Estrategia Mundial de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2024-2030, adoptada por el Consejo de Administracién de
la OIT en su 349.2 reunién, articula tres pilares estratégicos gobernanza eficaz; coordinacién,
compromiso politico e inversion; y sistemas de gestion adaptados al lugar de trabajo que
constituyen el marco de referencia internacional al que la region iberoamericana se vincula

mediante el presente Objetivo.

La persistencia del estancamiento o crecimiento de los indices de incidencia en buena parte
de los paises de la Region, la sobrerrepresentacion de determinados sectores agricultura,
silvicultura, pesca, construccion, industrias extractivas y manufactura concentran
aproximadamente el 63% de las lesiones profesionales mortales segun la OIT, asi como la
elevada prevalencia de patologias no traumaticas (cardiovasculares y cerebrovasculares)
entre las causas de muerte en jornada de trabajo, hacen ineludible una respuesta preventiva
tradicional, técnicamente solvente y juridicamente exigente. Este Objetivo CERO opera como
nexo y conector con las anteriores Estrategias Iberoamericanas singularmente con la |l
EISST 2021-2025, cuyo Objetivo 3 abordd los sistemas de notificacion y registro de la
siniestralidad, asi como con las estrategias nacionales en vigor, particularmente con la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 (Objetivo 1), reafirmando
que la disminucién sostenida de los dafios fisicos y mentales derivados del trabajo es y debe

sequir siendo el propésito vertebrador de cualquier politica preventiva regional.

El compromiso adquirido por los Estados Iberoamericanos en el horizonte 2030 pasa por
adoptar el enfoque Vision Cero (Vision Zero) promovido por la Asociacion Internacional de la
Seguridad Social (AISS) y respaldado por la OIT, asi como por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (en particular, la meta 8.8 del ODS 8, que insta a proteger los derechos laborales
y promover entornos de trabajo seguros y sin riesgos para todas las personas trabajadoras,
incluidos los trabajadores migrantes y, en particular, las mujeres migrantes). La aspiracion no
es simplemente reducir cifras, sino transformar la cultura preventiva, eliminar las causas

evitables y consolidar la rendicion de cuentas institucional sobre los dafios del trabajo.
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2. Alcance, delimitacion y enfoque metodoldgico

Este Objetivo se inscribe en el caracter no normativo de la IV EISST, concebida como marco
estratégico de referencia para orientar, alinear y facilitar la adopcién de politicas publicas
nacionales y acuerdos tripartitos en materia de SST, respetando la diversidad institucional,

socioeconomica, cultural y juridica de los paises iberoamericanos.

El alcance del Objetivo CERO comprende, con criterio omnicomprensivo: (1) la prevencion
primaria de los accidentes de trabajo en jornada de trabajo y de los accidentes in itinere; (2)
la prevencion y reduccion especifica de los accidentes de trabajo mortales (ATM), con
especial atencién a los sectores econémicos con mayor indice de incidencia; (3) las
patologias no traumaticas de origen o agravamiento laboral con resultado de muerte en
jornada (eventos cardiovasculares y cerebrovasculares); (4) el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de notificacion, registro, investigacién y vigilancia epidemiologica de la
siniestralidad; (5) las actuaciones de control normativo y de inspeccion focalizadas en
actividades de alta peligrosidad; (6) las medidas de asistencia técnica, sensibilizacién y apoyo
a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES); y (7) la extensién efectiva de la

cobertura preventiva y prestacional a colectivos en situacion de informalidad o vulnerabilidad.

Quedan articulados, por criterio de transversalidad, los puntos de conexion con el resto de
Objetivos de la IV EISST, sin solapamiento competencial: con el B1 en lo relativo a la
siniestralidad emergente en plataformas y teletrabajo; con el B2 en lo concerniente a la
perspectiva de género en la investigacion de accidentes; con el B3 en cuanto al impacto del
cambio climatico sobre el accidente de trabajo (golpes de calor, eventos meteoroldgicos
extremos); con el B4 respecto del uso de tecnologias e inteligencia artificial como capacidad
preventiva; con el B5 en la siniestralidad vial laboral, que representa entre el 20% vy el 30%
de los accidentes mortales en la Regidn segun estimaciones OISS; con el B6 en cuanto a los
factores psicosociales como precursores del accidente; con el B7 en la frontera entre
accidente y enfermedad profesional, en particular las patologias no traumaéticas; y con el B8

en la proteccion de los colectivos singularmente vulnerables.

En coherencia con el enfoque metodoldgico comun a la Il EISST 2021-2025 y a los demas
Objetivos de la IV EISST, las metas se formulan como compromisos de referencia que los
paises podran asumir total o parcialmente, con apoyo técnico de la OISS, priorizando la
claridad, la verificabilidad, la trazabilidad de los avances y la adaptabilidad a la realidad

institucional, normativa y social de cada Estado miembro.
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3. Areas de accion del Objetivo 0 (B0)

Investigacion, analisis causal y conocimiento de los accidentes de trabajo y, en
particular, de los accidentes mortales.

Sistemas nacionales de notificacion y registro electronico de la siniestralidad
laboral, con datos desagregados y trazables.

Inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento normativo en actividades, sectores
y empresas de mayor incidencia de accidentes graves y mortales.

Asistencia técnica, asesoramiento y apoyo preventivo a las MIPYMES y a sectores
tradicionalmente mas siniestrados.

Sectores econdmicos prioritarios: agricultura, silvicultura, pesca, construccion,
industrias extractivas y manufactura.

Prevencion de patologias no traumaticas (cardiovasculares y cerebrovasculares) en
jornada de trabajo.

Enfoque Vision Cero, cultura preventiva y compromiso de la alta direccion
empresarial.

Coordinacion interinstitucional, dialogo social tripartito e integracion de la
prevencion en la gestion empresarial.

Formacion, capacitacion y sensibilizacion en prevencion de accidentes, con foco en
colectivos vulnerables.

Cobertura, proteccion social y extension preventiva en la economia informal y a
personas trabajadoras independientes.

4. Metas y lineas de actuacion

Las metas que se proponen para este Objetivo CERO son las siguientes:

Meta 0.1. Fortalecimiento de los sistemas nacionales de notificacion, registro y
trazabilidad de accidentes de trabajo y de accidentes mortales

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan disponer de un sistema
nacional, preferentemente Unico o plenamente armonizado, de notificacion electrénica
obligatoria de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que incluya con caracter
obligatorio la calificacion de la gravedad (leve, grave, muy grave y mortal), variables de
codificacion armonizada compatibles con los estandares Eurostat-ESAW y el Sistema
Armonizado de Indicadores de Siniestralidad Laboral en Iberoamérica (SIARIN) de la OISS,
y garantias de calidad del dato y proteccion de datos personales.
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Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Establecer o consolidar un 6rgano técnico nacional responsable del registro de la

accidentalidad laboral o, en su defecto, garantizar la plena coordinacién entre
instituciones competentes, en linea con lo previsto en la Meta 3.1 de la lll EISST 2021-
2025.

Implantar plataformas electronicas obligatorias de notificacion que permitan a las
empresas comunicar los accidentes de trabajo, los accidentes mortales y las
enfermedades profesionales en plazos breves, con codificacion normalizada de formas

de contacto, agentes materiales, actividades especificas y desviaciones.

Definir y aplicar criterios homogéneos para la calificacion de gravedad de los accidentes,
en linea con la metodologia de la OIT y la practica armonizada europea, garantizando la
diferenciacion de los accidentes in itinere y los accidentes mortales por patologias no
traumaticas.

Garantizar la desagregacién por sexo, edad, ocupacién, sector, tamafio empresarial,
modalidad contractual (incluida la subcontratacion) y condicion migratoria, con respeto a
la proteccion de datos personales y secreto estadistico.

Meta 0.2. Investigacion causal de los accidentes de trabajo mortales y graves,
con especial énfasis en las actividades prioritarias

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan garantizar la
investigacion técnica de la totalidad de los accidentes de trabajo mortales y graves, con
metodologia contrastada (arbol de causas u otra equivalente), aplicada por las autoridades
técnicas y de inspeccion competentes, con publicacion de informes agregados anuales que

identifiquen factores causales recurrentes y orienten las politicas preventivas.
Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Adoptar un procedimiento comun y un conjunto armonizado de datos para la

investigacion de campo de los accidentes mortales por parte de la Inspeccion de
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Trabajo, los drganos técnicos competentes y las instituciones de seguridad social,

mejorando el intercambio de informacion y la calidad de la investigacién.

0 Profundizar en la investigacion de las patologias no traumaticas con resultado de muerte
en jornada de trabajo, identificando actividades con mayor incidencia y promoviendo
intervenciones especificas sobre estresores laborales, organizacién del trabajo y

vigilancia de la salud cardiovascular.

0 Investigar de forma sistematica los accidentes mortales en cadenas de subcontratacién,
plataformas digitales y modalidades atipicas de empleo, con especial atencion al
accidente in itinere y a la siniestralidad vial laboral, en coordinacion con el Objetivo B5.

0 Asegurar la independencia técnica y la calidad de las investigaciones, asi como la
proteccion de los derechos procesales y de informacion de las victimas, sus
representantes legales y las organizaciones sindicales.

Encomienda OISS:

La OISS elaborard y pondra a disposicién de los Estados miembros una Guia
Iberoamericana para la Investigacion de Accidentes de Trabajo Mortales y Graves, con
metodologia armonizada, modelos de informe y un conjunto minimo de variables
causales, facilitando la trazabilidad y comparabilidad regional. Asimismo, publicara un
Informe Anual sobre Accidentes Mortales en Iberoamérica con base en la informacion

reportada por los paises.

Meta 0.3. Intensificacion de la accién de la Inspeccion de Trabajo y de las
autoridades de control en actividades de alta siniestralidad

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan dotar a la Inspeccién de
Trabajo y a las autoridades técnicas competentes de los recursos humanos, materiales y
formativos suficientes para desarrollar actuaciones planificadas, focalizadas y proactivas en
los sectores y empresas que concentran la mayor siniestralidad grave y mortal, conforme a lo
previsto en el Convenio num. 81 de la OIT sobre la inspeccién del trabajo y demas
instrumentos pertinentes.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Disefar planes y programas plurianuales de actuacion inspectora con prioridad en
agricultura, construccion, industrias extractivas, manufactura, transporte y silvicultura,

identificando empresas con indices reincidentes de accidentalidad grave.
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o Reforzar la coordinacién funcional entre Inspeccién de Trabajo, autoridades sanitarias,
autoridades de seguridad social, instituciones técnicas y, en su caso, fiscalias y policia
judicial, en linea con la Meta 1.2 de la Ill EISST 2021-2025.

o Impulsar campafas integrales que aborden conjuntamente las condiciones laborales, la
seguridad social y la SST, con especial atencién a las situaciones de informalidad,

precariedad y subcontrataciéon encadenada.

o0 Promover el desarrollo normativo del régimen sancionador en materia de SST y, donde
proceda y conforme a los marcos constitucionales nacionales, la incorporaciéon o
consolidacion del tipo penal de delito contra la salud laboral para los supuestos mas
graves y culpables, en coherencia con la Meta correspondiente de la Ill EISST 2021-
2025.

Meta 0.4. Actuacion focalizada en los sectores econdmicos de mayor incidencia
de accidentes de trabajo mortales

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan adoptar planes
sectoriales especificos de reduccion de la siniestralidad mortal y grave en agricultura,
silvicultura, pesca, construccién, industrias extractivas y manufactura, dado que estos
sectores concentran aproximadamente el 63% de las lesiones profesionales mortales a
escala mundial segun las estimaciones mas recientes de la OIT, con sobrerrepresentacion

significativa en la Region Iberoamericana.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Adoptar guias técnicas y protocolos sectoriales para la gestion de riesgos en actividades
peligrosas (trabajos en altura, espacios confinados, manejo de maquinaria pesada,
exposicion a polvo respirable de silice cristalina, manipulacién de productos quimicos y
trabajos en presencia de fluidos energizados), orientadas fundamentalmente a su

aplicacion en las MIPYMES.
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o Promover en el sector de la construccion que concentra aproximadamente el 30% de los

accidentes mortales del trabajo a nivel mundial planes integrales que incluyan la
coordinacion de actividades empresariales, el control de la subcontratacion encadenada,
la formacion especifica de personas trabajadoras y mandos intermedios y la
responsabilidad solidaria o subsidiaria del contratista principal, en linea con la Meta
correspondiente de la Il EISST 2021-2025.

En el sector agrario, abordar de manera prioritaria los riesgos derivados del uso de
plaguicidas, la exposicion a la radiacion solar y al calor extremo (en coordinacién con el
Objetivo B3), el manejo de maquinaria y el accidente in itinere en entornos rurales con

infraestructuras deficientes.

En industrias extractivas, asegurar el cumplimiento del Convenio num. 176 de la OIT
sobre seguridad y salud en las minas, y promover sistemas robustos de gestion de la

SST en empresas operadoras y subcontratistas.

Meta 0.5. Prevencion de las patologias no traumaticas con resultado de muerte
en jornada de trabajo

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan incorporar de manera
especifica en sus politicas preventivas la atencién a las patologias no traumaticas
(cardiovasculares, cerebrovasculares y respiratorias) con resultado de muerte en jornada de
trabajo, dado que estas patologias representan una proporcion muy significativa de la
mortalidad laboral segun los datos disponibles, préximos al 40% en algunas jurisdicciones,
conforme a los registros oficiales del INSST en Espafia. Hay que destacar que el efecto de
los accidentes por patologias no traumaticas tiene una gran repercusion en la incidencia de

los accidentes mortales, que es mucho mayor en los grupos de mayor edad.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Identificar las actividades con mayor incidencia de patologia no traumatica y disefiar

intervenciones especificas de apoyo, informacion y sensibilizacion, asi como protocolos

de vigilancia de la salud orientados al riesgo cardiovascular y cerebrovascular.
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o Elaborar guias sobre estilos de vida, factores biomédicos y estresores laborales
(jornadas prolongadas, trabajo nocturno y a turnos, exposicién al calor, sobrecarga fisica
y psicosocial) que incrementen el riesgo cardiovascular y sus estrategias de prevencion,
en linea con las estimaciones conjuntas OMS/OIT que vinculan las jornadas laborales
prolongadas con un incremento sustancial de las muertes por cardiopatia isquémica y

accidente cerebrovascular.

0 Articular la coordinacion con los sistemas publicos de salud para asegurar la
incorporacion de variables laborales en los registros sanitarios, facilitando la deteccién y

notificacion de eventos cardiovasculares vinculados al trabajo.

o Promover el reconocimiento del esfuerzo de las empresas por reducir el riesgo
cardiovascular mediante medidas organizativas, ergonomicas y de promocion de la

salud, en linea con las directrices de la OMS.

Meta 0.6. Asistencia técnica y apoyo preventivo a las MIPYMES y a las personas
trabajadoras autbnomas

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan desplegar politicas
activas de asistencia técnica, asesoramiento y apoyo preventivo a las micro, pequefas y
medianas empresas y a las personas trabajadoras autbnomas, atendiendo a la evidencia de
que las MIPYMES concentran una proporcion significativamente mas alta de la siniestralidad

y presentan mayores dificultades para desarrollar una actividad preventiva eficaz.
Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Poner a disposicién de las MIPYMES herramientas gratuitas, accesibles y adaptadas
(quias practicas, checklists, plantillas de evaluacién, herramientas digitales tipo OiRA),

priorizando los sectores y actividades con mayor siniestralidad.

o Articular servicios de asesoramiento técnico de proximidad (presencial y digital) por parte
de las administraciones competentes y las instituciones especializadas, con presencia

territorial efectiva.

o Promover esquemas de incentivos econdmicos, tributarios o de bonus-malus en
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cotizaciones por contingencias profesionales, ligados a la mejora demostrable de la
siniestralidad, siempre que sean técnicamente sélidos y no penalicen la notificacion.
o Reforzar la formacion especifica del personal directivo, técnico y operativo de las

MIPYMES, con énfasis en la integracion de la prevencion en la gestion empresarial.

Meta 0.7. Implantacion del enfoque Vision Cero (Vision Zero) y consolidacién de
la cultura preventiva

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises promoveran la adopcion del
enfoque Vision Cero (Vision Zero) impulsado por la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social (AISS), basado en los siete principios consistentes en asumir el liderazgo, identificar
peligros y controlar riesgos, definir objetivos y desarrollar programas, garantizar un sistema
seguro y saludable, velar por la seguridad y salud en maquinas, equipos y lugares de trabajo,
mejorar las cualificaciones y desarrollar competencias, e invertir en las personas mediante la

motivacion y la participacion.
Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

O Impulsar campafias nacionales de adhesion empresarial a la Vision Cero, con
compromiso visible de la alta direccién y participacién de la representacion legal de las

personas trabajadoras.

0 Integrar los principios de Visién Cero en los sistemas de gestién de la SST de las
empresas, en coherencia con las Directrices ILO-OSH 2001 y, en su caso, con la norma
ISO 45001.

o Promover el reconocimiento publico (sellos, distinciones, premios) de las empresas,
sectores y territorios con mejor desempefio preventivo, midiendo no solo la

accidentalidad sino los indicadores predictivos (proactivos).

o Articular acciones de sensibilizacion dirigidas a la sociedad en su conjunto sobre la
inaceptabilidad ética y juridica de los accidentes de trabajo evitables, especialmente los
mortales.
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Encomienda OISS:

La OISS impulsara la difusion del enfoque Vision Cero en la Region, en colaboracién
con la AISS y la OIT, mediante la organizacion de seminarios tecnicos, materiales de

apoyo y un Reconocimiento Iberoamericano a la Excelencia Preventiva.

Meta 0.8. Coordinacion interinstitucional, dialogo social tripartito e integracion
de la prevencion en la gestion empresarial

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan garantizar la efectividad
del didlogo social tripartito en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas de
prevencion de accidentes, asi como la coordinacion entre las administraciones publicas
competentes (trabajo, salud, seguridad social, educacion, industria, transporte, medio
ambiente) y la efectiva integracion de la prevenciéon en todos los niveles de la gestién
empresarial, conforme al Convenio nim. 187 de la OIT y a su Recomendacion

complementaria num. 197.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Fortalecer o constituir érganos tripartitos nacionales de SST con participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, con funciones

consultivas, de seguimiento y de propuesta normativa.

0 Incorporar en la negociacién colectiva sectorial y de empresa clausulas especificas sobre
prevencion de accidentes, comités de seguridad y salud, derechos de informacion y

consulta, y mecanismos de resolucidn de discrepancias.

o0 Promover la integracion efectiva de la prevencion en la gestion empresarial, evitando
enfoques meramente documentales o de cumplimiento formal, y asegurando la

participacion activa de las personas trabajadoras y sus representantes.

o Articular la coordinacion horizontal entre ministerios y organismos competentes, asi
como la cooperacion vertical entre niveles de gobierno (estatal, regional, local) cuando

proceda segun la organizacion institucional de cada pais.
Encomienda OISS:

La OISS facilitara el intercambio entre los 6rganos tripartitos nacionales de SST de los
paises iberoamericanos, organizara espacios técnicos de dialogo social regional y
elaborara un documento técnico sobre buenas précticas de integracion de la

prevencion en la gestién empresarial.
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Meta 0.9. Formacion, capacitacion y sensibilizacion en prevencion de accidentes
con perspectiva inclusiva

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises promoveran programas de
formacion, capacitacion y sensibilizacién en prevencion de accidentes, con atencién
especifica a los colectivos en mayor riesgo (personas trabajadoras de nueva incorporacion,
jovenes de 15 a 24 afios, personas trabajadoras de edad avanzada de 60 afios 0 mas,
migrantes, subcontratadas y de plantilla temporal), en coherencia con el Objetivo B8 y con las
prioridades de la Estrategia Mundial OIT 2024-2030.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Impulsar la insercion de contenidos de SST en los sistemas educativos (educacion
primaria, secundaria, formacién profesional y universitaria), en linea con el Objetivo 7 de
la Il EISST 2021-2025.

0 Garantizar la formacion inicial y continua especifica en SST a las personas trabajadoras,
en su lengua materna cuando proceda y con adaptacion a las realidades culturales,

particularmente en los colectivos migrantes.

0 Reforzar la formacién de la linea de mando intermedio y supervisora, como eslabén

critico en la prevencion de accidentes mortales y graves.

0 Desarrollar camparias anuales de sensibilizacidn ligadas al Dia Mundial de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (28 de abril) y a las prioridades del momento, garantizando su

llegada a la economia informal.

Meta 0.10. Extension de la proteccion preventiva y prestacional a la economia
informal y a las personas trabajadoras independientes

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan adoptar medidas para
extender efectivamente la proteccién preventiva y la cobertura prestacional ante accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales a las personas trabajadoras de la economia informal
y a las independientes, en coherencia con el Convenio num. 102 de la OIT (norma minima de

seguridad social) y con la meta 1.3 de los ODS.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o0 Avanzar en la formalizacion laboral mediante instrumentos juridicos, fiscales y
administrativos que reduzcan la informalidad estructural y que aseguren la afiliacion

efectiva al seguro de accidentes de trabajo.

0 Articular esquemas de cobertura adaptados a las personas trabajadoras independientes
y a la economia de plataformas, en coordinacién con el Objetivo B1, garantizando un
nivel minimo de proteccidn frente al accidente de trabajo con independencia de la figura

juridica utilizada.

0 Mejorarla accesibilidad de los sistemas de notificacion, atencion sanitaria y prestaciones
para la poblacién trabajadora informal, con respeto a sus derechos y sin generar efectos

disuasorios de la notificacion.

o Articular las acciones de este Objetivo con las del Objetivo 4 de la Il EISST 2021-2025
sobre transicion de la economia informal a la formal, asegurando continuidad y refuerzo

regional.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara un documento técnico iberoamericano sobre extension de la
cobertura preventiva y prestacional en la economia informal y entre las personas
trabajadoras independientes, con analisis comparado de los modelos vigentes en la

Region y propuestas de buenas practicas adaptables a la realidad de cada pais.

Seguimiento y evaluacion del Objetivo 0 (B0)

Para asegurar la trazabilidad y la utilidad practica del Objetivo CERO, se recomienda que
cada pais, en el marco de sus competencias y del dialogo social, identifique las metas que
asume, defina los hitos internos de implementacion durante el periodo 2026-2030 y reporte
periddicamente a la OISS los avances alcanzados, en particular los relativos a la reduccion
del indice de incidencia de accidentes de trabajo mortales (ATM) por cada 100.000 personas

asalariadas o activas, indicador de referencia internacional.

La OISS realizara el seguimiento técnico de las metas asumidas y de las encomiendas
propias, con publicacion publica de informes bienales de avance, difusién de las herramientas,
guias y estandares elaborados, y articulacion con los mecanismos de seguimiento de la

Estrategia Mundial OIT 2024-2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las estrategias
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nacionales en vigor.

El Objetivo CERO debe entenderse como el eje vertebrador del propdsito de la IV EISST
2026-2030: situar la integridad fisica y mental de las personas trabajadoras en el centro de
las politicas publicas de seguridad y salud en el trabajo, recordando que cada accidente
mortal evitable es, ante todo, un fallo del sistema preventivo cuya responsabilidad recae

conjuntamente en los poderes publicos, las empresas y los actores sociales.
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1. Introduccion

El escenario laboral contemporaneo se encuentra inmerso en un “"cambio de era" definido por
la convergencia de transiciones digitales, ecologicas y demogréficas que estan
reconfigurando la organizaciéon del trabajo y las relaciones laborales en la region
iberoamericana. La transformacion digital, acelerada por la integracion de la Inteligencia
Artificial (IA), la gestion algoritmica y las plataformas colaborativas, ofrece oportunidades
sustanciales para la mejora de la productividad y la monitorizacion preventiva, pero
simultdneamente genera riesgos emergentes que demandan una respuesta juridica y técnica

adaptada a la realidad de los préximos cuatro afios.

La digitalizacion y la virtualizacion han desplazado los centros de trabajo tradicionales hacia
entornos hibridos y remotos, diluyendo las fronteras espaciales y temporales del ejercicio
profesional. Esta "desterritorializacién" conlleva una prevalencia creciente de riesgos
psicosociales, tales como el aislamiento, el tecnoestrés y la erosion del derecho a la
desconexion digital, asi como nuevos desafios ergondmicos derivados de puestos de trabajo
no acondicionados en domicilios particulares. Asimismo, el auge de la economia de
plataformas ha introducido estructuras de "uberizaciéon" que, en ocasiones, eluden la relaciéon
laboral clésica, generando brechas de proteccién social y un subregistro de la siniestralidad
laboral que este marco estratégico pretende subsanar mediante el fomento de la formalizacién

laboral.

Desde una perspectiva juridica, la IV Estrategia Iberoamericana se proyecta hacia 2030 con
la necesidad imperativa de realizar una revision y adecuacion del marco normativo regional.
El objetivo es garantizar que la seguridad juridica no se vea comprometida por la opacidad de
los algoritmos de asignacion de tareas o por la precariedad de los empleos atipicos. Es
fundamental transitar hacia modelos de gestion preventiva proactiva que incorporen la
resiliencia climatica y la diversidad generacional, anticipAndose a los riesgos fisicos y
mentales en una fuerza laboral progresivamente envejecida y expuesta a condiciones

ambientales extremas.

Bajo este enfoque prospectivo, se priorizara la creacion de estandares minimos de proteccion

que sean adaptables a las distintas velocidades de desarrollo de los paises de la regidn. Esto
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incluye la exploracién de instrumentos innovadores como pdlizas multiriesgo flexibles para
trabajadores independientes y la implementacién de sistemas de vigilancia de la salud
colectiva en entornos digitales. El compromiso para el periodo 2026-2030 es consolidar una
cultura preventiva que sitle la integridad de la persona trabajadora en el centro de la

innovacion tecnoldgica, asegurando que el

progreso digital contribuya positivamente al bienestar social y a la sostenibilidad de las

empresas en |beroamérica.

. Alcance, delimitacién y enfoque metodolégico

Este objetivo se inscribe en el caracter no normativo de la IV EISST, concebida como marco
estratégico de referencia para orientar, alinear y facilitar la adopcién de politicas publicas
nacionales y acuerdos tripartitos en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST),
respetando la diversidad institucional, socioeconomica y cultural de los paises

iberoamericanos.

El alcance principal de este Objetivo comprende: (1) teletrabajo, trabajo a distancia y modelos
hibridos; (2) trabajo en plataformas colaborativas, tanto basado en la ubicacion (reparto,
movilidad, cuidados y servicios presenciales) como centrado en servicios digitales; (3)
ciberseguridad, proteccion de datos y riesgos asociados a la digitalizacién; (4) desconexion
digital y gestion de fronteras trabajo vida personal; (5) riesgos psicosociales y violencia/acoso
a través de medios digitales; y (6) dimension de proteccion social, formalizacion laboral y

mejora del registro de la accidentabilidad en estas modalidades.

Quedan excluidos de este Objetivo, por criterio de reparto de competencias dentro de la [V
EISST, los riesgos propios de la robotizacién industrial, robots y automatizacion en planta, sin
perjuicio de integrar cuando proceda (salud mental, equidad y resiliencia climatica) en la

medida en que se manifiesten de manera especifica en las nuevas formas de trabajo.

En coherencia con los enfoques de la Ill EISST (2021-2025), las metas que se proponen a
continuacién se formulan como compromisos de referencia que los paises podran asumir total
o0 parcialmente, con apoyo técnico de la OISS, priorizando la claridad, la verificabilidad y la
adaptabilidad.

3. Areas de accion del Objetivo 1 (B1)

Delimitacion conceptual, tipologias y gobernanza preventiva de las nuevas formas de
trabajo.
Teletrabajo y trabajo hibrido: condiciones minimas de SST, evaluacion, seguimiento y

vigilancia de la salud.
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Desconexion digital, gestion del tiempo de trabajo y prevencion de riesgos
psicosociales.

Ciberseguridad, proteccion de datos y seguridad de la informacion en entornos digitales
de trabajo.

Plataformas colaborativas y trabajo en reparto/movilidad/servicios: estandares
preventivos minimos y seguridad vial.

Gestion algoritmica y organizacion digital del trabajo: transparencia, no discriminacion
y participacion.

Proteccion social y formalizacion en nuevas formas de trabajo, incluyendo instrumentos
innovadores de cobertura.

Registro, datos e indicadores para reducir el subregistro y fortalecer la toma de

decisiones basada en evidencia.

4. Metas y lineas de actuacion

Las metas que se proponen para este objetivo son las siguientes:

Meta 1.1. Delimitacién conceptual y clasificacion de tipologias de nuevas formas
de trabajo

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan disponer de una
delimitacion operativa, coherente y actualizable, de las nuevas formas de trabajo relevantes
a efectos preventivos y de proteccion social, incluyendo tipologias minimas de
teletrabajo/trabajo hibrido y de plataformas (basadas en ubicacion y de servicios digitales),
asi como otros supuestos emergentes vinculados a la creacion de contenidos en entornos

digitales cuando resulte pertinente.
Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Impulsar, en el marco del didlogo social, un glosario y clasificacién nacionales (o
subregionales) que permitan identificar riesgos, responsabilidades y medidas

preventivas asociadas a cada tipologia.

0 Integrar dicha clasificacion en instrumentos de orientacion, inspeccion, registro de

siniestralidad y, cuando proceda, en la normativa o directrices administrativas existentes.
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Recopilar y sistematizar experiencias y buenas practicas comparadas remitidas por los

paises, garantizando su trazabilidad y contexto.

Meta 1.2. Estandares minimos de SST para teletrabajo, trabajo a distancia y modelos

hibridos

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan promover instrumentos
preventivos (normas, protocolos, guias u otros) que establezcan condiciones minimas de SST
en el teletrabajo y trabajo a distancia, incluyendo criterios de evaluacion inicial y seguimiento

periodico del puesto, con garantias de respeto a la intimidad y a la proteccion de datos

personales.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0]

Establecer criterios minimos de ergonomia, condiciones locativas y seguridad eléctrica
aplicables al trabajo en domicilio u otros lugares acordados, con enfoque proporcional y
adaptado a sectores y tamafios empresariales.

Definir mecanismos de verificacion del puesto y de seguimiento (presencial o remoto),
basados en el consentimiento informado y con salvaguardas de privacidad.

Integrar el teletrabajo en los sistemas de gestion de SST y en la vigilancia de la salud

conforme a los marcos nacionales.

Encomienda OISS:

La OISS desarrollara y actualizara guias técnicas de referencia para la adecuacién del

puesto de teletrabajo y para modelos de evaluacion y seguimiento compatibles con la

proteccion de datos, poniéndolas a disposicion de los paises.

Elaborar plantillas orientativas (checklists) para actualizar el estandar de Prevencion de

Riesgos Laborales en el Teletrabajo y mejora del puesto, adaptables a micro y pequefias

empresas.

Meta 1.3. Derecho a la desconexion digital y gestion de fronteras trabajo-vida
personal

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberédn promover marcos
normativos, acuerdos colectivos y/o directrices que garanticen la efectividad del derecho a la
desconexion digital y la gestion del tiempo de trabajo en entornos digitalizados, especialmente

en teletrabajo y empleo en plataformas, evitando la cultura de disponibilidad permanente.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Impulsar, mediante dialogo social, politicas de desconexién con horarios definidos de
disponibilidad y mecanismos de gestion (p. €j., cierre o limitacion de sistemas fuera de
jornada cuando proceda).

0 Incorporar clausulas y criterios de desconexion en la negociacién colectiva y en
instrumentos equivalentes aplicables a nuevas formas de trabajo.

o Promover formacion en gestiéon del tiempo, balance vida-trabajo y prevencion del
tecnoestrés.

Encomienda OISS:

La OISS elaborard un estandar de criterios para la desconexion digital y el disefio
organizativo del trabajo digital, con modelos de clausulas orientativas para su

adaptacion en instrumentos tripartitos.

Meta 1.4. Prevencion y gestién de riesgos psicosociales asociados a la
digitalizacion

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan incorporar en sus
instrumentos preventivos medidas especificas para identificar, evaluar y gestionar los riesgos
psicosociales vinculados a la digitalizacion (tecnoestrés, hiperconexion, aislamiento,
sobrecarga y fatiga mental), incluyendo la disponibilidad de canales de apoyo y la
participacion de las personas trabajadoras.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Establecer protocolos o criterios orientativos para la evaluacion de factores
psicosociales en teletrabajo, trabajo en plataformas y trabajo digital intensivo.

o Promover medidas organizativas: pausas y descansos, rotacion de tareas cuando
proceda, espacios de interaccion y pertenencia, y acceso a acompafiamiento
psicosocial en situaciones de riesgo.

0 Integrar, cuando proceda, la prevencidn de violencia y acoso en aquellas modalidades
de trabajo tales como plataformas digitales, teletrabajo y otras.

Encomienda OISS:

La OISS elaborard protocolos de referencia y herramientas metodoldgicas para la
evaluacion y gestion preventiva de riesgos psicosociales en nuevas formas de trabajo,

compatibles con distintos marcos nacionales.
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Meta 1.5. Ciberseguridad y proteccion de datos en el trabajo digital y a distancia
Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan promover la incorporacion
de medidas de ciberseguridad y proteccion de datos personales en el ambito laboral como
componente de la gestion preventiva, con especial atencion a teletrabajo, trabajo en
plataformas y tratamiento de datos sensibles de salud y desempefio.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Establecer directrices minimas para acceso seguro a sistemas (p. €j., VPN u otros
mecanismos equivalentes), gestion de credenciales y control de accesos, de forma
proporcional a riesgos y capacidades.

o Promover formacién periodica en identificacion de fraudes y buenas practicas de
seguridad de la informacion.

O Impulsar la coordinacion entre autoridades competentes en trabajo,
telecomunicaciones/ciberseguridad y proteccién de datos, segun la organizacion

institucional de cada pais.

Meta 1.6. Estandares preventivos minimos para el trabajo en plataformas
colaborativas y el reparto/movilidad/servicios

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan promover instrumentos
preventivos (normas, protocolos, guias u otros) que establezcan requisitos minimos en SST
para el trabajo en plataformas colaborativas, incluyendo seguridad vial, ergonomia,
exposicion climatica, bioseguridad y seguridad personal, evitando sistemas de incentivos que

fomenten conductas inseguras.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Establecer criterios preventivos de seguridad vial aplicables al reparto y movilidad,
incluyendo formacion en transito, mantenimiento del vehiculo y medidas para evitar
presiones indebidas por tiempos de entrega.

o Promover limites y criterios de ergonomia y fatiga (peso maximo de carga, descansos,

limites de horas de conexion/actividad cuando proceda).
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o Definir protocolos de actuacién ante violencia/robos y mecanismos de alerta répida,
priorizando la integridad fisica.

o Promover que los esquemas de remuneracion y asignacion de tareas que no incentiven
el riesgo (p. €j., metas de tiempo irrealizables) y permitan reportar incidentes sin

represalias.

Meta 1.7. Transparencia y gobernanza preventiva de la gestion algoritmica

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan promover, conforme a
sus marcos juridicos, garantias minimas de transparencia y control en la gestion algoritmica
del trabajo cuando ésta incida en la seguridad y salud (asignacién de tareas, puntuaciones,
remuneracion, tiempos, vigilancia digital), incluyendo vias de informacion, participacion y

reclamacion.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Impulsar instrumentos que permitan conocer, al menos en términos comprensibles, l0s
criterios operativos que afectan a cargas de trabajo, tiempos y exposicion a riesgos.

0 Promover medidas para prevenir sesgos Yy discriminacion algoritmica con impacto en
SST, con especial atencion a mujeres, jovenes, migrantes y otros colectivos
vulnerables.

0 Establecer canales efectivos de queja, retroalimentacion y revisién, compatibles con el

debido proceso y la proteccion de datos.

Meta 1.8. Proteccion social, formalizacion laboral e instrumentos innovadores
de cobertura para nuevas formas de trabajo

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan promover mecanismos
que aseguren un nivel minimo de proteccién social y preventiva para personas trabajadoras
en nuevas formas de trabajo, reduciendo la informalidad y garantizando, al menos, la
cobertura efectiva frente a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, con

independencia de la figura juridica utilizada en cada pais.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Promover la afiliacién y/o cobertura en los regimenes de seguridad social aplicables,
priorizando riesgos laborales, salud y pensiones conforme a los sistemas nacionales.

0 Desarrollar, cuando sea pertinente, instrumentos de formalizacién y control que
reduzcan la elusion de responsabilidades mediante figuras contractuales atipicas.

0 Explorar, con evaluacion previa, instrumentos flexibles de cobertura para multiactividad
y trabajo por horas/dias, incluidos microseguros o poélizas temporales, integrando
componentes preventivos.

Meta 1.9. Registro, notificacion e indicadores para reducir el subregistro de la
siniestralidad en nuevas formas de trabajo

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan fortalecer los sistemas
de registro y notificacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales asociados a
nuevas formas de trabajo, con el fin de reducir el subregistro y mejorar la evidencia para la
toma de decisiones.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Definir y aplicar mecanismos de notificacion accesibles para trabajadores/as vy
plataformas, integrados —cuando proceda— con los sistemas de seguridad social y
salud laboral.

O Impulsar la recogida de variables minimas que permitan identificar tipologias
(teletrabajo, plataforma, reparto, etc.) y factores asociados (tiempos, jornada,
exposicion climatica, etc.), respetando la proteccién de datos.

0 Establecer un conjunto basico de indicadores de seguimiento (accidentalidad,

afiliacién/cobertura, formacion, incidentes, etc.) para evaluar avances del objetivo.

Meta 1.10. Capacitacion y cultura preventiva para la transformacion digital
segura

Durante la vigencia de la IV EISST (2026-2030), los paises deberan promover programas de
capacitacion y sensibilizacion dirigidos a empleadores, personas trabajadoras, plataformas y
representantes sociales sobre prevencion en nuevas formas de trabajo, integrando

contenidos de organizacion del trabajo digital, ergonomia, psicosocial, ciberseguridad y
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seguridad vial cuando proceda.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Impulsar acciones formativas y campafias de sensibilizacidn, priorizando micro,
pequefas y medianas empresas y colectivos especialmente expuestos.
o Promover la participacion de los actores sociales en el disefio de contenidos y en su
despliegue territorial o sectorial.
o Favorecer la incorporacion de estas materias en la negociacion colectiva y en
instrumentos equivalentes de concertacion.
Encomienda OISS:

La OISS pondra a disposicion de los paises un repositorio de materiales formativos
basicos, guias y mddulos e-learning reutilizables sobre prevencién en nuevas formas

de trabajo, con adaptacion regional.

Meta 1.11. Regulacion

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Promover la regulacion legal e infra legal laboral en materia de Seguridad social, asi
como en Seguridad y Salud en el trabajo.
Encomienda OISS:

La OISS pondra a disposicion un repositorio de regulaciones existentes.
Seguimiento y evaluacion del Objetivo 1 (B1)

Para asegurar la trazabilidad y la utilidad practica del Objetivo, se recomienda que cada pais,
en el marco de sus competencias y del dialogo social, identifique las metas que asume y

defina los hitos internos de implementacion durante el periodo 2026-2030.

La OISS realizara el seguimiento técnico de las metas asumidas y de las encomiendas
propias, promoviendo la disponibilidad publica de informes de avance y la difusion de
herramientas, guias y estandares elaborados en el marco de este objetivo. Documento de
trabajo version para integracion en el Comité de Redaccion de la IV EISST (2026- 2030).
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1. Introduccion

La integracion sistémica de la perspectiva de género en las politicas de seguridad y salud en
el trabajo (SST) constituye un imperativo ético y juridico para el espacio iberoamericano en el
horizonte 2026- 2030. No se trata meramente de una cuestion de igualdad de derechos, sino
de un enfoque técnico- preventivo que reconoce y aborda de manera diferenciada las
condiciones de trabajo, las necesidades bioldgicas y las realidades sociales de mujeres y
hombres para eliminar las desigualdades estructurales en la proteccion de la salud. En este
marco, la violencia y el acoso en el trabajo - ya sean fisicos, psicolégicos o de género - deben
ser gestionados formalmente como riesgos psicosociales de caracter prioritario, alineando las

legislaciones nacionales con el Convenio 190 y la Recomendacién 206 de la OIT.

Para los proximos cuatro afios, la estrategia se orienta a superar el modelo de "normativas
neutras", que historicamente han invisibilizado los riesgos en sectores feminizados y han
utilizado al "trabajador promedio" masculino como estandar para el disefio de equipos de
proteccion personal (EPP) y evaluaciones de riesgo. La infradeclaracién de enfermedades
profesionales en mujeres y la normalizacién de la violencia psicoldgica exigen una
transformacion de los sistemas de informacion. Por ello, resulta critico implementar la
desagregacion de datos por sexo en todos los registros de dafios, permitiendo identificar
patrones especificos de exposicidn en sectores de cuidados, servicios y economia informal,

donde la precariedad y la doble jornada laboral actiian como determinantes de la salud.

En el &mbito de la violencia y el acoso, el objetivo para el periodo 2026-2030 es transitar de
una respuesta reactiva a una cultura preventiva proactiva. Esto implica la obligatoriedad de
incorporar estos riesgos en los Sistemas de Gestion de la SST, el desarrollo de protocolos
institucionales confidenciales y la formacién especializada de inspectores y técnicos para
detectar el sesgo de género en la organizacion del trabajo. Asimismo, la digitalizacion y el
teletrabajo imponen el reto de prevenir nuevas formas de acoso virtual y gestionar el impacto

de la hiperconectividad en la salud mental desde una vision inclusiva.

Finalmente, la eficacia de esta politica dependera del fomento, del liderazgo femenino y la
participacion activa de las trabajadoras en los comités paritarios de salud laboral. La
Estrategia Iberoamericana se compromete a impulsar una investigacién cientifica que

considere la diversidad antropométrica y biologica, garantizando que la innovacién
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tecnoldgica y la transicion ecolégica no profundicen las brechas de género existentes. Solo
mediante una accion coordinada entre los ministerios de trabajo, salud e igualdad se podra
consolidar un entorno laboral seguro, libre de violencia y adaptado a la realidad diversa de

toda la poblacién trabajadora.

2. Alcance, delimitacion y enfoque metodolégico

Las siguientes metas y lineas de actuacion se formulan como orientaciones estratégicas. Su
desarrollo operativo se articulara mediante planes de accion, conforme a las competencias

nacionales y al didlogo social tripartito, y con apoyo técnico de la OISS.

3. Areas de accion del Objetivo 2 (B2)
La gestion preventiva y en el disefio de medidas de control.
Sistemas de informacion, estadistica e investigacion en SST.
Marcos normativos, politicas publicas e instrumentos de inspeccion y control.
La violencia y el acoso en el trabajo como riesgos psicosociales prioritarios, con
enfoque de género.
Formacion y sensibilizaciéon en género, riesgos psicosociales y prevencion de la
violencia en el trabajo.
Colectivos y sectores con mayor vulnerabilidad. Riesgos emergentes (digitalizacion,

cambio climatico y envejecimiento) con enfoque de género.

4. Metas y lineas de actuacion
Las metas que se proponen para este Objetivo son las siguientes:
Meta 2.1. Integrar de forma efectiva la perspectiva de género en la gestion
preventiva y en el disefio de medidas de control

La integracion de la perspectiva de género en la SST exige incorporar, de manera sistematica,
variables biolégicas y sociales en la identificacion, evaluacién y control de riesgos, evitando
el sesgo del “trabajador promedio” en el disefio de equipos, procedimientos y entornos de

trabajo.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Incorporar variables especificas de género en las evaluaciones de riesgos iniciales y

periodicas, incluyendo riesgos ergondmicos, psicosociales y organizativos.
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0 Garantizar que los equipos de proteccion personal (EPP), uniformes, herramientas,
maquinaria y mobiliario consideren la diversidad desde un punto de vista
antropomeétrico, bioldgico y desde un punto de vista social.

0 Actualizar listados y criterios nacionales para mejorar el reconocimiento de dafios y
enfermedades de origen laboral con manifestaciones o prevalencias diferenciadas por
sexo, en coherencia con la evidencia disponible.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara guias técnicas y criterios orientativos para la integracion de la
perspectiva de género en los sistemas de gestion de la SST (identificacion, evaluacion,

planificacion, formacion y vigilancia de la salud).

Desarrollara estandares y recomendaciones de disefio inclusivo para EPP y entornos

de trabajo, con especial atencién a sectores con alta participacion femenina.

Meta 2.2. Mejorar los sistemas de informacion, estadistica e investigacion en
SST mediante desagregacion por sexo y variables pertinentes

La disponibilidad de datos desagregados y comparables son necesarios son necesarios para
identificar patrones de exposicion y dafio, corregir infraregistros y orientar politicas publicas y

empresariales con enfoque de género.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Exigir la desagregacion por sexo (y, cuando sea posible, por ocupacién, sector y tipo
de tarea) en los registros de siniestralidad, enfermedades profesionales, evaluaciones
de riesgos y encuestas de condiciones de trabajo.

0 Incorporar indicadores sensibles al género relativos a riesgos psicosociales,
discriminacion, acoso y violencia, garantizando confidencialidad y proteccion de datos.

o Promover la consideracion del enfoque de género en los estudios e investigaciones
sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y en el disefio de politicas
preventivas.

Encomienda OISS:

La OISS impulsara un repositorio sobre género y SST, facilitando la comparacién entre
regiones. Compartira metodologias y plantillas de indicadores para la recoleccién y

analisis de datos desagregados, adaptables a distintos marcos nacionales.

58



®

OISS

ORGANIZACION
!HEE‘UE-I"'.EHILDNF-

Meta 2.3. Fortalecer los marcos normativos, politicas publicas e instrumentos de
inspeccion y control con enfoque de género

La superacion de “normativas neutras” requiere integrar clausulas, obligaciones y criterios de
verificacion que garanticen la proteccién efectiva, evitando la invisibilizacion de

desigualdades.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Garantizar la inclusion explicita del enfoque de género en las estrategias nacionales
de SST, programas preventivos y marcos reglamentarios, incorporando obligaciones
en la gestion preventiva.

0 Incluir criterios de género en las inspecciones y auditorias, capacitando a la inspeccion
y estableciendo medidas correctoras y sanciones en caso de incumplimiento de
obligaciones de proteccion.

0 Asegurar el acceso equitativo a seguros, prestaciones y compensaciones por
contingencias profesionales, evitando brechas derivadas de informalidad, temporalidad
0 segregacion ocupacional.

0 Establecer mecanismos de coordinacién interministerial (trabajo, salud, justicia e

igualdad) para articular respuestas integrales en SST con enfoque de derechos.

Meta 2.4. Prevenir y gestionar la violencia y el acoso en el trabajo como riesgos
psicosociales prioritarios, con enfoque de género

La violencia y el acoso (incluida la violencia de género, el acoso sexual y el acoso moral)
deben integrarse formalmente en la gestion preventiva, con protocolos confidenciales,
formacion especializada y mejora continua, en coherencia con el Convenio 190 y la

Recomendacién 206 de la OIT.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Incluir la violencia y el acoso formalmente como riesgo psicosocial dentro de los
Sistemas de Gestion de la SST, incorporando evaluacidn de causas, consecuencias y

medidas preventivas.
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Establecer politicas y protocolos internos claros de prevencion, denuncia, investigacion
y respuesta, con confidencialidad garantizada, proteccion frente a represalias y
sanciones proporcionales.

Garantizar atencio6n integral a las victimas (apoyo psicologico, médico y asesoria legal)
y programas de reincorporacion laboral sin estigmatizacion.

Fortalecer la formacion y sensibilizacion de todo el personal (direccién, mandos y
personas trabajadoras) en prevencion de violencia y acoso, igualdad, comunicacién y
respeto.

Involucrar a comités paritarios y organizaciones sindicales en la definicion, seguimiento
y evaluacion de medidas preventivas, promoviendo espacios seguros de dialogo social.
Desarrollar indicadores y sistemas de registro para el seguimiento (denuncias, clima,
rotacion, ausentismo u otros), asegurando mejora continua y ajuste de medidas.
Alinear la legislacion y la fiscalizacidn nacionales con los estandares internacionales
pertinentes, reforzando la inspeccidn en riesgos psicosociales y violencia laboral.
Promover que los protocolos de prevencion, denuncia e investigacion de violencia y
acoso en el trabajo sean documentados, revisables periddicamente y susceptibles de
verificacion en el marco de los sistemas de gestion de SST, de forma proporcional al

tamafio y capacidad de la organizacion.

Meta 2.5. Impulsar capacidades, formacion y sensibilizacion en género, riesgos
psicosociales y prevencion de la violencia en el trabajo

La eficacia de las politicas requiere competencias técnicas y organizacionales: formacién de
profesionales de SST, servicios de prevencion, recursos humanos y 6rganos de participacion,
con contenidos actualizados y contextualizados.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Incluir médulos de género, diversidad, igualdad, violencia y acoso en programas

académicos, certificaciones y formacion continua en SST.
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o Capacitar a inspectores, personal técnico, servicios de prevencidn y comités paritarios
en identificacion temprana y abordaje de riesgos con sensibilidad de género.
0 Promover campafias de sensibilizacion y formacién continua en empresas y
administraciones publicas sobre respeto, igualdad y prevencién del acoso.
o Disefar programas formativos flexibles (presenciales, comunitarios y en linea) para
facilitar el acceso de trabajadoras en sectores vulnerables, rurales o informales.
Encomienda OISS:

La OISS compartira materiales de sensibilizacion y herramientas de autoevaluacion

para organizaciones, adaptados a realidades iberoamericanas.

Meta 2.6. Proteger a colectivos y sectores con mayor vulnerabilidad y anticipar
riesgos emergentes (digitalizacion, cambio climatico y envejecimiento) con
enfoque de género

La segregacién ocupacional, la informalidad y las transformaciones del trabajo generan
exposiciones diferenciadas y brechas de acceso a la prevencion. La estrategia incorpora una
mirada prospectiva para evitar que los cambios tecnoldgicos, ambientales y demogréficos

profundicen desigualdades.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Desarrollar politicas y programas de SST que prioricen sectores feminizados e
informales, incorporando medidas de prevencion especificas y extension progresiva de
cobertura y proteccion social.

o Evaluary gestionar riesgos del teletrabajo y entornos hibridos con enfoque de género,
incluyendo riesgos ergondmicos, psicosociales, hiperconectividad y acoso virtual.

0 Disefiar estrategias de SST para trabajadoras y trabajadores de mayor edad,
considerando ergonomia, fatiga, flexibilidad organizativa y envejecimiento activo.

o0 Establecer metas de participacion equilibrada en comités paritarios y dérganos de
decisién en SST, promoviendo el liderazgo femenino y la representacion de
trabajadoras en la gobernanza preventiva.

Encomienda OISS:
La OISS elaborara guias sectoriales y herramientas de intervencion para SST en

economia informal y en sectores feminizados, con enfoque de derechos y proteccion
social.

La OISS desarrollara recomendaciones técnicas sobre prevencion de riesgos en
teletrabajo y plataforma digital, incorporando perspectiva de género y prevencion del

acoso en linea.
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Criterios de seguimiento Objetivo 2 (B2)

Para garantizar una implementacion ordenada y verificable, los planes de accidn asociados
a este Objetivo deberan definir, para cada meta, responsables, plazos e indicadores de
seguimiento y resultado, incluyendo -como minimo- indicadores de proceso (existencia de
protocolos, formacion impartida, instrumentos de inspeccion), de cobertura (sectores y

colectivos alcanzados) y de calidad de datos (grado de desagregacion y consistencia).

62



®

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA

1. Introduccion

El futuro del trabajo en la regién iberoamericana esta condicionado por una crisis climatica
cuyos efectos son cada vez mas acusados, l0 que exige una proteccion reforzada de las
personas trabajadoras frente a condiciones meteorologicas extremas y riesgos emergentes.
En el horizonte 2026-2030, la confluencia de factores medioambientales y sociales propicia
una transformacion del tejido empresarial que obliga a alinear las politicas publicas para
anteponer la salud fisica y mental a cualquier otra prioridad productiva. Esta transicién hacia
una economia sostenible y el fomento de empleos verdes constituye uno de los mayores
desafios preventivos de los proximos afios, requiriendo un enfoque integral que gestione no

solo los riesgos tradicionales, sino también aquellos derivados de la transicion ecoldgica.

Bajo una «vision cero» frente a las fatalidades laborales, la Estrategia prioriza la anticipacion
y el control de riesgos criticos asociados al cambio climatico, como el estrés térmico, los
golpes de calor y la exposicion a radiacion UV y a agentes biolégicos. La evidencia disponible
indica que las altas temperaturas incrementan el riesgo de enfermedad relacionada con el
calor y de accidentes por fatiga y reduccion de la concentracion, especialmente en trabajos
al aire libre o con elevada carga fisica. Ademas, las variaciones climéticas pueden favorecer
cambios en la distribucion y estacionalidad de determinados vectores y agentes bioldgicos, lo
que exige reforzar la evaluacion de riesgos, la vigilancia de la salud y la coordinacién con la

salud publica.

Para afrontar este escenario, resulta imprescindible revisar y adecuar los marcos normativos
y los instrumentos técnicos nacionales, garantizando seguridad juridica y proteccion efectiva
ante condiciones meteorologicas adversas, asi como mecanismos de actuacion ante
fendmenos meteorolégicos adversos y otras emergencias. La gestion preventiva debe
evolucionar hacia la identificacion y evaluacion proactiva de riesgos climaticos, también en
cadenas de suministro y contratas, integrando criterios de diligencia debida y de
responsabilidad empresarial, y apoyandose en estandares internacionales de SST y en el

didlogo social.

Iberoamérica, a través de la cooperacion tripartita, se compromete a liderar una transicion

justa hacia empleos verdes seguros, impulsando programas de formacién técnica y guias de
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buenas practicas que mitiguen la vulnerabilidad regional. El fortalecimiento de las
instituciones y el liderazgo compartido entre administraciones e interlocutores sociales seran
los pilares para alcanzar entornos de trabajo resilientes, capaces de gestionar con éxito los

desafios climaticos que marcaran el desarrollo sociolaboral de los préximos cuatro afios.

2. Alcance, delimitacion y enfoque metodolégico

Adaptacion normativa y técnica: Incorporacion explicita de riesgos climaticos en marcos
normativos e instrumentos preventivos; actualizacion de criterios para el reconocimiento y

notificacion de dafios relacionados con temperaturas extremas y otros factores climaticos.

Investigacion y prospectiva: Fomento de estudios sobre el impacto de la transicién ecol6gica

en la salud mental y fisica, con especial atencion a los colectivos mas expuestos.

Resiliencia institucional: Creacion de protocolos de interconsulta y plataformas digitales para

la gestion de alertas climaticas en el ambito laboral.

3. Areas de accion del Objetivo 3 (B3)
Gobernanza politicas y sistemas de SST.
Prevencion del estrés térmico, golpes de calor y radiacion UV en el trabajo.
Respuesta ante eventos meteoroldgicos extremos.
Riesgos biologicos emergentes y de la calidad del aire vinculados al cambio climatico.
Transicion justa y empleos verdes.

Seguridad y Salud en el trabajo y cambio climatico.

4. Metas y lineas de actuacion

Las metas que se proponen para este objetivo son las siguientes:

Meta 3.1. Gobernanza e integracion del riesgo climatico en las politicas y
sistemas de SST

Durante el periodo 2026-2030, los paises de la Region deberan integrar de manera expresa
los riesgos derivados del cambio climatico y de la transicion ecoldgica en sus marcos
estratégicos nacionales de seguridad y salud en el trabajo (SST) y en los sistemas de
gestién preventiva, garantizando la proteccion efectiva frente a temperaturas extremas,
radiacién ultravioleta, degradacion de la calidad del aire, eventos meteorol6gicos adversos
y riesgos biolégicos emergentes, con participacion tripartita y enfoque preventivo basado en

la anticipacion y la jerarquia de controles.
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Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Incorporar el riesgo climatico como dimensién transversal en estrategias, planes y
programas nacionales de SST, asegurando la participacion efectiva de empleadores y
trabajadores.

0 Revisar y, cuando proceda, adecuar el marco normativo y/o los instrumentos técnicos
nacionales para asegurar su aplicabilidad a los riesgos climaticos y a los sectores mas
expuestos.

o Exigir que la evaluacion de riesgos laborales contemple escenarios climaticos previsibles
y medidas preventivas predefinidas (planes de accién por calor, protocolos ante
tormentas, inundaciones o incendios, etc.).

o Definir criterios operativos para la adaptacion organizativa del trabajo (por ejemplo,
reordenacion de turnos y tareas, pausas, hidratacion, reorganizacion de jornadas) y para
la interrupcién segura de la actividad ante riesgo grave e inminente, con garantias de
proteccion.

o Fortalecer la coordinacion entre autoridades laborales, sanitarias, ambientales y de
proteccion civil para la gestion integral de emergencias con impacto laboral.

Encomienda OISS:

La OISS desarrollara un estandar, fichas técnicas y materiales formativos para
autoridades, interlocutores sociales y empresas sobre identificacion, evaluacion y

control de riesgos climaticos.

La OISS creard y mantendra un repositorio iberoamericano de practicas, instrumentos
y experiencias nacionales en SST y cambio climético, facilitando el aprendizaje
comparado.

Meta 3.2. Prevencion del estrés térmico, golpes de calor y radiacion UV en el
trabajo

Durante el periodo 2026-2030, los paises de la Region deberan implantar o reforzar medidas
preventivas para controlar el estrés térmico y la exposicion a radiacién UV en el trabajo,
priorizando las medidas técnicas y organizativas, con especial atencion a los trabajos al aire
libre, a los entornos interiores con alta carga térmica y a los puestos que requieren equipos
de proteccion que incrementan la carga térmica, garantizando ademas primeros auxilios,

vigilancia de la salud y proteccion de colectivos especialmente sensibles.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

(0]

Integrar la evaluacion del estrés térmico en la evaluacion general de riesgos, utilizando
indices y metodologias reconocidas y considerando carga fisica, humedad, ventilacion,
radiacion solar y uso de equipos de proteccion.

Establecer planes de acciéon y protocolos preventivos por calor, con medidas
predefinidas y activacion en funcién de alertas meteoroldgicas, que contemplen
adaptacion de horarios y tareas, rotaciones y pausas.

Implantar medidas técnicas: sombreamiento, ventilacion, aislamiento de fuentes de
calor, barreras/escudos térmicos, cabinas o zonas refrigeradas y, cuando proceda,
mecanizacion/automatizacion para reducir carga fisica.

Implantar medidas organizativas: disponibilidad de agua potable y, cuando proceda,
reposicion de electrolitos; sistemas de supervision (trabajo en pareja), evitacion de
trabajo en solitario en situaciones de riesgo, y programas de aclimatacion.

Asegurar procedimientos de emergencia y primeros auxilios para enfermedades
relacionadas con el calor, con personal formado y acceso a asistencia sanitaria.
Desarrollar protocolos de vigilancia de la salud especificos para puestos con exposicidn
a calor y UV, e incorporar criterios de aptitud y de proteccion reforzada para personas
especialmente sensibles (incluido embarazo y lactancia).

Promover, en el marco del didlogo social y la negociacion colectiva, clausulas
preventivas sobre proteccion frente a temperaturas extremas, incluyendo la suspension

0 adaptacion del trabajo en condiciones de riesgo.

Meta 3.3. Preparacion, continuidad preventiva y respuesta ante eventos
meteoroldgicos extremos

Durante el periodo 2026-2030, los paises de la Region deberan reforzar la preparacion y

respuesta en SST ante eventos meteoroldgicos extremos y emergencias climéaticas

(inundaciones, incendios, tormentas, sequias y otros), asegurando planes de emergencia en

los centros de trabajo, coordinacion institucional y medidas especificas para sectores criticos

y servicios de emergencia, incluyendo la gestion de riesgos psicosociales asociados.
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Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o

Establecer o actualizar obligaciones y criterios técnicos para planes de emergencia y
continuidad preventiva en los centros de trabajo, con procedimientos de evacuacion,
comunicacion, rescate y retorno seguro.

Integrar sistemas de alerta temprana meteoroldgica en la gestidn preventiva empresarial
y en la planificacién sectorial, con medidas anticipadas para limitar exposicion y evitar
accidentes.

Reforzar la proteccidn del personal de emergencias y servicios esenciales mediante
dotacién adecuada, gestion de fatiga, rotacion de tareas, control de exposicién a calor y
humo, y apoyo psicosocial.

Asegurar mecanismos de coordinacion entre autoridades laborales, proteccion civil y
salud publica en emergencias con impacto laboral, incluyendo directrices para la
suspension segura de actividades.

Establecer protocolos documentados de suspension segura de actividades laborales
ante alertas por eventos meteoroldgicos extremos, definiendo umbrales de activacion,
cadenas de decision, medidas de proteccion de los trabajadores y criterios de retorno
seguro a la actividad, con especial atencion a trabajadores en exterior, agricultura,

construccion y transporte.

Meta 3.4. Gestion de riesgos bioldgicos emergentes y de la calidad del aire
vinculados al cambio climatico

Durante el periodo 2026-2030, los paises de la Regidén deberan fortalecer la identificacion,

evaluacién y control de riesgos bioldgicos y ambientales intensificados por el cambio

climatico, incluyendo enfermedades transmitidas por vectores, proliferacion de agentes

biol6gicos, exposicion a humo e incremento de contaminantes atmosféricos, garantizando

vigilancia de la salud, coordinacion con salud publica y medidas preventivas en los sectores

expuestos.
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Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Fortalecer la coordinacion entre los sistemas de SST y la salud publica para la vigilancia
epidemioldgica y la respuesta a riesgos bioldgicos con componente climatico en el
ambito laboral.

0 Requerir la evaluacién y control del riesgo biolégico en actividades expuestas,
priorizando medidas técnicas y organizativas (por ejemplo, control de aerosoles/polvo,
ventilacion, higiene, gestion de ropa de trabajo y zonas limpias/contaminadas).

o Establecer criterios para medidas preventivas especificas frente a vectores en trabajos
al aire libre (informacién, proteccién fisica, organizacién del trabajo y, cuando proceda,
medidas de inmunizacién disponibles).

0 Incorporar la gestién de la calidad del aire (interior y exterior) en la prevencion,
considerando su interaccidén con altas temperaturas y su impacto en la seguridad
(fatiga, concentracion) y en la salud respiratoria.

0 Revisar la adecuacion de los equipos de proteccion y su efectividad en condiciones de
calor, y ajustar la planificacion preventiva para evitar incrementos inadvertidos de la
carga térmica.

Encomienda OISS:

La OISS difundird fichas técnicas iberoamericanas sobre riesgos bioldgicos y
ambientales asociados al cambio climatico (vectores, humo, calidad del aire interior),

con medidas de prevencion y control.

Creara un repositorio de materiales de formacion y sensibilizacion para sectores

prioritarios (agricultura, construccion, servicios municipales, emergencias y salud).

Meta 3.5. Transicion justa y empleos verdes seguros y saludables

Durante el periodo 2026-2030, los paises de la Region deberan garantizar que las politicas
de transicion ecoldgica y promocién de empleos verdes incorporen la SST desde el disefio,
asegurando condiciones de trabajo seguras y saludables en actividades vinculadas a
energias renovables, rehabilitacion y eficiencia energética, gestion de residuos, tratamiento
de aguas y otras, evitando la transferencia de riesgos y reforzando la capacitacion y el dialogo

social para una transicion justa.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Integrar requisitos de SST en programas nacionales de transicion ecoldgica, empleo y
formacion profesional, y en instrumentos de fomento (subvenciones, contratacién
publica, incentivos).

o Identificar riesgos especificos de actividades verdes (por ejemplo, trabajos en altura,
exposicion quimica, riesgos eléctricos, ergonomia y riesgos psicosociales),
desarrollando criterios técnicos sectoriales.

0 Asegurar que la transicion no incremente informalidad, precariedad o desigualdades,
incorporando la dimension de SST y de proteccion social en los procesos de
reconversion sectorial.

o Promover la participacion de los interlocutores sociales para anticipar cambios
organizativos y gestionar los impactos en salud mental asociados a reorganizaciones

productivas y episodios climaticos.

Meta 3.6. Informacion, investigacion e indicadores sobre SST y cambio climético
Durante el periodo 2026-2030, los paises de la Region deberan fortalecer los sistemas de
informacién, investigacion aplicada e indicadores para medir y anticipar el impacto laboral del
cambio climatico, mejorando la notificacion y el reconocimiento de dafios relacionados
(incluidos los vinculados a temperaturas extremas), y reportando avances para facilitar el
seguimiento regional.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Mejorar la notificacion y registro de accidentes, enfermedades y contingencias
relacionadas con temperaturas elevadas y otros riesgos climaticos, incorporando
criterios de codificacion y analisis.

o Impulsar lineas de investigacion y estudios epidemioldgicos sobre impactos del calor,
calidad del aire, riesgos bioldgicos emergentes y factores psicosociales asociados a la

crisis climatica.
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0 Desarrollar capacidades técnicas en las administraciones (inspeccién, salud laboral,
salud publica y proteccion civil) mediante formacion, investigacion y cooperacion
interinstitucional.

o0 Establecer mecanismos de reporte periddico de metas asumidas, avances e
indicadores, facilitando el seguimiento y la comparacién regional.

o Promover la disponibilidad de datos para orientar intervenciones preventivas en
sectores y colectivos mas expuestos.

Encomienda OISS:

La OISS recopilaré los informes regionales periddicos de situacion y tendencias que

se publiquen en la region.
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1. Introduccion

El acelerado despliegue de tecnologias digitales (sensérica e Internet de las cosas, robotica
colaborativa, dispositivos vestibles, sistemas de visién por computador, analitica avanzada e
inteligencia artificial, entre otras) estd modificando la organizacion del trabajo, los procesos

productivos y la gestion preventiva.

En este escenario, la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) afronta una doble exigencia: (i)
aprovechar el potencial de estas tecnologias para anticipar, reducir y controlar los riesgos
laborales; y (ii) prevenir y gestionar los riesgos emergentes asociados a su disefio,
implantacién y uso (p. ej., vigilancia intrusiva, sesgos y discriminacion, intensificacion del
trabajo, ciberseguridad, fallos de automatizacién, dependencia tecnolégica, y nuevos riesgos

psicosociales).

El presente objetivo se concibe como un «escaparate» y banco de pruebas de |+D+i aplicada
a la SST: un Centro de Muestras que permita demostrar, evaluar y transferir soluciones
tecnologicas y de inteligencia artificial con base en evidencia, con garantias éticas y juridicas,
y con participacion tripartita. El Centro operara como instrumento transversal de la Estrategia,
aportando metodologias, guias y demostradores reutilizables por los paises de la Region.

. Caracter transversal con todos los objetivos estratégicos

El Objetivo 4 habilita capacidades comunes (datos, metodologia, formacién y demostradores)

que apoyan la implementacion del resto de objetivos de la IV EISST, en particular:

Objetivo 1. Nuevas formas de trabajo: herramientas para la gestion preventiva en teletrabajo,

plataformas digitales y organizacién algoritmica del trabajo.

Objetivo 2. Visién de género y acoso: auditoria de sesgos, prevencion de discriminaciones y

uso responsable de tecnologias de supervision y analisis conductual.

Objetivo 3. Impacto laboral del cambio climético: sensérica y alertas tempranas (p. €j., estrés

térmico) y modelos predictivos para escenarios climaticos.

Objetivo 5. Seguridad vial en el transporte: analitica y asistencia a la conduccion, fatiga,

gestion de rutas seguras, ADAS y prevencion de siniestralidad vial laboral.

Objetivo 6. Prevencion de riesgos psicosociales y salud mental: monitorizacion no intrusiva,
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analitica de carga mental, y modelos de deteccidn precoz con salvaguardas.

Objetivo 7. Prevencién de enfermedades profesionales: vigilancia epidemioldgica

ocupacional, trazabilidad de exposiciones y apoyo a diagndstico y notificacion.

Objetivo 8. Sectores especialmente vulnerables: adaptacion tecnolégica para PYMES,

economia informal, migracion, juventud, discapacidad y otros colectivos.

3. Principios rectores para la tecnologia y la IA aplicada a SST

Las actuaciones de este objetivo se orientaran por principios técnico-juridicos y de

gobernanza que aseguren una innovacion responsable y centrada en las personas:

¢ Prevencién desde el disefio y por defecto: integracion de la SST, la proteccion de datos y
la ciberseguridad desde la concepcion de la solucion tecnologica.

e Supervision humana efectiva y rendicion de cuentas: la tecnologia apoya la decision
preventiva; no sustituye las obligaciones empresariales ni la gestion preventiva.

e Transparencia, trazabilidad y claridad para comprender el riesgo: documentacion del
modelo, los datos y los criterios de decision, con informacién comprensible para las partes
interesadas.

¢ No discriminacion e igualdad: deteccion y mitigacion de sesgos, con enfoque de género,
transversalidad y proteccion de colectivos vulnerables.

¢ Proporcionalidad y minimizacion de datos: tratamiento de datos personales limitado a
finalidades preventivas, con salvaguardas reforzadas para datos sensibles y biométricos.

e Participacion y dialogo social: consulta y participacion de personas trabajadoras y sus
representantes en el disefio, pilotaje y evaluacion de soluciones.

e Interoperabilidad y estandares abiertos: uso de taxonomias, formatos y métricas comunes
para facilitar la transferencia entre paises y sectores.

e Evaluacién y mejora continua: pruebas piloto, auditoria, validacion y seguimiento de

desempefio, con criterios de eficacia preventiva y aceptabilidad social.

4. Metas y lineas de actuacion

Las metas que se proponen para este objetivo son las siguientes:

Meta 4.1. Gobernanza y marco de referencia para tecnologias emergentes e 1A
aplicada a la SST

Antes de 2028, los paises de la Region dispondran de criterios y herramientas armonizadas,
de caracter orientativo, para incorporar tecnologias emergentes e inteligencia artificial a la
gestion preventiva, asegurando la supervision humana, la transparencia, la proteccion de

datos, la no discriminacion y la participacion de las personas trabajadoras.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Desarrollar o actualizar, segin corresponda, marcos nacionales (normas, guias,
criterios técnicos o protocolos) para el uso de IA, analitica y tecnologias de
monitorizacion en el trabajo con finalidad preventiva, alineados con la normativa
laboral, de SST y de proteccion de datos aplicable en cada pais.

0 Incorporar, mediante mecanismos de didlogo social, obligaciones de informacion,
consulta y participacion respecto del uso de algoritmos o sistemas de decision
automatizada que puedan incidir en condiciones de trabajo, acceso 0 mantenimiento
del empleo, y en la organizacion preventiva.

o Definir criterios de contratacion publica y/o recomendaciones de compra responsable
que incluyan requisitos minimos de seguridad, ciberseguridad, trazabilidad,
documentacién y mantenimiento de sistemas basados en IA utilizados para SST.

o0 Promover, en empresas y servicios de prevencion, mecanismos de gobernanza
interna: responsables designados, registros de sistemas, gestion de cambios,
evaluacién de impactos (incluidos los psicosociales), y procedimientos de reporte y

correccién de fallos.

Meta 4.2. Creacion y puesta en marcha del Centro Iberoamericano de Muestras
y Banco de Pruebas en SST

Antes de 2027, se pondra en funcionamiento un Centro de Muestras, con componente digital
y capacidad de demostracién presencial, orientado a exhibir, evaluar y transferir soluciones
tecnoldgicas e IA aplicadas a la SST mediante casos de uso, fichas técnicas, pilotos

demostrativos y repositorios de evidencias

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Designar un punto focal nacional (institucional) para canalizar iniciativas, necesidades
y propuestas de demostradores/pilotos hacia el Centro, con participacion de
organizaciones empresariales y sindicales.

o Aportar, de forma voluntaria, aplicaciones de uso y demostradores validados o en fase

piloto (p. €j., sensorica de seguridad, wearables para estrés térmico, drones para



®

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA

inspeccién, analitica predictiva, formacién avanzada), incluyendo evidencias y
lecciones aprendidas.

o Facilitar entornos de prueba (laboratorios, centros de formacion, empresas
colaboradoras) para pilotos demostrativos en sectores prioritarios, especialmente en
PYMES y sectores vulnerables, con garantias de proteccidn de datos y participacion.

o Promover acuerdos de cooperacion con universidades, centros tecnologicos y
servicios de prevencion para nutrir el catalogo de muestras y proyectos.

o Contribuir a la difusién y adopcion de resultados mediante redes nacionales, formacion
y asistencia técnica a empresas.

Encomienda OISS:

La OISS disefiar4 el modelo de gobernanza del Centro de Muestras (criterios de
admision y eleccién de los casos de uso mas relevantes y potentes de entre todas las
capacidades técnicas disponibles y reglas para una verdadera libertad de eleccion y

conflicto de interés).

La OISS implementara una plataforma digital del Centro con catdlogo de
demostradores, fichas normalizadas, repositorio de guias y biblioteca de evidencias,

asegurando accesibilidad y trazabilidad documental.

La OISS mantendra un inventario vivo de necesidades preventivas por sector y por

objetivo estratégico de la IV EISST, para orientar la cartera de muestras y pilotos.

Meta 4.3. Metodologias de validacion, evidencia y evaluacion de impacto
preventivo

Antes de 2029, los paises contaran con metodologias y protocolos comunes para pilotar y
evaluar soluciones tecnoldgicas e IA en SST, incluyendo métricas de eficacia preventiva,

seguridad funcional, aceptabilidad, impactos organizativos y garantias ético-juridicas.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Aplicar, en pilotos y despliegues, metodologias de evaluacion que integren: definicion
de objetivos preventivos, seleccidn de indicadores, analisis de riesgos, evaluacion de
impactos (incluidos psicosociales), y verificacion de salvaguardas.

o0 Documentar y compartir, a través del Centro de Muestras, resultados de pilotos (éxitos,
limitaciones, incidentes, sesgos detectados y medidas correctoras), evitando la
divulgacion de datos personales o confidenciales.
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0 Establecer procedimientos de gestion del cambio para la introduccion de tecnologias
(comunicacion, formacion, actualizacién de evaluaciones de riesgos y de medidas
preventivas).

o0 Promover la participacion de la representacion de las personas trabajadoras en el
disefio y seguimiento de pilotos, incluyendo mecanismos de quejas y revision humana.

o Fomentar auditorias internas o externas, segun el riesgo y la naturaleza del sistema,
sobre desempefio, ciberseguridad y cumplimiento de garantias.

Encomienda OISS:

La OISS desarrollara una bateria orientativa de indicadores y métricas comparables
(KPI preventivos, indicadores de proceso y de aceptabilidad) para diferentes familias

tecnologicas.

La OISS proporcionara herramientas de apoyo (plantillas de planes de piloto, matriz de

riesgos, guias de auditoria y trazabilidad, y modelos de informes de evaluacion).

Meta 4.4. Datos, interoperabilidad e inteligencia preventiva para la toma de
decisiones

Antes de 2030, se promovera un ecosistema de datos preventivos interoperable, con criterios
de calidad y gobierno del dato, para mejorar la vigilancia de riesgos, la deteccién temprana

de tendencias y la priorizacion de intervenciones.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Avanzar, cuando sea viable, en la estandarizacion de variables e indicadores de SST
(accidentes, incidentes, exposiciones, factores organizativos), garantizando
compatibilidad y proteccion de datos.

o Impulsar el uso de herramientas de analitica avanzada para identificar patrones de
riesgo y apoyar la planificacion preventiva, priorizando sectores de alta siniestralidad o
mayor vulnerabilidad.

0 Promover acuerdos de intercambio de conocimiento (no de datos personales) y de
resultados agregados entre instituciones competentes, servicios de prevencion y
agentes sociales.

0 Desarrollar capacidades para el uso de datos en inspeccion, promocion y asistencia
técnica, con enfoque de proporcionalidad y debido proceso.

Encomienda OISS:

La OISS promovera un «repositorio de indicadores y cuadros de mando orientativos»
gue permita comparar tendencias y evaluar programas, con uso de datos agregados y

anonimizados.
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Meta 4.5. Capacitacion, competencias y cultura preventiva en la era digital

Antes de 2030, se reforzaran las competencias de instituciones, empresas, servicios de
prevencion y agentes sociales para comprender, seleccionar y utilizar tecnologias e 1A en
SST, asi como para gestionar sus riesgos asociados.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Incorporar contenidos de tecnologia, datos e IA aplicada a SST en programas de
formacioén de profesionales de SST, inspectores/as, responsables empresariales y
representantes de trabajadores, adaptados a cada realidad nacional.

o Promover programas de alfabetizacion digital preventiva en empresas, con especial
atencién a PYMES, sectores vulnerables y economia informal, favoreciendo el acceso
a herramientas simples y escalables.

0 Impulsar acciones de sensibilizacion sobre los limites del uso de tecnologias de
monitorizacion y la necesidad de salvaguardas (privacidad, no discriminacion, uso no

disciplinario).

Meta 4.6. Innovacion responsable, transferencia y escalado con foco en equidad
Antes de 2030, se impulsara la innovacién aplicada y la transferencia efectiva hacia entornos
reales de trabajo, priorizando soluciones replicables, costo-eficientes y accesibles, con

enfoque de género y atencion a colectivos vulnerables.
Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Fomentar proyectos piloto y demostrativos en sectores prioritarios (p. €j., construccién,
agricultura, logistica, mineria, sanitario y sociosanitario), promoviendo evidencias de
eficacia y condiciones de escalabilidad.

0 Integrar criterios de equidad y enfoque de género en la seleccion y evaluacion de

tecnologias (p. €j., tallajes y ergonomia, datos representativos, deteccion de sesgos).
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0 Promover la adopcion de soluciones de bajo costo y alta escalabilidad para PYMES (p.
ej., checklists digitales, formacién asistida, wearables basicos), evitando brechas
tecnoldgicas.

0 Garantizar que las soluciones desplegadas no se utilicen para finalidades disciplinarias
incompatibles con su proposito preventivo, y que existan salvaguardas de revision

humana y reclamacion.

5. Cartera orientativa de soluciones del Centro de Muestras

El Centro de Muestras organizara sus demostradores y casos de uso, como minimo, en

familias tecnoldgicas orientativas tales como:

o Sensdrica, IoT y monitorizacion en tiempo real (condiciones ambientales, maquinaria,
presencia de EPIs, exposicion a riesgos).

¢ Analitica predictiva y modelos de deteccion temprana de incidentes, accidentes y
enfermedades profesionales.

o Visidn por computador y analitica de imagenes para apoyo preventivo (p. €j., EPIs,
zonas de riesgo, ergonomia).

¢ Robdtica colaborativa, automatizacion y exoesqueletos para reduccion de exposicion
a riesgos fisicos y ergonomicos.

e Drones y sistemas no tripulados para inspeccion y mediciéon en entornos de dificil
acceso o alta peligrosidad.

¢ Dispositivos vestibles (wearables) y sistemas de alerta temprana (p. €j., estrés
térmico), con gobierno del dato y finalidad estrictamente preventiva.

o Plataformas y asistentes basados en IA (incluida IA generativa) para apoyo a tareas
de gestion preventiva, formacion y comunicacion.

e Soluciones de capacitacién avanzadas (simulaciones, aprendizaje adaptativo,
entornos inmersivos cuando proceda).

¢ Admision de demostradores se basara en criterios de utilidad preventiva, seguridad,
proteccidn de datos, ausencia de sesgos discriminatorios, transparencia documental

y viabilidad de adopcién en contextos diversos, con especial atenciéon a PYMES.
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ANEXO I. Fichas ilustrativas de demostradores (aportadas en presentaciones)

Ficha 1. Monitorizacién emocional avanzada (neurodetectores)

Tipo de solucion

Analitica emocional / visién por computador / IA aplicada a

riesgos psicosociales.

Finalidad preventiva

Identificacidn temprana de sefiales compatibles con estrés,
fatiga cognitiva, frustracién y sobrecarga digital en
entornos de alta demanda, para activar medidas

organizativas y de apoyo.

Descripcion

Sistema que analiza patrones faciales y/o métricas de
interaccion con herramientas digitales para inferir
estados emocionales agregados o individuales,

generando alertas preventivas.

Funcionamiento (alto nivel)

Utiliza modelos de IA y vision por ordenador para
identificar patrones emocionales. Puede configurarse para
procesar métricas sin almacenar imagenes, segun el

disefio de la solucién y los controles implantados.

Ventajas potenciales

Deteccién precoz; apoyo a intervenciones rapidas;
reduccion de errores asociados a fatiga; informacion objetiva
para redisefio de cargas y flujos de trabajo; mejora del

clima laboral (si se implementa con garantias).

Riesgos y limitaciones

Vigilancia intrusiva; riesgo de uso disciplinario; sesgos y
falsos positivos/negativos; afectacién a la autonomia y
al clima de confianza; tratamiento de datos
potencialmente sensibles (biométricos o de salud);

efectos de intensificacion del trabajo.

Medidas preventivas y salvaguardas

Finalidad estrictamente preventiva; evaluacién de impacto
(SST y proteccion de datos) previa; informacién y
participacion; minimizacion de datos; controles de
acceso; revision humana; prohibicion de uso disciplinario;
auditoria de sesgos; protocolos de intervencién

(organizativos, formativos y de apoyo psicosocial).

Vinculacion con objetivos de la IV EISST

B6 (psicosocial y salud mental), B1 (nuevas formas de
trabajo), B2 (enfoque de género y no discriminacion), B8

(vulnerabilidad).
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Ficha 2. Drones para inspeccion y medicion en SST

Tipo de solucién

Sistemas no tripulados (drones) con sensores y/o cdmaras

para apoyo a inspeccién preventiva.

Finalidad preventiva

Realizar tareas de inspeccion, vigilancia y medicién en lugares
de dificil acceso o con exposicién a riesgos (humos, gases,
altura, campos electromagnéticos), reduciendo la exposicion

humana.

Descripcion

Aeronaves no tripuladas controladas de forma remota o semi-
auténoma, equipables con camaras, sensores ambientales y

maddulos de medicion.

Ambitos de aplicacion (ejemplos)

Revision de infraestructuras; control de incendios; medicion
de gases; operaciones de rescate; vigilancia perimetral;

mineria; inspeccion en construccion.

Riesgos asociados

Seguridad: caidas/impactos/atrapamientos, incendio/explosion,
interferencias. Higiene: ruido. Ergonomia: posturas estaticas,

fatiga visual. Psicosocial: carga mental.

Medidas preventivas

Formacion e informacion del personal; mantenimiento y
revisiones conforme a fabricante; uso de EPI y ropa de trabajo
adecuados; planificacion de vuelo y evaluacién de riesgos
especifica; cumplimiento de normativa aeronautica
aplicable; ciberseguridad del enlace de control y de los

datos.

Vinculacion con objetivos de la IV EISST

B3 (clima y emergencias), B5 (seguridad vial y transporte, en
operaciones logisticas), B8 (sectores de riesgo), B7

(exposicién a agentes).
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Ficha 3. Pulseras inteligentes para prevencion de riesgos por calor (estrés térmico)

Tipo de solucién

Wearable / sensérica personal / sistemas de alerta

temprana.

Finalidad preventiva

Monitoreo de pardmetros vinculados a temperatura corporal
para alertar sobre riesgo de golpe de calor y activar medidas

preventivas.

Descripcion

Dispositivo portétil en la mufieca que emite alertas visuales,
sonoras Yy/o por vibracion cuando detecta condiciones
compatibles con incremento de temperatura corporal, segin

umbrales configurados.

Sectores prioritarios (ejemplos)

Construccion; agricultura; logistica; emergencias; industria

metalUrgica; trabajos al aire libre 0 en ambientes de calor.

Ventajas potenciales

Intervencion inmediata; datos en tiempo real; posibilidad de
alertas a supervisién y emergencias; apoyo a pausas,

hidratacion y replanificacion de tareas.

Riesgos y limitaciones

Fiabilidad y calibracion; falsa sensacion de seguridad;
posible uso para control disciplinario; tratamiento de datos

de salud; brecha tecnoldgica en PYMES.

Medidas preventivas y salvaguardas

Uso complementario a planes de gestion del calor;
formacién e informacion; mantenimiento y calibracién;
reglas claras de uso preventivo; minimizacién de datos;
conservacion limitada; acceso restringido; evaluacion de
impacto; medidas organizativas (descansos, hidratacion,

sombra, adaptacion de jornada).

Vinculacion con objetivos de la IV EISST

B3 (cambio climatico), B8 (sectores vulnerables), B1

(organizacién del trabajo).
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1. Introduccion

La Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo (EISST) 2026-2030 se
constituye como el marco de referencia regional para orientar las politicas publicas de
prevencion de riesgos laborales en el espacio iberoamericano. Bajo el liderazgo de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), este documento busca aunar
esfuerzos y compromisos institucionales para disminuir los dafios fisicos y mentales
derivados del trabajo, con una firme voluntad de alcanzar entornos laborales seguros y

saludables que contribuyan al progreso de las empresas y de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, la movilidad asociada al trabajo emerge como uno de los desafios mas
criticos para la siniestralidad laboral en la region. Los accidentes laborales de trafico (ALT)
representan, en numerosos paises, una fraccion elevada de la mortalidad laboral y la
discapacidad permanente. El Diagnostico de la siniestralidad vial laboral en Iberoamérica
(FESVIAL-OISS) constata que, del total de siniestros laborales registrados en los paises
analizados, entre el 10% y el 15% son de transito, y que el componente vial adquiere un
peso determinante en la mortalidad laboral en aquellos paises que disponen de informacion
sobre siniestros mortales. Este Objetivo 5 asume, en consecuencia, un compromiso firme
con el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable, reconocido como derecho
fundamental por la OIT, y se alinea con el Plan Mundial para el Decenio de Accion por la
Seguridad Vial 2021-2030 (ONU-OMS).

El diagnéstico regional disponible identifica, ademas, que la siniestralidad vial en los paises
analizados presenta ratios de mortalidad elevadas y que su impacto se refleja de manera
significativa en la siniestralidad laboral. Asimismo, advierte de limitaciones estructurales de
informacion y comparabilidad: i) insuficiencia de series y falta de variables explicativas en
los registros; i) ausencia de homogeneidad en la distincion entre siniestros de transito in
itinere y en jornada; v iii) diferencias normativas y conceptuales que dificultan la evaluacion.
En este marco, se subraya la necesidad de consolidar registros consistentes durante
periodos plurianuales y de avanzar hacia definiciones armonizadas para orientar politicas

publicas basadas en evidencia.
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Desafios y visién de futuro (2026-2030)

El horizonte 2030 exige una respuesta integral ante las transiciones digital, ecolégica y
demografica que estan transformando el sector del transporte. Durante los periodos 2026-
2030, la gestion de la seguridad vial laboral debera enfrentar retos estructurales y

emergentes:

e Transformacion Digital y Gestién Algoritmica: La creciente tercerizacion y el auge de las
plataformas digitales de reparto y transporte requieren una vigilancia especifica sobre la
gestién de tiempos, la fatiga y el estrés laboral, garantizando la "desconexidn segura" y
el control preventivo de los riesgos psicosociales.

e Sostenibilidad y Movilidad Verde: La transicion hacia una economia sostenible impulsa
el uso de vehiculos eléctricos y micromovilidad en entornos urbanos, lo que obliga a
redisefiar los planes de movilidad empresarial y a profundizar en la proteccion de

colectivos vulnerables como motoristas y ciclistas de reparto.

e Envejecimiento y Diversidad: La fuerza laboral en el transporte presenta un componente
demografico complejo, siendo imperativo disefiar medidas que garanticen la
prolongacién de la vida laboral con salud, atendiendo a la evolucion de las aptitudes

psicofisioldgicas de las personas conductoras.

e Informalidad y Proteccién Social: En diversos paises y sectores, persisten tasas elevadas
de informalidad que dificultan la gestion preventiva, la formacion y el acceso a la
proteccidn social; por ello, la Estrategia prioriza la transicion a la formalidad, vinculando
el acceso a la Seguridad Social con requisitos de gestion y formacion en seguridad vial

laboral.

Oportunidades para una "Vision Cero"

La sociedad iberoamericana demanda una tolerancia cero hacia los dafios en la salud como
factor de competitividad y bienestar social. El desarrollo tecnolégico ofrece posibilidades
inéditas para reducir la siniestralidad a través de la incorporacion de sistemas de
monitorizacion, telemetria y sistemas avanzados de asistencia a la conduccién (ADAS) en

|las flotas de transporte.

Asimismo, el fortalecimiento de la cooperacién regional permitira la armonizacion de los
sistemas de registro y notificacion de accidentes, apoyada en la puesta en marcha del
Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial Laboral, que facilitara el diagnéstico basado

en la evidencia y el intercambio de buenas practicas entre administraciones
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publicas, empresas y representantes de las personas trabajadoras.

2. Alcance, delimitacion y enfoque metodolégico

Para alcanzar la meta de una movilidad laboral segura y sostenible, la Estrategia ordena

sus actuaciones en torno a:

e La integracion de la seguridad vial en la cultura preventiva de las pymes y
microempresas mediante herramientas de gestion simplificadas.

¢ La intensificacion de la asistencia técnica y la vigilancia del cumplimiento normativo,
especialmente en actividades de alta peligrosidad y transporte por carretera.

e Lapromocion de Planes de Movilidad al Trabajo (PMT) que fomenten desplazamientos
seguros, saludables y eficientes.

e El impulso de la perspectiva de género, visibilizando los riesgos diferenciados y las
brechas de desigualdad que condicionan la exposicién a accidentes de trafico en el
ambito laboral.

En definitiva, este Objetivo 5 aspira a consolidar un sistema nacional y regional de

seguridad y salud capaz de anticiparse a los riesgos y proteger a quienes mueven las

mercancias y personas en Iberoamérica, garantizando que el trabajo contribuya

positivamente a la salud de las personas y al progreso sostenible de la region.

Las metas se formulan como compromisos propuestos para los paises de la Region y para
el ambito tripartito, en atencidn a sus marcos normativos y capacidades institucionales.
Las acciones de apoyo técnico y metodoldgico asumidas por la OISS se consignan de

manera diferenciada.
3. Areas de accion del Objetivo 5 (B5)
La gobernanza y la fiabilidad de los datos sobre Seguridad Vial Laboral (SVL).
Colectivos y escenarios de mayor riesgo en la movilidad laboral.

Integracion de la Seguridad Vial Laboral en la gestion preventiva de las empresas,
con foco en MIPYME.

Planes de Movilidad al Trabajo (PMT) y desplazamientos/viajes laborales seguros.

Infraestructura y entorno vial vinculados al trabajo, y la compra publica

responsable.
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Regulacion, inspeccion y exigibilidad de la Seguridad Vial Laboral.
Tecnologia y flotas seguras con garantias de derechos.
Capacitacion basada en evidencia e integrar una cultura justa.
Formalizacion y proteccidn social con la Seguridad Vial Laboral.
Enfoque de género, edad y diversidad en la Seguridad Vial Laboral.
Respuesta, rehabilitacion y aprendizaje post-siniestro en ALT.

Cooperacion y financiacion para proyectos de Seguridad Vial Laboral.

4. Metas y lineas de actuacién

Meta 5.1. Fortalecer la gobernanza y la fiabilidad de los datos sobre Seguridad
Vial Laboral (SVL)

Antes de 2028, los paises de la Region deberan reforzar los sistemas de notificacion y
registro de los Accidentes Laborales de Transito (ALT) y contribuir a un marco
iberoamericano de indicadores comunes para orientar prioridades y evaluar el impacto de

las politicas de SVL.
Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Adoptar definiciones y criterios armonizados para la identificacion y declaracion de
los ALT, diferenciando siniestros de transito in itinere y en jornada/en misién cuando
proceda, e incorporando un conjunto minimo de variables (tipo de vehiculo, gravedad,
tipo de via, localizacién, dia y hora, numero de victimas y vehiculos implicados).

O Integrar y/o interoperar, segun los ordenamientos nacionales, los registros de
siniestralidad laboral y vial, garantizando trazabilidad, calidad del dato, disponibilidad
de variables explicativas y proteccion de la informacion.

o Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional (autoridades laborales, de
transporte, seguridad vial, salud y seguridad social) con participacion de
interlocutores sociales para la priorizacion y evaluacion de medidas.

o Aportar al marco regional series y datos comparables, en la medida de la
disponibilidad nacional, procurando consolidar periodos plurianuales (al menos cinco

afos) que permitan diagnosticos resistentes y evaluacion de impacto.
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Encomienda OISS:;

La OISS desarrollard una guia metodoldgica regional para definiciones, variables
minimas y criterios de calidad de datos en ALT/SVL, incluyendo un conjunto

orientativo de indicadores comparables.

La OISS facilitard andlisis comparados de marcos normativos, definiciones y

procedimientos de declaraciéon de ALT/SVL.

La OISS producira informes técnicos regionales de seguimiento, basados en la

informacion que faciliten los paises, y promovera espacios de intercambio técnico.

Meta 5.2. Priorizar colectivos y escenarios de mayor riesgo en la movilidad
laboral

Antes de 2030, los paises de la Region deberan disponer de programas especificos de
prevencion para colectivos y escenarios con alta exposicion a riesgo vial laboral,
particularmente motociclistas, peatones, reparto/ultima milla y transporte de mercancias y

personas.
Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Disefar e implementar planes especificos para motociclistas y peatones en contexto
laboral, atendiendo al elevado protagonismo de la motocicleta en la siniestralidad vial
regional, e incorporando formacion, Equipos de Proteccion Personal (EPP)
adecuados, infraestructura segura y medidas de control.

0 Desarrollar acciones preventivas dirigidas a colectivos vulnerables en movilidad
laboral (personas viandantes, personas trabajadoras de mayor edad y personas con
movilidad reducida), adecuando rutas, horarios y medidas de proteccién conforme al
contexto nacional.

0 Impulsar programas de formacion y gestion preventiva para reparto/ultima milla,
plataformas y transporte de carga/pasajeros, abordando jornada y fatiga, velocidad,
consumo de alcohol/cannabis, gestion de entregas y sistemas de incentivos
compatibles con la seguridad.

0 |Integrar la SVL en la negociacion colectiva y en los sistemas de gestion de la
prevencion, estableciendo obligaciones y compromisos reciprocos de empresas y

personas trabajadoras.
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Encomienda OISS:;

La OISS elaborard y actualizara estandares de referencia para la prevencion de
riesgos en reparto/tltima milla, plataformas y transporte profesional, con enfoque de

sistema seguro y evidencia disponible.

La OISS desarrollara contenidos formativos y acciones de capacitacion regional para
empresas, personas trabajadoras y agentes del didlogo social, favoreciendo

criterios comunes.

La OISS recopilara y difundira buenas practicas y herramientas de intervencion en

colectivos vulnerables (motociclistas, peatones, ciclistas de reparto).

Meta 5.3. Integrar la Seguridad Vial Laboral en la gestion preventiva de las
empresas, con foco en MIPYME

Antes de 2029, los paises de la Region deberan promover requisitos minimos y
herramientas simplificadas para que las MIPYME incorporen la SVL en su sistema de
gestion preventiva, incluyendo la evaluacién de riesgos de movilidad y la investigacién de

siniestros.
Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Establecer requisitos minimos de gestion de SVL para MIPYME: evaluacion de
riesgos de movilidad, plan de desplazamientos, protocolos de conduccion segura,
investigacion de siniestros y criterios de compras seguras.

o Desplegar asistencia técnica accesible (servicios publicos, mutuales, entidades
acreditadas u otros mecanismos nacionales) para la implantacién de planes de
SVL, priorizando sectores de alta movilidad.

o Promover mecanismos de reconocimiento/certificacion, compatibles con los marcos
nacionales, para empresas que acrediten cumplimiento de estandares de SVL.

0 Reforzar el principio de responsabilidad compartida en la seguridad vial laboral,
reconociendo que la exposicion al riesgo vial no depende exclusivamente del
comportamiento del conductor, sino también de las condiciones de organizacion del
trabajo establecidas por las empresas contratantes, subcontratistas y operadores
logisticos, incluyendo la planificacion de tiempos de entrega, la gestion de rutas y

la prevencidn de presiones indebidas sobre los trabajadores.”
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Encomienda OISS:;

La OISS actualizara el protocolo orientativo para la integracion de la SVL en los
sistemas de gestion preventiva de la empresa, incluyendo evaluacion de riesgos de
movilidad, planificacion de desplazamientos, investigacion de siniestros y criterios

de compras seguras.

La OISS prestara asistencia técnica en el disefio de herramientas, metodologias e

indicadores de gestién empresarial de SVL.

Meta 5.4. Extender Planes de Movilidad al Trabajo (PMT) vy
desplazamientos/viajes laborales seguros

Antes de 2030, los paises de la Regién deberan promover PMT y medidas integrales para
reducir la exposicion al riesgo en desplazamientos in itinere y en misidn, incluyendo pautas
de teletrabajo y trabajo hibrido cuando proceda. El diagnéstico regional disponible apunta,
ademas, a que los siniestros in itinere pueden representar un porcentaje muy elevado de
los ALT alli donde existen datos, lo que refuerza la necesidad de intervenir sobre la movilidad

cotidiana al trabajo.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Impulsar PMT en zonas industriales, areas logisticas y edificios publicos, incluyendo
oferta segura de transporte publico, movilidad activa protegida, horarios flexibles,
aparcamiento seguro de motos/bicicletas y gestion preventiva del consumo de

alcohol en entornos proximos a los centros de trabajo.

o Incorporar, conforme a los marcos nacionales, pautas de teletrabajo y trabajo
hibrido con enfoque preventivo (ergonomia y desconexidn segura) para reducir

exposicion y fatiga asociada al desplazamiento.

o Fomentar la integracion del PMT en politicas urbanas y de transporte, asegurando

coordinacién multinivel (nacional-subnacional-local) y participacion tripartita.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara una guia técnica para la formulacion e implementacion de PMT y

gestion de viajes laborales seguros, con modelos y herramientas de autoevaluacion.

La OISS recopilara y pondra a disposicion de los paises materiales de

sensibilizacion y buenas practicas sobre movilidad laboral segura y saludable.
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Meta 5.5. Mejorar infraestructura y entorno vial vinculados al trabajo, y la
compra publica responsable

Antes de 2030, los paises de la Regidn deberan reforzar la seguridad de la infraestructura
y del entorno vial asociado al trabajo e incorporar criterios de SVL en licencias,
autorizaciones y compras publicas relacionadas con transporte y logistica.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Realizar auditorias de puntos negros de siniestralidad vial laboral (accesos a
parques industriales y zonas logisticas, rutas de reparto, paradas de transporte para
turnos) e implementar acciones correctoras de rapida ejecucion (calmado de trafico,
iluminacion, sefalizacion y semaforizacion en puntos criticos, cruces peatonales,
carriles moto/bici cuando proceda).

0 Incorporar requisitos de SVL en licencias y autorizaciones de obra/logistica, asi
como en compras publicas, priorizando la contratacion de empresas con plan de
SVL y flotas seguras.

o Promover coordinacion entre autoridades de infraestructura, transporte, seguridad
vial y trabajo para integrar la SVL en el disefio y operacion de entornos de actividad
economica.

Meta 5.6. Reforzar regulacion, inspeccion y exigibilidad de la Seguridad Vial
Laboral

Antes de 2029, los paises de la Regién deberan integrar la SVL en la fiscalizacion del
cumplimiento de la SST y alinear sus marcos normativos con el enfoque de sistema seguro
y el reconocimiento del derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Integrar la SVL en la Inspeccion de Trabajo mediante camparias sectoriales (por
ejemplo, construccion, agricultura, logistica urbana y salud) y criterios claros para
subcontratacion y cadenas de suministro.

o0 Alinear, conforme a los procedimientos nacionales, normas y politicas de SVL con
el Plan Mundial 2021-2030 (enfoque de sistema seguro) y con la consideracion de

la SST como derecho fundamental, reforzando su exigibilidad.
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0 Impulsar mecanismos sancionadores y de correccion proporcional que favorezcan
el cumplimiento preventivo y la mejora continua, incluyendo la corresponsabilidad

en las cadenas de contratacién cuando aplique.

Meta 5.7. Promover tecnologia y flotas seguras con garantias de derechos

Antes de 2030, los paises de la Region deberan promover la renovacion y gestion de flotas
seguras Y el uso de tecnologias de apoyo a la conduccién y monitorizaciéon con enfoque

preventivo y respeto a la privacidad.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Promover flotas seguras incorporando elementos de seguridad (neumaticos
adecuados, ABS, control de estabilidad, limitadores de velocidad y sistemas
avanzados de asistencia a la conduccion -ADAS-), particularmente en compras
publicas y en sectores de alto riesgo.

o0 Evaluar e impulsar, cuando proceda, el uso de dispositivos de bloqueo por alcohol
(alcohol- interlocks) u otras medidas equivalentes en actividades de alto riesgo,
conforme a los marcos normativos nacionales.

0 Regular o guiar el uso de telemética/monitorizacion para gestion de velocidad,
distraccion y fatiga con enfoque preventivo (no punitivo), garantia de privacidad y
participacion del didlogo social.

Meta 5.8. Fortalecer capacitacion basada en evidencia e integrar una cultura
justa

Antes de 2030, los paises de la Regiéon deberan consolidar programas formativos
periédicos en SVL para conductores profesionales y colectivos de riesgo, e incorporar
contenidos de SVL en curriculos educativos y formacidn profesional, promoviendo una
cultura justa de aprendizaje.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Establecer programas obligatorios y periodicos de capacitacion para

conductores/as profesionales y motoristas, incluyendo pericia, percepcion del
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riesgo, gestion de entregas sin prisa y conducciéon en condiciones adversas
(noche/lluvia).

o Implantar esquemas de acreditacién y cualificacion en SVL para puestos que
requieren conduccién u operacion de vehiculos, con formacion inicial y reciclaje
periddico (por ejemplo, bienal), y reforzar la calidad de la formacién asociada a
permisos Y licencias cuando proceda.

0 Incorporar contenidos de SVL en curriculos educativos y en la formacion profesional
(grados medios u otros equivalentes), segin competencias nacionales y con
participacion tripartita.

0 Promover modelos de cultura justa que prioricen la prevencion y el aprendizaje de

los incidentes, evitando enfoques punitivos que desincentiven la notificacion.

Meta 5.9. Vincular formalizacion y proteccion social con la Seguridad Vial
Laboral

Antes de 2030, los paises de la Region deberan impulsar la transicion a la formalidad en
sectores de alta movilidad, vinculando el acceso a la seguridad social y a la contratacion

publica/privada con requisitos de formacion y gestion de SVL.
Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Disefar incentivos para la formalizacion en sectores de alta movilidad (reparto,
trabajo por cuenta propia u otros), vinculando el acceso a proteccién social con
formacion y requisitos basicos de SVL.

0 Establecer mecanismos de control y fomento de la formalidad en plataformas y
cadenas de suministro, evitando externalizaciones que incrementen riesgo y
precariedad.

0 |Integrar criterios de SVL en politicas de empleo y seguridad social dirigidas a
sectores de movilidad intensiva.

Meta 5.10. Integrar enfoque de género, edad y diversidad en la Seguridad Vial
Laboral

Antes de 2029, los paises de la Regién deberan contar con diagndsticos y medidas
especificas de SVL con enfoque de género, edad y diversidad, incorporando metas y

acciones diferenciadas cuando proceda.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

O Realizar diagndsticos y establecer metas por sexo y edad, identificando
desigualdades en exposicion y riesgo asociadas a condiciones de empleo y
movilidad laboral. Implementar medidas especificas para jovenes, mujeres y
personas migrantes: rutas seguras en horarios de turnos, acceso a EPI adecuados,
disponibilidad de bafios/vestuarios, y adecuacion de licencias, seguros y proteccion

social.

0 Incorporar el enfoque de género y diversidad en PMT, formacién, fiscalizacion y

politicas de infraestructura vinculadas al trabajo.

Meta 5.11. Garantizar respuesta, rehabilitacion y aprendizaje post-siniestro en
ALT

Antes de 2030, los paises de la Region deberan disponer de protocolos de atencion
temprana y readaptacién laboral tras ALT y de sistemas de aprendizaje del accidente que

retroalimenten el disefio del trabajo y la infraestructura.
Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Implementar sistemas de investigacion y aprendizaje del accidente que generen
acciones correctoras sobre organizacion del trabajo, rutas y entornos, y que refuercen

la cultura de notificacién.

o Articular coordinacion entre empleadores, servicios de salud, aseguradoras/mutuales
y autoridades competentes para asegurar continuidad asistencial y prevencion
secundaria.

Meta 5.12. Impulsar cooperacion y financiacion para proyectos de Seguridad
Vial Laboral

Durante 2026-2030, los paises de la Region y la OISS deberén fortalecer la cooperacion
técnica y promover mecanismos de financiacion para proyectos de SVL con impacto

demostrable, incluyendo logistica urbana segura y motocicletas comerciales mas seguras.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

O Identificar y priorizar carteras de proyectos nacionales/sectoriales de SVL,
susceptibles de cooperacion y financiacion externa, con énfasis en sectores de alta
movilidad.

0 Participar en mecanismos de intercambio técnico y en iniciativas regionales que
faciliten estandarizacion, evaluacion y escalabilidad de intervenciones.

o Alinear, cuando proceda, proyectos SVL con estrategias nacionales de seguridad vial,

SST, transporte y proteccion social.

Seguimiento y evaluacién del Objetivo 5 (B5)

El seguimiento del Objetivo 5 se articulara mediante reportes periddicos de avances sobre
las metas asumidas por cada pais y la ejecucién de las encomiendas propias de la OISS,

conforme a los mecanismos de gobernanza que establezca la IV EISST 2026-2030.

Los paises, a través de sus instituciones competentes y con participacion del dialogo social,
identificaran las metas priorizadas y los hitos de ejecucion, incluyendo fuentes de

verificacién disponibles.

La OISS consolidara la informacion recibida, elaborara informes técnicos regionales y

promovera espacios de cooperacion e intercambio de buenas practicas en materia de SVL.
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1. Introduccion
La Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2026-2030 se configura
como el marco de referencia ineludible para orientar las politicas publicas de la regién en
un periodo marcado por transiciones estructurales de caracter digital, demografico y
organizativo. En este contexto, la proteccion de la salud fisica y mental de las personas
trabajadoras se situa en el primer orden de prioridades, reconociendo que el bienestar
psicosocial es un factor determinante de la sostenibilidad del tejido empresarial y del

progreso social de nuestras naciones.

A pesar de los avances normativos, los datos globales indican que la salud mental como
area de salud publica sigue estando insuficientemente financiada y evaluada, con brechas
de servicios que persisten especialmente en entornos de recursos limitados. Para el
horizonte 2030, el compromiso de esta Estrategia es revertir esta tendencia mediante una
gestion técnica basada en la evidencia y un marco juridico resiliente que garantice entornos
de trabajo seguros y saludables, alineados con la «Visién Cero» de dafios relacionados con

el trabajo.

Datos de contexto internacional: La OMS sefiala que los presupuestos destinados a salud
mental se mantienen, en términos medianos, en el 2% del gasto sanitario gubernamental y
que la dotacién de personal se sitUa en torno a un trabajador gubernamental de salud mental
por cada 10.000 habitantes, con marcadas desigualdades entre paises. Asimismo, en el
Atlas 2024, el 72% de los paises que respondieron a la pregunta especifica sobre programas
de salud mental relacionados con el trabajo (n=47) informaron disponer de un programa

funcional en el lugar de trabajo.

2. Alcance, delimitacion y enfoque metodolégico

En los proximos afios, la region se enfrenta a una intensificacion de los riesgos emergentes
derivados de la digitalizacién de la economia y la virtualizacion de las relaciones laborales.
El uso masivo de la inteligencia artificial, las plataformas digitales y el teletrabajo no solo
ofrecen oportunidades de eficiencia, sino que conllevan cargas mentales incrementadas por
la sobrecarga de informacion, el tecnoestrés y el difuminado de las fronteras entre la vida

profesional y privada.
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Asimismo, factores como el envejecimiento de la poblacidn laboral, el impacto del cambio
climético o las adicciones en las condiciones de trabajo exigen una adecuacion de los
estandares normativos y de la vigilancia de la salud, que debe ser capaz de integrar la
diversidad generacional y la perspectiva de género de manera transversal. Es imperativo
que las empresas cuenten con herramientas técnicas que faciliten la identificacion y
evaluacion de riesgos psicosociales, superando cumplimientos meramente formales para

alcanzar una verdadera cultura de prevencion integrada.

Para fortalecer el sistema nacional de seguridad y salud frente a estos retos, la Estrategia

desplegara lineas de accion centradas en:

e Modernizacion Normativa: Revisiéon de las disposiciones legales para garantizar el
derecho a la desconexion digital y la proteccion frente al acoso y la violencia laboral, en
consonancia con el Convenio 190 de la OIT.

e VVigilancia Epidemioldgica de la Salud Mental: Impulso de estudios sobre la prevalencia
de patologias como el burnout, la ansiedad y la depresién de origen laboral, asi como la
relacion e impacto de las adicciones en este @mbito promoviendo el desarrollo de
sistemas de informacién digitalizados que permitan el seguimiento de indicadores de
salud mental en tiempo real.

e Liderazgo y Dialogo Social: Fomento del compromiso de la direccion y la participacion
proactiva de las personas trabajadoras, reforzando el papel de los interlocutores sociales
en la negociacion colectiva para adaptar las medidas preventivas a la realidad de cada
sector.

e Fortalecimiento Institucional: Consolidacion de mecanismos de coordinacion entre las
autoridades sanitarias y laborales, optimizando el uso de recursos publicos para afrontar
no solo los riesgos ordinarios, sino también futuras crisis sanitarias 0 emergencias que
comprometan la salud mental colectiva.

Con la implementacion de este Objetivo, Iberoamérica aspira a consolidar entornos de
trabajo que no solo eviten el dafio, sino que contribuyan positivamente a la salud integral y
la dignidad de todas las personas trabajadoras, garantizando que el futuro del trabajo sea,

ante todo, un futuro humano y saludable.

3. Areas de accion del Objetivo 6 (B6)

Marco normativo y derecho a la salud mental en el trabajo.

Programas de gestion de prevencion de riesgos psicosociales.
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Calidad, mejora continua y evaluacion de la gestion de riesgos psicosociales y salud
mental en las organizaciones.
Vigilancia epidemiolégica.

Acceso a apoyo psicosocial.

Fortalecimiento de Capacidades para la prevencidn de riesgos psicosociales.
Programas de promocién y prevencion de salud mental en el trabajo.
Prevencion y abordaje de adicciones y consumos problematicos con impacto en la

seguridad y la salud en el trabajo.

4, Metas y lineas de actuacion

Meta 6.1. Marco normativo y garantias del derecho a la salud mental en el
trabajo (incluida la desconexion digital y la prevencion de la violencia y el
acoso)

Antes de 2028, los paises adheridos deberan revisar o desarrollar instrumentos
normativos y/o técnicos de alcance general que integren de manera explicita la prevencién
de los riesgos psicosociales y la proteccion de la salud mental en los entornos laborales,
incorporando, cuando proceda, garantias especificas sobre desconexion digital,
teletrabajo y prevencion de la violencia y el acoso en el trabajo, con enfoque de derechos

y participacion tripartita.
Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Revisary, en su caso, actualizar el marco legal y reglamentario de SST para incluir

obligaciones especificas de identificacidn, evaluacion, planificacion preventiva y
revision periodica de los riesgos psicosociales, con especial atencién a la
digitalizacion, plataformas y teletrabajo.

Desarrollar o reforzar disposiciones sobre desconexion digital y limites razonables
de disponibilidad, integradas en la organizacién del trabajo y en la negociacion
colectiva, con medidas preventivas sobre tecnoestrés.

Adoptar y aplicar instrumentos para prevenir y abordar la violencia y el acoso en el
trabajo, incluidos los de naturaleza psicologica, asegurando vias de denuncia
seguras, proteccion frente a represalias y medidas de reparacion.

Promover, mediante dialogo social, criterios minimos de prevencion en teletrabajo
y trabajo a distancia que incorporen la gestion de riesgos psicosociales y

organizativos.
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Encomienda OISS:

La OISS elaborara y mantendré actualizadas guias modelo y estandares técnicos
para la integracion de riesgos psicosociales y salud mental en la normativa y en
los sistemas de gestion preventiva, con modulos especificos sobre desconexion

digital, teletrabajo y violencia y acoso.

Meta 6.2. Programas nacionales y sectoriales de gestién de riesgos
psicosociales con enfoque preventivo y participativo

Antes de 2029, los paises deberan disponer de un programa nacional (0 programas
sectoriales) de prevencion y gestion de riesgos psicosociales en el trabajo, articulado de
forma ftripartita, que establezca prioridades, sectores de actuacion, herramientas

operativas y mecanismos de evaluacion.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Constituir o fortalecer, en el marco de los 6rganos nacionales de SST, un
mecanismo tripartito permanente para la definicion de prioridades, criterios técnicos
y seguimiento del programa de riesgos psicosociales y salud mental en el trabajo.

o Desarrollar herramientas operativas para empresas, especialmente PYMES, que
permitan identificar, evaluar y controlar factores como carga mental, organizacion
del tiempo, control algoritmico, aislamiento en teletrabajo y exposicion a
violencia/acoso.

0 Integrar la perspectiva de género y la diversidad generacional en la identificacion
de factores de riesgo psicosocial y en las medidas preventivas.

o0 Promover intervenciones especificas en sectores con alta exposicion a factores
psicosociales (por ejemplo, servicios esenciales y de cuidados), incluyendo

medidas de apoyo psicosocial y organizacion del trabajo.

Encomienda OISS:

La OISS organizard jornadas técnicas y espacios de intercambio regional para

transferir experiencias y resultados de programas nacionales.

Meta 6.3. Calidad, mejora continua y evaluacion de la gestion de riesgos
psicosociales y salud mental en las organizaciones

Antes de 2029, los paises deberan promover criterios minimos de calidad y mecanismos
de evaluacion de impacto para las intervenciones sobre riesgos psicosociales y salud
mental en el trabajo, impulsando su integracion en los sistemas de gestion de SST, la
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mejora continua y la rendicién de cuentas, con especial atenciéon a PYMES y sectores de

alta exposicion.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Definir y difundir criterios minimos de calidad para la gestidon psicosocial
(diagnéstico participativo, planificacion preventiva, medidas organizativas,
indicadores, revision periodica y participacion de las personas trabajadoras).

0 Impulsar la integracién explicita de los riesgos psicosociales y la salud mental en
los sistemas de gestion de SST, con enfoque de mejora continua y proporcionalidad
a la dimensién y complejidad de la organizacion.

o0 Promover instrumentos de autoevaluacion y de verificaciéon externa, asi como
esquemas de reconocimiento o incentivos, para organizaciones que implementen
practicas preventivas eficaces y evaluadas.

o Fomentar que la contratacion publica y los mecanismos de compras responsables
incorporen, cuando resulte procedente y conforme al marco juridico nacional,
requisitos preventivos proporcionados en materia de riesgos psicosociales y salud
mental en el trabajo.

0 Desarrollar capacidades para la evaluacion de resultados (por ejemplo, reduccion
de exposicion a factores psicosociales, mejora del clima organizativo, disminucion
de ausentismo asociado), preservando la confidencialidad y evitando el uso
indebido de informacion sensible.

Meta 6.4. Vigilancia epidemioldgica, informacion e indicadores sobre salud
mental relacionada con el trabajo

Antes de 2028, los paises deberan establecer o reforzar sistemas de informacién que
permitan el seguimiento periodico de indicadores de salud mental y riesgos psicosociales
relacionados con el trabajo, con desagregacion y comparabilidad, integrandolos en los

sistemas nacionales de SST y, cuando proceda, en los sistemas de salud.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Definir un conjunto minimo de indicadores sobre riesgos psicosociales y salud
mental relacionada con el trabajo (por ejemplo, exposicion a factores psicosociales,
ausentismo asociado, utilizacién de servicios de apoyo), con desagregacion por
sexo y, cuando sea posible, por edad.

0 Impulsar estudios epidemioldgicos sobre prevalencia de patologias asociadas
(burnout, ansiedad, depresion) y su relacion con factores de riesgo laboral, con
especial atencidn a digitalizacion y nuevas formas de organizacion del trabajo.

0 |Integrar, en la vigilancia de la salud y en los sistemas de notificacion, registros que
permitan identificar tendencias y orientar intervenciones preventivas, preservando
la confidencialidad y la proteccion de datos personales.

0 Reportar periédicamente (al menos cada dos afios) un conjunto basico de
indicadores de salud mental y apoyar la interoperabilidad entre sistemas de SST y

salud.

Meta 6.5. Acceso a apoyo psicosocial y rutas de retorno al trabajo para
trastornos de salud mental, incluida la preparacion ante emergencias

Antes de 2030, los paises deberan promover mecanismos de acceso efectivo a apoyo
psicosocial y a la atencién de la salud mental para las personas trabajadoras, con
coordinacion entre autoridades laborales y sanitarias, incluyendo procedimientos de

retorno al trabajo y preparacidn ante emergencias con impacto psicosocial.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Establecer mecanismos de coordinacién entre autoridades sanitarias y laborales
para facilitar el acceso a apoyo psicosocial y atencion de salud mental de las
personas trabajadoras, especialmente en sectores esenciales y de alta exposicion.

o Definir procedimientos orientativos para el retorno al trabajo tras una enfermedad
mental, con medidas de adaptacién del puesto y seguimiento, conforme a las
necesidades funcionales de la persona trabajadora.

0 Incorporar en la planificacion de crisis y emergencias (sanitarias, climaticas u otras)
componentes de salud mental y apoyo psicosocial en el trabajo, con roles y
responsabilidades definidos.
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0 Promover acciones de sensibilizacién y reduccion del estigma en el ambito laboral,

facilitando la utilizacién temprana de recursos de apoyo.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara un protocolo iberoamericano de referencia para la gestion del
retorno al trabajo tras baja por problemas de salud mental, que contemple criterios
de evaluacién funcional, adaptacion progresiva del puesto, coordinacion entre
servicios sanitarios y servicios de prevencion, y mecanismos de seguimiento con
enfoque interdisciplinario, adaptable a las diferentes arquitecturas de los sistemas

nacionales de seguridad social.

La OISS promoverd bancos de herramientas y campafias regionales de

sensibilizacién (materiales, estandares de intervencion y formacion).

Meta 6.6. Fortalecimiento de capacidades: formacion especializada,
inspeccion 'y negociacion colectiva para la prevencion de riesgos
psicosociales

Antes de 2029, los paises deberan garantizar capacidades técnicas suficientes en la
autoridad competente, en los servicios de prevencion y en la Inspeccidn de Trabajo para
abordar riesgos psicosociales y salud mental, promoviendo ademés su incorporacion

operativa a la negociacién colectiva y a la gestion empresarial.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Establecer planes de capacitacion periodica para inspecciones de trabajo y equipos
técnicos en materia de riesgos psicosociales (evaluacion, medidas organizativas,
teletrabajo, plataformas digitales, violencia y acoso).

0 Incorporar competencias especificas en salud mental y riesgos psicosociales en los
perfiles profesionales vinculados a SST, con especial atencion a medicina del
trabajo y psicologia del trabajo, segun disponibilidad nacional.

0 Impulsar, mediante dialogo social, clausulas y acuerdos de negociacion colectiva
que desarrollen la normativa preventiva en materia de riesgos psicosociales y salud
mental, adaptada a sectores y empresas.

o0 Promover la formaciéon de empleadores y personas trabajadoras sobre factores

psicosociales, participacion preventiva y cultura organizativa saludable.
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Meta 6.7. Programas de promociony prevencion de salud mental en el trabajo,
con enfoque multisectorial y basado en derechos

Antes de 2030, los paises deberan promover al menos un programa nacional funcional de
promocion y prevencién de la salud mental en el lugar de trabajo, integrado en las politicas

nacionales de salud mental y/o de SST, con evaluacién y asignacién de recursos.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Desarrollar o consolidar programas de salud mental relacionados con el trabajo
(promocion, prevencion y reduccidn del estigma) en coordinacidn con politicas de
salud, trabajo y seguridad social.

0 Incorporar componentes de prevencidn del suicidio y de apoyo a poblaciones en

riesgo cuando resulte pertinente, mediante coordinacion intersectorial.

Meta 6.8. Prevencion y abordaje de adicciones y consumos problematicos
con impacto en la seguridad y la salud en el trabajo

Antes de 2030, los paises deberan integrar, en el marco de sus politicas de SST y salud
publica, medidas operativas para la prevencion, deteccion precoz, intervencion breve,
derivacion y seguimiento de consumos problematicos de alcohol, otras sustancias y
adicciones que puedan afectar a la salud mental, la capacidad funcional y la seguridad en
el trabajo, garantizando la confidencialidad, la no discriminacion y un enfoque
prioritariamente preventivo y rehabilitador.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

o Establecer o reforzar politicas y procedimientos en los lugares de trabajo para la
prevencion y abordaje de consumos problematicos y conductas adictivas, con
participacion de los interlocutores sociales, priorizando medidas educativas y de
apoyo frente a respuestas punitivas.

0 Incorporar, en la evaluacién de riesgos psicosociales, la identificacion de factores

organizativos que incrementan la vulnerabilidad (por ejemplo, jornadas
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prolongadas, turnicidad, alta exigencia emocional, precariedad y aislamiento),
articulando medidas de control organizativo.

o Implementar protocolos de actuacion ante incidentes relacionados con consumo o
conductas adictivas que preserven la seguridad de terceros, definan circuitos de
evaluacién y derivacion sanitaria, y aseguren garantias de confidencialidad y
proteccion de datos.

o Promover dispositivos de apoyo psicosocial y programas de asistencia al empleado
0 recursos equivalentes, con coordinacion entre servicios de prevencion, salud y
seguridad social, incluyendo seguimiento y acompafiamiento en procesos de
rehabilitacion.

0 Incorporar medidas de adaptacion y retorno al trabajo cuando proceda, evitando
estigmatizacion y discriminacion, y asegurando ajustes razonables compatibles con

la proteccion de la seguridad y la salud.

Encomienda OISS:;

La OISS elaborara una guia marco regional y modelos de politica/protocolo para la
prevencion y el abordaje de adicciones en el trabajo, incluyendo recomendaciones
para negociacion colectiva, buenas précticas, materiales de sensibilizacion y

herramientas de implementacién adaptadas a PYMES.
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Introduccion

El presente objetivo se integra en la Estrategia Iberoamericana 2026-2030 como marco
de referencia para orientar las politicas publicas de prevencién de riesgos laborales en
la region, con un foco especifico en las enfermedades profesionales (EP). Responde a
la voluntad compartida de los Estados miembros de actuar frente a los dafios fisicos y
mentales derivados del trabajo, en coherencia con el derecho a la proteccion de la salud

y con el proposito de promover entornos laborales seguros y saludables.

Para el horizonte 2030, esta hoja de ruta asume la necesidad de converger con los
estandares internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
particular en lo relativo a la Lista de Enfermedades Profesionales contemplada en la
Recomendacion nim. 194, y de consolidar politicas preventivas basadas en evidencia,

didlogo social y mejora continua.

El mundo del trabajo atraviesa una transformacion profunda impulsada por las
transiciones digital, ecolégica y demografica. En este contexto, la prevencion de las
enfermedades profesionales debe superar un enfoque limitado a los riesgos tradicionales

e incorporar capacidades de anticipacion frente a nuevas realidades productivas.

La digitalizacién de la economia, la gestion algoritmica y el uso de inteligencia artificial
exigen integrar plenamente en los sistemas preventivos los riesgos psicosociales y de
salud mental vinculados a nuevas formas de organizacién del trabajo, incluidas
modalidades como el trabajo a distancia. Asimismo, el cambio climético y la expansion
de empleos verdes demandan metodologias actualizadas para evaluar riesgos

biolégicos y quimicos, junto con medidas de adaptacién que preserven la salud laboral.

Alcance, delimitacion y enfoque metodolégico
Los desafios estratégicos en la regidn iberoamericana sin perjuicio de los avances
normativos, persisten factores estructurales que dificultan la prevencion, reconocimiento

y control de las enfermedades profesionales:

e Subregistro y subdiagnéstico, asociados a la ausencia de protocolos diagndsticos

estandarizados, a limitaciones en la codificacion y a insuficiente articulacion entre
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los sistemas sanitarios, laborales y de seguridad social.

e Alta informalidad y heterogeneidad de coberturas, que limita la vigilancia
epidemioldgica y dificulta la deteccion temprana y el seguimiento de la exposicion a
lo largo de la vida laboral.

e Debilidades en la vigilancia de la salud y en la trazabilidad de exposiciones, que
exigen transitar hacia un enfoque de vigilancia colectiva, intervencidn temprana y

control de agentes de riesgo, incluyendo los carcindégenos laborales.

Prioridades estratégicas para el periodo 2026-2030

e Armonizacion normativa y actualizacién de listados de enfermedades profesionales,
incorporando enfermedades emergentes y criterios cientificos y de género.

e Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica, mediante registros unificados y
coordinacion entre autoridades sanitarias, laborales y de seguridad social.

e Agenda para la prevencion del cancer de origen profesional y de otras patologias
vinculadas a exposiciones a agentes de riesgo, con medidas de control, formacién
especializada y promocion del diagnostico precoz.

e Capacitacion y cultura preventiva, reforzando la formacion técnica para la
identificacion y diagndstico de sospecha, y promoviendo la participacién activa de
los interlocutores sociales.

En conclusion, este objetivo persigue consolidar un sistema preventivo resiliente y
proactivo capaz de proteger la salud de las personas trabajadoras ante riesgos
tradicionales y emergentes, reforzando la gobernanza, la evidencia técnica y la

cooperacion institucional y tripartita.

3. Areas de accion del Objetivo 7 (B7)
Vigilancia epidemiolégica ocupacional y notificacién de enfermedades
profesionales.
Listados nacionales de enfermedades profesionales.
Formacion médica y técnica en diagndstico, investigacion y gestion de
enfermedades profesionales.
Integracién de la prevencion de enfermedades profesionales en los sistemas de
gestion de SST.
Cultura preventiva y participacion de las personas trabajadoras.
Proteccidon social y cobertura a personas trabajadoras informales e

independientes.
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» Investigacion y monitorizacion de las enfermedades profesionales mergentes y

reforzar instrumentos técnicos para la gestion de exposiciones.

4. Metas y lineas de actuacion

Impulsar la prevencion de patologias de origen laboral mejorando su deteccion y
diagnéstico, analizando su relacion con el entorno de trabajo y fortaleciendo un registro
mas riguroso y util para la accidn preventiva.

Meta 7.1. Fortalecer la vigilancia epidemiolégica ocupacional y la
notificacion de enfermedades profesionales

Antes de 2028, los paises deberan reforzar sus sistemas de vigilancia de la salud
laboral, asegurando registros unificados y mecanismos de notificacién electrénica de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluyendo la comunicacion de

sospecha de enfermedad profesional desde el nivel asistencial.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Disefiar o consolidar sistemas nacionales de informacion que integren, con
criterios interoperables, las notificaciones de accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales y sospechas clinicas, incluyendo aquellas
vinculadas a modalidades de trabajo a distancia, cuando corresponda.

o Establecer mecanismos de coordinacion funcional entre las autoridades
sanitarias, laborales y de seguridad social para garantizar trazabilidad de
exposicion, calidad del dato, proteccion de datos personales y utilizacion
preventiva de la informacién.

o0 Adoptar procedimientos estandarizados de notificacion (sospecha 'y
confirmacion), con criterios de codificacion y plazos cloros para el circuito

asistencial, laboral y prestacional.

Encomienda OISS:

La OISS promovera marcos de interoperabilidad entre los sistemas de
notificacion de las entidades aseguradoras o mutuales de accidentes de trabajo
y los sistemas nacionales de vigilancia epidemiol6gica ocupacional, con el fin de
reducir el subregistro y mejorar la calidad y oportunidad del diagndstico de

enfermedades profesionales.

Meta 7.2. Actualizar y armonizar los listados nacionales de enfermedades
profesionales

Antes de 2028, los paises actualizaran sus listados nacionales de enfermedades
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profesionales, alineandolos con la Recomendacion nim. 194 de la OIT e incorporando
cuando proceda, enfermedades emergentes y criterios cientificos y de género en la
revision.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Establecer un mecanismo permanente de actualizacion de caracter tripartito,
que permita revisar el listado nacional con base en criterios de causalidad y
evidencia disponible, garantizando la participacion de organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

0 Incorporar de forma transversal la perspectiva de género en la identificacion de
riesgos y en la revision de listados, atendiendo a sesgos de infrarrepresentacion
y a exposiciones en actividades feminizadas.

o Desarrollar procedimientos de codificacion y criterios técnicos para la calificacion

y reconocimiento, promoviendo homogeneidad y seguridad juridica.

Meta 7.3. Reforzar la formacion sanitaria y técnica en diagndstico,
investigacion y gestion de enfermedades profesionales

Antes de 2030, los paises deberan fortalecer la capacitacion de los profesionales de
salud y de SST, incluyendo medicina del trabajo, inspeccion y servicios de prevencién,
e integrar contenidos de salud ocupacional en la formacién universitaria pertinente.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Implementar programas de formacién continua para personal sanitario y técnico
en identificacion de sospecha, diagnéstico diferencial, investigacion de
causalidad laboral y gestion de casos de enfermedades profesionales.

0 Incorporar contenidos minimos de salud ocupacional y riesgos laborales en los
curriculos de medicina, enfermeria e ingenierias, asi como en especialidades y
posgrados relacionados.

o Promover, con participacion tripartita, guias y protocolos de diagndstico y

derivacion asistencial para patologias prioritarias y emergentes.
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Encomienda OISS:

La OISS facilitara el acceso a recursos de capacitacion en linea para personas
trabajadoras y representantes de empleadores y trabajadores, en coherencia con

las plataformas formativas de la Organizacion.

Meta 7.4. Integrar la prevencion de enfermedades profesionales en los
sistemas de gestion de SST

Antes de 2030, los paises impulsaran la integracion efectiva de la prevencion de
enfermedades profesionales en los sistemas de gestion de SST, incorporando la
identificacion de agentes causales (fisicos, quimicos, bioldgicos, ergonémicos y

psicosociales) en las evaluaciones de riesgos y en la planificacion preventiva.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Asegurar que las evaluaciones de riesgos incluyan identificaciéon de agentes y
procesos, exposicion y poblacion especialmente sensible, asi como medidas
preventivas y de control jerarquico (eliminacién, sustitucién, controles de
ingenieria, organizativos y, en su caso, proteccion personal).

o Desarrollar programas especificos de prevencion y control para exposiciones de
alta relevancia preventiva, incluyendo carcinégenos laborales, y promover
vigilancia de la salud basada en evidencia y proporcional al riesgo.

0 Incorporar en la gestion preventiva consideraciones sobre cambios tecnoldgicos
y organizativos, con especial atencidn a riesgos psicosociales y a la salud

mental.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara guias y estandares de referencia para la integracion de la

prevencion de enfermedades profesionales en sistemas de gestion de SST.

Meta 7.5. Promover cultura preventiva y participacion activa de las
personas trabajadoras

Antes de 2030, los paises promoveran la cultura preventiva y la participacion de las
personas trabajadoras en la identificacién de riesgos y en la vigilancia de la salud,
desarrollando campafias de sensibilizacion sobre sintomas, vias de notificacion y

derechos en materia de enfermedades profesionales.
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Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Impulsar campafias nacionales, sectoriales o territoriales de sensibilizacion
sobre enfermedades profesionales, con participacion de interlocutores sociales
y coordinacion institucional.

0 Fortalecer mecanismos de participacion y consulta en la empresa, favoreciendo
la comunicacion de sintomas y la actuacion temprana, con enfoque de no
represalia y proteccion de derechos.

o Promover acciones especificas en pymes y en actividades con mayor exposicion

a riesgos, adecuando mensajes y canales de comunicacion.

Meta 7.6. Reforzar la proteccion social y ampliar la cobertura a personas
trabajadoras informales e independientes

Antes de 2030, los paises reforzaran la proteccion social y facilitaran mecanismos para
fomentar la afiliacion de personas trabajadoras informales y trabajadoras
independientes a los sistemas de seguridad social, garantizando el reconocimiento y

la compensacion adecuada de las enfermedades profesionales.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Establecer, en el marco de sus competencias, mecanismos que faciliten la
afiliacién y cobertura frente a contingencias profesionales, contemplando
incentivos y simplificaciones administrativas orientadas a la transicion hacia la
formalidad.

0 Desarrollar programas de capacitacion profesional y en SST dirigidos a
poblacion trabajadora informal y de bajos ingresos, desde los ministerios u
drganos competentes, con enfoque territorial y sectorial.

0 Revisar procedimientos de reconocimiento y prestaciones para asegurar acceso
efectivo, trazabilidad documental y seguridad juridica en la calificacion de

enfermedades profesionales.
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Encomienda OISS:;

La OISS facilitara material didactico basico sobre el sistema de proteccion social
nacional para su proyeccion en niveles de educacion primaria y secundaria,

conforme a los marcos educativos de los paises.

La OISS facilitara el acceso electronico a plataformas de formacién para
personas trabajadoras y representantes sindicales y empresariales en materia de

SST y proteccion social.

Meta 7.7. Investigar y monitorear enfermedades profesionales emergentes
y reforzar instrumentos técnicos para la gestion de exposiciones

Antes de 2030, los paises investigardn y monitorearan nuevas enfermedades
profesionales y riesgos emergentes, desarrollando estudios y alianzas entre
instituciones académicas, sanitarias y laborales, y disponiendo de instrumentos
especificos para la gestion de exposiciones relevantes, especialmente en sectores

como el agricola.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Promover estudios y sistemas de alerta temprana sobre riesgos emergentes (por
ejemplo, asociados a nuevas tecnologias, radiaciones no ionizantes,
organizacion del trabajo y digitalizacion), con participacion de instituciones
técnicas y académicas.

o Disponer de normas, protocolos o guias sobre utilizacién de plaguicidas,
fertilizantes y otras sustancias quimicas en trabajos agricolas, asi como sobre
valores maximos de exposicion profesional a sustancias quimicas, con
referencias nacionales o internacionales cuando proceda.

o Fortalecer la cooperacién interinstitucional para investigacion aplicada y para la
incorporacion de resultados en medidas preventivas, normativas y de

inspeccion.

Encomienda OISS:

La OISS publicara protocolos de referencia y guias orientativas sobre buenas
practicas y requisitos técnicos en relacion con la utilizacion de plaguicidas,
fertilizantes y otras sustancias quimicas, asi como sobre valores maximos de

exposicion profesional, para su adaptacion por los paises.
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Introduccioén

Reforzar la proteccién y la equidad en seguridad y salud en el trabajo (SST) de las
personas trabajadoras pertenecientes a sectores y colectivos singularmente vulnerables,
garantizando su acceso efectivo a la prevencion, a la proteccion social y a la vigilancia
de la salud, con especial atencidn al empleo informal y precario, a las nuevas formas de

empleo, y a los sectores y condiciones de trabajo de mayor exposicion a riesgos.

. Alcance, delimitacion y enfoque metodolégico

Para abordar el Objetivo 8 de la IV Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en
el Trabajo (2026-2030) se ha tenido en cuenta el rigor técnico-juridico y la estructura
formal de los marcos estratégicos vigentes, proyectando una vision de futuro para el

préximo quinquenio.

Atencion a Sectores vy Colectivos Singularmente Vulnerables

El escenario laboral de la regién iberoamericana para el periodo 2026-2030 se halla
inmerso en una transformacion estructural definida por la transicién digital, el cambio
climatico y el envejecimiento demografico. En este contexto, el Objetivo 8 de la IV
Estrategia Iberoamericana se erige como un pilar fundamental para garantizar que el
progreso en la seguridad y salud en el trabajo (SST) no deje atras a aquellos trabajadores
que, por sus condiciones personales, perfil profesional o pertenencia a sectores de
riesgo, presentan una capacidad preventiva desigual o una exposicion intensificada a los

riesgos laborales.

La vulnerabilidad en el entorno laboral no es un concepto estatico, sino un fenémeno
multifactorial que requiere una respuesta juridica y técnica adaptada a la realidad de los
proximos cuatro afos. Durante este periodo, la Estrategia priorizara la proteccion de
colectivos cuya siniestralidad y precariedad se ven agravadas por la falta de cobertura
de proteccion social, el desconocimiento de derechos y la ausencia de formacion

especializada.

Para lograr una tutela efectiva, se han identificado ejes prioritarios de intervencion
basados en la evidencia de los marcos internacionales y la experiencia de la Estrategia

Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo:
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1. Informalidad y Nuevas Formas de Empleo: Con mas del 50% de la poblacién
operando sin proteccién social en diversos contextos de la regién, es imperativo
desarrollar politicas de formalizacién progresiva y simplificada. Asimismo, se
abordara la dimensién de la gig economy, integrando el seguimiento de las
condiciones laborales en plataformas digitales para mitigar la altisima exposicién a

accidentes viales y estrés térmico de sus trabajadores.

2. Sectores de Alta Penosidad y Riesgo: Se reforzara la vigilancia en actividades
histéricamente vulnerables como la construccion, la mineria y el sector agrario, donde
la subcontratacidn, la rotacién de personal y la exposicion a condiciones climéticas
extremas —radiacion solar y calor extremo— exigen protocolos de proteccion y

esquemas de planificacion preventivos mas estrictos.

3. Perspectiva de Género y Ciclo de Vida: La Estrategia pone el foco en la proteccion
de la maternidad, combatiendo la discriminacion y los riesgos fisicos especificos, asi
como en el empleo doméstico, un sector mayoritariamente femenino que enfrenta
riesgos ergonomicos, psicosociales y de aislamiento. Paralelamente, se atendera el
desafio del envejecimiento de la poblacion activa, que hacia el final de la década
representara cerca del 20% de la poblacién mayor de 60 afos, requiriendo
adaptaciones singulares en las condiciones de trabajo para compensar la limitacién

en la resistencia fisica.

4. Colectivos con Necesidades Especificas: Se integrardn medidas para trabajadores
con discapacidad, migrantes, temporeros y jovenes, asegurando que las
herramientas de prevencion (formacion, sefializacién y asistencia técnica) sean

accesibles y se adapten a sus necesidades lingtiisticas y funcionales.

En definitiva, este Objetivo 8 no solo busca reducir la siniestralidad, sino consolidar un
sistema promocional de salud que, bajo las directrices de la OIT y la OISS, refuerce la
labor inspectora y promueva un dialogo social robusto. La vision para 2030 es la de un
mercado laboral iberoamericano donde la seguridad y salud sea un derecho efectivo,
independientemente de la naturaleza del vinculo contractual o la ubicacién geogréafica

del trabajador.

Ambitos y colectivos de atencion prioritaria

A efectos de la presente Estrategia, y sin perjuicio de las especificidades nacionales,

se priorizara la actuacion sobre:

e Trabajadores y trabajadoras en situacion de informalidad, especialmente en
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actividades de servicios, comercio minorista, gastronomia y microemprendimientos.
Trabajadores de plataformas digitales (reparto y mensajeria), con especial atencion
a la seguridad vial y a los riesgos asociados al calor y a otras condiciones climéaticas
extremas.

Trabajadores del sector de la construccion, incluyendo la gestion preventiva en
relaciones de subcontratacion, el trabajo en altura y el manejo de maquinaria.
Trabajadores rurales y agricolas, con énfasis en el uso de maquinaria, la
manipulacion de productos quimicos (agroquimicos) y la exposicion a intemperie.
Trabajadoras del servicio doméstico y del ambito de cuidados, especialmente en lo
relativo a riesgos ergondmicos, psicosociales, y a situaciones de violencia 0 acoso.
Mujeres trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia, garantizando medidas
de prevencion especificas y la no discriminacion.

Personas trabajadoras de mayor edad, y otros colectivos con necesidades
especificas (personas con discapacidad, migrantes, temporeros, jovenes, recién
incorporados 0 con barreras idiomaticas), mediante adaptaciones y medidas de

accesibilidad.

Areas de accion del Objetivo 8 (B8)

Atencion especial a sectores y colectivos singularmente vulnerables

Politicas de formalizacién progresiva y simplificada de trabajadores que se
encuentran en la informalidad, especialmente en microempresas.
Capacitacion de las personas trabajadoras de plataformas digitales de reparto
y mensajeria desarrollaran protocolos y guias de actuacion.

Instrumentos especificos de SST en el sector de la construccidn, incluyendo la
gestion preventiva en relaciones de subcontratacion y la comparticion de
responsabilidades y la prevencién de accidentes graves y mortales.
Instrumentos especificos de SST en el ambito agricola con especial atencion
a la comparticion de responsabilidades y la prevencion de accidentes graves y
mortales.

Marco normativo de las trabajadoras del servicio doméstico y del ambito de
cuidados, especialmente en lo relativo a riesgos ergonémicos, psicosociales,
y a situaciones de violencia 0 acoso.

Herramientas de SST para las mujeres trabajadoras embarazadas y en periodo
de lactancia, garantizando medidas de prevencion especificas y la no

discriminacion.
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Mejora de las condiciones de trabajo de las personas trabajadoras de mayor
edad, mediante adaptaciones y medidas de accesibilidad.

Mejora de las condiciones de trabajo de otros colectivos con necesidades
especificas (personas con discapacidad, migrantes, temporeros, jovenes,
recién incorporados o con barreras idiomaticas), mediante adaptaciones y

ajustes especificos.

4. Metas y lineas de actuacion

Las metas que se proponen para este objetivo son las siguientes:

Meta 8.1. Se prestara especial atencion a sectores y colectivos vulnerables

Antes de 2027, los paises deberan incorporar, en sus marcos y planes nacionales de
SST, un enfoque explicito de atencidn a sectores y colectivos singularmente vulnerables,

incluyendo criterios comunes para su identificacion, priorizacion y seguimiento.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Aprobar, en el marco del dialogo social tripartito, una definicion operativa
nacional de “sector o colectivo singularmente vulnerable”, con criterios de
priorizacion (exposicion, precariedad, barreras de acceso a la prevenciony a la
proteccion social, subregistro, etc.).

o Elaborar o actualizar un diagnostico nacional que identifique sectores y
colectivos prioritarios, con mecanismos de revision periodica durante la vigencia
de la Estrategia.

0 Integrar dicho diagnostico en los planes nacionales de actuacion, incluyendo
medidas especificas en planes de inspecciéon y en programas de promocion
preventiva.

o Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional (trabajo, salud,

seguridad social y otros) para asegurar coherencia normativa y operativa.
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Meta 8.2. Se desarrollaran politicas de formalizacion progresiva,
simplificada y de inclusion preventiva de trabajadores que se encuentran en
la informalidad, especialmente de microempresas.

Antes de 2028, los paises deberan disponer de programas de formalizacidn progresiva
y simplificada y de inclusion preventiva de personas trabajadoras en situacion de
informalidad y de microempresas, promoviendo su incorporacion efectiva a la proteccion

social y a servicios basicos de SST.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Disefar programas de incentivo a la formalizacién progresiva y simplificada, con
medidas adaptadas a pequefias unidades econdmicas y microempresas.

o Fortalecer la actuacion inspectora y de asistencia técnica para facilitar la
afiliacién y el cumplimiento de obligaciones preventivas, incluyendo acciones de
difusién sobre derechos y deberes.

o Desarrollar acciones formativas en prevencion de riesgos laborales y primeros
auxilios, adaptadas a contextos de informalidad (contenidos, lenguaje,
metodologias y horarios).

o Promover instrumentos normativos y/o técnicos especificos para la prevencion
en microemprendimientos y trabajo auténomo, en la medida que resulte

procedente en cada ordenamiento.

Meta 8.3. Se mejorara la capacitacion de las personas trabajadoras de
plataformas digitales de reparto y mensajeria desarrollaran protocolos y
guias de actuacion

Antes de 2028, los paises deberan desarrollar instrumentos especificos (normas,
protocolos, guias) para la proteccion de las personas trabajadoras en plataformas
digitales de reparto y mensajeria, garantizando condiciones preventivas equivalentes a

las de otros sectores y abordando la seguridad vial y los riesgos climaticos.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Establecer regimenes de afiliacion y cobertura que permitan integrar de manera
efectiva a las personas trabajadoras de plataformas en sistemas de proteccion
social y en actuaciones preventivas.

o Implementar programas de formacion obligatoria en conduccidn segura, gestion
de riesgos viales y prevencidn de siniestros.

0 Regular o promover, segun corresponda, la organizaciéon de los tiempos de
trabajo (pausas minimas, limites de jornada, y gestion de la presién por tiempos

de entrega) como medida preventiva.
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0 Incorporar medidas especificas frente al estrés térmico, exposicion solar y otros
riesgos climaticos, incluyendo pausas, hidratacién y condiciones de sombra cuando

proceda.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara protocolos y guias de referencia para la gestion preventiva en
trabajo de plataformas, incluyendo mddulos especificos de seguridad vial, estrés

térmico y organizacion preventiva del trabajo.

Meta 8.4. Se dispondré de instrumentos especificos de SST en el sector de
la construccién, incluyendo la gestion preventiva en relaciones de
subcontratacion, el trabajo en altura, electricidad y el manejo de
maquinaria.

Antes de 2028, los paises deberan disponer de instrumentos especificos sobre SST en
el sector de la construccion, con especial atencion a las relaciones de subcontratacion,

la comparticidn de responsabilidades y la prevencion de accidentes graves y mortales.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Reforzar la exigencia e implementacion de planes de seguridad en obra
aprobados por personal técnico competente, con controles diarios de riesgos y
sefializacion obligatoria.

0 Asegurar capacitacion periodica en uso de equipos de proteccién individual
(EPI), trabajo en altura y manejo de maquinaria, considerando la alta rotacion de
personal.

0 Incrementar la fiscalizacién y el control del cumplimiento preventivo en cadenas
de subcontratacion, verificando la disponibilidad efectiva de medios preventivos.

o Establecer protocolos de pausas, sombra e hidrataciéon en periodos de calor
extremo, cuando sea pertinente.

o0 Promover registros y sistemas de notificacion de incidentes y accidentes en

construccidn que contribuyan a la vigilancia y al aprendizaje preventivo.

Encomienda OISS:

La OISS elaborara un estandar de referencia para la prevencion en obras de
construccion, incluyendo modelos de gestion preventiva en subcontratacion y

herramientas orientativas para el registro y analisis de incidentes.
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Meta 8.5. Se dispondra de instrumentos especificos de SST en el &mbito
agricola con especial atencion a la comparticion de responsabilidades y la
prevencion de accidentes graves y mortales

Antes de 2028, los paises deberan disponer de instrumentos especificos para la SST en
el ambito rural y agricola, garantizando la proteccién frente a riesgos por maquinaria,
herramientas, agroquimicos y exposicion a intemperie, y reduciendo el subregistro de

accidentes y enfermedades profesionales.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

0 Desarrollar programas de formalizacion y proteccion en el sector rural,
adaptados a pequefios productores y a la agricultura familiar.

0 Implementar capacitaciones sobre uso seguro de maquinaria, prevencion de
accidentes, manejo de animales, pesticidas, herbicidas y uso de herramientas.

0 Regular o reforzar controles sobre almacenamiento, manipulacion y uso de
pesticidas y otros agroquimicos, con fiscalizacion periodica.

0 Asegurar la disponibilidad y uso de EPI adecuados (incluida proteccién solar), y
promover campafias de prevencion de golpe de calor, deshidratacion y primeros
auxilios.

0 Desarrollar estadisticas y sistemas de monitoreo especificos para accidentes,

intoxicaciones y enfermedades del sector agropecuario.

Meta 8.6. Mejora del marco normativo de las trabajadoras del servicio
domeéstico y del &mbito de cuidados, especialmente en lo relativo a riesgos
ergonomicos, psicosociales, y a situaciones de violencia 0 acoso.

Antes de 2028, los paises deberan impulsar medidas especificas para la proteccién de
las trabajadoras del servicio doméstico y del ambito de cuidados, promoviendo la
formalizacién, la prevencion de riesgos ergondmicos y psicosociales y el acceso a

mecanismos seguros de denuncia.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):
o Desarrollar campafias nacionales para promover la formalizacion del empleo
domeéstico y su inclusion efectiva en la proteccion social.
o Implementar cursos y materiales gratuitos de prevencion de riesgos en el hogar
(quimicos de limpieza, electricidad, ergonomia y manipulacién de cargas).
o Establecer o reforzar lineas de denuncia seguras y confidenciales ante

situaciones de violencia, acoso o maltrato, con itinerarios de proteccion.
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o0 Promover programas de afiliacion simplificada y difusién de derechos, asi como
mecanismos de supervision e inspeccion acordes a la naturaleza del sector y al
respeto de garantias juridicas.

0 Revisar o promover normativa y/o acuerdos para asegurar tiempos de descanso,

limites de carga y condiciones minimas de seguridad y salud.

Meta 8.7. Se dispondrd de herramientas de SST para las mujeres
trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia, garantizando medidas
de prevencion especificas y la no discriminacion.

Antes de 2027, los paises deberan establecer o actualizar protocolos especificos de
proteccion de la maternidad y la lactancia en el trabajo, garantizando la evaluacién de

riesgos, la adaptacion o reubicacion del puesto cuando proceda, y la no discriminacion.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Aprobar protocolos de proteccion a la maternidad que contemplen evaluacion
especifica de riesgos, medidas preventivas y seguimiento.

0 Reforzar mecanismos para prevenir y sancionar despidos o discriminacion
encubierta asociados al embarazo o a la maternidad, conforme al marco juridico
de cada pais.

0 Promover campanias de informacion sobre derechos laborales y prestaciones, y
programas de coordinacion con servicios de salud para controles prenatales.

o Establecer medidas de flexibilidad o reubicacion temporal en sectores con
especial exigencia fisica, cuando proceda.

Meta 8.8. Se promovera la mejora de las condiciones de trabajo de las
personas trabajadoras de mayor edad mediante adaptaciones y medidas de
accesibilidad.

Antes de 2029, los paises deberan promover la adaptacion de condiciones de trabajo
para personas trabajadoras de mayor edad, con discapacidad o con enfermedades

cronicas, mediante medidas preventivas especificas y ajustes razonables en los puestos
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y en la organizaci6n del trabajo.

Lineas de actuacion (Paises / didlogo social):

0 Incorporar la “gestién de la edad” en los sistemas de prevencion, con
actuaciones dirigidas a adecuar cargas fisicas, ritmos y exigencias,
especialmente en sectores de elevada penosidad.

o0 Promover ajustes razonables y adaptaciones del puesto (equipos, entorno fisico,
organizacion del trabajo y comunicaciones) para personas con discapacidad,
conforme a la normativa aplicable.

o0 Fortalecer acciones de ergonomia y prevencidbn de trastornos
musculoesqueléticos, con especial atencion a tareas repetitivas y manipulacion
de cargas.

0 Adaptar la vigilancia de la salud y las acciones formativas a las necesidades y

perfiles funcionales, en un enfoque preventivo y no discriminatorio.

Meta 8.9. Se promovera la mejora de las condiciones de trabajo de otros
colectivos con necesidades especificas (personas con discapacidad,
migrantes, temporeros, jovenes, recién incorporados o con barreras
idiomaticas), mediante adaptaciones y ajustes especificos.

Antes de 2030, los paises deberan reforzar los mecanismos de informacién, formacion,
participacién y acceso a la tutela efectiva para colectivos con barreras especificas
(migrantes, temporeros, jovenes, recién incorporados, trabajadores con barreras
idiomaticas o baja alfabetizacién), garantizando que las medidas preventivas sean

comprensibles y aplicables.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):
0 Desarrollar programas de formacion e informacion adaptados (linguistica y
culturalmente), incluyendo sefializacion y materiales accesibles.
0 Promover mecanismos de acompafiamiento y supervision preventiva para
personas trabajadoras recién incorporadas, temporales o estacionales, a fin de

reducir la siniestralidad asociada a la inexperiencia.
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0 Impulsar la participacién y consulta a través del didlogo social tripartito y de
mecanismos que permitan incorporar la voz de colectivos con representacion
especifica.

o Reforzar canales de denuncia y orientacidn, con garantias de confidencialidad y
no represalia, y coordinacion con servicios publicos competentes cuando

proceda.

Meta 8.10. Garantia del derecho a un entorno laboral seguro, saludable y
accesible para las personas con discapacidad, con enfoque de derechos
humanos y disefio universal.

Antes de 2030, los paises deberan incorporar en sus marcos y planes nacionales de
seguridad y salud en el trabajo un enfoque especifico, diferenciado y basado en
evidencia para las personas trabajadoras con discapacidad, en coherencia con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas
(2006), con el Convenio nim. 159 y la Recomendacién nim. 168 de la OIT garantizando
el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable en igualdad de condiciones, la
accesibilidad universal en todas sus dimensiones —actitudinal, informacional,
comunicacional, normativa, del entorno fisico, y de servicios y productos de apoyo, la
provision de ajustes razonables y la no discriminacion a lo largo de toda la trayectoria
laboral.

Lineas de actuacion (Paises / dialogo social):

o Adoptar, en el marco del didlogo social tripartito y con la consulta efectiva de las
organizaciones representativas de personas con discapacidad, programas
nacionales de SST con medidas especificas, indicadores y metas diferenciadas
para esta poblacion, alineados con la Convencion de Naciones Unidas y con la
Estrategia Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo 2024-2030 de la OIT.

o Incorporar el principio de disefio universal como criterio rector en la concepcion
y adaptacion de puestos de trabajo, instalaciones, equipos, productos, sistemas
de informacién y tecnologias digitales utilizadas en los entornos laborales, de

modo que el entorno no se constituya en barrera para el desempefio profesional.
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o0 Garantizar la provisién de ajustes razonables y de productos y tecnologias de
apoyo en la evaluacion de riesgos, la vigilancia de la salud, los procedimientos
preventivos, los planes de emergencia y autoproteccion y los procesos de
readaptacion y retorno al trabajo, asegurando la continuidad laboral en
condiciones de igualdad.

0 Integrar en las evaluaciones de riesgos laborales y en los sistemas de gestion
preventiva listas de chequeo de accesibilidad y de ajustes razonables,
atendiendo a las distintas funcionalidades y a la interseccionalidad (sexo, edad,
ruralidad, condicion migratoria, formalidad).

0 Reforzar las obligaciones empresariales en materia de no discriminacion,
accesibilidad y ajustes razonables, asi como la accion de la Inspeccion de
Trabajo, habilitando mecanismos accesibles de informacion, consulta, denuncia
y tutela efectiva.

o Fortalecer los sistemas de informacién estadistica con datos desagregados por
discapacidad sobre afiliacion, siniestralidad laboral, enfermedad profesional,
permanencia, readaptacion y retorno al trabajo, a fin de medir brechas y orientar
politicas publicas basadas en evidencia.

Encomienda OISS:

La OISS promovera la cultura preventiva inclusiva en materia de discapacidad
mediante la difusion de buenas practicas, guias técnicas, materiales formativos

y camparias de sensibilizacion en formatos accesibles.
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