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B PROLOGO

Ha mais de vinte anos, a Organizacdo Ibero-americana de Seguridade Social (Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social, OISS) apresentou a XV Cupula Ibero-americana de Che-
fes de Estado e de Governo, realizada em Salamanca (Espanha) em 2005, o que mais tarde se
tornaria a Convencgao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social, assinada por 16 pai-
ses ibero-americanos e vigente ja em 13 deles. Naquela época, embora os fluxos migratdrios
ja estivessem comecgando a mudar, a aposta em um mecanismo de coordenacdo dos sistemas
de seguridade social em uma escala tdo ampla e sem uma instituicdo que a sustentasse foi
realmente uma aposta visionaria.

Décadas depois, as migracdes se tornaram um dos fendmenos que definem nossas socieda-
des atuais, ndo apenas na regido ibero-americana, mas também no d&mbito global. A Europa é
um dos principais destinos da migragao latino-americana, ao mesmo tempo em que a Améri-
ca Latina é um destino em ascenséo para a migragdo europeia, em funcdo das mudancas nas
aliancas geoestratégicas globais.

A formalizacao do trabalho dos migrantes em ambas as regides e sua filiacdo a sistemas con-
tributivos de seguridade social sdo essenciais para sua plena participagdo nas sociedades de
acolhimento e para uma garantia de uma qualidade de vida digna. Para que a migracdo nao
implique a perda das contribuigdes feitas no pais de origem ou em outros paises nos quais se
contribuiu, seja para regimes de reparticao, de capitalizacdo ou mistos, os Estados-membros
da Unido Europeia contam com regulamentos comunitarios que coordenam seus sistemas de
seguridade social, enquanto os paises ibero-americanos podem aplicar a Convengao Multi-
lateral Ibero-americana de Seguranga Social. No entanto, as pessoas que se deslocam entre
essas duas regides nem sempre dispdem de mecanismos para que as contribuicdes pagas em
outros paises continuem a ser validas.

E verdade que existem acordos bilaterais entre alguns desses paises, mas seria necesséario
assinar um grande nimero de novos acordos para cobrir todos os casos possiveis. Somente
na regido ibero-americana estdo em vigor 53 acordos bilaterais, dos 231 que seriam possiveis.

Por isso, a necessidade de encontrar formas de coordenar os sistemas de seguridade social
entre as duas regides parece mais urgente do que nunca.

Esse é o objetivo desta importante publicacdo, na qual, apds uma andlise da situacdo da mi-
gracgdo laboral e das possiveis ferramentas, trés renomados especialistas — a quem aproveito
para agradecer sua colaboragdo — nos apresentam suas propostas sobre como avangar rumo
a essa coordenacdo birregional em matéria de seguridade social. A alteracdo da CMISS, a
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adaptagao dos regulamentos comunitarios e a criagdo de uma convencado-quadro euro-ibero-
-americana sdo algumas das possiveis vias que estdo sendo analisadas, a partir do langamento
de luz sobre sua viabilidade e os aspectos positivos e negativos de cada uma delas.

Qualquer uma dessas opcdes implicaria um longo processo de negociacdes entre os paises
europeus, as instituicdes comunitarias e os paises ibero-americanos; um caminho complexo,
sem duavida, mas com um objetivo tdo importante que certamente compensaria as eventuais

dificuldades.

Em novembro de 2026, a Espanha voltara a sediar uma Cupula lbero-americana, um cenéario
ideal para marcar o inicio desse processo de busca pelo melhor instrumento para articular a
coordenacéo birregional no tocante a seguridade social.

A OISS, cumprindo sua missao de promover o bem-estar econémico e social dos cidadaos da
regido, traz essas valiosas reflexdes para o processo e reitera, mais uma vez, sua disposicdo de
acompanhar esses debates e contribuir com a experiéncia de mais de 70 anos a servico da
seguridade social na Ibero-América.

Por fim, concluo agradecendo a Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o De-
senvolvimento (AECID) pelo apoio prestado a esta organizagdo e a Convencao Multilateral
Ibero-americana de Seguranca Social, que tem sido fundamental para fortalecer a seguridade
social na regido.

Madri, dezembro de 2025.

Gina Magnolia Riafio Barén

Secretéria Geral

Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social
(Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, OISS)
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B PREAMBULO

Desde o inicio dos tempos, os seres humanos tém procurado estabelecer-se em ambientes
que lhes proporcionem as melhores condi¢bes de vida e oportunidades de evoluir. Assim, os
movimentos migratérios tém sido uma constante na histéria da evolugdo do homem.

O homem moderno nado é uma excec¢do, mesmo com todas as implicagdes que isso acarreta
do ponto de vista regulatdrio, no qual as areas dos direitos trabalhistas e da protecéo social
sdo algumas das mais afetadas. Garantir a cobertura das situa¢des de necessidade por meio
da atualizagdo dos riscos protegidos torna-se, assim, um pilar fundamental da mobilidade tra-
balhista.

Este estudo tem como objetivo analisar a situagdo dos fluxos migratérios entre a América La-
tina e a Unido Europeia, e como se poderia estabelecer mecanismos de vinculagdo para que,
no célculo dos beneficios da seguridade social, seja levado em conta se os periodos de con-
tribuicdo foram cumpridos em um ou outro territério.

Para isso, foram reunidos trés artigos. O primeiro, elaborado por Maria José Tarrero, tem como
objetivo contextualizar a situacdo, por meio de uma anélise mais aprofundada dos regulamen-
tos de coordenacdo dos sistemas de seguridade social da Unido Europeia, dos processos de
tomada de decisdo comunitarios e da situacdo dos fluxos migratérios e de como séo tratados.

O segundo, apresentado por Arturo Vidal, parte da anélise da Convengdo Multilateral Ibero-
-americana de Seguranca Social, na qual, como destacou a Dra. Gina Magnolia Riafo Bardn,
secretéria-geral da OISS, “o impulso constante da Organizagdo Ibero-americana de Seguridade
Social (OISS) tem sido fundamental para a negociacgéo, ratificacdo e aplicagcdo deste acordo, ao
dinamizar as negociacées entre governos, divulgar seus beneficios e realizar acées de divul-
gacdo e capacitacdo, ajudando a superar as reticéncias que surgiram inicialmente”, estuda a
possibilidade de alterar a CMISS para ampliar seu ambito de aplicagdo para além dos paises
ibero-americanos.

E o terceiro, de autoria de Cristina Sdnchez-Rodas Navarro, aprofunda-se em vérias vias possi-
veis para estabelecer uma coordenacdo ou ponte entre ambos os instrumentos: a adaptacéo
dos Regulamentos de coordenacédo dos sistemas de seguridade social da Unido Europeia,

1.— Riafio Bardén, Gina Magnolia. (2021)."Una década del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social”. https://
somosiberoamerica.org/tribunas/construyendo-ciudadania-10-anos-del-convenio-multilateral-iberoamericano-de-seguridad-
social/

1
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883/2004 e 987/2009, e da Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social, bem
como o possivel desenvolvimento de um novo instrumento euro-ibero-americano.

Este trabalho é concluido com algumas reflexdes que servem como resumo das contribuigdes
feitas pelos autores.

12
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|. “A MOBILIDADE GLOBAL E NA LINIAD EIJRI]PEIA:,“REPERELISSEIES SOCIAIS,
TRABALHISTAS E ASPECTOS NORMATIVOS E JURIDICOS".

Maria José Tarrero Martos

Técnica Superior em Administragcdo da Seguridade Social

1. Introducao/Contexto

A protec¢do social dos trabalhadores e de seus familiares constitui um pilar essencial dos esta-
dos de bem-estar social, da justica social e dos movimentos migratdrios.

Desde a Revolucéo Industrial, vém sendo implementadas em todos os paises diversas medi-
das para dar cobertura as situacdes de necessidade que surgem quando determinados riscos
se atualizam.

Assim, como embrides de toda essa estrutura de direitos e obrigacdes, encontram-se os siste-
mas estabelecidos na Alemanha e no Reino Unido por Bismarck e Beveridge, respectivamente.

A base de ambos diferia substancialmente, pois, enquanto o sistema britédnico se apoiava na
ideia de uma protecao basica para todos os cidadaos — que poderia ser ampliada ou aprimo-
rada para os trabalhadores pelas empresas ou pelos sindicatos —, o modelo implementado
por Bismarck nasceu com a ideia da contribuicao, vinculando a protecdo as circunstancias em
que, por motivos alheios a vontade dos trabalhadores, ocorria uma perda de renda e, em al-
guns casos, um aumento das despesas.

Dessa forma, pode-se dizer que o sistema briténico inspirou as prestacdes de carater assisten-
cial e universal, enquanto o modelo continental sustenta os principios dos modelos contribu-
tivos.

No entanto, atualmente, ndo existem sistemas puros, uma vez que, com O passar do tempo e
a evolugdo das sociedades, surgiram sinergias que determinaram a coexisténcia de ambos os
modelos na maior parte dos sistemas de seguridade social.

2.— Conselheira do Trabalho, Migragdo e Seguridade Social na Representacdo Permanente da Espanha junto a Unido Europeia
desde julho de 2022. As opinides expressas neste documento sdo de responsabilidade pessoal

13
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Além disso, a busca por uma proteg¢do adequada e suficiente levou a introdugdo de reformas
que resultaram em beneficios de natureza diversa. Por isso, é possivel observar como, nos
ultimos tempos, sobretudo desde a pandemia da COVID-19 e seus efeitos em todos os seg-
mentos da populagdo, as prestacdes de cardter minimo ou as rendas minimas universais tém
sido ampliadas.

Por outro lado, a globalizagdo e os fluxos migratérios levaram a necessidade de estabelecer
normas internacionais que garantam a protecao social dos trabalhadores migrantes e de seus
familiares. Para esse fim, a ferramenta bésica e primaria sdo os acordos bilaterais nessa area.
Nao se pode perder de vista que a competéncia em matéria de regulamentagao da seguri-
dade social é essencialmente nacional; portanto, o &mbito internacional deve buscar uma so-
lucdo para a melhor forma de coordenar o funcionamento dos diversos sistemas que podem
entrar em jogo na hora de proteger a mobilidade profissional.

Apds os acordos bilaterais, surgiram os instrumentos de carater multilateral. Alguns desses
surgiram para resolver a questdo da mobilidade entre os cidaddos de uma organizagao supra-
nacional, como a Unido Europeia, na qual cada Estado mantém sua soberania, mas na qual sdo
estabelecidas politicas e normas de cardter comum em determinados &mbitos. Outros desses
instrumentos surgiram para facilitar a mobilidade e a protecéo social entre estados com inte-
resses comuns, com base em razdes tanto histéricas quanto econdmicas. Assim, temos, por
um lado, os regulamentos comunitérios de coordenagdo dos sistemas de seguridade social e,
por outro, a Convencgao Multilateral Ibero-americana.

O objetivo deste estudo é analisar a situagdo no que diz respeito aos direitos e obrigagdes de
seguridade social das empresas, dos trabalhadores e dos cidaddos que exercem seu direito
a mobilidade em ambos os cenérios, bem como as possiveis formas de interacdo entre esses
dois instrumentos.

1.1. Movimentos migratérios/migragdo trabalhista

Os movimentos e fluxos migratérios entre a Europa e a América Latina fazem parte da histéria
e dos lacos entre os dois continentes. Em busca de novas oportunidades profissionais e eco-
némicas, foram os europeus, em meados do século XIX, que comegaram a migrar para o Novo
Continente. Por pais de origem, destacam-se espanhdis, portugueses e alemées, tendo como
destinos prioritarios a Argentina, a Venezuela, o Brasil e Cuba.

No entanto, em meados do século XX, essa tendéncia se inverteu, e foram os cidadaos da
América Latina que comecaram a se mudar para a Europa.

O crescimento dos fluxos migratérios é constante, tendo atingido a marca de quase 170 mi-
Ihdes de trabalhadores, conforme indicam os dados da Organizagdo Internacional do Traba-
lho. O nimero total de migrantes no ano de 2024, segundo o relatério da Organizacao Inter-
nacional para as Migragdes, é estimado em 281 milhdes, dos quais 48% sdo mulheres e 10%
sao criangas.

Os principais paises europeus para quem deseja emigrar sdo a Alemanha, a Franca, a Espanha
e a ltalia.

14
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A migragdo também tem um impacto significativo nas tendéncias demogréficas, sobretudo
nos paises em que o envelhecimento da populacdo — e, consequentemente, a reducdo da
forca de trabalho — é mais acentuado.

De acordo com as estimativas mais recentes, cerca de cinco milhdes de pessoas originarias
da América Latina residem em paises da UE, sendo a Espanha o Estado-membro com a maior
comunidade, com quase trés milhdes, seguida pela Franca, com um milhdo e trezentos mil; a
ltdlia, com pouco mais de trezentos mil; e Portugal e Alemanha, com aproximadamente cem
mil cada um.

No entanto, a falta de dados padronizados, desagregados por nacionalidade, torna muito di-
ficil ter um panorama real dos trabalhadores provenientes da América Latina e do Caribe na
Uniao Europeia.

A titulo de exemplo, na Espanha, os dados sobre a filiacdo de trabalhadores estrangeiros in-
cluem, separadamente, os cidaddos da Colémbia (252.869 filiados em fevereiro de 2026), da
Venezuela (213.476), do Peru (101.559) e do Equador (73.315).°

A mesma situacdo se aplica aos trabalhadores da Unido Europeia na regido da América Latina
e do Caribe. Estima-se que cerca de seis milhdes de cidadaos europeus residam 14, mas esse
numero inclui ndo apenas os trabalhadores, mas também estudantes e aposentados. A reali-
dade é que a forte presenca de empresas na América Latina e no Caribe estimula a mobilida-
de entre ambas as regides, mas é dificil ter um panorama real, como ja foi mencionado, devido
a falta de dados desagregados de acordo com a situagdo profissional.

Nesse contexto, a Unido Europeia tem reconhecido a regido da América Latina e do Caribe
como parceira natural, mantendo acordos com vinte e sete paises da regido. E preciso levar
em conta, além disso, que a UE é o maior investidor na América Latina e o maior contribuinte
para a cooperagdo para o desenvolvimento.

Como ponto culminante, a Comissdo Europeia aprovou, em junho de 2023, a Comunicagao
sobre “Uma nova agenda para as relacdes entre a UE e a América Latina e o Caribe”.

Esta agenda tem como pontos prioritarios:
— Avrenovagao da associacao politica

— A estratégia para acelerar as transicoes ecoldgica e digital, bem como para combater
as desigualdades

— O fortalecimento da agenda comercial

— A unido de forcas para combater o crime organizado e em prol da justica e da
seguranca cidada

— Promocéo da paz, da democracia, do Estado de Direito, dos direitos humanos e da
ajuda humanitéria

Destaca-se, além disso, o papel que a Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana (Euro-
Lat) deve desempenhar.

3.— Informacgdes estatisticas sobre a filiagdo a seguridade social
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Para a Unido Europeia, a migracéo laboral regular deve desempenhar um papel importante
no futuro, como um dos fatores-chave para enfrentar o desafio demogréfico. Para esse fim, é
essencial estabelecer as medidas necessérias para garantir a inclusdo e a integragdo dos mi-
grantes em seus paises de destino. E, para isso, a garantia dos direitos a protecao social que
estdo em vias de serem adquiridos constitui um pilar fundamental.

1.2. Historico da coordenagdo dos sistemas de Seguridade Social

Os sistemas de protecdo, em sentido amplo, e os de Seguridade Social, em particular, de-
sempenham um papel essencial na mobilidade livre e justa dos cidadaos, especialmente dos
trabalhadores. A garantia da manutencdo dos direitos adquiridos, bem como dos direitos em
vias de aquisicdo, é um dos pilares fundamentais dos movimentos migratérios laborais. Para
alcancar esses objetivos, os instrumentos internacionais devem desempenhar um papel fun-
damental, seja por meio de convencgdes bilaterais ou multilaterais.

No contexto atual, em que a mobilidade é cada vez mais acentuada e, com o surgimento de
novas formas de trabalho, como o trabalho a distancia ou os chamados “némades digitais”,
cresce a necessidade de se chegar a esse tipo de acordo.

Desde suas origens como sistemas basicos de protecdo, os sistemas de seguridade social tém
evoluido até se tornarem uma verdadeira ferramenta para a promogao do crescimento econé-
mico, da democracia e da coesdo social.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhece, como um dos direitos que devem
ser garantidos a todos os homens, o direito a seguridade social. Outros instrumentos inter-
nacionais, como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também
reconhecem a importancia da protecéo oferecida pela seguridade social.

N3o se pode esquecer que os trabalhadores migrantes enfrentam dificuldades de diversos
tipos, e 0 acesso a protecdo social em geral — e a seguridade social em particular — pode
ser considerado uma delas. Essa situagdo seria consideravelmente agravada se ndo houvesse
normas e regras internacionais que minimizassem, e até mesmo evitassem, essas situagcoes
dificeis.

Com o objetivo de amenizar a situacdo de vulnerabilidade em que esses trabalhadores e seus
familiares podem se encontrar, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) tem desempe-

nhado um papel fundamental, empenhada em garantir a protecdo desse grupo desde sua
fundagdo, no ano de 1919.

Dessa forma, foram aprovadas convencdes de diversa natureza, destacando-se a Convencao
102, ou Normas Minimas de Seguridade Social.

De modo geral, a OIT tem buscado garantir a igualdade de tratamento aos trabalhadores mi-
grantes em relagdo aos trabalhadores e cidaddos nacionais, bem como evitar que a mudancga
de residéncia seja motivada pela perda de direitos trabalhistas e sociais.

Um dos problemas que a coordenagao dos sistemas e das normas de protecao social precisa
enfrentar é o fato de que esses instrumentos de coordenacgdo tenham sido ratificados por pou-
cos Estados. Para que sejam eficazes, todos os acordos internacionais precisam ser apoiados,
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ratificados e implementados por um nimero significativo de paises. Caso contrério, eles ja
nascerdo com uma eficacia muito limitada.

Dessa forma, é importante mencionar um dos primeiros acordos relativos a coordenacéo dos
sistemas de seguridade social: a Convengédo n° 19 da OIT, concernente a igualdade de trata-
mento dos trabalhadores estrangeiros e nacionais em matéria de indenizacdo por acidentes
no trabalho. Por for¢a dessa disposicao, os paises que ratificassem essa Convengao se com-
prometiam a garantir aos trabalhadores nacionais de outros paises — que também tivessem
ratificado essa Convengao — e que sofressem consequéncias decorrentes de riscos ocupa-
cionais, a protegdo prevista para seus préprios cidadaos. Os familiares desses trabalhadores
estrangeiros também ficam cobertos.

Outras convencdes da OIT que sdo importantes de se ter em mente no contexto a que nos
referimos s3o:

— Convencdo n° 48 (1935) sobre a manutencdo dos direitos previdencidrios de
trabalhadores migrantes. Esta Convencdo limita seu ambito de aplicagdo as
aposentadorias por invalidez, por aposentadoria ou por idade e as pensdes por morte
e sobrevivéncia, mas exerceu uma influéncia substancial no desenvolvimento dos
acordos bilaterais e multilaterais.

— Convencadon®118(1962), sobre a lgualdade de Tratamento em matéria de Previdéncia
Social

— Convencado n® 157 (1982), sobre a Preservagao dos Direitos em Matéria de Seguridade
Social.

Tanto a Convencado 118 quanto a Convencao 157 contém disposicdes relativas as nove areas
da seguridade social “.

Tendo em conta o exposto acima, o Direito Internacional da Seguridade Social, bem como os
acordos bilaterais e multilaterais, devem respeitar, no minimo, os seguintes principios:

— Igualdade de tratamento

— Garantia dos direitos em vias de aquisicdo

— Preservacgao dos direitos adquiridos
Em virtude do principio da igualdade de tratamento, todos os trabalhadores, independente-

mente de sua origem, raca, etnia ou nacionalidade, devem gozar dos mesmos direitos e obri-
gacdes que os trabalhadores nacionais.

Como consequéncia do segundo dos principios indicados, os instrumentos de coordenacgado
dos sistemas de seguridade social devem reforcar os direitos em vias de aquisi¢ao, estabele-
cendo os mecanismos necessarios para o cOmputo reciproco das contribuicdes e sua totaliza-
¢do no reconhecimento dos beneficios previdenciarios.

4.— Os nove ramos da seguridade social, segundo a OIT, sdo: assisténcia médica, doenca, velhice, desemprego, acidentes de
trabalho, beneficios familiares, maternidade, invalidez, morte e sobrevivéncia.
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Por fim, deve-se garantir que as contribui¢cdes geradas nos termos das normas internacionais
sejam recebidas pelo trabalhador, independentemente do pais de residéncia.

Com o objetivo de cumprir esses preceitos, iniciou-se a negociagao e a assinatura de Conven-
cOes bilaterais entre paises nos quais ocorriam fluxos de intercambio de migracéo e trabalho.
Assim, os primeiros acordos bilaterais em matéria de seguridade social, firmados em meados
do século XX, principalmente na Europa, tinham como objetivo dar resposta a crescente mo-
bilidade profissional entre paises e a necessidade de proteger esses trabalhadores. Destacam-
-se:

— Acordo bilateral entre Franca e Itélia, assinado em 1947, logo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, com o objetivo de coordenar a protecdo da seguridade social dos
trabalhadores migrantes de ambos os paises e de suas familias

— Acordo bilateral entre Franca e Bélgica, de 1948, cujo escopo principal sdo as pensdes

— Acordo bilateral entre Alemanha e Itédlia, de 1951, com disposicoes relevantes em
matéria de invalidez, velhice e sobrevivéncia

— Acordo bilateral entre Espanha e Argentina, assinado em 1960, sendo um dos
primeiros acordos bilaterais firmados entre um pais da Europa e outro da América
Latina, refletindo os importantes lacos existentes entre os dois paises.

No final do século XIX e inicio do século XX, como consequéncia direta da Revolugdo Indus-
trial, ocorreu uma crescente migracao de trabalhadores, tanto entre paises europeus quanto
para a América. No entanto, com sistemas de seguridade social ainda em fase inicial °, os tra-
balhadores migrantes viam que, ao se mudarem para outros Estados, perdiam as expectativas
de direitos que haviam comecado a adquirir no pais em que haviam contribuido até a data da
mudanca.

Foi a partir das medidas de reconstrugcdo apds a Segunda Guerra Mundial que se comecou
a abordar a necessidade de estabelecer mecanismos de coordenacdo que nao colocassem
em risco a mobilidade laboral, tao necesséaria num contexto de pds-guerra, em que havia, por
um lado, um grande nimero de cidaddos deslocados e, por outro, uma grande necessidade
de m3o de obra. Dessa forma, os primeiros acordos sdo firmados entre paises vizinhos, como
Franca, Bélgica, Italia e Alemanha.

No entanto, foi somente nas décadas de 50, 60 e 70 que foram assinados os primeiros acor-
dos com a América Latina, sendo Portugal, Itélia e Espanha, do lado europeu, os pioneiros na
assinatura desses acordos com Argentina, Uruguai e Venezuela, principais destinos de seus
cidadaos.

Com o surgimento da Comunidade Econémica Europeia, surgiu a necessidade de buscar me-
canismos de coordenacdo dos sistemas de seguridade social que resolvessem os problemas
que podem ser enfrentados pelos trabalhadores que exercem atividades profissionais, ao lon-
go de sua carreira, em diferentes paises da Europa. Dessa forma, foi aprovado o primeiro Re-

5.— As primeiras leis de seguridade social na Europa continental datam de 1883, na Alemanha de Bismarck, sendo o outro
modelo de referéncia aquele estabelecido no Reino Unido apds o relatério de William Beveridge, em 1942
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gulamento de coordenagado dos sistemas de seguridade social, n® 3/58, complementado pelo
Regulamento n° 4/58, que continha as normas administrativas para sua aplicacao.

Posteriormente, esses regulamentos foram substituidos pelo Regulamento 1408/1971 e pelo
seu Regulamento de Aplicagdo 574/1972. Entre os principais avangos, vale destacar que seu
ambito subjetivo de aplicagdo foi ampliado para incluir os familiares dos trabalhadores, ao
contrario das leis anteriores, que protegiam apenas os trabalhadores. Além disso, foi ampliada
a cobertura da protecdo para incluir novos ramos da seguridade social, como doenca, aciden-
tes de trabalho e desemprego.

Com entrada em vigor no ano de 2010, o Regulamento 883/2004 e seu Regulamento de Apli-
cagdo 987/2009, complementado pelo Regulamento 1231/2010 no que se refere a sua aplica-
¢do a nacionais de paises terceiros, substituiram os regulamentos anteriores.

A garantia dos direitos de seguridade social é um pilar fundamental para a livre circulagdo de
trabalhadores, essencial para o desenvolvimento econdmico da Unio.

Nessa nova regulamentacao, sdo incluidos novos grupos, como estudantes e trabalhadores
autdbnomos; sdo reforcados os mecanismos de coordenacdo entre as instituicdes; e hd um
avanco na modernizacgdo e simplificacdo de suas regras de aplicacao.

Paralelamente, o espectro de acordos bilaterais entre os paises da Europa e os paises da Amé-
rica Latina vem se ampliando.

De acordo com os dados da Associagdo Internacional de Seguridade Social, em 2024¢, exis-
tem mais de seiscentos acordos bilaterais em matéria de Seguridade Social, dos quais 80%
sdo com paises europeus. Mais especificamente, 526 dos 627 acordos existentes tém um pais
europeu como parte signataria’.

6.— https://www.issa.int/es/analysis/international-social-security-agreements-europe
7.— Entre os paises europeus estdo incluidos aqueles que ndo fazem parte da Unido Europeia
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Evolugcdo do numero total de acordos bilaterais de seguridade social, por regido dos paises
participantes (uma ou ambas as partes)
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Fonte: AISS, na imprensa.

Observacao: Este grafico mostra os acordos de seguridade social que continuam
em vigor; por isso, muitos dos primeiros acordos entre paises europeus ndo cons-
tam nele, uma vez que essas questdes sdo agora regidas pela legislagdo da UE.

O fendmeno da globalizagdo trouxe consigo um aumento substancial dos fluxos migratérios e
dos deslocamentos, o que levou a uma tomada de consciéncia cada vez maior da necessidade
de estabelecer esses acordos, ndo apenas bilaterais, mas também multilaterais. E nesse con-
texto que se insere a Convengao Multilateral Ibero-americana de Segurancga Social.
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Numero de acordos bilaterais dos quais participam paises europeus, de acordo com a regiao
a qual pertence o outro pais signatario
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Fonte: AISS, na imprensa.

O ambito de aplicagdo objetivo desses acordos bilaterais concentra-se, em grande parte, nos
ramos de protecao das pensdes por aposentadoria ou velhice, invalidez, morte e sobrevivén-
cia. O segundo ramo de prote¢do mais comum é o que cobre as consequéncias decorrentes
de acidentes de trabalho, seguido pelas coberturas de doenca, maternidade, familia, assistén-
cia médica e desemprego, conforme pode ser observado no gréfico a seguir:
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Acesso facilitado por setor nos acordos bilaterais dos quais participam paises europeus, de
acordo com a regido a qual pertence o outro pais signatario
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Fonte: AISS, na imprensa.

Merece destaque a parte a situacdo dos “trabalhadores deslocados”, ou seja, aqueles que
mantém seu vinculo com os sistemas de seguridade social dos paises nos quais foram contra-
tados e que, em virtude desses acordos bilaterais, estdo isentos de contribuir também no pais
de destino.

No entanto, essa situacdo é temporaria, e sua duracdo costuma ser estabelecida nos acordos
de seguridade social; o prazo mais comum é de, no méximo, dois anos, embora, em alguns
casos, possa chegar a até cinco anos, como ocorre em muitos acordos firmados entre paises
da Europa e da América.
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Deslocamento de funcionarios em acordos bilaterais dos quais participam paises europeus;
periodo total de isencao, de acordo com a regido do outro pais signatario
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Fonte: AISS, na imprensa

Observacgao: Aproximadamente um terco dos acordos bilaterais dos quais parti-
cipam paises europeus (32%) especificam um periodo inicial de iseng¢do para os
funcionarios deslocados. Este grafico mostra o periodo total de isen¢do (incluin-
do as prorrogacoes).

Além dos acordos ou convengdes de natureza bilateral, é preciso mencionar os acordos ou
regras de coordenacdo multilateral, a fim de ampliar a protecdo nos casos de mobilidade in-
terterritorial multipla. Atualmente, tendo alguns paises da Unido Europeia como signatarios,
pode-se falar de cinco acordos: a Convencgdo de Seguranca Social com a Turquia; a Conven-
cdo entre os paises nérdicos para complementar as disposicdes dos regulamentos de coor-
denacdo dos sistemas de seguridade social 883/2004 e 987/2009; o Acordo de Comércio e
Cooperacdo entre a UE e o Reino Unido; a Convencao de Seguranca Social entre o Espaco
Econdmico Europeu e o Reino Unido; e a Convencao Multilateral Ibero-americana de Segu-
ranca Social, ratificada por Espanha e Portugal.

1.3. Novas formas de trabalho: trabalho remoto e némades digitais

O avanco das novas tecnologias e seu uso generalizado no ambiente de trabalho provocaram
o surgimento de novas formas de trabalho, como o trabalho remoto, o trabalho hibrido, as pla-
taformas digitais e o trabalho auténomo remoto. Tudo isso tem contribuido para o surgimento
dos chamados “"ndmades digitais”, ou seja, aqueles profissionais que buscam destinos onde o
custo de vida é mais baixo ou que oferecem melhor qualidade de vida, enquanto a empresa

3



ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

® OISS

que os contrata tem sede em outro pais. De fato, j& existem paises, como Portugal, Costa Rica
e México, que criaram vistos especiais para esse grupo.

Essas novas formas de trabalho apresentam desafios importantes e tém impacto em diversos
ambitos.

Por um lado, pode-se dizer que certos fluxos migratérios por motivos profissionais sdo afe-
tados, ja que, atualmente, ndo € mais imprescindivel se deslocar fisicamente para outro pais
para poder exercer certas atividades profissionais no exterior.

Neste ponto, € importante destacar as diferencas entre essas novas formas de trabalho:

|.  Define-se trabalho remoto ou teletrabalho, tanto por conta de outrem (assalariado)
quanto como auténomo: trabalho em que se acorda que a atividade profissional seré
realizada fora do local tradicional de escritdrio, seja em casa ou em qualquer outro local,
desde que haja acesso a internet. Esse tipo de trabalho baseia-se fundamentalmente
em ferramentas digitais, uma vez que a comunicagao ocorre principalmente por meio
de e-mail, videoconferéncias e ferramentas digitais de gestao.

[l.  Trabalho hibrido
lll.  Trabalho em plataformas digitais
IV.  Trabalho transfronteirico

V. Némades digitais

O surgimento dessas novas formas de trabalho traz desafios importantes para os sistemas de
seguridade social e suas regras de coordenacgdo, uma vez que a regulamentacao tradicional
desses sistemas foi concebida e planejada para o trabalho presencial, em um local especifico,
fixo e conhecido, sob a direcdo, organizacdo e supervisdo do empregador no caso do trabalho
prestado para outrem, e com regras especificas para os trabalhadores auténomos, que néo
podem ser aplicadas nessas situacdes. Sem prejuizo da anélise individualizada que poderia
ser feita sobre o uso indevido da figura do trabalhador auténomo ou por conta prépria, em
consequéncia de certas lacunas na legislacdo trabalhista.

Comecando pelo desafio do teletrabalho, ou trabalho remoto, cuja generalizagdo ocorreu a
partir da pandemia da COVID-19, os paises tém abordado a questdo de maneiras diferentes,
havendo até mesmo exemplos de regulamentacdo na Espanha, Itdlia, Franca, Bélgica, Argen-
tina, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos, Chile, Uruguai e Brasil. O marco juridico varia, seja por
meio de leis especificas, seja por meio de regulamentacdes contidas em normas de caréter
geral. E importante destacar também que, em muitos deles, o didlogo social e a participagao
de representantes dos empregadores e dos trabalhadores desempenham um papel funda-
mental.

Entre os aspectos comuns a essas regulamentagdes, destacam-se o direito a desconexao digi-
tal, o carater voluntério e reversivel da situacdo de trabalho remoto, a assungdo das despesas
e a definicdo mais ou menos flexivel do horério e da jornada de trabalho. No entanto, a regu-
lamentagdo do ponto de vista da seguridade social ainda é insuficiente. No dmbito da Unido
Europeia, ela se baseia em uma decisdo da Comissdo Administrativa para a Coordenacgdo dos
Sistemas de Seguridade Social, que seré analisada mais adiante.
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Nesse contexto, as diretrizes fornecidas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)*sdo
importantes.

Na Espanha, a Lei n° 10/2021, de 20 de julho, estabelece normas para o trabalho remoto e
regulamenta as obrigacdes tanto dos empregadores quanto dos trabalhadores.

2. Mobilidade profissional justa na Unidao Europeia:
a mobilidade temporaria de trabalhadores

De acordo com os dados disponiveis no Relatdrio Anual sobre a mobilidade profissional intra-
-europeia de 2025, ‘com base nas informacdes sobre mobilidade fornecidas pelos Estados-
-membros em 2023 e 2024, mais de 10 milhdes de cidadaos com idades entre 20 e 64 anos
exerceram seu direito a mobilidade, o que representa um aumento de 1,9% em relacéo ao pe-
riodo anterior. 84% desses cidadaos estdo ativos no mercado de trabalho e representam 3,9%
da forga de trabalho da Unido. O nimero de cidadaos de paises fora do bloco ultrapassou os
trés milhdes, o que representa uma reducdo de 12% em relacado ao periodo anterior, devida
principalmente a diminuicdo do nimero de cidadéos provenientes da Ucrania em consequén-
cia da invasdo russa, cujo nimero havia aumentado significativamente no periodo anterior.

Esses cidaddos enfrentam riscos maiores de pobreza e exclusdo social, sendo esse risco ainda
mais acentuado no caso dos nacionais dos paises fora do bloco. Em 2024, 27% dos europeus
em situagdo de mobilidade corriam risco de pobreza e exclusédo social, em comparacdo com
19% dos cidaddos nacionais e 46% dos cidaddos de outros paises. A falta de dados desagre-
gados por nacionalidade dificulta a obtencdo de um panorama preciso da situacdo dos cida-
ddos de outros paises em funcdo de seu pais de origem.

Mais da metade dos cidadaos que exercem seu direito a mobilidade residem na Alemanha, na
Espanha e na Italia.

Garantir uma mobilidade justa no seio da Unido Europeia é uma das principais preocupagdes
de todos os envolvidos nos processos de tomada de deciséo e elaboracdo de politicas euro-
peias. Assim, espera-se que, neste mandato (2024-2029), a Comissao Europeia apresente um
pacote de medidas sobre mobilidade profissional, que aborde as diversas questdes que estdo
surgindo.

A situacao dos cidaddos de paises fora da UE merece uma andlise especifica, uma vez que o
marco juridico que a regula é complexo e variado, pois ndo se trata apenas de normas traba-
Ihistas ou de seguridade social, mas também da regulamentagcdo que cada Estado-membro
estabelece para residéncia e trabalho.

Tudo isso sem prejuizo do fato de que o TJUE ja decidiu que os nacionais de paises fora do
bloco com permisséo de trabalho e residéncia em um Estado-membro podem ser deslocados
dentro da Unido Europeia para exercer um trabalho temporério, sem a necessidade de qual-
quer outro tipo de permissao adicional™.

8.— Manual de boas préticas para o teletrabalho. OIT. 2011
9.— https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2025.en
10.— Caso Vander Elst e caso 445/2003
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Os trabalhadores nacionais de paises fora da UE atuam principalmente nos setores da cons-
trugdo civil, transportes e agricultura, sendo a Austria, a Bélgica, a Alemanha e os Paises Baixos
os principais destinos desses trabalhadores.

A regulamentacao relativa a mobilidade dos trabalhadores em nivel europeu esté prevista na
Diretiva 96/71, que estabelece o conjunto essencial de seus direitos e protegdes. Essa dire-
tiva foi revisada em 2018; nessa revisao, foi reforgcado o principio da igualdade salarial para
o mesmo trabalho no mesmo local, ao mesmo tempo em que foram estendidas a esses tra-
balhadores as disposicdes relativas ao alojamento, a cobertura das despesas de alojamento,
bem como o tratamento igualitario para os trabalhadores deslocados por meio de agéncias
de trabalho temporério.

Embora esta Diretiva ndo preveja um prazo méaximo para o deslocamento, apds doze meses
— ou dezoito, sob determinadas condicdes —, toda a legislacdo trabalhista do Estado de aco-
Ihimento serd aplicavel ao trabalhador deslocado, exceto as medidas relativas a seguridade
social, que podem continuar a ser regidas pelas normas do pais de origem por um periodo de
até vinte e quatro meses. "

A mobilidade dos trabalhadores vem crescendo constantemente, adaptando-se as novas rea-
lidades e necessidades, e isso inclui os trabalhadores de paises fora da UE. Isso gera novos
desafios do ponto de vista da regulamentacdo do acervo comunitério. A politica migratéria é
uma competéncia compartilhada entre a Unido Europeia e os Estados-membros.

O cidad&o de um pais fora do bloco, como ja foi dito, para se deslocar temporariamente, pre-
cisa ter permissdo de trabalho e de residéncia no Estado-membro do qual esté saindo; a per-
missdo de trabalho é vélida no Estado-membro de destino, mas isso ndo se aplica a permissao
de residéncia. No que diz respeito a esta Ultima, cada Estado-membro aplica suas proprias
regras e seus proprios procedimentos administrativos. E isso tem um impacto direto na pos-
sibilidade de residir nesse segundo Estado-membro. Para estadias por motivos de trabalho
temporério com duragéo inferior a noventa dias, a maioria dos paises da Unido Europeia ndo
exige condicdes adicionais; ja para estadias de duragdo superior, ¢ comum que seja exigida
uma autorizagdo de residéncia temporaria.

3. Processo de tomada de decisoes na Uniao
Europeia / Instrumentos legislativos

A Unido Europeia foi fundada apds a Segunda Guerra Mundial, em 1951, por seis paises:
Bélgica, Franca, Alemanha, Itélia, Luxemburgo e Paises Baixos. Apds diversos processos de
ampliacdo, conta atualmente com vinte e sete Estados-membros, com uma populacdo de mais
de 448 milhdes de pessoas, o que representa cerca de 6% da populacdo mundial. Desses, es-
tima-se que cerca de 27 milhdes sejam cidaddos de um pais de fora da Unido.

11.— https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/753957/EPRS_ATA(2023)753957_EN.pdf
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O funcionamento da Unido Europeia baseia-se em sete institui¢cdes:

— Comissdo Europeia: representa os interesses da Unido Europeia como um todo e
detém, entre outras competéncias, o poder de iniciativa legislativa e a representacéo
externa da Unido

— Parlamento Europeu: representa os cidadaos da Unido Europeia e é eleito diretamente
por eles. Assume o papel de co-legislador no processo de tomada de decisdes e
aprovagao da legislagdo europeia

— Conselho Europeu: composto pelos primeiros-ministros e presidentes dos Estados-
membros, tem como funcéo principal definir a orientacao politica geral e as prioridades
da Unido Europeia. Nao aprova legislacdes, exceto quando se trata da alteragdo dos
Tratados da Unido Europeia.

— Conselho da Unido Europeia: instituigdo na qual os Estados-membros estao
representados individualmente. Assume o papel de co-legislador juntamente com o
Parlamento, apds iniciativa da Comissao

— Tribunal de Justica da Unido Europeia: garante a aplicacdo e a interpretagdo correta da
legislagdo comunitéria

— Banco Central Europeu: é responsavel pela politica monetéria e pela estabilidade de
precos na zona do euro

— Tribunal de Contas Europeu: supervisiona as financas da Unido Europeia

Dentre essas sete instituicdes, a Comissao, o Conselho Europeu, o Parlamento e o Conselho
da Unido Europeia sdo as que assumem um papel predominante na elaboragdo das politicas
e da legislacdo europeias.

No que diz respeito a legislacdo, pode-se dizer que a Comissdo propde a nova legislacéo, e
o Parlamento e o Conselho da Unido Europeia a aprovam, apds os respectivos processos de
emendas e negociagdes. A responsabilidade pela implementagao recai sobre cada um dos
Estados-membros, e a Comisséo é responsavel por zelar pela sua correta aplicacédo. ™

Nesse ponto, é importante ter em mente os principais tratados da Unido, nos quais se assen-
tam as bases de seus valores e funcionamento, tendo como orientagdo fundamental o Estado
de Direito. Dessa forma, ndo é possivel apresentar iniciativas sobre assuntos que ndo estejam
previstos nos tratados, uma vez que isso excederia as competéncias da Comisséo.

Sem prejuizo dos tratados fundadores e de suas modificagbes posteriores, entre os quais se
encontram atualmente em vigor, é importante mencionar o Tratado da Unido Europeia, o Tra-
tado de Funcionamento da Unido Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Sua verséo atual foi aprovada em Lisboa em 2007 e entrou em vigor em 2009.

Este Tratado de Lisboa foi consequéncia da tentativa fracassada de se ter uma Constituicdo da
Unido Europeia. Com ele, foi esclarecido o funcionamento de suas instituicdes e érgdos; foram
ampliadas as competéncias da Comissdo no que diz respeito a iniciativa legislativa e foi esta-
belecida a maioria qualificada como a forma habitual de aprovacéo de decisées, em detrimen-

12.— www.european-union.europa.eu
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to da unanimidade, que passou a ser limitada a questdes especificas que afetem diretamente
os valores fundamentais da Unido, bem como ao seu funcionamento bésico. Dessa forma, por
exemplo, as propostas legislativas que afetem o principio da igualdade de tratamento conti-
nuarao exigindo aprovagao por unanimidade. A mesma situacdo ocorre quando a Comissao
pretende adotar acordos em nome da Unido.

O procedimento para a negociagdo e adogdo de acordos internacionais pela Comissdo em
nome da Unido esta previsto nos artigos 207 (sobre a politica comercial comum) e 216 e se-
guintes (acordos internacionais) do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Es-
ses acordos internacionais podem ser firmados tanto com paises que nao sdo membros da UE
quanto com organizagdes internacionais (Organizagdo Mundial da Saude, Organizagdo das
Nag¢des Unidas, OTAN...).

Nesse processo, o Conselho da Unido Europeia desempenha um papel muito importante
como representante dos Estados-membros.

A competéncia para a celebragdo de acordos internacionais pode ser exclusiva da UE, sendo
exercida pela Comissdo, ou compartilhada com os Estados-membros. No que diz respeito a
matérias que afetem normas gerais ou comuns da Unido, os Estados-membros ndo tém com-
peténcia para celebrar acordos com paises fora da UE ou organizagdes internacionais.

Por outro lado, nos casos em que as competéncias sdo compartilhadas entre a Unido e os Es-
tados-membros, estes tém a capacidade de celebrar acordos bilaterais.

Em todo o processo de negociacdo e assinatura de acordos internacionais, o Conselho da
Unido Europeia desempenha um papel essencial, dada a sua funcdo de representar os Esta-
dos-membros.

Dessa forma, o Conselho estéd envolvido em todo o processo desde o inicio, participando de
todas as fases da negociagdo, desde o momento da atribuicdo do mandato a Comissao, pas-
sando pela autorizacdo da assinatura até a decisdo final sobre sua implementagdo no acervo
comunitario.

No que diz respeito as competéncias compartilhadas entre os Estados-membros e a Unido Eu-
ropeia, como, por exemplo, questdes relacionadas a acordos comerciais ou a politica externa,
os primeiros devem atribuir um mandato especifico para a negociagdo. O Conselho tem até
mesmo a competéncia de suspender ou encerrar a aplicagdo de um acordo internacional.

Normalmente, a posi¢cdo do Conselho é adotada por maioria qualificada, o que requer o apoio
de pelo menos quinze Estados-membros que, em conjunto, representem 65% da populagao.
No entanto, algumas matérias, como as relacionadas a impostos, devem ser aprovadas por
unanimidade.

Os representantes dos Estados-membros também podem nomear um comité especial de
consulta para desempenhar um papel consultivo ao longo de todo o processo. Para concluir o
acordo, é necessario tomar uma decisdo que o ratifique.
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Exceto nos casos em que o acordo se refira exclusivamente a politica externa comum e de se-
guranca, o Conselho deve obter o consentimento do Parlamento, antes da adocéo da decisao,
nas seguintes hipdteses:

— Acordos de associacdo

— Acordos relativos a adesdo da Unido a Convencdo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais

— Acordos que estabelecam um marco institucional especifico com a organizacdo de
procedimentos de cooperacéo

— Acordos com implicagdes orgamentérias significativas

— Acordos relativos a aspectos aos quais se aplique tanto o procedimento legislativo
ordinadrio quanto o procedimento legislativo especial, nos quais é exigido o
consentimento do Parlamento. Esse caso afetaria as questdes relativas a coordenacéo
dos sistemas de seguridade social, cuja base juridica é o artigo 157 do TFUE, e cuja
aprovacao deve seguir o procedimento legislativo ordinario.

Em outras matérias, basta consultar o Parlamento, sem que sua opinido tenha caréter vincula-
tivo.

De modo geral, o Conselho da Unido Europeia deliberard por maioria qualificada, sendo exi-
gida a unanimidade apenas em casos excepcionais.

Uma vez alcancado o acordo, os Estados-membros deverdo incorpora-lo a sua legislacdo na-
cional, seguindo seus préprios procedimentos constitucionais.

3.1. Instrumentos juridicos a disposi¢do da Unido Europeia:

3.1.1.- Regulamentos: normas de carater juridico diretamente aplicaveis pelos Estados-mem-
bros, obrigatdrias em todos os seus elementos. Isso significa que eles sdo automaticamente
incorporadas a legislacdo nacional, sem a necessidade de uma lei interna que os desenvolva,
e podem ser invocados e exigidos pelos cidadados perante os tribunais.

Os regulamentos séo utilizados para estabelecer regras comuns em diversos ambitos, como a
coordenacao dos sistemas de seguridade social entre os Estados-membros ou a protecdo do
meio ambiente. Sdo um pilar fundamental da legislagdo da Unido Europeia.

Alguns dos temas abordados sdo a coordenacgdo dos sistemas de seguridade social e as re-
gras de funcionamento do mercado Unico, com o objetivo de facilitar a livre circulacdo de bens
e servicos. Sdo fundamentais para implementar politicas comuns para a integracdo europeia,
garantindo que haja normas uniformes e claras em todos os Estados-membros. Em hipdtese
alguma eles podem invadir as competéncias que os Tratados reservam aos Estados-membros.

Por isso, considera-se que ndo sdo a ferramenta adequada para estabelecer a articulacédo entre
a CMISS e os regulamentos comunitarios de coordenacdo dos sistemas de seguridade social.

3.1.2.- Diretivas: atos juridicos da Unido Europeia que estabelecem objetivos e resultados que
todos os Estados-membros devem cumprir, mas que permitem que cada pais escolha como
atingir esses objetivos por meio de suas préprias leis nacionais, no processo de transposicao.
Dessa forma, as diretivas sdo vinculantes quanto ao resultado, mas os Estados-membros tém
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liberdade para escolher a forma que melhor se adapte ao seu ordenamento juridico. Sua prin-
cipal funcéo é estabelecer metas vinculativas para todos os Estados-membros da Unido Euro-
peia e harmonizar as legislagdes nacionais para alcancar um objetivo comum.

E justamente esse caradter harmonizador que faz com que elas ndo possam ser consideradas
um instrumento adequado para o estabelecimento de uma regulamentagdo ponte em matéria
de seguridade social entre continentes.

4. A livre circulag¢ao de trabalhadores dentro da Uniao Europeia

O direito a livre circulacdo dos cidadaos no territério da Unido Europeia, reconhecido no arti-
go 21° do TFUE, bem como no artigo 45° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Com o objetivo de estabelecer as regras essenciais para a livre circulacdo de trabalhadores,
uma das quatro liberdades fundamentais do ideal europeu, foi aprovado o Regulamento (CEE)
1616/68, que, apds ter sido alterado em diversas ocasides, foi substituido pelo Regulamento
492/2011, de 5 de abiril.

Assim, os cidadaos da UE tém o direito de circular e trabalhar livremente entre os Estados-
-membros, sem que lhes seja exigida qualquer autorizacdo de trabalho ou de residéncia. E
isso que os distingue principalmente dos cidadaos de paises fora do bloco.

Seu objetivo principal € garantir essa livre circulagcdo, essencial para a configuragdo e o desen-
volvimento do mercado Unico. Dessa forma, € fundamental garantir a igualdade de tratamento
a todos os trabalhadores dos Estados-membros, sem que haja discriminacdo com base na
nacionalidade no que diz respeito ao emprego, ao saldrio ou a remuneracéo e as condicdes
de trabalho.

Além disso, essa livre circulagdo também afeta as familias dos trabalhadores.

Dessa forma, o principio da igualdade e da ndo discriminacao entre os trabalhadores da UE
implica que eles devem receber o mesmo tratamento que os cidadédos do Estado-membro em
questao.

Para que a mobilidade dos trabalhadores seja uma realidade justa, é imprescindivel que os
direitos a protecao social sejam garantidos em todos os momentos, independentemente do
pais ou dos paises em que tenha sido exercida uma atividade como trabalhador assalariado
ou autébnomo.

Considerando que a regulamentacgdo dos sistemas de seguridade social é de competéncia ex-
clusiva dos Estados-membros, o papel que a UE deve desempenhar limita-se a coordenacao
desses sistemas.

Conforme explicaremos mais detalhadamente adiante, os trabalhadores nacionais de paises
fora da UE que residam e trabalhem legalmente em qualquer Estado-membro tém esse direi-
to a livre circulacéo para fins de trabalho limitado.
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5. A coordenacao dos sistemas de seguridade social na Uniao Europeia

5.1. Regulamentos 883/2004 e 987/2009

Conforme estabelecido no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, no que diz respeito as po-
liticas sociais — entre as quais se inclui a regulamentacéo dos sistemas de seguridade social —,
a UE assume apenas a competéncia de adotar iniciativas para a coordenacéo desses sistemas.

Essa coordenacdo é fundamental para garantir um dos principios fundamentais da Uni&o, a
saber, a liberdade de circulacdo e de estabelecimento de cidad&os, trabalhadores e empresas.

A primeira regulamentacao relativa a essa coordenagéo consta nos Regulamentos 1408/1971
e 574/1972, que foram posteriormente substituidos pelo Regulamento 883/2004 e seu Regu-
lamento de Aplicagdo 987/2009.

Os principios em que se baseia essa coordenacéo séo:

— Igualdade de tratamento: os cidadaos que exercem seu direito a mobilidade na Unido
Europeia estdo sujeitos as mesmas obrigacdes e tém os mesmos direitos que os
nacionais do pais em que residem ou trabalham

— Acumulacdo de periodos: no célculo dos beneficios da seguridade social, serdo
levados em consideragdo todos os periodos de seguro comprovados nos diferentes
Estados-membros

— Legislagdo Unica aplicavel: os trabalhadores e seus familiares estardo sujeitos a uma
Unica legislacdo de seguridade social

— Exportacdo dos beneficios: os beneficios da seguridade social poderéo ser recebidos
no pais de residéncia, independentemente de este ser o mesmo ou diferente daquele
que reconheceu o referido beneficio.

Desde a sua criagdo, a Unido Europeia tem se empenhado especialmente em garantir os di-
reitos de seguridade social dos trabalhadores e de seus familiares, pois isso € um elemento
fundamental para a livre circulagao.

Assim, o artigo 15 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece que “to-
dos tém o direito ao trabalho e ao exercicio de uma profissdo livremente escolhida ou aceita.
Todo cidaddo da Unido tem a liberdade de procurar emprego, trabalhar e exercer seu direito
de estabelecimento e prestacdo de servicos em qualquer Estado-membro. Os nacionais de pai-
ses terceiros que possuam autorizagdo para trabalhar no territério dos Estados-membros tém o
direito de trabalhar em condicées equivalentes as dos cidaddos da Unido".

E importante ressaltar que as regras de coordenacao dos sistemas de seguridade social, em
hipdtese alguma, substituem as disposicdes nacionais, nem as harmonizam.

De fato, o artigo 48 do TFUE estabelece que o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento,
seguindo o procedimento legislativo ordinario, poderdo adotar as medidas necessarias, no
ambito da seguridade social, para garantir a livre circulagdo dos trabalhadores, devendo asse-
gurar a protecdo dos trabalhadores assalariados e autébnomos, bem como de seus familiares.
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No entanto, esse artigo também prevé que, caso um Estado-membro considere que as me-
didas a serem aprovadas possam afetar significativamente aspectos de seu sistema nacional
de seguridade social — incluindo os ambitos de aplicagdo, custos ou estrutura financeira, e até
mesmo sua sustentabilidade —, ele podera solicitar que a controvérsia seja encaminhada ao
Conselho Europeu, de modo que, apds um periodo de suspensdo do procedimento por um
prazo maximo de quatro meses, a medida em questéo seja reformulada ou até mesmo retira-
da.

E importante destacar, além disso, que o préprio Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
ressaltou que a coordenacgdo dos sistemas de seguridade social deve ser interpretada, em
todos os casos, a luz do artigo 48, ou seja, com o objetivo de garantir a mobilidade dos traba-
Ihadores com protecao suficiente.

Além dos 27 Estados-membros da Unido Europeia, esses regulamentos também se aplicam
quando a circulagdo ocorre na Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica.

Algo que também precisa ser considerado é que essa coordenacao se baseia na confianca e
na boa coordenacdo e cooperacgdo entre as instituicdes nacionais de seguridade social, uma
vez que é necessario um bom intercambio de dados para que os direitos dos trabalhadores
possam ser efetivamente exercidos, bem como para que as obrigagdes a que eles e seus em-
pregadores estdo sujeitos possam ser devidamente exigidas. E o que estabelece o artigo 76
do Regulamento 883/2004. O desafio para o futuro reside na melhoria dos processos de coor-
denacdo, no intercdambio de informacgdes, na simplificacdo dos procedimentos e na reducéo
das taxas administrativas para empregadores e trabalhadores — drea em que tanto a Comissao
quanto os Estados-membros trabalham em conjunto.

A Comissdo Administrativa desempenha um papel fundamental em todo esse processo, cuja
importancia vem se reforcando ao longo do tempo, estando sua funcdo prevista atualmente
nos artigos 71 e 74 do Regulamento 883/2004. Ela possui duas subcomissdes: a Comissao
Técnica, cujo objetivo principal é aprimorar os procedimentos para o intercambio de infor-
macdes, e a Comissdo de Contas, que deve zelar para que os processos de reembolso dos
beneficios em espécie (principalmente assisténcia médica) sejam realizados dentro do prazo
e da forma adequada.

A aplicagado dos regulamentos 883/2004 e 987/2009, relativos a coordenacdo dos sistemas
de seguridade social e aos cidaddos de paises fora da UE, estd prevista no regulamento
1231/2010, sempre sujeita a condicdo de residéncia legal no Estado-membro em que os ser-
vicos sdo prestados, no contexto da legislagdo comunitéria aplicavel.

As prioridades fundamentais dessa coordenacéo sdo:

— Contribuir para a justica social, bem como para um mercado interno melhor e mais
justo

— Estabelecer regras claras, justas e exequiveis que facilitem a mobilidade profissional

— Facilitar a livre circulacdo dos trabalhadores, como um dos pilares essenciais do
mercado interno, ao mesmo tempo em que se reforcam as ferramentas a disposicdo
dos Estados-membros para combater a fraude e o abuso.
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O ambito subjetivo de aplicacdo dos regulamentos de coordenagéo esta previsto no artigo 2°,
segundo o qual se aplica aos nacionais dos Estados-membros, aos apatridas e aos refugiados
que residam em um Estado-membro e estejam sujeitos a sua legislacdo, bem como aos seus
familiares e sobreviventes.

O artigo terceiro descreve o ambito material da coordenagdo dos sistemas de seguridade
social, que abrange os seguintes ramos de beneficios:

— Beneficios por doenca

— Beneficios de maternidade e paternidade

— Beneficios porinvalidez

— Beneficios de aposentadoria

— Beneficios de sobrevivéncia

— Protecdo contra acidentes de trabalho e doencas ocupacionais
— Indenizagdes por morte

— Auxilio em caso de desemprego

— Beneficios de aposentadoria antecipada

— Beneficios familiares

De modo geral, aplica-se o principio geral do direito internacional da lex loci laboris, ou seja,
os trabalhadores devem estar sujeitos a legislacdo do pais em que os servicos sdo efetiva-
mente prestados. No entanto, ha certos casos em que é possivel continuar aplicando, de for-
ma temporaria, a legislacdo do Estado-membro de origem. Isso ocorre nos chamados des-
locamentos temporarios de trabalhadores, regulamentados pelo artigo 12 do Regulamento
883/2004, com duracdo maxima de vinte e quatro meses.

A situacdo ¢é diferente no caso dos trabalhadores ao amparo do artigo 13 do Regulamento
883/2004, que prestam servicos em mais de um Estado-membro ao mesmo tempo, ou seja,
que se encontram em situagao de pluriatividade.

A situacgao relativa ao Reino Unido, apds sua saida da Unido Europeia em 1° de janeiro de
2021, merece uma mencao especial. O Brexit teve um impacto significativo na coordenacgao
da seguridade social entre o Reino Unido e os paises da Unido Europeia, uma vez que, até
entdo, os regulamentos de coordenacado dos sistemas de seguridade social eram plenamente
aplicaveis ao pais; apds sua saida, foi necessario encontrar uma solucdo para que os direitos
dos cidadaos de ambas as partes — sobretudo aqueles que ja haviam acumulado tempo de
contribuicdo no Reino Unido e em paises da UE — ndo fossem prejudicados.

Assim, apds um periodo de transigdo até 31 de dezembro de 2020, com vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2021, foi assinado um Acordo de Comércio e Cooperagédo entre a UE e o Reino
Unido que estabelece as novas regras, no que nos diz respeito, previstas em um Protocolo
sobre Coordenacgao da Seguridade Social:

— Mantém-se uma certa coordenacao, mas nao tdo ampla quanto a prevista pelas normas
da UE.

— Continua a existir a soma dos periodos de contribuicdo entre o Reino Unido e a UE.
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— E garantido o acesso a determinados beneficios, tais como:

— Pensdes: As pessoas continuardo recebendo aposentadorias com base nos anos de
contribuicdo em ambos os lados.

— Beneficios por doenca, maternidade/paternidade e acidente de trabalho.
— Os auxilios em caso de desemprego estdo mais restritos do que antes.

— O Cartéo Europeu de Saude nio é mais valido para cidadaos britdnicos na UE e vice-
versa (exceto em casos excepcionais), embora tenham sido estabelecidos acordos
bilaterais ou alternativas (como o Global Health Insurance Card — GHIC no Reino
Unido).

5.2. Aplicagdo a cidaddos de paises fora da UE

Em 2012, a Comissédo ja havia publicado uma Comunicagdo sobre a dimensdo externa da
coordenacédo da seguridade social™. A complexidade dessa dimens&o externa decorre do fato
de que ela tem uma abordagem dupla: por um lado, had a coordenacédo que deve ser realizada
em nivel europeu e, por outro, os acordos bilaterais que cada Estado-membro mantém com
paises terceiros. E o mapeamento desses ultimos é insuficiente e varia muito entre os Estados-
-membros. Além disso, ha Estados-membros que fazem parte de acordos multilaterais, como é
o caso da Espanha e de Portugal com a Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca
Social.

Os acordos bilaterais respondem a diferentes objetivos: alguns visam atrair mao de obra e in-
vestidores, enquanto outros tém por base interesses de natureza politica ou origens histdricas.

A maioria desses acordos bilaterais contém disposi¢cdes sobre a legislacdo aplicavel, a igual-
dade de tratamento e as pensdes. Além disso, estd prevista a possibilidade de exportacdo
dos beneficios. No capitulo sobre a legislacdo aplicavel, normalmente sdo estabelecidas as
condigdes que devem ser cumpridas em caso de deslocamento temporario de trabalhadores,
de modo que eles possam continuar sujeitos a legislacdo do pais de origem, em vez da do
pais de destino. Nesse sentido, o prazo durante o qual um trabalhador pode ser considerado
deslocado é determinante. Embora os regulamentos de coordenacgdo dos sistemas de seguri-
dade social estabelegam um prazo méaximo geral de dois anos, existem acordos bilaterais nos
quais esse periodo é mais longo, podendo chegar a trés ou cinco anos. ™

Esses acordos bilaterais estao sujeitos as normas de coordenacdo da seguridade social euro-
peia, uma vez que o TJUE, em 2002, na sentenca relativa ao caso Gottardo, tenha salientado
que, nos termos do atual artigo 45 do TFUE, os Estados-membros ndo podem limitar o alcan-
ce das disposicdes dos acordos bilaterais em matéria de seguridade social aos seus préprios
cidadaos, mas devem tratar de forma igualitaria os cidadaos de outros Estados-membros que
possam estar abrangidos por tais acordos bilaterais.

13.— COM(2012)153
14.— Consulte o Acordo Bilateral entre a Espanha e a Colédmbia
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Com a aprovacado do Regulamento 1231/2010, sdo estabelecidas as bases para que os nacio-
nais de paises terceiros, inclusive os em situagdes transfronteiricas, possam se beneficiar da
aplicagado das normas de coordenacao dos sistemas de seguridade social.

Este regulamento garante aos nacionais de paises terceiros (por exemplo, imigrantes de fora
da Unido Europeia) os mesmos direitos em matéria de coordenagdo dos sistemas de seguri-
dade social que os cidadaos da UE, desde que residam legalmente em um Estado-membro e
se desloquem dentro da Unido Europeia.

Mais especificamente, abrange aspectos como:

— Beneficios por doenca e maternidade/paternidade.

—  Pensdes (velhice, invalidez, sobrevivéncia).

— Beneficios por acidente de trabalho ou doenca ocupacional.

— Auxilios em caso de desemprego.

— Beneficios familiares.

— Outros beneficios vinculados aos regimes de seguridade social.
Seu ambito de aplicacdo abrange os cidadaos de paises terceiros que se encontrem em algu-
ma das seguintes situacdes:

— Estado residindo legalmente em um Estado-membro.

— Se deslocam legalmente dentro da UE (isso ndo se aplica se a situagdo for puramente
interna, ou seja, se a pessoa tiver morado, trabalhado e contribuido apenas em um
pais da UE, sem se deslocar para outros).

— Aplica-se a todos os Estados-membros da UE, exceto Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido, que optaram por néo participar deste regulamento.

— E preciso levar em conta que os nacionais de paises terceiros tém sua liberdade de
circulagao e estabelecimento na Unido Europeia limitada de acordo com as regras
estabelecidas para esse fim, mas podem ser objeto de deslocamento temporario
(posting) a qualquer momento.

6. As novas formas de trabalho na coordenac¢ao dos
sistemas de seguridade social na Unidao Europeia

Com o desenvolvimento industrial e a disseminagdo das novas tecnologias, a forma de traba-
Ilhar tem sido uma realidade em constante mudanca ao longo da histéria; porém, nos ultimos
anos, como consequéncia da globalizacdo e impulsionado pelas necessidades impostas pela
pandemia da COVID-19, o trabalho remoto ou teletrabalho tem se tornado cada vez mais
comum. Ao mesmo tempo, tem surgido uma nova categoria de trabalhadores, os chamados
"“némades digitais”, que, aproveitando a liberdade proporcionada pela possibilidade de reali-
zar certas atividades a partir de qualquer lugar do mundo, optam por nédo ter um local fixo de
residéncia nem, por extensdo, de prestagao de servicos.

35



ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

® OISS

Essa situagdo gera novas realidades que tanto a legislagao trabalhista quanto a regulamen-
tacdo da seguridade social precisam enfrentar, uma vez que os direitos dos trabalhadores
devem continuar protegidos, ao mesmo tempo em que as obrigagdes devem ser exequiveis.

6.1. O teletrabalho ou trabalho remoto

Com a disseminacédo do trabalho remoto durante a pandemia da COVID-19, a Comissao Ad-
ministrativa de Coordenacdo dos Sistemas de Seguridade Social estabeleceu uma série de
medidas de carater temporario para resolver os casos em que o trabalhador prestava seus
servicos a partir de um Estado-membro diferente daquele em que se encontrava o emprega-
dor, ressaltando que nao deveria ocorrer nenhuma alteracdo no que diz respeito a filiacdo do
trabalhador. No entanto, essa interpretacdo deixou de ser aplicavel em 30 de junho de 2023.

Tendo em vista, no entanto, que o trabalho remoto se tornou uma nova forma de atividade
profissional, com implicagdes diretas nos direitos e obrigacdes de seguridade social, a partir
de 1° de julho de 2023 entraram em vigor a nota de orientacdo sobre o trabalho remoto e o
Acordo-Quadro sobre o trabalho remoto Transfronteirico.

Este acordo se aplica aos casos em que ambos os Estados — aquele onde o empregador tem
sua sede e aquele onde o trabalhador esté localizado — sdo signatéarios deste Acordo, sendo
o trabalho dividido entre o remoto e o presencial. Dessa forma, distinguem-se as seguintes
situagoes:

— Tempo de trabalho remoto no Estado de residéncia inferior a 25% do tempo de
trabalho: a filiacdo e o registro na seguridade social do Estado do empregador sédo
mantidos, devendo essa circunstancia ser comunicada a administragdo competente no
Estado de residéncia.

— Tempo detrabalho remoto no Estado de residéncia entre 25% e 49%: é possivel manter
a cobertura previdenciaria no Estado-membro do empregador por um periodo de até
trés anos, podendo ser renovado

— Caso o tempo de trabalho remoto ultrapasse 50%, ou nos casos em que, sendo
superior a 25%, um dos Estados nao seja signatdrio deste Acordo, a cobertura de
seguro deverd, em geral, ser obtida no Estado de residéncia. No entanto, em aplicacdo
do artigo 16 do Regulamento 883/2004, a filiacdo e o registro no Estado-membro do
empregador poderdo ser aprovados se ambos os Estados envolvidos aceitarem essa
situagao.

Dessa forma, pretende-se dar uma solugdo a uma situagdo cada vez mais comum que afeta
um nimero significativo de trabalhadores que optam por essa forma de trabalho. E impor-
tante contar com um marco juridico claro, uma vez que as normas de seguridade social sdo
obrigatdrias e ndo podem ficar a mercé das negociacdes entre empregadores e trabalhado-

15.— Artigo 16 do Regulamento 883/2009: “1. Dois ou mais Estados-membros, as autoridades competentes desses Estados-
membros ou os érgdos designados por essas autoridades poderao prever, de comum acordo e em beneficio de determinadas
pessoas ou categorias de pessoas, exce¢des aos artigos 11 a 15.

2. A pessoa que receba uma ou mais aposentadorias ou rendimentos nos termos da legislacdo de um ou mais Estados-membros
e que resida em outro Estado-membro poderd, mediante solicitagdo, ser isenta da aplicacdo da legislagdo deste ltimo Estado,
desde que ndo esteja sujeita a essa legislagdo em razdo do exercicio de uma atividade por conta de outrem ou por conta prépria.”
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res; cabem aos Estados-membros encontrar solu¢des para os possiveis conflitos que possam
surgir. Por isso, os regulamentos de coordenacdo também estabelecem as formas de resolver
as discrepancias.

6.2. Os némades digitais

Outro desafio que deve ser enfrentado nos dias de hoje é a garantia dos direitos e obrigagdes
dos chamados "nédmades digitais”.

|II

O conceito de “"nédmade digital” refere-se aos profissionais que trabalham remotamente e ndo
tém um local fixo, pois, gracas as novas tecnologias, podem realizar seu trabalho a distancia a
partir de qualquer local geogréfico.

Isso significa que eles apresentam caracteristicas préprias que os diferenciam substancial-
mente das formas tradicionais de exercicio da atividade profissional, uma vez que ndo estdo
sujeitos a um horéario fixo, podendo adapté-lo ao local de onde estéo trabalhando; gozam de
grande independéncia, o que, em muitos casos, os leva a adotar a modalidade de trabalho
autdbnomo; e ndo estdo vinculados a um escritério ou local fixo.

Diante dessa situacdo, os paises se viram obrigados a adotar, gradualmente, regulamentacdes
nesse sentido. Dessa forma, na Espanha, os cidadaos ndo comunitérios — ou seja, os estrangei-
ros que nado sejam cidadaos de um pais membro da Unido Europeia — poderao solicitar uma
autorizacdo de residéncia para trabalho remoto internacional, o que lhes permitira trabalhar
da Espanha para uma empresa sediada fora do territério nacional. Caso prestem servigos a
uma empresa espanhola, a porcentagem desse trabalho ndo pode ser superior a 20% do total
dessa atividade profissional.

No que diz respeito a seguridade social, a solucdo é complexa, devendo-se sempre levar em
conta o principio geral do direito internacional da seguridade social relativo a aplicacdo da lex
loci laboris. Dessa forma, na Espanha, um trabalhador digital ndmade assalariado, nos casos
em que ndo haja acordo bilateral, deve ser inscrito no sistema de seguridade social espanhol
para que a empresa seja obrigada a abrir uma conta de contribuicao.

Outros paises europeus também comecaram a implementar regulamentacdes sobre os néma-
des digitais, como Portugal, Grécia, Croécia, Malta, Hungria e Itdlia, assim como no resto do
mundo, (Albania, Andorra, Argentina, Bali, Belize, Brasil, Coldmbia, Dubai, Equador, El Salva-
dor, Grécia, Hungria, Itélia, Japao, Letonia, Malasia, Namibia, Panamé, Roménia, Coreia do Sul,
Espanha, Emirados Arabes e Uruguai).

De modo geral, é requisito imprescindivel que esses trabalhadores possuam um seguro de
salde, sendo que a validade mais comum dos vistos ou autorizacdes concedidos a eles é de
um ano. Além disso, é comum que seja exigido um nivel minimo de renda mensal, como pode
ser visto na tabela a seqguir, elaborada pela Inmigrant Invest: '

16.— https://immigrantinvest.com/digital-nomad-visa/
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Required monthly income for Digital Nomad Visas ) IMMIGRANT

INVEST

Albania — €783
Montenegro — €1,383
Georgia — €1,800
Croatia — €2,540
Italy — €2,700
Spain — €2,762
Norway — €2,917
Hungary — €3,000
Latvia — €3 400
Portugal — €3,480
Malta — €3,500
Romania — €3,700
Mexico — €4,274
Estonia — €4,500
Japan — €5,145
Iceland — €6,750

0 1k 2k 3k 4k Sk Bk Tk

Embora o TJUE ainda ndo tenha estabelecido jurisprudéncia especifica no que diz respeito a
situacdo dos ndmades digitais, ele ja se pronunciou em diversas ocasides sobre o que deve
ser entendido como centro ou local de trabalho.

Assim, essas sentencas estabeleceram critérios como:

— Local onde a atividade é efetivamente exercida; entende-se, portanto, que é o pais
em que o trabalhador exerce sua atividade principal, independentemente de onde a
empresa esteja sediada

— Local de direcdo e controle da atividade: em alguns casos, o Tribunal observou que
se deve entender que o local de trabalho é aquele onde se encontram a direcédo e o
controle da atividade laboral

Local de residéncia: nos casos de trabalho remoto transfronteirico, o Tribunal considera que o
local de residéncia do trabalhador é um fator determinante.
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6.3. O trabalho transfronteirico

O conceito de trabalho transfronteirico é definido no &mbito do marco juridico comunitério
como aquele em que trabalhador exerce sua atividade profissional em um Estado-membro,
mas reside em outro, para o qual retorna todos os dias ou, pelo menos, uma vez por semana.

Essa circunstancia tem implicagdes importantes ndo apenas no que diz respeito a carga tribu-
taria, mas também em relacdo a protecdo social, nas areas de assisténcia a saude, beneficios
familiares ou de desemprego e pensdes. Nesses casos, as normas trabalhistas aplicaveis sdo
as do Estado-membro onde o trabalho é prestado, assim como a maior parte da regulamenta-
¢do em matéria de seguridade social.

Evidentemente, essa situacdo gera diversos desafios, o que torna ainda mais importante a
coordenacdo das normas de seguridade social.

Assim, a filiacdo, o registro e o pagamento de contribuicdes a seguridade social devem ser
efetuados no Estado-membro em que a atividade profissional é exercida, enquanto as pen-
sdes sdo calculadas de acordo com as regras estabelecidas de forma geral nos Regulamentos
883/2004 e 987/2009, ou seja, levando em consideragcado todos os periodos de contribuicdo
ou de residéncia, conforme previsto na legislagdo nacional, para fins de determinacéo tanto
da aposentadoria nacional quanto da aposentadoria proporcional.

No entanto, ha certos beneficios cuja solugcdo € mais complexa, devido a sua urgéncia. Nesse
ambito estdo, por exemplo, os beneficios de assisténcia médica e auxilios em caso de desem-

prego.
Dessa forma, no que diz respeito aos beneficios de assisténcia médica, os trabalhadores fron-
teiricos e transfronteiricos terdo direito a recebé-los em ambos os Estados-membros. O mes-
mo se aplica aos seus familiares, a menos que o trabalho seja realizado na Dinamarca, Irlanda,

Croécia, Finlandia, Suécia, Islandia, Noruega ou no Reino Unido; nesse caso, os familiares sé
terdo direito a assisténcia médica no pais de trabalho sob determinadas condicdes.

7. A mobilidade dos cidadaos de paises ndo membros da UE

Conforme ja foi mencionado anteriormente, a livre circulacdo dos nacionais de paises tercei-
ros € limitada em comparacdo com a dos cidadaos dos Estados-membros da UE. Dessa forma,
apenas as seguintes categorias desses cidaddos gozam dessa liberdade:

— Residentes de longa permanéncia

— Trabalhadores altamente qualificados, que poderéo ter acesso ao chamado Cartdo
Azul.

— Pesquisadores

— Estudantes
Embora todos os cidadédos que possuam uma autorizacdo de residéncia vélida em um Estado-
-membro tenham o direito de circular livremente pela UE por um periodo que varia entre trés

e seis meses, a possibilidade de estabelecer residéncia em outro Estado-membro e trabalhar
nao esta aberta a todos.
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O préprio TJUE decidiu que os artigos 18 e 21.2 do TFUE, nos quais estad consagrado o prin-
cipio da ndo discriminagdo com base na nacionalidade, se aplicam exclusivamente aos cida-
dédos da UE, ndo podendo ser estendidos aos nacionais de paises fora do bloco.

Além disso, dessa forma, a regulamentacédo do status dos cidaddos desses paises terceiros
recai no ambito da competéncia nacional exclusiva, ndo havendo um marco juridico Unico e
uniforme em nivel europeu.

E importante considerar o artigo 34 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
cujo segundo paragrafo consagra o direito de todas as pessoas que residem e circulam legal-
mente no territério da Unido aos beneficios da seguridade social e da assisténcia social, de
acordo com a legislacdo comunitéria e nacional.

8. As relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina

As relacdes entre a América Latina e a Unido Europeia sado histdricas, abrangentes e estratégi-
cas, baseadas em lacos culturais, econdmicos, politicos e sociais. Embora tenham passado por
altos e baixos, em geral essas relagdes caracterizam-se por uma vontade comum de coopera-
cdo, multilateralismo e desenvolvimento sustentavel.

E de conhecimento geral que os paises da UE que mantém lacos especiais com a América
Latina sdo a Espanha e Portugal, os quais, consequentemente, fazem parte da CMISS.

Para desenvolver essa cooperacao, existem diversas iniciativas, como a Cupula UE-CELAC (Co-
munidade dos Estados Latino-Americanos e do Caribe), que vem sendo realizada desde 1999.
A Ultima ocorreu em 2023, com o reforco do compromisso mutuo para a revitalizagdo das
relacdes entre as partes. Além disso, mantém-se uma estreita colaboracédo para o fomento de
iniciativas comuns em féruns mundiais como a ONU.

Como exemplo dessa cooperagéo, pode-se citar o Acordo UE-Mercosul, que é um dos trata-
dos comerciais mais importantes e ambiciosos entre blocos regionais em nivel mundial. Trata-
-se de um acordo de associagdo (ndo apenas comercial) entre a Unido Europeia e os paises do
Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai).

No dia 6 de dezembro de 2024, foi feito o anuncio politico da conclusdo do acordo entre a
UE e o MERCOSUL, no ambito da Cupula de Lideres do MERCOSUL (em Montevidéu). Este
acordo tem como base o acordo inicialmente alcancado em junho de 2019, com um reforco
adicional, especialmente nas areas relacionadas ao Comércio e ao Desenvolvimento Sustenta-
vel, e assenta em trés pilares: didlogo politico, cooperacdo e comércio. Assim que os tramites
administrativos forem concluidos, espera-se a aprovacéo pelo Conselho da UE.

Esse longo processo dé uma ideia da complexidade envolvida no estabelecimento de meca-
nismos de cooperacado, mas também demonstra que isso é possivel.
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B II. “A MOBILIDADE TRABALHISTA NA AMERICA LATINA"

Arturo Vidal Amaral
Assessor em Convengdes Internacionais do Banco de Prevision Social, Uruguai

1. A transformacao das comunidades por meio da imigrac¢ao

Estima-se que 304 milhdes de pessoas estejam atualmente deslocadas em diferentes regides
do planeta. Ou seja, 3,7% da populacdo mundial € composta por migrantes, por motivos mui-
to diversos: seja por aspiracdo, ou por vontade prépria, com o objetivo de melhorar a quali-
dade de vida, a educagdo e/ou o aperfeicoamento académico e profissional, em virtude dos
atrativos gerados pelas desigualdades advindas do grau de desenvolvimento econdmico; ou
seja por motivos de crises econémicas e/ou conflitos sociais, movimentos decorrentes de si-
tuagdes politicas, guerras ou eventos naturais relacionados as mudancas climéaticas.

O destino dos migrantes internacionais costuma ser, em sua maioria, paises de renda média,
estimando-se que cerca de 20 por cento deles se direcionam e se estabelecem nas 20 maio-
res cidades do planeta.

Esses movimentos, embora sejam ciclicos, complexos e mutéveis, sdo constantes e estdo em
constante aumento. Por isso, é necessario concentrar a atencdo na compreensdo de um feno-
meno tdo complexo — que foi qualificado por José Luis Monereo Pérez como um “fenémeno
social total” —, a fim de fazer as previsdes necessarias em cada caso, de modo que o resultado
seja positivo para as comunidades que recebem migrantes.

Quando os fluxos sdo muito significativos em termos quantitativos e, especialmente, quando
ocorrem de forma repentina, é necessario agir correspondentemente em diferentes niveis —
tanto nas politicas publicas e sociais, nos mercados de trabalho quanto na prestacdo de servi-
cos —, 0 que leva a busca por solugdes urgentes, que nem sempre sdo as melhores.

Além disso, vale ressaltar que as reacdes sociais e culturais costumam ser muito diferentes,
afetando a esfera politica, os servicos de seguridade social, a economia local e os diversos
servicos publicos dos locais de destino.

Pode-se afirmar que, em geral, a recepcado de migrantes pelas cidades de destino, especial-
mente quando se trata de um grande nimero de pessoas em movimento, costuma ser, a prin-
cipio, de rejeicdo; devido a preconceitos baseados em diferencas culturais, religiosas, linguis-
ticas e habitos sociais, bem como em determinados setores de trabalho, principalmente na
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area de servicos, por medo da possibilidade de perderem seus empregos ou de que as con-
dicdes de trabalho se deteriorem diante da maior oferta de mao de obra.

Por isso, é importante estarmos preparados para lidar com eficiéncia com as diferentes situa-
¢coes que surgem e, ao mesmo tempo, divulgar isso para dar visibilidade aos beneficios que os
migrantes podem trazer para o impulso do desenvolvimento local e nacional, a fim de facilitar
sua integracao nas sociedades de destino, sem prejuizo de que, dada a complexidade e a di-
versidade das situacdes que podem surgir, ndo seja facil antecipar-se para tomar as decisdes
necessarias em todos os niveis.

E necessario fomentar nas comunidades receptoras uma atitude de flexibilidade, abertura ao
intercambio e confianca na riqueza que resulta da convivéncia de pessoas de diferentes cul-
turas em um espago comum; ou seja, promover sociedades interculturais, nas quais cada co-
letividade contribua com seus conhecimentos e saberes, promovendo a aceitagdo dos novos
membros da sociedade.

A aplicacdo de estratégias para garantir uma integracdo adequada nas cidades de destino
pode levar a implementacéo de servicos bésicos eficazes, de amplo acesso, rapidos e faceis.

Pode-se afirmar que, historicamente, as sociedades sempre estiveram interligadas entre si
(inicialmente devido a proximidade geografica), com a mistura das populagdes e a troca de
tecnologias, conhecimentos e contribuicdes em todos os niveis culturais (lingua, costumes,
invencoes e descobertas, transportes, arquitetura, literatura, musica, filosofia, entre muitos ou-
tros aspectos). Dessa perspectiva, ndo ha sociedades que nao sejam hibridas, e as mais ricas
sdo aquelas em que a diversidade bioldgica e cultural é maior, onde as influéncias mutuas séo
mais fluidas, ao mesmo tempo em que cada pais, cidade, bairro e regido mantém sua singu-
laridade, permitindo que os outros os reconhecam e se identifiquem com eles. Desse fato de-
preende-se que algumas sociedades que, devido a sua localizacdo geogréfica (ilhas, cadeias
montanhosas, desertos etc.), foram as mais isoladas, conservadoras e fechadas, mantendo es-
tilos de vida muito tradicionais, atualmente vém mudando radicalmente.

Esses fendmenos sociais provocam mudangas profundas nas cidades e nos paises, que vao
se transformando com a chegada de comunidades estrangeiras. Mesmo que, certamente, as
comunidades estrangeiras tenham enfrentado restricdes aos seus direitos ao chegar, com o
passar do tempo, ao se relacionarem com a populagdo anfitria, ao constituirem suas familias
e ao empreenderem novas iniciativas para o local, seus descendentes, j& integrados a socie-
dade — mesmo que conservem muitos dos habitos de seus paises de origem —, vao criando
processos de integracdo cultural, tolerancia e respeito, nos quais as contribuicdes feitas sdo
valorizadas positivamente.

No entanto, ndo existem solucdes gerais que possam ser adaptadas a qualquer comunidade
para garantir a aceitacdo de estrangeiros e possibilitar sua integracdo sem limites especificos,
pois as origens das migracdes sdo diferentes e estdo em constante mudanca, o que faz com
que as solucdes também devam ser transitérias, para flexibilizar o acesso a diferentes tipos de
necessidades, como moradia, alimentacgado, saide ou trabalho.
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2. A migracdo na América

Pode-se afirmar que, na América, a migragdo tem sido um elemento essencial na evolugdo das
diversas comunidades ao longo da histdria. E, além disso, pode-se afirmar que a realidade
atual é, em grande parte, resultado da influéncia dos grandes contingentes de imigrantes que
chegaram ao continente a partir do século XVI — inicialmente espanhdis e portugueses e, pos-
teriormente, italianos e, em menor medida, de outros paises europeus e do Oriente Médio.

Especialmente durante o século XVIlI, a evolugdo da emigracdo de europeus para as coldnias
ibero-americanas foi muito significativa, diferenciando-se notavelmente daquela ocorrida no
século anterior. Estima-se que tenham emigrado 700 mil portugueses — principalmente para o
Brasil — e 120 mil espanhdis, enquanto no século XVII, estima-se que aproximadamente 50 mil
portugueses tenham emigrado para a América.

As razdes fundamentais para esses fluxos foram as crises europeias, que geraram um grande
interesse pelo Novo Mundo, impulsionado pelo significativo crescimento econémico resultan-
te do desenvolvimento de atividades industriais — como a exploragdo de minas e as atividades
agricolas como as plantagdes de café —, realizadas com tecnologia mais avancada, e do co-
mércio internacional, baseado na navegacdo entre os continentes. Tudo isso gerou grandes
expectativas de se buscar, em outras terras, a possibilidade de um enriquecimento muito pro-
vavel, onde abundavam os recursos naturais, ocorria um rapido crescimento e havia escassez
de mao de obra.

Essa evolugdo da emigracéo foi se tornando mais facil a medida que um nimero cada vez
maior de pessoas se juntava ao movimento, deixando de ser uma aventura — popularmente
chamada de “fazer a América” —, ja que o custo das viagens, inicialmente muito oneroso, foi
se tornando mais acessivel, além da existéncia de mais opcdes de viagem. Além disso, a infor-
macao, que se tornou cada vez mais acessivel e difundida, e a existéncia de zonas com maior
seguranca — garantida pela presenca de representantes das Coroas nos territérios, bem como
pela presenca de autoridades de controle, especialmente nas fronteiras — também desempe-
nharam um papel importante.

Todos os paises da Europa fizeram parte desse fenémeno, cuja taxa de emigragao foi aumen-
tando ininterruptamente até os anos da Primeira Guerra Mundial. No entanto, observa-se que
as caracteristicas da emigracao foram mudando.

De fato, as que ocorreram em meados do século XIX envolveram, em geral, familias que se
mudavam para trabalhar na agricultura, com o objetivo de se estabelecerem definitivamente.
Por outro lado, a migracédo do final do século XIX e inicio do século XX, proveniente em sua
maioria do sul da Europa, era geralmente realizada com o objetivo de retornar em pouco
tempo ao local de origem com uma melhor qualidade de vida; por isso, era essencialmente
masculina, de baixa qualificacdo profissional, tendo que se adaptar ao trabalho urbano e in-
dustrial.

A presenca de um nimero tdo grande de imigrantes nas sociedades americanas deu origem
a profundas mudancas na economia, na arte, nos costumes, na religido, etc.

Os movimentos mencionados provocaram diferentes tipos de reacdes nas comunidades ame-
ricanas, levando a adocdo de politicas publicas com objetivos distintos. Embora, em geral, a
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reacdo tenha sido a de intervir minimamente, em alguns casos buscou-se aumentar a renda
para atrair mao de obra, ainda que estabelecendo limitagdes determinadas por sexo, idade,
raca e possibilidades de trabalhar em determinadas profissdes, bem como, em alguns casos,
povoar areas estratégicas.

Quanto as causas que levam a emigracao, embora ela seja frequentemente atribuida a um dos
principais fatores — como a diferenca salarial que pode ser obtida trabalhando fora do local de
residéncia —, Hatton e Williamson indicam que também existem determinantes demograficos,
como o aumento da populagdo, o grau de urbanizacdo e industrializacdo dos paises de ori-
gem e a presenca de familiares e amigos no local de destino, que facilitam a integracdo, bem
como a continuidade dos fluxos migratérios.

3. Situacao atual

Em 2015, estimava-se que houvesse 244 milhdes de migrantes no mundo, o que, comparado
aos 304 milhdes atuais, significa que houve um aumento de 25 por cento, enquanto, no mes-
mo periodo, a populacdo mundial cresceu 11 por cento.

Quanto a sua distribuicdo, estima-se que, no ano de 2024, 5 milhdes de migrantes provenien-
tes da América Latina e do Caribe — especialmente do Brasil, Equador, Colémbia, Argentina,
Peru, Republica Dominicana, Bolivia, Chile e Uruguai — residiam na Europa. Dentro do conti-
nente europeu, a distribuicdo é muito desigual, dependendo fundamentalmente das politicas
publicas adotadas pelos diferentes Estados.

Esses migrantes latino-americanos sdo, em média, mais jovens do que outros migrantes do
continente — com idade em torno de 37,6 anos —, apresentando uma acentuada assimetria de
género, sendo 55,3% mulheres, com uma proporcao significativa de criancas (8,6%, segundo
o censo de 2011). Quanto ao nivel de qualificagdo, os niveis sdo elevados em comparacéo
com outros grupos de imigrantes de idades semelhantes.

O numero atual de migrantes na América Latina é de aproximadamente 14.800.000, dos quais
10.009.000 estdo nos onze paises americanos que fazem parte da CMISS.

O volume e o aumento desses movimentos populacionais tém gerado um alerta devido as
mudancas significativas que ocorrem tanto nos Estados de origem quanto nas cidades de
destino, pelo impacto que isso implica em todas as esferas, pois representam desafios no que
diz respeito a integragdo em diferentes atividades, a aceitagdo de outros costumes, a possibi-
lidade de se beneficiar de novas habilidades profissionais, ao uso de espagos, bem como as
diferencas linguisticas, religiosas, artisticas, gastrondmicas, etc.

E um dos aspectos mais preocupantes, levando em conta que, em geral, trata-se de pessoas
em situacdo de maior vulnerabilidade, é a legislacao aplicavel, especialmente no que diz res-
peito a seguridade social, uma vez que, além da igualdade de tratamento ser essencial, tam-
bém o é o direito a protecdo diante das principais contingéncias que essas pessoas devem
enfrentar — nascimento, educagdo, saude, alimentacao, trabalho, seguranca e protecdo até o
momento da morte, bem como os direitos dos sobreviventes.

L



Propostas para a coordenacao dos sistemas de sequridade social @ OISS

dos paises da Ibero-América e da Unido Europeia BERGAMER o

4. A seguridade social como garantia dos direitos humanos dos migrantes

De modo geral, em todos os sistemas nacionais de seguridade social, aplica-se a legislacdo do
pais em que o trabalho é realizado; prevalece o principio da territorialidade, salvo excecdes
expressamente previstas em lei.

Isso faz com que todos aqueles que migram ou pretendem fazé-lo levem em consideracéo se
a mudanca para um pais de destino acarreta alguma limitagdo de seus direitos.

Por esse motivo, o tema vem sendo abordado ha muito tempo, tanto pelos Estados quanto
pelos organismos internacionais, com o objetivo de propor solu¢des que minimizem as dificul-
dades geradas pelas migracdes, facilitando a integracdo, combatendo a xenofobia e a discri-
minacdo e buscando garantir o respeito a diversidade cultural e a todos os direitos humanos
dos migrantes, independentemente de sua situacdo.

Paralelamente as propostas que foram sendo aprovadas pela OIT, os Estados tém recorrido a
celebracédo de convencdes de seguridade social, tanto bilaterais quanto multilaterais.

Esses acordos visam facilitar a mobilidade dos trabalhadores com as maiores garantias, in-
cluindo principios essenciais como a igualdade de tratamento, a lex loci laboris e suas exce-
coes, bem como a intangibilidade dos beneficios.

E é extremamente importante prever a possibilidade de reconhecer os anos de contribuicédo
acumulados em outros Estados para fins de acesso as prestagdes, uma vez que a maioria dos
sistemas de seguridade social exige um periodo minimo de contribuicdo ou de servico para o
acesso aos beneficios.

Também é de extrema importancia a obrigacdo de cooperacdo administrativa entre os Esta-
dos-Partes, bem como a autorizacdo para que os trabalhadores que se deslocam temporaria-
mente para outros Estados possam continuar a ser cobertos pelo sistema de seguridade social
de seu pais de origem.

Desde o ano de 1926, a OIT vem aprovando convengdes sobre igualdade de tratamento no
ambito do trabalho. A Convencgao n°® 19 trata da igualdade de tratamento entre trabalhadores
estrangeiros e nacionais em matéria de acidentes de trabalho, abrangendo seus dependen-
tes, independentemente de condicdes de residéncia.

A Convencéo n° 97, em vigor desde 1952, garante aos trabalhadores migrantes os mesmos
direitos que se aplicam aos nacionais, sem qualquer tipo de discriminacéo.

Em 1955, foi aprovada a Convencéo n°® 102, relativa as normas minimas de seguridade social
e igualdade de tratamento para residentes estrangeiros.

Em 1960, a Convencédo n° 111 promoveu a igualdade de oportunidades e de tratamento em
matéria de emprego e ocupacéo, evitando a discriminacado por raga, cor, sexo, religido, opi-
nido politica ou origem social.

A Convencdo n° 118, aprovada em 1964, é particularmente importante, pois trata da igualda-
de de tratamento em matéria de seguridade social, especificando os beneficios que devem
ser concedidos a populacdo migrante.
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Em 1969, a Convencdo n® 128 ampliou a cobertura minima estabelecida na Convencédo n°® 102,
no que se refere aos beneficios por invalidez, velhice e sobrevivéncia.

Em 1978, com o objetivo de coibir o emprego clandestino e o trabalho ilegal de migrantes, foi
aprovada a Convengdo n° 143, sobre disposi¢des complementares para o controle da migra-
cdo clandestina.

Outra Convencgao de grande importancia nessa area é an® 157, de 1986, que promove a cele-
bracdo de acordos entre Estados, a fim de garantir a preservacao dos direitos em matéria de
seguridade social.

Em 2007, foi aprovado um plano de a¢do no @mbito de um Marco Multilateral para as migra-
¢oes laborais baseado em direitos, no qual sdo estabelecidos principios, orientacdes e prati-
cas relativas aos trabalhadores migrantes, com o objetivo de promover a implementacéo de
politicas publicas dentro dessa abordagem.

Em 2011, a Convencdo n° 189 tratou especificamente do trabalho doméstico, drea em que os
migrantes costumam enfrentar discriminacgdo e violacdo de seus direitos.

O jurista trabalhista francés Paul Durand afirmava, em 1954, que "o fenémeno juridico mais
marcante ocorrido na metade do século é o advento da seguridade social”.

Os acordos internacionais de seguridade social — para além de manifestagbes isoladas e em-
brionarias que serviram como antecedentes inestimaveis — iniciaram sua fase de desenvolvi-
mento na Europa, no segundo pds-guerra, concomitantemente com uma forte expansao dos
diversos sistemas de seguridade social.

E a partir da década de 1970 que se observa um fendmeno generalizado, caracterizado pela
assinatura de inUmeras convencoes e acordos internacionais de seguridade social, diante do
aumento crescente do fluxo migratério de trabalhadores, o que exigiu um esforco continuo
dos diversos sistemas de seguridade social com o objetivo de facilitar a livre circulacéo e ofe-
recer protecdo a esses trabalhadores, bem como garantir o reconhecimento efetivo e a co-
bertura de seus direitos, além de uma maior sensibilidade dos Estados diante dessa situacao.

5. A Convencao Ibero-americana de Seguranca Social de 1978.

Sob a iniciativa da OISS, em 26 de janeiro de 1978, foi assinada na cidade de Quito a Con-
vencao Ibero-americana de Seguranca Social pelos governos do Equador, Espanha, Panam3,
Chile, Peru, Honduras, Nicardgua, Costa Rica, Venezuela, Uruguai, Guatemala, El Salvador, Re-
publica Dominicana, Bolivia, Argentina e pela OISS, bem como a Convencéo lbero-americana
de Cooperacdo em Seguranca Social, relativo ao intercambio de informacdes, experiéncias,
assessoria, assisténcia técnica, especializacdo e colaboragdo financeira em casos de transfe-
réncia de tecnologia.

A referida Convencdo consistia em um acordo-quadro, cujo mecanismo de aplicacdo previa
que os Estados que tivessem cumprido o requisito de ratificacdo celebrassem acordos admi-
nistrativos de carater bilateral, regulamentando sua aplicacdo, acordando formas de comu-
nicacdo, etc. Isso constituiu uma nova modalidade com o objetivo de flexibilizar a aplicacdo
pratica do acordo, uma vez que se trata de atos de natureza administrativa; por isso, sua im-
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plementacdo e aprovacado sdo mais rapidas e ocorrem por meio de um procedimento mais
simples do que se fosse necessario aprovar uma lei.

Como o acordo constituia a base juridica, tratando-se de acordos de implementacéo, bastava
sua aprovagao no ambito do Poder Executivo, o que facilitava muito sua colocacdo em prética.

Sem prejuizo disso, uma vez que o texto legal se mostrava um tanto limitado e levando em
conta os beneficios que a existéncia da Convencéo representava para os trabalhadores mi-
grantes, em alguns casos recorreu-se a correcao dessas limitacdes no texto dos Acordos Ad-
ministrativos, o que, em alguns Estados, foi entendido como necesséria para que esses Acor-
dos também tivessem respaldo legal.

Na Convencéo, desde o predambulo, foi estabelecida uma abordagem comunitéria para garan-
tir a protecdo dos trabalhadores migrantes.

No entanto, nesses acordos, os Estados podem ampliar, complementar e aprimorar os benefi-
cios consagrados na Convencgdo-Quadro.

O ambito de aplicagdo subjetivo ou pessoal abrangia cidaddos ou nacionais das Partes Con-
tratantes, os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, seus familiares e equi-
parados.

No ambito de aplicagdo material, estavam incluidas, além dos riscos de invalidez, velhice e
saude, os beneficios por doenca comum, maternidade, acidentes de trabalho e doencas ocu-
pacionais.

O movimento para o inicio de negociacdes com esses objetivos ndo foi tdo generalizado
quanto se esperava. Embora, em virtude da aplicacdo da Convencao, tenham sido assinados
diversos acordos bilaterais, estes concentraram-se fundamentalmente em trés paises, o que
tornou a cobertura muito desigual.

Diante disso, procurou-se dar uma aplicagdo melhor e mais ampla as normas internacionais de
seguridade social, por meio da aprovagao de Convengdes de carater regional.

6. 0 Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

Os governos da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o chamado Tratado de Assun-
¢cdo, em 26 de margo de 1991, com o objetivo de promover a integracdo econdmica e politica
entre os paises da regido, criando o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Acordo do Mercosul ndo foi a primeira tentativa de integragdo na regido, mas foi a que
apresentou maior dinamismo, uma vez que o Tratado de Assungao, de 26 de marco de 1991,
constituiu um processo de integragdo (mecanismo de coordenacdo entre diversos Estados,
cada um com seu préprio acervo juridico, seu sistema constitucional e suas normas) amplo e
profundo, que abrangeu as esferas social, cultural e institucional.

As condi¢bes para a integracao estdo ligadas a proximidade geogréfica, o que implica lacos
histéricos e culturais, bem como a vontade politica dos paises, avaliada em cada Estado em
nivel nacional.
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O Tratado de Assuncao estabeleceu a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos
entre os paises-membros e determinou também a obrigatoriedade da igualdade de trata-
mento para todos os habitantes da regido, independentemente de seu local de residéncia.
Embora o acordo ndo contivesse normas ou disposi¢des que regulassem ou coordenassem a
integracado da seguridade social na regido, sem essa coordenacéo nado parecia possivel alcan-
car um alto grau de integracdo econdmica, especialmente no que se refere a livre circulacdo
de pessoas. Era necesséria a existéncia de mecanismos no ambito da seguridade social que
garantissem a manutencado dos direitos previdenciarios adquiridos ou em vias de aquisigcao
para aqueles que se deslocassem de um pais para outro, bem como que garantissem que as
pessoas que transitassem no ambito do MERCOSUL tivessem a oportunidade de preservar
seus direitos adquiridos na qualidade de contribuintes de sistemas de seguridade social de
mais de um dos Estados-Partes.

Naquela época, havia acordos bilaterais de seguridade social em vigor entre o Uruguai, o
Brasil e a Argentina, mas apenas o Uruguai mantinha em vigor um acordo desse tipo com o
Paraguai; por isso, procurou estabelecer um mecanismo padronizado de coordenacdo dos
sistemas de seguridade social no dmbito do MERCOSUL. Para isso, os paises membros soli-
citaram a Organizacdo Internacional de Seguridade Social (OISS) a possibilidade de elaborar
um instrumento que permitisse o reconhecimento dos beneficios de seguridade social aos
trabalhadores migrantes que prestassem servicos em dois ou mais dos paises signatarios do
referido Tratado.

Nesse contexto, em dezembro de 1997, os Estados-Partes assinaram o Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul.

A aprovagao tanto do Acordo Multilateral de Seguridade Social quanto de seu Regulamento
Administrativo ocorreu por ocasido da reunido realizada pelos Chefes de Estado e de Governo
do MERCOSUL em 15 de dezembro de 1997, na cidade de Montevidéu, durante a realizagdo
da XlII Reunido do Conselho do Mercado Comum.

O Acordo Multilateral, devido a sua natureza juridica de tratado e ao seu conteldo, exigiu,
para sua efetiva entrada em vigor, sua incorporacao as legislagdes nacionais por meio da ratifi-
cacgao pelo Poder Legislativo dos quatro paises-membros. O Convénio entrou em vigor em 1°
de junho de 2005, revogando os acordos bilaterais anteriormente existentes entre os paises
da regido e consagrando os principios de igualdade de tratamento, exportagdo de pensdes,
manutencdo dos direitos adquiridos, determinacdo da legislacdo aplicavel, intangibilidade
dos beneficios e cooperagdo administrativa.

No que diz respeito ao ambito de aplicacdo pessoal, foram incluidos todos os trabalhadores
que tenham prestado servicos em qualquer um dos Estados-Parte, independentemente de
sua nacionalidade.

Portanto, sem duvida, foi estabelecido um ambito subjetivo amplo, determinado pela resi-
déncia e pela prestagdo de servicos em qualquer um dos Estados, independentemente da
nacionalidade do trabalhador.

E, no que diz respeito ao ambito de aplicagdo material, ficou estabelecido que abrangeria a
legislacao relativa as prestacdes contributivas pecunidrias e de salde existentes nos Estados-
-Partes.
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Por outro lado, as prestacdes ndo contributivas, excluidas deste Acordo, geralmente benefi-
ciam pessoas de baixissima renda, de idade muito avancada e sem possibilidade de obter
uma prestagdo ou com graves limitagdes fisicas que as impedem de se reintegrar aos sistemas
contributivos. Essas prestacdes sdo cobertas por cada Estado para seus habitantes e dentro
dos limites de seu territdrio e, para esses casos, ndo é necessaria a aplicagdo da Convencéo,
sendo aplicada diretamente a legislacdo vigente naquele pais.

No que diz respeito as prestacdes, além de limita-las as de natureza contributiva, regulamen-
tou a totalizacdo dos periodos de contribuicdo, desde que esses periodos ndo se sobrepo-
nham.

Previu a transferéncia temporaria de trabalhadores assalariados, mecanismo aplicavel por pe-
riodos limitados, cuja duracéo inicial mdxima prevista é de 12 meses, podendo ser prorrogada
por um maximo de mais 12 meses. Um requisito bésico € a qualificacdo que o pessoal enviado
a outro Estado sob esse regime deve possuir. Isso esté relacionado ao sentido natural que se
deve atribuir ao mecanismo da transferéncia temporaria, como elemento excepcional. Por-
tanto, a referida excecdo deve se referir apenas a pessoal com qualificacdo relevante, cuja
presenca na gestdo da empresa no outro Estado Contratante seja realmente necesséria e ndo
afete os trabalhadores de niveis de qualificacdo inferiores.

No que diz respeito as normas sobre prestacdo de servicos de salde e cooperagdo adminis-
trativa, o tratado permite que cada Estado Parte cumpra os requisitos estabelecidos em sua
legislacdo nacional no territério do outro Estado Parte, por exemplo, no que se refere a com-
provacado de determinado fato; e, fundamentalmente, essa colaboragdo é notéria no que diz
respeito aos exames médico-periciais mencionados no artigo 10.

No que diz respeito aos custos incorridos com os exames médicos, ha trés hipdteses: Se um
Orgao de Ligacdo ou uma Entidade Gestora solicitar o histérico médico de um afiliado a ou-
tro Estado Parte, este tem a obrigacdo de enviar as informacgdes disponiveis. Portanto, nesses
casos, ndo ha custos envolvidos, ou seja, as informagdes sdo obtidas gratuitamente. Caso o
Estado solicitante que receber as informagdes médicas considere que elas ndo sao suficientes
e que seja necessario realizar novos exames ou uma reavaliacdo do paciente, nesse caso, a
entidade solicitante devera arcar com os custos desses exames.

Por fim, nos casos em que o beneficio seja tramitado apenas em um Estado e o interessado
resida em outro pais, serd necessario a realizacdo de exames médicos, que serdo de interesse
apenas do Estado ao qual o beneficio é solicitado; porisso, nesse caso, também seréd necessa-
rio que o Estado solicitante arque com os custos decorrentes desses exames.

Por outro lado, tendo em vista a diferenca entre os regimes de seguridade social vigentes nos
Estados-Partes, considerou-se necessario estabelecer expressamente, no Titulo VIl do Acordo
(artigo 9), que as normas nele estabelecidas deveriam ser aplicadas também aos regimes de
capitalizagdo individual, pelo que suas disposicdes ndo se aplicam apenas as Entidades Ges-
toras, mas também as Gestoras de Fundos e as seguradoras.
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7. 0 Instrumento Andino de Seguridade Social

Na Comunidade Andina, as normas de seguridade social contidas nas Decisdes 113 e 148
permaneceram em vigor até o ano de 2003.

Com o apoio da OISS, a Secretaria-Geral da CAN promoveu sua alteracéo, resultando na De-
cisdo 546 “Instrumento Andino de Seguridade Social”, aprovada na Colémbia em 25 de junho
de 2003, que posteriormente foi alterada pela Decisdo 583, adotada na cidade de Guayaquil,
no Equador, em 7 de maio de 2004, pela qual se estabelece um regime de protecéo social
para os “trabalhadores migrantes, bem como para seus beneficiarios”, no qual, entre outros
aspectos, prevé-se a igualdade de tratamento, a protecdo dos direitos adquiridos e em vias
de aquisicao, a somatdria de periodos de contribuicdo em outros Estados-membros, estabe-
lecendo-se excegdes a aplicacdo do principio da territorialidade, com uma regulamentacéo
semelhante a do Acordo Multilateral do Mercosul.

8. Projeto de Codigo Ibero-americano de Seguridade Social

A criacdo de um Cédigo Ibero-americano de Seguridade Social foi proposta na Primeira Cu-
pula de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Guadalajara, no México, em 1991, e
posteriormente impulsionada nas cupulas seguintes, realizadas em 1992, em Madri; em 1993,
em Salvador (Brasil); em 1994, em Cartagena das Indias, onde a OISS foi incentivada a dar
continuidade aos trabalhos voltados a elaboragdo de um Cédigo no ambito do Acordo de
Madri; e em 1995, na Clpula realizada em San Carlos de Bariloche, foi destacada a impor-
téncia do projeto apresentado, no qual se ressaltou que a seguridade social é um direito ina-
lienavel do ser humano; uma garantia para alcancar o bem-estar da populacdo e um fator de
integracdo permanente, para a estabilidade e o desenvolvimento harmonioso da sociedade,
fundamentado no principio da solidariedade, na racionalizagdo financeira e na modernizagédo
dos meios de gestao.

Nele, os Estados ratificantes eram responsabilizados pela implementacdo de programas de
protecdo social para garantir os direitos em todos os tipos de modelos de gestdo estatal e
pelo estabelecimento de normas que obrigavam ao cumprimento de requisitos minimos de
seguridade social, comprometendo-se com uma melhoria progressiva. Assim, uma vez atin-
gidos os niveis minimos, o compromisso de continuar elevando os niveis de protecdo seria
mantido, com o objetivo de garantir beneficios suficientes para superar as diversas contingén-
cias, estendendo-os a toda a populacdo e assegurando a substituicdo de renda e a garantia
do poder aquisitivo em relacdo ao esforco contributivo. Por fim, o ambicioso projeto nao foi
implementado, principalmente devido as profundas diferencas existentes entre os sistemas de
protecao social dos paises da América Latina.

9. A Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social (CMISS)

A situacao em relagdo aos direitos de seguridade social na América do Sul era muito desigual
no inicio deste século. Havia paises que haviam celebrado um nimero significativo de acordos
bilaterais, tanto com paises da regido quanto com Estados-membros da UE.
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Apesar das tentativas de aprovar leis que possibilitassem a aplicacdo de normas internacionais
de seguridade social, como a referida “Convencdo-Quadro” assinada em 26 de janeiro de
1978, que exigia apenas que, posteriormente, os Estados celebrassem acordos administrati-
vos bilaterais.

Apesar disso, o acordo nao teve a aceitagado esperada nos respectivos Estados-Partes, sendo
muito poucos os paises que passaram a aplica-lo a partir da assinatura de acordos administra-
tivos.

Por fim, na V Conferéncia Ibero-americana de Ministros e Méximos Responsaveis pela seguri-
dade social, realizada em Segdvia em setembro de 2005, foi aprovada a iniciativa de dar inicio
ao processo de elaboracdo da Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social,
o que posteriormente foi acordado na XV Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Salamanca em outubro de 2005.

De acordo com o que foi decidido na referida Cupula, foi elaborado um anteprojeto, que foi
encaminhado aos Estados ibero-americanos e, apds consulta aos Estados, foi assinado em 10
de novembro de 2007 por 12 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Espanha,
Paraguai, Peru, Portugal, Venezuela e Uruguai).

Em 26 de novembro de 2008, a Coldmbia e o Equador também aderiram ao acordo e, em 7
de outubro de 2011, a Republica Dominicana o assinou. O artigo 30 da Convencéo previa que
a mesma estaria sujeita a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgao dos Estados signatérios, os quais
deveriam depositar os respectivos documentos na Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB)
por intermédio da Organizagdo Ibero-americana de Seguridade Social (OISS).

Atualmente, a Convencdo estd em vigor em treze dos paises signatarios, restando apenas a
adesao da Costa Rica e da Venezuela.

As principais caracteristicas da Convengéo séo as seguintes:

Na Convencao Multilateral lbero-americana foram consagrados os principios especificos fun-
damentais da seguridade social, j& previstos nas Convencgdes bilaterais que vérios dos paises
membros haviam assinado entre si.

Aigualdade de tratamento, artigo 4, tem o objetivo de conferir a todas as pessoas abrangidas
pela Convencédo os mesmos direitos e obrigagdes perante a lei que os nacionais do Estado em
que se encontram. Esse principio é um eixo fundamental das Convencdes, pois elimina as des-
vantagens que poderiam existir para os trabalhadores migrantes pelo fato de ndo possuirem a
nacionalidade do pais de acolhimento. Esse principio coaduna-se com o estabelecido na Con-
vencao Internacional do Trabalho n® 118, de junho de 1962, relativa a igualdade de tratamento
entre nacionais e estrangeiros em matéria de seguridade social, cuja importéncia é tal que se
repete em quase a totalidade dos convénios celebrados nessa area. Nesse sentido, no que diz
respeito ao termo “nacional”, vale destacar que, nos artigos em que ele é utilizado, fica claro
que se trata de uma forma de oferecer maiores garantias aos ndo nacionais, concedendo-lhes
o mesmo nivel de protecdo que aos nacionais — aos quais as legislacdes costumam conceder
maior protegdo ou garantia —, como é o caso dos artigos 6.2, 10 i e 28.2.

O principio da territorialidade, artigo 9° e seguintes, embora seja a regra geral para a aplica-
¢do das normas de seguridade social, teve de ser flexibilizado diante dos fatos e facilitar a mo-
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bilidade dos trabalhadores, conferindo-lhe, mais do que simples exce¢des, um novo sentido,
uma nova concepcao. Trata-se de um principio em constante revisdo, tendo em vista as formas
atuais de trabalho. Por exemplo, hé o caso do trabalho remoto por meios eletrénicos, por meio
do qual a atividade realizada em um Estado pode ter efeitos em qualquer outro Estado do
mundo, sem que os meios tradicionalmente utilizados pelos érgdos competentes da segurida-
de social de cada Estado sejam Uteis para realizar as verificacdes legalmente necessérias para
garantir o cumprimento da legislacdo e, portanto, assegurar que os trabalhadores tenham a
cobertura necessaria. Nas reunides do Comité Técnico Administrativo (CTA), o tema do traba-
Iho remoto tem sido analisado com muita atencédo, tendo em vista as novas perspectivas sobre
esse principio, que vem sendo desenvolvido em cada instancia, comecando pelo levantamen-
to da situacdo de cada pais, verificando se ha regulamentacdo e quais formas foram adotadas
para melhor abordé-lo, visando maior protecdo aos trabalhadores nas condic¢des atuais do
mercado de trabalho.

A transferéncia temporéria de trabalhadores auténomos é uma novidade em relacdo ao que
oferecem o Acordo do Mercosul e os acordos bilaterais firmados no ambito da Convencao
Ibero-americana, que oferece cobertura a esse grupo de trabalhadores, que, em geral, ndo
estdo amparados pelos regimes de seguridade social e que se beneficiam de aproveitar a
possibilidade de exercer suas atividades em outro pais, sem que precisem encerrar suas ativi-
dades no pais de origem.

O principio da conservacédo dos direitos adquiridos, artigo 6°, também conhecido como “ex-
portacdo de beneficios” tem como objetivo garantir o direito de receber beneficios em outros
Estados, de modo que os trabalhadores e seus dependentes possam manter ou conservar
os beneficios obtidos, mesmo que ja ndo residam no Estado onde exerceram sua atividade e
fizeram suas contribuicdes a seguridade social.

O principio da colaboragdo administrativa e da coordenacao, artigo 19 e seguintes, tem o
objetivo de estabelecer mecanismos que permitam a aplicacdo da Convencéo de forma &gil
e sem obstaculos, tais como a exigéncia de traducdo ou legalizacdo de documentos, o in-
tercambio de informacdes relativas a aplicagdo em casos especificos e, fundamentalmente,
a realizacdo de exames médicos, que sdo de grande importancia para o cumprimento dos
requisitos estabelecidos na legislacdo nacional de cada Estado no que se refere aos benefi-
cios por invalidez, tanto para determinar uma incapacidade absoluta quanto para verificar se
a impossibilidade se manteve ao longo do tempo, no caso de beneficios por incapacidade
parcial. Ao desenvolver esse principio, o texto estabelece que a Cooperagdo Administrativa
ocorre, em principio, sem custo, quando um Estado dispde de informacdes relevantes a serem
enviadas ao outro Estado para a anélise do caso, tais como um laudo médico, um prontuério
clinico ou antecedentes médicos que estejam em seu poder. No entanto, isso pode acarretar
custos, quando os estudos forem realizados a pedido e no interesse de apenas um dos Esta-
dos. Nesses casos, foram estabelecidos mecanismos para efetuar o pagamento dessa contri-
bui¢do, quando for o caso.

O principio da preservacdo dos direitos em processo de aquisicdo ou totalizagdo, previsto no
artigo 5°, como é sabido, é um principio de destaque nos acordos assinados nessa matéria,
pois, devido as caracteristicas préprias dos sistemas de seguridade social na Ibero-América,
é gracas a ele que os trabalhadores migrantes sdo beneficiados de forma mais ampla. Em
aplicacado dessa legislacdo, os periodos de contribuicdo comprovados nos diversos Estados
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em que exerceram atividades poderdo ser somados, a fim de cumprir um dos principais re-
quisitos estabelecidos pelas legislacdes da regido para a obtencdo de um beneficio, que é o
cumprimento de um niimero minimo de anos de contribuigdo, além de ter que atingir uma de-
terminada idade. Sendo essa a necessidade mais premente para os trabalhadores migrantes,
acredita-se que ela tenha sido a causa fundamental que deu origem aos primeiros acordos de
seguridade social.

De acordo com o disposto no artigo 5° recorrer-se-a a totalizagdo sempre que 1) for necessa-
rio e 2) os periodos cumpridos em ambos os Estados ndo se sobreponham. Caso ocorra uma
sobreposicao, cada Estado levard em consideracdo apenas os periodos efetivamente contri-
buidos em seu territério, em aplicacdo do principio da realidade.

No entanto, entende-se que, mesmo que estejam reunidas as condicdes para ter direito a um
beneficio em um Estado sem que seja necessario somar os periodos de contribuicdo em ou-
tros paises, a opcdo de somar esses periodos ndo deve ser descartada, tendo em vista que se
deve buscar a solugdo mais favoravel para o beneficiario.

Nesse sentido, o artigo 13 prevé, ao contrario dos acordos multilaterais anteriores, a possibi-
lidade de o beneficiario solicitar a totalizacdo de forma unilateral. Ou seja, é possivel receber
uma aposentadoria integral no Estado em que forem preenchidos os requisitos para a apo-
sentadoria, sem necessidade de totalizacao, e, em outro Estado, uma aposentadoria por tota-
lizacdo, de acordo com o que for mais conveniente para cada beneficiario.

Por outro lado, foi abandonado o critério estabelecido no Acordo Multilateral do Mercosul,
em seu artigo 6°, alinea b, do Regulamento Administrativo, que condicionava a soma dos pe-
riodos de contribuicado a existéncia de contribuicdes posteriores a data de entrada em vigor
do Acordo, deixando aqueles que ja haviam cessado sua atividade profissional ou as pessoas
impedidas de trabalhar sem a possibilidade de solicitar a aplicacdo do Acordo. Mais uma vez,
a Convencado multilateral demonstra que se trata de um instrumento de maior abrangéncia e
mais moderno, que liberta os trabalhadores dos obstaculos que outros acordos impdem a sua
aplicacao, defendendo, assim, uma maior protecdo aos trabalhadores.

O Principio de Resolucdo de Controvérsias, no artigo 28, estabelece expressamente meca-
nismos detalhados que possibilitem, por meio da negociacdo, uma solucéo rapida para as
controvérsias que possam surgir na interpretacdo da normativa aplicavel, tendo como objetivo
final alcangar solucdes que evitem causar prejuizo aos beneficidrios da Convencgéo e aos de-
mais Estados-Parte.

No Titulo | da Convencao, referente as regras gerais e a determinacgado da legislacdo aplicavel,
estabeleceu-se, como é habitual, a definicdo dos termos mais relevantes do texto, bem como
seus ambitos de aplicacdo. Varios dos principios fundamentais da Convencgao estdo contidos
neste titulo, no qual sdo estabelecidas as bases de todo o texto.

No que diz respeito ao ambito de aplicacdo pessoal, o artigo 2° estabelece que “serd aplicavel
as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas a legislacdo de um ou de varios Estados-Par-
tes”, excluindo qualquer tipo de discriminagdo por nacionalidade, o que o diferencia de outras
convencdes de seguridade social em vigor. Nesse sentido, dado o carater multilateral desta
Convencao, aceitar que ela fosse aplicadvel apenas aos nacionais de todos os paises signata-
rios ja teria sido um grande avanco em prol da consagragao do principio da universalidade
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subjetiva, considerando que estamos diante de um nimero significativo de paises e, portanto,
de um contingente consideravel de trabalhadores migrantes nacionais de algum dos Estados
que poderiam se beneficiar, mas, dada a vocagdo desta Convencgdo de ampliar sua cobertura
ao maior nimero possivel de pessoas, optou-se por ndo restringir sua aplicacdo ao requisito
de nacionalidade.

A definicdo do ambito de aplicacdo pessoal conclui indicando que ele também ¢é aplicavel
"aos seus familiares, beneficiarios e dependentes”, o que merece destaque, pois estabelece
expressamente que os direitos decorrentes da relacdo de trabalho ou da pensdo do bene-
ficidrio também serdo aplicaveis nos casos em que este esteja sujeito a legislacdo de outro
Estado-Parte.

No que diz respeito ao ambito de aplicagdo material, no artigo 3°, ficou acordado estabelecer
a protecdo contra os riscos de invalidez, velhice e sobrevivéncia, bem como os beneficios em
caso de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

Os beneficios médicos sdo expressamente excluidos, mas essa disposicéo é flexibilizada, per-
mitindo que os Estados que assim o decidirem possam celebrar acordos bilaterais ou mul-
tilaterais com o objetivo de ampliar o &mbito de aplicacdo deste artigo. A disposi¢do nao
estabelece limitacdes; portanto, eles poderdo amplid-la o quanto desejarem. Nesse sentido,
fica expressamente estabelecido que essas disposicdes especificas acordadas entre os Esta-
dos nos termos deste artigo sé serdo aplicaveis entre os Estados-Partes que tenham assinado
essa alteracdo, e ndo aos demais Estados-membros da Convencao. Esses acordos deverdo ser
comunicados a Secretaria-Geral da OISS para que sejam incluidos no ANEXO llI, garantindo
assim a divulgacdo dos mesmos.

A modificagcdo em relagdo as Convencdes multilaterais anteriores foi realizada levando em
conta a experiéncia adquirida principalmente com a aplicacdo da Convencéo Ibero-americana
de 1978, que incluia a assisténcia médico-sanitaria e que, na pratica, revelou-se impossivel de
ser aplicada; por isso, buscou-se uma solucdo que, embora parecesse mais restritiva, na prati-
ca permitiu que a aplicagdo da Convencao fosse efetiva, adequada a realidade de cada Estado
e, portanto, mais harmoniosa, uma vez que esse tipo de beneficio difere muito de Estado para
Estado no que se refere a forma de prestacdo do servico, bem como a forma de sua remunera-
¢do, dando origem a inumeras dificuldades na determinacéo dos valores adequados a serem
pagos em cada caso pelos servicos médicos prestados.

O paragrafo 2 estabelece que serd aplicavel aos regimes contributivos gerais e especiais de
seguridade social, bem como a possibilidade de os Estados-Partes isentarem da aplicagao
do Convencao os regimes especiais que assim considerarem apropriado, desde que esses
casos sejam comunicados a Secretaria-Geral da OISS para inclusdo no ANEXO |, formalidade
essa que nao deve ser descumprida, sob pena de gerar reclamacoes por parte dos possiveis
beneficiarios.

Da mesma forma e com as mesmas consequéncias descritas no paragrafo anterior, poderédo
ser excluidos os beneficios financeiros que ndo tenham relagdo com os estabelecidos neste
artigo 3.1, desde que estejam incluidos no ANEXO II.
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Foram excluidos deste &mbito de aplicacdo os beneficios de carédter ndo contributivo, a assis-
téncia social e os regimes de auxilios em favor das vitimas da guerra, seguindo o critério geral
que os tem mantido fora desse tipo de Convencgdes.

Outra particularidade do acordo esté estabelecida no artigo 8, no qual se indica a forma como
os acordos bilaterais firmados entre os Estados-Partes da CMISS poderao coexistir.

Vérios paises ja possuiam acordos bilaterais com paises da Ibero-América e, portanto, consi-
derando que a CMISS n&o revoga as convencdes anteriores, este artigo estabelece o proce-
dimento pelo qual se busca garantir seguranca aos beneficidrios no que se refere a aplicacdo
das disposi¢cdes mais favoraveis de ambos os textos.

Nesse sentido, os Estados devem chegar a um acordo sobre quais sdo as disposi¢cdes mais fa-
voraveis estabelecidas em cada um deles e informar o consenso alcancado a Secretaria-Geral
da OISS, que registrara os textos no Anexo IV.

Até o momento, hd mais de 18 textos acordados que foram registrados no referido Anexo,
e é comum que, durante as reunides anuais do Comité Técnico Administrativo, seja criada a
oportunidade para a assinatura presencial daqueles que foram acordados por meios digitais.

No entanto, embora esses acordos sejam de grande utilidade, uma vez que, na aplicacao pra-
tica dos textos, nos indicam a norma aplicavel considerada a mais benéfica para a maioria dos
casos, isso ndo impede que, em casos especificos, se considere que outra solugdo possa ser
mais vantajosa e, portanto, aplicavel, uma vez que ambos os textos — tanto o bilateral quanto o
multilateral — sdo leis em vigor e, portanto, aplicaveis, devendo-se, em ultima instancia, seguir
o que o beneficidrio considerar mais conveniente.

O Titulo Il estabelece as disposicdes especificas para as diferentes categorias de beneficios,
divididas em trés capitulos: o primeiro trata dos beneficios por invalidez, velhice e sobrevivén-
cia; o segundo, dos regimes de capitalizagao individual para os sistemas em que forem apli-
caveis; e o terceiro, dos beneficios em caso de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais.
Sao detalhadas as modalidades de determinacdo dos beneficios, bem como sao estabeleci-
das disposicdes para as situagdes que possam surgir na legislacdo de cada Estado Parte ao
se avaliar a elegibilidade para os beneficios ou ao conceder beneficios especiais. No capitulo
2, estabelece-se a forma como a Convencéao seré aplicada nos paises cuja legislacdo optou
por um sistema de capitalizagdo individual, estabelecendo como regra geral que os afiliados
financiardo suas aposentadorias com o saldo acumulado em suas contas, de acordo com a
legislacdo de cada Estado. O capitulo 3 contém um Unico artigo que, em aplicagdo do princi-
pio da territorialidade, remete a aplicacdo da legislacdo do Estado ao qual o trabalhador esta
sujeito na data do evento.

O Titulo Ill trata dos mecanismos de cooperagao administrativa, nos quais se detalha e regula
a aplicacdo do principio da colaboracdo administrativa no &mbito dos beneficios por inva-
lidez, que sdo complementados pelas disposi¢cdes do Acordo Administrativo — artigos 24 a
29. A regulamentacado estabelecida é de grande importancia para a aplicacéo efetiva da Con-
vencao, no que se refere ao intercambio de documentacdo e a aceitacdo de laudos médicos
emitidos por profissionais de saude de outro Estado-Parte, o que beneficia enormemente os
requerentes, que nao precisardo se deslocar para cumprir os requisitos estabelecidos em sua
legislagado nacional.
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No Titulo 1V, é criado o Comité Técnico-Administrativo, nos artigos 23 e seguintes, estabele-
cendo-se em detalhes sua composicdo — um representante do governo de cada Estado-Parte
e seus assessores técnicos — e suas fungdes — tais como a aplicacdo uniforme da Convencéo
entre os Estados-Partes, a resolugdo de questdes em nivel administrativo, a promocéao e o de-
senvolvimento da colaboracdo entre os Estados, a fim de apoiar a coordenagdo dos sistemas
de seguridade social, fomentar o desenvolvimento de novas tecnologias, bem como exercer
outras func¢des dentro de suas competéncias no &mbito da Convencgdo e de seu Acordo Ad-
ministrativo.

Trata-se de um 6rgéo politico e, ao mesmo tempo, especializado em seguridade social, cujo
objetivo é facilitar a implementag¢do da Convencéo, a manutencédo de seus processos, bem
como a promogao e o apoio aos paises da lbero-América, a fim de incentiva-los a aderir a
Convengao para que ela abranja todos os paises da regido. Isso tem sido realizado fundamen-
talmente pela OISS, que tem sido a grande promotora da entrada em vigor desta Convencgao,
dada sua grande capacidade de mobilizacdo e seu vasto conhecimento na matéria.

No Titulo V, nas Disposicdes Finais, estad prevista a forma de regulamentar a Convencéo por
meio de um Acordo de Aplicacdo, que foi redigido na VIl Conferéncia Ibero-americana de
Ministros e Maximos Responséaveis pela Seguridade Social, realizada em Lisboa, Portugal, em
setembro de 2009.

E neste titulo que se encontra a solugdo para as controvérsias j& mencionada, e o contetdo
dos artigos 29 e seguintes reveste-se de grande importéncia, dado o tema em questéo.

Quanto ao ambito de aplicagdo da Convencéo, o art. 29 estabeleceu que a mesma esta “...
aberto a assinatura dos Estados-membros da Comunidade Ibero-americana”, e, da mesma for-
ma, limitou sua adesdo ao préprio nucleo de Estados (art. 30.2).

Por conseguinte, no continente europeu, a Convencao sé é aplicavel a Espanha e a Portugal;
portanto, para que os Estados-Partes possam aplicar normas de seguridade social com outros
Estados da Unido Europeia, é necessario que os paises da lbero-América celebrem conven-
¢Oes bilaterais de seguridade social individualmente com cada um dos demais Estados da
Uni&do Europeia. Isso significaria que — sem prejuizo dos acordos ja celebrados — seriam neces-
sarios 275 acordos para vincular os 11 Estados-Partes latino-americanos da CMISS aos outros
25 Estados-membros da UE.

No que diz respeito a esses acordos bilaterais, a politica dos paises das Américas tem sido
bastante heterogénea.

Apenas a Argentina, o Brasil, o Chile e o Uruguai celebraram acordos bilaterais de seguridade
social com outros paises da Europa, conforme indicado na tabela a seguir:
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Acordos de seguridade social celebrados entre paises das Américas e da Europa

Alemanha
Austria
Bélgica
Dinamarca
Eslovénia
Finlandia
Franca
Grécia

Italia
Luxemburgo
Liechtenstein
Noruega
Paises Baixos
Rep. Tcheca
Roménia
Suécia

Suica

Argentina Brasil Chile Uruguai

A maioria dos paises americanos ndo possui outros vinculos nessa drea com paises europeus
além daqueles decorrentes da CMISS (o pais americano que mais fez acordos bilaterais com
Estados europeus o fez com nove paises — além da Espanha e de Portugal), portanto, seria
muito importante encontrar uma forma de que a Convencéo lbero-americana pudesse ser
estendida a outros paises da UE, j& que isso ndo apenas ampliaria enormemente o ambito
de protecdo dos trabalhadores migrantes, mas também reduziria ao minimo as diligéncias
necessarias para celebrar novos acordos bilaterais, com tudo o que isso implica em termos de
negociacgdes, aprovacdes administrativas e sancdes legislativas.
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10. Possivel ponte juridica entre a CMISS e os Estados-membros da UE

A CMISS, em seu artigo 30.2, limita a adesdo a mesma aos Estados que fazem parte da Comu-
nidade Ibero-americana.

Como observou o Sr. Adolfo Jiménez, a Convencao Multilateral — de maneira sem precedentes
— foi aprovada sem que houvesse previamente uma infraestrutura politica ou juridica, como de
fato existia no Acordo do Mercosul, no Pacto Andino ou nos regulamentos da UE.

Portanto, ter ampliado seu @mbito de aplicagdo para além da Comunidade Ibero-americana,
naquela época, teria sido contraproducente para o alcance de seu objetivo, que era concre-
tizar o surgimento de uma fonte de direitos sociais em beneficio de um dos continentes com
maior desigualdade.

Mas, sem duvida alguma, a visdo daqueles que promoveram esses acordos de seguridade
social tinha uma vocagéo universalista inquestionéavel. O objetivo era, e continua sendo, que
ele possa ser aplicavel aos habitantes do maior nimero possivel de Estados; portanto, uma
ampliacdo de seu escopo nao significaria contradizer sua intencdo original, mas, pelo contra-
rio, representaria um aprofundamento da ideia inicial.

Portanto, a limitacdo imposta pelo referido art. 30.2 da Convencao torna necessario, para que
ela seja aplicavel aos paises da UE, que seja feita uma emenda ao seu texto, determinando de
comum acordo como ampliar seu ambito de aplicacédo e estabelecendo quais Estados pode-
riam aderir ao mesmo.

Embora a assinatura de um tratado entre os Estados ibero-americanos e europeus, que permi-
tisse ampliar a protecédo dos trabalhadores migrantes, fosse o ideal, as atuais condic¢des politi-
cas, econdmicas e sociais fazem com que isso pareca uma utopia. Por isso, a proposta de uma
convencao-quadro apresentada neste trabalho é realista e tem a vantagem de estabelecer,
por meio de um texto especifico, um marco juridico preciso.

Agora, se, do ponto de vista dos Estados-Partes da CMISS, o objetivo é fazer com que a legis-
lagdo vigente passe a ser aplicavel também aos Estados da UE, é imprescindivel conhecer a
posicao desses Estados para poder dar continuidade a proposta. E a proposta de emenda ao
texto da Convencao permitiria tomar conhecimento disso imediatamente, pelo que poderia
constituir o passo inicial para dar andamento ao processo necessario para abrir as portas a
adesdo de outros Estados.

Certamente, a proposta serd muito interessante, uma vez que poderd ser bastante benéfica
para os paises das Américas que ainda nao celebraram acordos de seguridade social com
paises europeus, enquanto que, para os paises que ja celebraram acordos com alguns deles,
isso facilitaria a ampliacdo das normas internacionais em um ambito muito mais abrangente,
sem a necessidade de realizar novas negociagdes. E deve-se levar em conta que isso também
poderia favorecer a adesdo de outros Estados ibero-americanos que ainda ndo assinaram a
Convencéo, como Cuba, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua e Panama.

Essa solugdo tem a vantagem de ser pratica — embora exija um procedimento especial — e
eficaz, no sentido de gerar nos Estados-membros da Unido Europeia o interesse de aderir a
Convencaéo.
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Quanto a forma como as propostas de emenda devem ser processadas, sua regulamentacao
estd prevista no artigo 32 da Convencao, que esclarece que ela deve ser solicitada por trés
Estados-Parte, por meio de suas Autoridades Competentes, cabendo a OISS compilar as pro-
postas e convocar uma Conferéncia das Partes para sua apreciagéo.

Uma vez aprovada a emenda, ela fica sujeita a ratificacdo, aceitagdo ou aprovacéo pelos Esta-
dos-Partes e entra em vigor para os Estados-Partes que a ratificarem 90 dias apds a data em
que o instrumento pertinente for depositado na Secretaria-Geral Ibero-americana.

Nao se trata de um processo isento de complexidades, uma vez que cada Estado-Parte de-
verd aprovar a emenda de acordo com os requisitos exigidos por sua legislacdo e conforme
previsto no inciso 4° do art. 32: "Quando uma emenda entra em vigor, ela sera vinculativa
apenas para os Estados-Partes que tenham manifestado seu consentimento a esse respeito.
Os demais Estados-Partes estardo sujeitos as disposi¢cdes da presente convencdo, bem como
a qualquer outra emenda anterior que tenham ratificado, aceitado ou aprovado.”

Assim que a emenda entrar em vigor, os Estados-membros da UE poderédo aderir a Conven-
¢do da mesma forma que esté previsto na Convencgéo para os Estados signatérios. Para isso, é
necessario que o Acordo de Aplicacdo seja aprovado em cada Estado e depositado na Secre-
taria-Geral Ibero-americana, por intermédio da OISS, a fim de concluir o processo de adeséo.

Essas adesdes, conforme previsto na Convencgao, ndo implicariam a revogacdo dos acordos
de seguridade que estejam em vigor entre os Estados-membros da UE e os Estados ibero-a-
mericanos.

Como a CMISS néo leva em conta a nacionalidade para sua aplicagdo, ndo haveria a restricao
prevista nas normas europeias de seguridade social. Por sua vez, com a adesdo a Convencao,
ficariam consagrados a igualdade de tratamento, a protecdo dos direitos adquiridos e em vias
de aquisicdo, a exportacdo e a intangibilidade dos beneficios e a cooperacdo administrativa,
possibilitando a aplicacdo do regime de excec¢do para as transferéncias temporarias de traba-
lhadores auténomos e assalariados.

Vale ressaltar que, apesar da existéncia de alguns acordos bilaterais entre paises europeus e
americanos, o impulso gerado pela possibilidade de fazer parte de uma Convencao multila-
teral dessa magnitude costuma dar origem a um maior impulso para o seu aperfeicoamento,
bem como para a adesdo de novos participantes.

Quanto a importéncia que pode ter a ampliacdo da area de protecdo oferecida pela Con-
vencao Multilateral ao incluir os paises da UE, pode-se destacar, entre outros aspectos: pro-
mover o emprego formal, facilitar a mobilidade dos trabalhadores por meio do mecanismo
de transferéncia temporaria, garantindo a cobertura previdenciaria dos migrantes e levando
tecnologia de ponta a outros paises; evitar a dupla tributacdo; possibilitar o recebimento de
beneficios fora do territério; evitar a perda de direitos dos familiares em caso de falecimento;
e somar os anos de servico comprovados em outro Estado-Parte para ter acesso aos benefi-
cios da seguridade social.
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lIl. “UMA ‘PONTE JURIDICA’ EURD-IBERD-AMERICANA ENTRE A CONVENGAD
MULTILATERAL IBERDO-AMERICANA DE SEGURANGA SOCIAL E O REGULAMENTO
(CE) 883/2004"

"Ajudem-nos também vocés a construir
pontes por meio do dialogo”,
Ledo XIV, 8 de maio de 2025

Cristina Sanchez-Rodas Navarro
Professora titular de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Universidade de Sevilha

1. Resposta (in)suficiente dos acordos internacionais e multilaterais
de seguridade social diante da globalizacao das migracoes

Historicamente, os acordos internacionais de seguridade social surgiram para proteger os tra-
balhadores migrantes “por meio do estabelecimento de regras de conexdo que ndo exijam a
criagdo de um regime comum de seguridade social”".

O numero de convencdes internacionais de seguridade social que cada Estado tem em vigor
atualmente varia consideravelmente, uma vez que a decisdo de celebrar ou ndo uma conven-
cdo depende de multiplos fatores de diversa natureza.

No entanto, essa rede de acordos bilaterais e multilaterais de seguridade social pode nao ser
suficiente atualmente para atender as demandas dos fluxos migratérios intercontinentais, que
aumentaram exponencialmente gragas aos avang¢os nos meios de transporte, aliados a novas
formas de trabalho impulsionadas pelo boom das tecnologias da informagdo e comunicacéo,
que inclusive chegou a trazer consigo o surgimento do “némade digital”.

De qualquer forma, nem mesmo a existéncia, em nivel internacional, de acordos bilaterais
e multilaterais de seguridade social garante, atualmente, que a populacdo migrante desfru-
te dos mesmos direitos; ao contrario, esses direitos dependerdo do contetddo especifico do
acordo aplicavel. O fato é que cada convencéo de seguridade social tem suas proprias parti-
cularidades e, porisso, seu conteldo pode variar consideravelmente, mesmo quando tenham

17.— Séanchez Carrién, Joaquin Luis. (2003). Los Convenios Bilaterales de Seguridad Social suscritos por Espafia y su conexién con
el Derecho Comunitario. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (47), pp. 17-48.
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sido assinadas pelo mesmo Estado. Serdo especialmente notéveis as diferengas no que diz
respeito ao ambito de aplicacdo pessoal e material de cada um deles, pois ndo protegeréo
0S mesmos sujeitos nem cobrirdo os mesmos riscos sociais. Além disso, é importante ressaltar
que o ambito de aplicacdo territorial dos acordos se restringird aos Estados nos quais eles
forem aplicados.

Da mesma forma, do ponto de vista do Direito Internacional, seria necessario levar em conta
que a posicao hierdrquica das convencdes internacionais e sua incorporacdo aos ordenamen-
tos juridicos nacionais podem nao coincidir.

Atualmente, a Espanha mantém acordos bilaterais de seguridade social em vigor com os se-
guintes paises ibero-americanos: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Para-
guai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela®. Ratificou a Convencédo Multilateral
Ibero-americana de Seguranca Social (CMISS) em 12 de fevereiro de 2010, tendo entrado em
vigor em 1° de maio de 2011.

Em Portugal, a CMISS entrou em vigor em 2014. Na Comunidade Ibero-americana, mantém
acordos bilaterais de seguridade social” com a Argentina, o Brasil, o Chile e a Venezuela.

Outros Estados-Partes da CMISS também possuem acordos bilaterais de seguridade social
com Estados-membros da UE e com Estados nos quais se aplica o Direito da Unido Europeia:

— Argentina®: com a Bélgica, Eslovénia, Espanha, Franga, Grécia, Italia, Luxemburgo e
Portugal.

— Brasil”: com a Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Itélia, Luxemburgo e
Portugal.

— Chile®?: com a Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Francga,
Paises Baixos, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suécia e Suica.

— Uruguai®: com a Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Paises Baixos,
ltdlia, Luxemburgo, Portugal, Roménia e Suica.

Sem diminuir em nada a importancia da rede de acordos de seguridade social existente, ain-
da hd um longo caminho a percorrer até que os migrantes possam somar todos os periodos
de seguro, contribuicdo ou emprego cumpridos em ambos os lados do Atlantico na hora de
calcular seus beneficios sociais e transferi-los para um Estado diferente daquele que os paga.
Enquanto isso, os migrantes enfrentam um panorama juridico fragmentado no ambito inter-
nacional, uma vez que suas expectativas de receber beneficios da seguridade social estardo
condicionadas a multiplas varidveis juridicas.

18.— Os seguintes sites foram consultados em 20 de agosto de 2025:
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/32078/32253

19.— https://www.bps.gub.uy/12610/convenios-internacionales.html

20.— https://www.argentina.gob.ar/trabajo/seguridadsocial/internacionalesvigentes

21.— https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/acordos-internacionais/acordos-internacionais/acuerdos-internacionales-
de-previdncia-social

22.— https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-propertyvalue-5936.html

23.— https://www.bps.gub.uy/12610/convenios-internacionales.html
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1.1. Aplicacao das convengdes bilaterais de seguridade social entre os Estados da Unido
Europeia e os Estados Ibero-americanos a todos os cidaddos da Unido Europeia: Luzes e
sombras da sentenca Gottardo

Uma das caracteristicas marcantes do Direito da UE é sua primazia, que se aplica também aos
acordos bilaterais de seguridade social em vigor nos Estados-membros da UE, como ilustra a
sentenca Gottardo*.

Em uma reviravolta em relacdo a resposta dada a um caso exatamente anadlogo na questdo
prejudicial Grana-Novoa®, na sentenca Gottardo o Tribunal afirmou que “quando um Estado-
-membro celebra com um Estado Terceiro uma Convengéao internacional de Seguridade Social,
o principio fundamental da igualdade de tratamento obriga o Estado-membro em questédo a
conceder aos nacionais dos demais Estados-membros as mesmas vantagens de que gozam
seus proprios nacionais em virtude desse acordo, a menos que possa justificar objetivamente a
recusa dessas vantagens”. O fato de que "os paises terceiros ndo tenham de cumprir nenhuma
obrigagdo nos termos do Direito comunitario é, nesse respeito, irrelevante”.

Em 19 de junho de 2013, a Comissdo Administrativa para a Seguridade Social dos Trabalha-
dores Migrantes aprovou a Recomendacédo H1%* “relativa a jurisprudéncia Gottardo, segundo a
qual devem ser concedidos aos trabalhadores nacionais de outros Estados-membros os mes-
mos beneficios de que gozam os trabalhadores nacionais de um Estado-membro em virtude
de uma Convencéo bilateral de seguridade social que este tenha celebrado com um Estado
terceiro”.

Como hé uma série de Estados-membros da UE que mantém em vigor convenc¢des bilaterais
de seguridade social com paises ibero-americanos, essas convenc¢des poderdo ser invocadas
por qualquer cidadado da UE que tenha estado sujeito a legislagdo do Estado-membro da UE
que as assinou.

No entanto, foi destacado que as obriga¢des decorrentes da sentenca Gottardo sao vinculati-
vas para os Estados nos quais se aplica o Direito da UE, mas ndo em relagdo a Estados tercei-
ros. Isso destaca “a dificuldade na execugdo da sentenca, uma vez que o Estado Terceiro pode
se recusar a ampliar o &mbito de aplicagdo pessoal da Convencgéo e, portanto, a preencher um

certificado, a reconhecer o direito a beneficios por doenga ou, simplesmente, a enviar dados de

pessoas que ndo estdo incluidas no &mbito subjetivo da Convengao®”.

24.— TJUE de 15 de janeiro de 2002, processo C-55/00 (Gottardo), ECLI:EU:C:2002:16. A questao prejudicial tem origem na acao interposta
pela Sra. Gottardo, de origem italiana, que adquiriu forcosamente a nacionalidade francesa ao contrair matriménio com um cidadao francés.
Como trabalhadora por conta de outrem, exerceu atividade na Italia, na Suica e em Franga. Estes dois Ultimos paises reconheceram-lhe o
direito a receber pensdes de reforma, ao contrario de Italia, porque esta ndo cumpria o periodo de caréncia legalmente exigido, mas que
poderia comprovar caso fossem considerados os periodos de seguro cumpridos na Suica ao abrigo do Acordo italo-Suico (néo aplicavel a
cidadéaos franceses).

25.— STJCE de 2 de agosto de 1993, -23/92 (Grana-Novoa) ECLI:EU:C:1993:339.

26.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013H0927(01)

27.— Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu. (2012). Sobre la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. La Dimensién Exterior de la Coordinacién en materia
de Seguridad Social de la UE, p. 7.

https://www.oiss.org/wp-content/uploads/2000/01/ces930-2012_00_00_tra_ac_es.pdf
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Portanto, mesmo reconhecendo a relevancia da sentenca Gottardo, deve-se concluir que ela
nao cria nenhuma obrigagao para os Estados ibero-americanos que tenham acordos bilaterais
de seguridade social com Estados da UE.

2. 0 objetivo de estender a Convenc¢ao Multilateral Ibero-
americana de Seguranca Social aos Estados da Uniao Europeia

Com a Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social (CMISS) de 2007, concre-
tizou-se uma antiga aspiracdo no seio da Comunidade lbero-americana®.

Desde sua criagdo, a CMISS esté intimamente ligado a OISS.

A possibilidade de abrir a CMISS a adesao de Estados-membros da UE ndo é uma ideia nova,
mas ja foi expressa hd mais de uma década pelo Comité Econémico e Social Europeu® , ao
afirmar que "gostaria que a Organizacdo Ibero-americana de Seguridade Social examinasse a
possibilidade de que outros Estados-membros da UE, além de Portugal e Espanha, pudessem
aderir no futuro a esta Convencéo, de modo que, por meio de um unico ato de ratificagdo, pu-
dessem ser estabelecidas relac6es em matéria de seguridade social com varios Estados latino-
-americanos, evitando-se uma multiplicidade de negocia¢ées e acordos bilaterais”.

Sem prejuizo do papel de lideranga que a OISS possa assumir nessa iniciativa, ndo parece ra-
zoavel fazer com que todo o peso recaia sobre essa Organizagdo. Seria necessario coordenar
esforcos, uma vez que, para alcancar essa meta, serd indispensavel um apoio politico sélido e
ativo por parte de todos os paises onde a CMISS esta atualmente em vigor, juntamente com
as instituicdes da UE, que devem ser capazes de transmitir aos seus Estados-membros a ne-
cessidade e a conveniéncia de estreitar os lagos juridicos com os Estados ibero-americanos.
Porque, sendo realistas, e embora no Direito nada seja impossivel, é preciso contar com a von-
tade politica dos Estados. E nem todos (provavelmente nem a maioria) compartilham desse
mesmo interesse ou da necessidade de avancar nessa direcéo.

E se, até o momento, esse objetivo ainda ndo pode ser concretizado, isso se deve, sem duvida,
a complexidade do projeto.

Apesar de tudo, a OISS nao desistiu de seu empenho e, em 2025, impulsionou “a elaboragao
de um documento de anélise sobre possiveis mecanismos para ampliar a aplicagdo da Conven-
cao Multilateral Ibero-americana de Segurancga Social aos paises da Unido Europeia”

E importante destacar — pois isso condicionara qualquer proposta juridica que possa ser apre-
sentada neste relatério — o fato de que nem o Comité Econémico e Social Europeu, na época,
nem a OISS, atualmente, defendem uma extenséo universal da CMISS, nem sua aplicagdo a to-
dos os paises europeus. O fato de limitar a pretensao de ampliar a CMISS apenas aos Estados-
-membros da Unido Europeia nos dé a chave para entender que, em Ultima instancia, o que se
deve buscar é explorar juridicamente se, dado que aredacdo dos artigos da CMISS se inspira

28.— Jacob Sénchez, Francisco. (2016). La Génesis del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. E-Revista
Internacional de la Proteccién Social (2), pp.1-11.

29.— Parecer do Comité Econémico e Social Europeu. (2012). Op. cit.; La Dimensidn Exterior de la Coordinacién en Materia de
Seguridad Social de la UE, p.7.
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diretamente no Regulamento® 883/2004 sobre a coordenacido® dos sistemas de seguridade
social — aplicadvel em todos os Estados da UE —, seria vidvel incorporar o texto da CMISS aos
seus ordenamentos juridicos. Ou que os Estados-membros da UE assinem a CMISS.

De qualquer forma, trata-se de um objetivo de carater “unidirecional” e ndo "bidirecional”, uma
vez que uma hipotética aplicagdo do Regulamento 883/2004 aos Estados-Partes da CMISS fica
totalmente fora do &mbito deste debate.

2.1. Por que a Convencdo Multilateral Ibero-americana de Seguranga Social ndo deveria
ser aberta a Estados que ndo fazem parte da Comunidade Ibero-americana?

Hoje, a pretensdo de estender a CMISS aos Estados da UE entra em conflito com a prépria
redacao da Convencao, que estabelece claramente em seu artigo 30.2 que “a presente Con-
vencgdo estard aberta a adesdo de todos os Estados que fazem parte da Comunidade Ibero-a-
mericana”. A sensu contrario, todos os demais ficam excluidos.

A "alma” da CMISS é, precisamente, seu carater “ibero-americano”, que constitui sua carac-
teristica distintiva Unica em relagdo a outros acordos de seguridade social: os Estados-Partes
tém como lingua o espanhol ou o portugués. E, justamente por isso, essas sdo as duas Unicas
linguas em que a CMISS esta redigida (artigo 34 da CMISS).

E sempre importante ter em mente que “ibero-americano”, ndo é sindnimo de “hispano-ame-
ricano” nem de “latino-americano”, termos que costumam ser usados coloquialmente como
sinbnimos, embora ndo o sejam. Justamente por isso, de todos os paises da UE, apenas a Es-
panha e Portugal atendem aos requisitos para se tornarem Partes da CMISS.

Assim, ou a CMISS é ibero-americano ou nao o é. Afinal, se fosse realizada uma hipotética
reforma da redacdo dos artigos da CMISS para ampliar a lista de potenciais Estados-Partes
cuja lingua néo fosse o espanhol ou o portugués, a propria esséncia e razdo de ser da CMISS
seriam desvirtuadas, e teria até mesmo que modificar sua denominacéo, uma vez que, a rigor,
ndo poderia mais ser qualificada como uma Convencéo “ibero-americana”.

Também ndo acreditamos que “sacrificar” o carater ibero-americano da CMISS fosse suficiente
para que os paises da UE pudessem assinar o novo Acordo, sem que fossem adotadas outras
reformas, pois existem divergéncias entre o texto da CMISS e o Regulamento 883/2004. E
discutivel se os Estados nos quais a CMISS esté atualmente em vigor estariam dispostos a em-
preender reformas que vao além da mera alteracdo do artigo 30.2.

Além disso, as diversas reformas que possam ser necessérias para reunir a vontade de todos
os potenciais Estados-Partes dessa “ponte juridica” resultariam em uma nova e diferente Con-
vencao internacional multilateral. Isso nos leva a nos perguntar se, nesse caso, o protagonismo

30.— O termo "Regulamento”, no &mbito do Direito da Unido Europeia, tem um significado préprio que ndo coincide com o
conceito de regulamentos como fonte do direito interno. O regulamento na Unido Europeia tem alcance geral, é obrigatdrio em
todos os seus elementos e diretamente aplicavel em cada Estado-membro.

31.— A coordenacgéo limita-se a estabelecer os critérios de articulacdo entre as diferentes legislagdes nacionais, bem como de
reparticdo de encargos entre os diversos regimes nacionais, sem que os direitos dos migrantes em matéria de seguridade social
sejam afetados pelo local de trabalho ou de residéncia.

b4



ORGANIZACION

Propostas para a coordenacao dos sistemas de sequridade social @ OISS
dos paises da Ibero-América e da Unido Europeia BERGAMER o

que a OISS detém atualmente em relacdo a CMISS néo seria prejudicado, uma vez que esse
novo acordo resultante perderia seu carater ibero-americano.

O fato de nao se defender a abertura da CMISS a adesao dos Estados da UE nao significa, de
forma alguma, que ndo se defenda a conveniéncia e a necessidade de estabelecer uma “pon-
te juridica” que permita coordenar as legislagdes dos Estados-Partes da CMISS em matéria de
aposentadorias contributivas da seguridade social com as dos Estados da UE, porém sob a
premissa de explorar outras alternativas juridicas que permitam alcancar esse objetivo sem a
necessidade de reformar a CMISS.

2.2. Seria viavel a extensdo da Convengdo Multilateral Ibero-americana de Seguranga
Social por meio de uma diretiva? Os precedentes da Convengdo da OIT sobre o trabalho
maritimo e da Diretiva 2009/13

Em 23 de fevereiro de 2006, foi adotada a Convencao da OIT sobre o Trabalho Maritimo, que,
entre seus objetivos, visa consolidar em um Unico instrumento juridico todas as normas atuali-
zadas aplicaveis ao trabalho maritimo internacional.

A Comissado Europeia prestou apoio financeiro e coordenou as posicdes dos Estados-mem-
bros, promoveu a ratificacdo da Convencdo e supervisionou a compatibilidade entre a Con-
vencdo da OIT e o Direito comunitario®. No entanto, ndo foi possivel a Comissdo Europeia
ratificar a Convencdo da OIT, pois apenas os Estados podem ser Partes da mesma; por isso, foi
necessario explorar outras alternativas para aplicar a Convencéo da OIT de 2006 aos Estados-
-membros da UE:

A) A Decisao 2007/431 do Conselho, de 7 de junho de 2007, que autoriza os Estados-mem-
bros a ratificar, no interesse da Comunidade Europeia, a Convencéo do Trabalho Maritimo.

B) A Diretiva 2009/13 do Conselho, de 16 de fevereiro de 2009*, que aplica o Acordo cele-
brado entre as Associacdes de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e a Federacao
Europeia dos Trabalhadores do Transporte (ETF) relativo a Convencao do Trabalho Maritimo
de 2006. Os destinatarios da Diretiva sdo os Estados-membros, que estdo obrigados a alcan-
car os resultados previstos, embora lhes caiba decidir a forma e os meios para alcanga-los™.

Este € um exemplo paradigmatico de como o conteddo de um tratado internacional foi imple-
mentado nos Estados-membros da UE por meio de uma diretiva.

No entanto, a Diretiva 2009/13 nao incluiu “as diversas obrigacées em matéria de seguridade
social previstas na Convencdo da OIT sobre o Trabalho Maritimo; portanto, nessa matéria, as
diversas obrigagées dos Estados decorriam da ratificacdo — ou ndo — da Convengéo™.

32.— Séanchez-Rodas Navarro, Cristina. (2009). El Convenio sobre el Trabajo Maritimo y el Derecho Social Comunitario. Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (82), pp. 45-64.

33.— Essa diretiva foi seguida pela Diretiva 2009/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa
ao cumprimento das obrigac¢des do Estado de bandeira. E a Diretiva 2013/54/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro de 2013, relativa a determinadas responsabilidades do Estado de bandeira em matéria de conformidade e fiscalizagdo
da aplicagdo da Convengdo do Trabalho Maritimo de 2006.

34.— Diretiva 2018/131, de 23 de janeiro de 2018, que aplica o Acordo celebrado entre as Associagdes de Armadores da
Comunidade Europeia (ECSA) e a Federacéo Europeia dos Trabalhadores do Transporte (ETF) para alterar a Diretiva 2009/13.
35.— Vicente Palacio, Arantzazu. (2021). El Reglamento 883/2004 y las Obligaciones de los Armadores en el Ambito de la
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E se ela ndo as incluiu, foi precisamente porque, de acordo com o Direito da UE, a legisla-
¢do sobre seguridade social ndo é uma matéria passivel de harmonizacdo por meio de uma
diretiva, embora possa ser objeto de coordenacdo nos termos do artigo 48 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia. O fato é que a legislagdo sobre seguridade social ndo esté
entre as competéncias nacionais atribuidas a Unido Europeia, mas sim é de competéncia dos
Estados-membros.

Precisamente, "adiferenca entre coordenacdo e harmonizacédo reside no fato de que a primeira
nao afeta o conteddo das legislagbées nacionais, mas apenas seu funcionamento, enquanto a
harmonizacdo, por sua vez, modifica o conteido das legislagées nacionais, uma vez que esta-
belece novas normas unitarias de seguridade social para todos os Estados"*.

Pelas consideracdes expostas, a CMISS, que é um tratado multilateral de seguridade social,
nado pode ser implementada na UE por meio de uma diretiva, que é, por exceléncia, uma nor-
ma de harmonizacdo.

3. 0 precedente dos Acordos Euro-Mediterraneos: Coordenacgao
da seguridade social com os paises do Magrebe*

Por meio dos Acordos Euro-Mediterraneos, foi criada uma Associacdo entre as Comunidades
Europeias e seus Estados-membros, por um lado, e o Marrocos, a Argélia e a Tunisia, por outro
lado, que substituiram os Acordos de Cooperacdo de 1976.

As disposicdes relativas a coordenacgao da seguridade social sdo idénticas nos trés Acordos;
portanto, serdo analisadas em conjunto:

Os Acordos se aplicam aos beneficios por doenca e maternidade, beneficios por invalidez,
velhice e sobrevivéncia, beneficios por acidente de trabalho e doencga ocupacional, pensdes
em caso de falecimento, auxilios em caso de desemprego e beneficios familiares.

E reconhecido o direito & totalizacdo dos periodos de seguro, emprego ou residéncia cum-
pridos nos Estados-membros da UE no que diz respeito as aposentadorias e pensdes por
velhice, invalidez e sobrevivéncia, beneficios familiares, beneficios por doenca e maternidade,
bem como assisténcia médica.

Os trés Acordos Euro-Mediterrdneos também reconhecem o direito a transferéncia de pen-
sbes e rendas de velhice, sobrevivéncia e acidente de trabalho ou doenca ocupacional, bem
como de invalidez, em caso de acidente de trabalho ou doenca ocupacional.

No entanto, ndo prevéem o direito a totalizagdo no que diz respeito aos auxilios em caso de
desemprego, nem a exportagdo desses beneficios. Além disso, declara-se expressamente que
os beneficios especiais de carater ndo contributivo ndo sdo exportaveis.

Seguridad Social. Em VV.AA., Los Reglamentos de Coordinacién de Sistemas de Seguridad Social en la Unién Europea. Laborum,
p.87.

36.— Luis Sadnchez Carrién, Joaquin. Los Convenios Bilaterales de Seguridad Social suscritos por Espafa y su conexion con el
Derecho Comunitario. Op. cit., pp. 17-48. )

37.— O Magrebe ¢ a regido situada no norte da Africa que, embora ndo possua unidade politica, é identificada com o territério
compreendido pela Argélia, Marrocos e Tunisia.
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Tendo em vista o exposto, e dado o rigor técnico, aliado a clareza e concisdo com que estédo
redigidos os poucos artigos relativos a coordenacgao das prestagdes sociais nos Acordos Me-
diterrdaneos com o Magrebe, isso seria um bom exemplo a ser seguido para implementar uma
“ponte juridica” entre a CMISS e o Regulamento 883/2004, se nio fosse pelo fato de que a
maior parte de suas disposi¢cdes ndo é diretamente aplicavel®, pois requerem um desenvolvi-
mento normativo que, por ndo ter se concretizado, impede sua efetividade®.

Apesar de tudo, esses acordos demonstram a existéncia de base juridica suficiente para que
a UE e seus Estados-membros possam negociar com paises terceiros de outro continente a
totalizacdo e a exportacdo de aposentadorias contributivas.

4. Sobre a viabilidade de uma “ponte juridica”
entre a Convencao Multilateral Ibero-americana de
Seguranca Social e o Regulamento 883 /2004

Descartando totalmente da nossa parte a possibilidade de abrir a CMISS a adesdo de Estados
alheios a Comunidade Ibero-americana, e uma vez que suas cldusulas ndo podem ser incor-
poradas aos ordenamentos juridicos dos Estados-membros da UE por meio de normas do
Direito derivado da UE, é necessario repensar a investigacdo com base em outras premissas:

— E preciso destacar o fato de que, mais de uma década apds sua entrada em vigor,
a CMISS ¢, juntamente com o Regulamento 883/2004, “a norma de coordenacdo de
aposentadorias mais completa entre as atualmente em vigor"®.

— A CMISS e o Regulamento 883/2004 sao instrumentos juridicos de protecdo dos
direitos dos migrantes no ambito da seguridade social em seus respectivos territorios.
Eles contribuem para promover um mercado de trabalho internacional inspirado nos
principios do trabalho decente e da justica social. Tanto um quanto o outro se baseiam
nos principios da igualdade de tratamento, da totalizacdo e da exportagdo de pensdes.

— Como os redatores da CMISS se inspiraram no texto do Regulamento 883/2004, os
Estados-membros da UE e os Estados-Partes da CMISS aplicam, de fato, regras de
coordenacdo de aposentadorias contributivas semelhantes, quando nédo idénticas.

— Sendo inegavel a existéncia de um paralelismo entre a CMISS e o Regulamento
883/2004, deve ser viavel, tanto do ponto de vista politico quanto juridico, chegar a
um consenso sobre um novo texto legislativo de coordenacdo das aposentadorias
contributivas, tendo como referéncia o texto da CMISS, mas que ndo coincidiria
literalmente com ele.

38.— Uma excegdo é a proibicdo da discriminagdo no setor da seguridade social, pois o TJUE sustentou que ela esta redigida
"em termos claros, precisos e incondicionais” e “contém uma obrigac&o clara e precisa que nao estd subordinada, nem em sua
execucdo nem em seus efeitos, a nenhum ato posterior”.

39.— Garcia de Cortazar Nebrada, Carlos (sem data). Coordinacién de los Regimenes de Seguridad Social entre la Unién Europea
y Paises de Euromed. Consejo Econémico y Social. https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-16-992-
es-n.pdf

40.— Lépez Gonzélez, Maria Teresa, e Molins Roger, Laura. (2021). Retos a los que se enfrenta el Convenio que ha permitido
coordinar, de manera multilateral, los sistemas de Seguridad Social de la Comunidad Iberoamericana. En VW.AA., 10 Afios de
Vigencia. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social”. OISS, p.143.
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Também é preciso levar em conta que, entre o Regulamento 883/2004 e a CMISS, existem di-
ferencas relevantes que deveriam ser objeto de negociagéo, a fim de se encontrar uma “ponte
juridica” para que, no momento do célculo das aposentadorias contributivas da seguridade
social, seja garantido a populagdo migrante o direito de somar todos os periodos comprova-
dos sob as legislagdes coordenadas pela CMISS e pelo Regulamento 883/2004, bem como a
exportacao desses periodos. Esse, e nenhum outro, é o objetivo deste relatério.

E, embora o objetivo a ser alcangcado possa ser realizado por diferentes vias, é preciso enfati-
zar que sdo abordagens diametralmente opostas defender a extensdo da CMISS aos paises da
UE e defender, como fazemos aqui, um novo e Unico instrumento juridico internacional aplica-
vel tanto nos Estados-Partes da CMISS quanto nos Estados da UE, que teria como referéncia o
texto da CMISS, incorporando as reformas e novidades necessarias para alcangar o consenso
do maior nimero possivel de Estados.

No entanto, para que seja possivel adotar um novo texto de coordenacédo das aposentadorias
contributivas que possa ser ratificado pelo maior nimero possivel de Estados-Partes da CMISS
e da UE, é necessario realizar previamente uma analise comparativa entre a CMISS e o Regula-
mento 883/2004, a fim de identificar elementos comuns e pontos de atrito.

Isso poderia contribuir para estimular a disposicdo dos Estados em integrar, em um Unico
instrumento juridico, as regras comuns de coordenacdo das aposentadorias contributivas ja
aplicadas pela CMISS e pelo Regulamento 883/2004 em seus respectivos ambitos, ao cons-
tatar que nado se trata de uma pretensdo de forma alguma contréria as suas proprias préticas
juridicas: atualmente, o Regulamento 883/2004 é aplicavel — sob certas condigdes — aos cida-
ddos dos Estados-Partes da CMISS. E a prépria CMISS é aplicavel aos cidadaos dos Estados-
-membros da UE.

Por outro lado, no atual contexto politico internacional, a implementagdo de uma “ponte juridi-
ca” entre a Unido Europeia, seus Estados-membros e os Estados-Partes da CMISS que supere
as limitagdes dos acordos bilaterais de seguridade social em vigor reforcaria, sem duvida, os
lacos entre a Unido Europeia e a Ibero-América.

Além disso, contribuiria para estreitar as relagdes entre paises que compartilham valores co-
muns, ao mesmo tempo em que fortaleceria a influéncia politica e a lideranga tanto da Unido
Europeia (em um momento de crise de sua influéncia mundial) quanto da OISS, como impul-
sionadoras dos direitos sociais dos trabalhadores em nivel internacional em uma economia
globalizada*. A implementagcdo de uma “ponte juridica” no dmbito da coordenacdo da se-
guridade social entre os paises ibero-americanos e os Estados-membros da UE também seria

um complemento perfeito a ponte comercial prevista no Acordo de Associacdo UE-Mercosul.

N&o menos importante é o fato de que essa “ponte juridica” ndo afetaria a vigéncia da CMISS
nem do Regulamento 883/2004, que continuariam a exercer plena eficicia em seus respecti-
vos ambitos de aplicacdo pessoal e territorial.

41.— O fato de a Unido Europeia estar aberta a explorar novas iniciativas no dambito internacional fica evidente na proposta
apresentada em junho de 2025 pela presidente da Comissdo Europeia, Ursula Von der Leyen, de criar uma instituicdo alternativa
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sem os Estados Unidos, a fim de fortalecer os lagos comerciais com parceiros
alternativos.
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Caso essa “ponte” venha a se concretizar, isso facilitaria a consecucéo do objetivo da “globali-
zacdo social™, presente nas Convengdes e Recomendagdes da OIT* e no Marco Multilateral
da OIT para a Migragao Laboral (2006), que defendem a celebracao de acordos internacionais
em matéria de coordenacdo de beneficios para facilitar o gozo dos direitos dos migrantes a
protecdo social*.

5. (In)Compatibilidade da Convencao Multilateral Ibero-
americana de Seguranc¢a Social com o Regulamento 883 /2004

5.1. Ambito de aplicagdo subjetivo: Convergéncias e divergéncias

O Comité Econdmico e Social Europeu descreveu a CMISS como “auténtica herdeira das nor-
mas europeias de coordenacdo”, afirmacao que reflete o fato de que os redatores da CMISS
claramente se inspiraram, para sua elaboracao, no texto do Regulamento 883/2004.

A semelhanca entre ambas as normas é tdo evidente que muitos artigos da CMISS praticamen-
te reproduzem outros tantos artigos do Regulamento 883/2004.

Esse é, precisamente, o caso do artigo 2 da CMISS, intitulado “campo de aplicagdo pessoal”,
que dispde que se aplicara “as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas a legislacdo de
um ou de varios Estados-Parte, bem como aos seus familiares beneficiarios e dependentes”.

Paralelamente, o artigo 2.1 do Regulamento 883/2004 dispde que o mesmo serd aplicavel
"aos cidaddos de um dos Estados-membros e aos apatridas e refugiados residentes em um
dos Estados-membros, que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacdo de um ou de va-
rios Estados-membros, bem como aos membros de suas familias e aos seus dependentes”. E o
artigo 2.2 do referido Regulamento 883/2004 prevé que “da mesma forma, o presente Regu-
lamento se aplica aos sobreviventes de pessoas que tenham estado sujeitas a legislacdo de um
ou vaérios Estados-membros, independentemente da nacionalidade dessas pessoas, quando
tais sobreviventes forem nacionais de um dos Estados-membros, apatridas ou refugiados que
residam em um dos Estados-membros”.

No entanto, apesar de a CMISS utilizar a expressdo “pessoa” para delimitar seu dambito de
aplicacao subjetivo, uma vez que sua redacgdo se inspira claramente no artigo 2.1 do Regula-
mento 883/2004, essa aparente supressao do carater laboral ou profissional da atividade para

42.— Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu. (2012). Op. cit., p. 1: "A globalizacdo da economia... exige aprofundar
um processo de internacionalizagcdo das normas sociais para garantir que os cidaddos em geral e os trabalhadores — migrantes
ou residentes — em particular, independentemente de sua nacionalidade, ndo tenham seus direitos prejudicados e possam se
beneficiar do que poderiamos chamar de ‘globalizacéo social'”

43.— Convencéo n° 118 da OIT sobre Igualdade de Tratamento (1962). Convengédo n°® 157 da OIT sobre a Manuten¢do dos
Direitos em matéria de Seguridade Social (1982). Recomendacéo n° 167 da OIT sobre a Manutengdo dos Direitos em matéria de
Seguridade Social (1983).

44— OIT; Extending Social Protection to Migrant Workers, Refugees and their Families: A Guide for Policymakers and Practitioners.
(2021), p. 67.

45.— Séanchez-Rodas Navarro, Cristina. (2016). Aproximaciéon a la Coordinaciéon de regimenes de Seguridad Social en el
Reglamento 883/2004 y en el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. E-Revista Internacional de la Proteccién
Social (1), pp.1-11.

46.— Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu. (2012). Op. cit., p. 5.
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delimitar seu @mbito de aplicagdo é apenas isso: aparente. Isso porque, na pratica, a aplicagao
da CMISS estard condicionada ao requisito de que o migrante seja, ou tenha sido, trabalhador
assalariado, autbnomo ou funcionario (ou ser familiar ou dependente dos citados acima)*.

Essa conclusédo decorre da anélise do ambito de aplicagdo material da CMISS, restrito as pres-
tagdes contributivas da seguridade social. E, uma vez que, para se estar coberto por um regi-
me contributivo de seguridade social, € necesséario, como regra geral®, exercer uma atividade
remunerada como assalariado ou por conta prépria, somente essas pessoas poderéo invocar
as disposicoes da CMISS. Essa concluséo é reforcada pela leitura do Acordo de Aplicagdo da
Convencao Multilateral, que, ao definir seu @mbito de aplicagdo pessoal, ja ndo utiliza o termo
"pessoa”, mas sim “trabalhador”.

O Regulamento 883/2004 e a CMISS também apresentam uma lacuna: nenhum deles escla-
rece se os familiares e dependentes dos segurados podem invocar os direitos reconhecidos
como direitos préprios ou apenas como direitos decorrentes dessa condicdo de familiares ou
dependentes. Nesse respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia tem
sido oscilante.

O Regulamento 883/2004 e a CMISS também coincidem ao excluirem do seu ambito de apli-
cagao material as vitimas de guerra.

Existe, no entanto, uma diferenca muito relevante entre o artigo 2° da CMISS e o Regulamento
883/2004: a CMISS nao condiciona sua aplicagdo ao requisito de nacionalidade, ao passo que
o Regulamento 883/2004 o faz, embora admita amplas excecdes, uma vez que o Regulamento
também se aplica a refugiados, apatridas, familiares e dependentes das pessoas protegidas
pelo Regulamento 883/2004, bem como a cidadéos de Estados terceiros incluidos no Regu-
lamento 1231/2010.

Além disso, outra diferenca notéavel entre os dois textos decorre do fato de que a CMISS per-
mite excluir grupos que estdo incluidos no Regulamento 883/2004: o artigo 3.2 da CMISS
autoriza a exclusdo, de seu ambito de aplicagdo, de regimes especiais de seguridade social,
desde que estejam incluidos em seu Anexo |. A Espanha notificou nesse Anexo “os regimes
especiais dos funcionarios publicos civis do Estado, das Forcas Armadas e da Administragcdo
da Justica”. Portanto, a CMISS n&o se aplica a esses funcionérios, embora eles sejam pessoas
protegidas pelo Regulamento 883/2004.

5.2. Ambitos de aplicacdo material ndo idénticos

Embora o Regulamento 883/2004 coordene tanto as prestacdes pecunidrias quanto as em es-
pécie, a CMISS se aplicarad apenas as prestacoes da seguridade social de natureza econdmica.

O Regulamento 883/2004 coordena os regimes de seguridade social contributivos e ndo con-
tributivos. Por outro lado, a CMISS se aplica apenas aos contributivos.

47.— Sénchez-Rodas Navarro, Cristina. (2011). El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (26), pp. 12-15.

48.— E possivel que haja excec¢des, como ocorre na legislacdo espanhola de seguridade social com a inclusdo de clérigos e
religiosos.
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O numero de contingéncias coordenadas pelo Regulamento 883/2004 é maior do que o da
CMISS. De fato, estdo incluidas no &mbito de aplicacdo material do Regulamento 883/2004
os beneficios por doenca; os beneficios de maternidade e de paternidade equiparadas; os
beneficios por invalidez; beneficios por velhice; beneficios por sobrevivéncia; beneficios por
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais; pensdes por morte; auxilios em caso de de-
semprego; beneficios de aposentadoria antecipada e beneficios familiares. Além disso, em-
bora o beneficio por dependéncia ndo conste expressamente do artigo 3° do Regulamento
883/2004, o Tribunal de Justica da Unido Europeia o classificou como beneficio coordenado.

Por outro lado, a CMISS é aplicavel apenas “aos ramos da seguridade social relacionados aos
beneficios econémicos por invalidez; aos beneficios econémicos por aposentadoria; aos bene-
ficios econébmicos por sobrevivéncia; e aos beneficios econémicos por acidentes de trabalho e
doencgas ocupacionais” (artigo 3.1).

Além disso, outra diferenca importante entre as duas normas é que, no caso da CMISS, os be-
neficios médicos estdo excluidos de seu ambito de aplicacéo (artigo 3.1 in fine).

Tanto o Regulamento 883/2004 quanto a CMISS concordam que nédo se aplicam aos benefi-
cios de assisténcia social, mas ndo encontramos em nenhum deles uma definicdo dessa assis-
téncia.

Essa lacuna nos obriga a recorrer ao artigo 1.2 da Convencgao Multilateral, que estabelece que
"os demais termos ou expressées utilizados na Convengdo tém o significado que lhes for atri-
buido pela legislacédo aplicavel”.

Por outro lado, embora o Regulamento (CE) n.° 883/2004 também nao contenha uma defini-
cdo de Assisténcia Social nem de seguridade social, no ambito da Unido Europeia, a exigéncia
de uma aplicacéo uniforme do Direito da UE implica que o alcance dos termos utilizados pelo
Regulamento (CE) n.° 883/2004 nao pode ser alterado por interpretagdes nacionais. E, como
o Tribunal de Justica definiu seu préprio conceito de beneficio de seguridade social e de As-
sisténcia Social, esses conceitos “comunitarios” prevalecem sobre os conceitos nacionais, que
nem sempre coincidem.

5.3. Areas de aplicacdo territorial

O Regulamento 883/2004 é aplicavel nos 27 Estados que compdem a Unido Europeia, além
de Islandia, Liechtenstein e Noruega (Acordo do Espago Econémico Europeu) e Suica (Acordo
sobre a Livre Circulacdo de Pessoas entre a Suiga e a UE). Sem esquecer que isso também se
aplica aos cidadados do Reino Unido que tenham emigrado antes do término do periodo de
transicdo do Brexit* (Acordo de Saida entre a Unido Europeia e o Reino Unido).

Por sua vez, a CMISS esté atualmente em vigor em treze Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colémbia, Equador, Espanha, El Salvador, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana
e Uruguai.

49.— 31 de dezembro de 2020. Em 1° de janeiro de 2021, entrou em vigor o Acordo de Comércio e Cooperagao entre a Unido
Europeia e o Reino Unido.
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Ao comparar o ambito de aplicacdo territorial do Regulamento 883/2004 e da CMISS, consta-
ta-se que hd apenas dois paises europeus signatarios da CMISS que sdo, além disso, os Unicos
nos quais o Regulamento 883/2004 e a CMISS s&o aplicaveis simultaneamente: Espanha e
Portugal.

5.4. Livre circulagdo de trabalhadores e coordenagdo da seguridade social: objetivos
compartilhados pela Convengdo Multilateral Ibero-americana de Segurang¢a Social e
pelo Regulamento (CE) n® 883/2004

E inegavel que a CMISS contribui para facilitar a livre circulacdo de trabalhadores no seio da
Comunidade Ibero-americana. Na verdade, esse objetivo estd presente desde sua propria ori-
gem: na V Conferéncia Ibero-americana de Ministros/Maximos Responséaveis pela Seguridade
Social (2005), foi expressa a necessidade de “dispor de um instrumento unico de coordenacdo
das legislagbées nacionais em matéria de aposentadorias que, com plena seguranca juridica,
garanta os direitos dos trabalhadores migrantes e de suas familias, protegidos pelos sistemas
de seguridade social dos diferentes Estados ibero-americanos”.

No que diz respeito a UE, o direito a livre circulagcdo dos trabalhadores estd expressamente
reconhecido no artigo 45 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e é, além
disso, um dos pilares do Direito da Unido Europeia. No entanto, exercer essedireito seria com-
plexo, ou até mesmo impossivel na pratica, se ndo tivessem sido implementadas técnicas que
permitissem aos migrantes superar os obstaculos decorrentes do fato de terem estado sujei-
tos a diferentes legislacdes nacionais de seguridade social. E por isso que o artigo 48 do TFUE
estabelece que “o Parlamento Europeu e o Conselho, de acordo com o procedimento legislati-
vo ordinario, adotardo, em matéria de seguridade social, as medidas necessarias para garantir
a livre circulacdo dos trabalhadores”.

O artigo 48 do TFUE constitui a base juridica do Regulamento (CE) n°® 883/2004 relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguridade social.

A CMISS e o Regulamento 883/2004 tém outro ponto em comum: nenhum dos dois tem como
objetivo unificar ou harmonizar os sistemas de seguridade social, mas sua funcdo é mais limita-
da: coordenar as prestacoes de seguridade social dos Estados nos quais se aplicam.

A coordenacéo, nas palavras do TJUE, permite a coexisténcia de "diferentes regimes que ge-
ram créditos diversos contra diversas instituicdes, em relacdo as quais o beneficiario possui di-
reitos diretos em virtude, seja exclusivamente do Direito interno, seja do Direito interno com-
plementado pelo Direito da Unido, se tal for necessario™.

Em nenhum caso a coordenagdo implica a revogacdo ou modificacdo dos sistemas nacionais
de seguridade social coordenados, nem sua substituicdo por um Unico sistema comum. Ela
tampouco restringe as competéncias dos Estados-Partes para regulamentar seus sistemas de
seguridade social, que continuam a existir com todas as suas particularidades.

50.— SSTJCE de 3 de abril de 2008, -331/06 (Chuck) ECLI:EU:C:2008:188; e de 21 de fevereiro de 2013, -619/11(Dumont de
Chassart) ECLI:EU:C:2013:92.
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5.5. Pilares da coordenacdo na Convengdo Multilateral Ibero-americana de Sequran¢a
Social e no Regulamento 883/2004

A CMISS e o Regulamento 883/2004 baseiam-se em “principios gerais comumente aceitos nos
instrumentos de coordenacdo em matéria de sequridade social no &mbito internacional™'.

No entanto, a coincidéncia ndo é absoluta, uma vez que o Regulamento 883/2004 inclui, além
disso, em seu artigo 5, o principio da equiparagdo de beneficios, rendimentos, fatos ou even-
tos¥, que nao existe na CMISS.

5.5.1. Unicidade da legislacao aplicavel

Para evitar a duplicacdo das legislacdes aplicaveis — o que é claramente prejudicial aos in-
teresses dos migrantes —, tanto o Regulamento 883/2004* quanto a CMISS* consagram o
principio da unicidade da legislacao aplicavel, ficando, portanto, os migrantes sujeitos a uma
Unica legislagdo de seguridade social que, via de regra®, coincidird com a do Estado em que
os servicos sao prestados como assalariado ou por conta prépria (“lex loci laboris”).

A decisdo do Tribunal de Justica CW* afirmou que “as disposi¢cdes do Regulamento 883/2004
sobre a legislacdo aplicavel “constituem um sistema completo e uniforme de normas de con-
flito de leis que tém por objetivo ndo apenas evitar a aplicacdo simultdnea de varias legisla-
¢cGes nacionais e as complicagées que dai possam advir, mas também impedir que as pessoas
abrangidas pelo &mbito de aplicacdo desse regulamento sejam privadas de protecdo em ma-
téria de seguridade social, na auséncia de legislacdo aplicavel”.

5.5.2. Igualdade de tratamento

Estéd consagrado no artigo 4 da Convengao Multilateral Ibero-americano e no artigo 4 do Re-
gulamento 883/2004, respectivamente.

Seu objetivo é impedir que os trabalhadores migrantes — pelo simples fato de ndo possuirem
a nacionalidade do Estado cuja legislacdo de seguridade social Ihes é aplicavel — possam se
encontrar em uma situacdo menos vantajosa do que os préprios cidadaos nacionais. Portanto,
constitui a “pedra angular” da coordenacgao dos regimes de seguridade social, pois evita dis-
criminagdes com base na nacionalidade.

51.— Jiménez Fernédndez, Adolfo. (2010). Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. En VV.AA., El Futuro de la
Proteccién Social. Laborum, p.378.

52.— Garcia de Cortdzar Nebreda, Carlos. (2018). Principio de Asimilacién en el Reglamento 883/04. E-Revista Internacional
de la Proteccién Social (1), p.8: "o principio da assimilagdo ‘atua como um instrumento juridico que, indiretamente, amplia e
abre o dmbito geogréfico estritamente nacional dos ordenamentos internos de Seguridade Social ao espaco territorial da Unido,
possibilitando, em algumas ocasides, e obrigando, em outras, que determinados fatos ocorridos em um Estado possam ser
levados em consideragdo em outro Estado".

53.— Artigo 11.1: "As pessoas as quais se aplica o presente Regulamento estardo sujeitas a legislagdo de um Unico Estado-
membro. Essa legislacdo serd definida de acordo com o presente titulo”.

54.— Artigo 9: "as pessoas as quais se aplica o presente Acordo estardo sujeitas exclusivamente a legislacdo de seguridade social
do Estado-Parte em cujo territério exercam uma atividade, por conta de outrem ou por conta prépria, que resulte na sua inclusdo
no &mbito de aplicacdo dessa legislagdo”.

55.— O artigo 10 da Convencéo Multilateral contém até 10 excecdes ao principio da “lex locis laboris”.

56.— STJUE de 5 de mar¢o de 2020, -135/19 (CW) ECLI:EU:C:2020:177.
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Na prética, isso significa que tanto o Regulamento 883/2004 quanto a Convencédo Multilateral
garantem as pessoas incluidas em seus respectivos ambitos de aplicagdo um tratamento igual
ao concedido aos trabalhadores nacionais.

5.5.3. Totalizacao dos periodos

A CMISS estabelece o principio da totalizacdo em seu artigo 5. O Regulamento 883/2004
trata disso em seu artigo 6.

Atotalizacdo impedird que, pelo fato de terem exercido uma atividade em mais de um Estado,
os migrantes vejam seus direitos de seguridade social —ja adquiridos ou em vias de aquisicdo—
suprimidos ou reduzidos, nos termos da legislacdo de um ou vérios Estados®’.

Na sentenca Chuck®, o Tribunal de Justica decidiu que o local de residéncia do trabalhador
no momento do pedido de aposentadoria é irrelevante. Assim, as pessoas protegidas pelo
Regulamento 883/2004 que nao residam no territério da Unido Europeia poderdo invocar o
principio da totalizacdo em relacdo aos periodos cumpridos em paises nos quais se aplique o
Direito da Unido Europeia.

O principio da totalizagdo é complementado pela regra da repartigdo proporcional, segundo a
qual, quando for necesséario recorrer a totalizagdo, a aposentadoria serd paga por cada Estado
em que o migrante tenha contribuido, proporcionalmente ao tempo efetivamente cumprido
em cada Estado-membro em que tenha estado segurado®.

5.5.4. Supressdo das clausulas de residéncia

Também conhecida como “exportacdo de beneficios”. Esse principio implica a proibicdo de
reducdo, suspensao, modificacdo, supressdo ou confisco de um beneficio econémico da segu-
ridade social pelo simples fato de os beneficiérios residirem em um Estado diferente daquele
em que esta sediada a instituicdo devedora.

Nao ha duvida de que a possibilidade de exportar os beneficios da seguridade social contri-
bui claramente para favorecer a livre circulagcdo dos migrantes, ao evitar os prejuizos econdmi-
cos que, de outra forma, poderiam decorrer da mudanca de residéncia.

No Regulamento 883/2004, isso esté previsto no artigo 7°.

O Tribunal de Justica declarou que “nem o Regulamento nem qualquer outra disposi¢édo do Di-
reito comunitario obrigam os Estados-membros a pagar pensées em paises terceiros, questao
essa que esta sujeita as disposi¢cées do Direito nacional do Estado-membro da instituicdo de-
vedora desse beneficio"®. Apesar disso, em virtude do principio da igualdade de tratamento,
atualmente os Estados-membros da Unido Europeia também podem ser obrigados a transferir

57.— Cfr. Rojas Castro, Manuel. (1993). Derecho Comunitario Social. Guia de Trabajadores Migrantes. Comares, p.97.

58.— STCE de 3 de abril de 2008, -331/06 (Chuck) ECLI:EU:C:2008:188.

59.— Cfr. Palmero Zurdo, Javier.(1997). Las Normas de Coordinacién en Materia de Seguridad Social para Trabajadores Migrantes.
En VW.AA., La Seguridad Social de los Migrantes. Unién, p.36.

60.— STCE de 3 de abril de 2008, -331/06 (Chuck) ECLI:EU:C:2008:188.
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beneficios para Estados terceiros a favor de beneficidrios estrangeiros, caso esse direito seja
reconhecido aos seus préprios cidadaos.

Na CMISS, o pagamento de beneficios no exterior esta previsto no artigo 6°, que é tecnica-
mente mais completo do que o Regulamento 883/2004, uma vez que seu segundo paragrafo
estabelece explicitamente que as aposentadorias contributivas reconhecidas pela aplicagcao
desta Convencao a beneficidrios residentes em um pais terceiro serdo pagas nas mesmas con-
dicdes e com a mesma extensdo que aos proprios cidadaos que residam nesse pals terceiro.
Ou seja, a transferéncia de pensdes ndo sé é garantida nos territérios em que a CMISS esta
em vigor, mas os Estados-Parte deverao transferi-las igualmente para Estados terceiros, caso o
facam com seus proéprios cidadaos.

5.6. Competéncia jurisdicional: Divergéncias

A CMISS constitui um exemplo extraordinério de cooperagao multirregional: trata-se de uma
“iniciativa pioneira, pois visa alcancar um acordo em matéria de seguridade social em um am-
bito no qual ndo existe uma associagao politica prévia que forneca a base juridica necessaria
para sustenta-la®".

No entanto, é justamente dessa lacuna que decorre a auséncia, na Comunidade Ibero-ameri-
cana, de um tribunal supranacional para julgar os litigios decorrentes da aplicacdo da CMISS,
ao contréario do que ocorre com o Regulamento 883/2004, uma vez que a aplicacdo uniforme
do Regulamento 883/2004 é garantida pela existéncia do TJUE.

Por outro lado, no que diz respeito a CMISS, os tribunais nacionais serdo os competentes para
sua aplicacdo. Essa pluralidade de tribunais nacionais com competéncia para interpretar a
aplicagdo da CMISS pode levar a prolagdo de sentengas contraditérias entre os diferentes Es-
tados-Partes ou, inclusive, dentro de um mesmo Estado.

Um exemplo disso é a doutrina judicial espanhola sobre se é possivel comprovar, por outros
meios de prova -além dos formularios-padrdo e do procedimento estabelecido na CMISS e
em seu Acordo de Aplicacdo-, os periodos de contribuicdo nos Estados-Partes:

A sentenca do Tribunal Superior de Justica da Galicia de 1° de julho de 2020 (ECLI:ES: (TS-
JGAL:2020:4100) confirmou a sentenga de primeira instancia na qual, diante do siléncio da
administracdo estrangeira uruguaia — que ndo havia respondido a solicitacéo feita pelo INSS —,
reconhece como periodos contribuidos aqueles constantes do documento apresentado pelo
autor, obtido junto ao BPS uruguaio e com o carimbo do consulado. Isso aconteceu apesar de
as contribuicoes alegadas pelo autor ndo terem sido comprovadas por nenhum documento

ao qual facam referéncia a CMISS ou a Convencédo de Seguranca Social com o Uruguai de
1997.

Na mesma linha da sentenca anterior, foi proferida a sentenca do Tribunal Superior de Justica
da Catalunha de 5 de julho de 2023 (ECLI:ES:TSJCAT:2023:7032): "a competéncia conferida
ao 6rgédo de instdncia para avaliar as provas ndo impede a regulamentacao de formularios-pa-
drédo entre érgdos administrativos prevista no Acordo de Aplicagdo da Convengdo Multilateral

61.— Jiménez Fernandez, Adolfo. (2010). Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Op. cit., p.375.
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Ibero-americana de Seguranga Social, ndo privando aquele érgéo da faculdade conferida pelo
artigo 97.2 da norma processual trabalhista, que determina a constatacdo de fato ndo contes-
tada nesta instancia”

Por outro lado, por uma resposta negativa da decisdo do Tribunal Superior de Justica da An-
daluzia, de 14 de junho de 2023 (ECLI:ES:TSJAND:2023:10890), na qual se sustentou que,
para que as supostas contribuicdes efetuadas pela autora no Brasil sejam vélidas, elas de-
vem ser apresentadas por meio dos formulérios, sequindo o procedimento estabelecido na
Convencgao Ibero-americana e por intermédio dos respectivos érgdos de ligagdo. Consequen-
temente, “"mesmo admitindo os dias que se alega terem sido contribuidos no Brasil, ndo é
possivel o reconhecimento do beneficio sem o tramite obrigatdrio previsto na Convengao em
questdo e na norma complementar.” Admitir o contrario implica desconsiderar a vontade dos
Estados signatarios da mesma, do Protocolo estabelecido e das normas de reconhecimento
entre os Estados, que foram as que serviram de base para a redacédo da referida Convencgao”.

6. Aplicacao do Regulamento 883/2004 e da Convencao
Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social:
Questoes preliminares a serem consideradas

6.1. Extraterritorialidade dos regulamentos de coordenacdo dos sistemas de sequridade
social

A coordenacdo dos regimes de seguridade social é articulada no ambito da Unido Europeia
por meio de regulamentos: o primeiro foi o Regulamento 3/58, substituido pelo Regulamento
1408/71, que, por sua vez, foi revogado pelo Regulamento 883/2004, atualmente em vigor.

J& em seus primeiros pronunciamentos, o Tribunal de Justica declarou que “os regulamentos,
na qualidade de atos das instituicbes adotados com base no Tratado, tém, em principio, o mes-
mo dmbito de aplicagao territorial que o préprio Tratado"*.

Embora a extraterritorialidade do Direito da Unido Europeia tenha sido viavel em poucos ca-
sos “como meio ambiente, transportes, saude, seguranga alimentar ou servigos econémicos
e financeiros"® e protecdo de dados®, ndo ha base juridica para estender unilateralmente o
ambito de aplicacdo do Regulamento 883/2004 a Estados terceiros, infringindo o principio da
territorialidade.

Dito isso, também é necessario fazer algumas ressalvas: um caso sui generis de aplicagdo dos
regulamentos de coordenacéo dos regimes de seguridade social fora do territério europeu foi
o caso da Argélia. Mas isso se deveu ao fato de que o artigo 227.2 do Tratado da Comunidade

62.— STJCE de 16 de fevereiro de 1978, -61/77 (Comissao/Irlanda) ECLI:EU:C:1978:29.

63.— Gallego Herndndez, Ana Cristina. (2020). La Aplicacién de la Extensién Territorial del Derecho de la Unién Europea.
Cuadernos Europeos de Deusto (63), p.305.

64.— O Regulamento 2016/679 (Regulamento Geral de Protecdo de Dados) prevé sua aplicagdo aos controladores ou
processadores de dados pessoais que estejam localizados fora

da Uni&o Europeia.
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Econdmica Europeia incluiu expressamente a Argélia por imposicdo da Franga, ja que naquela
época (1958) a Argélia ainda era uma colénia francesa.

Houve outros casos especificos em que os regulamentos de coordenagdo dos regimes de
seguridade social foram aplicados fora do territério europeu, com base no argumento de que
"as disposicées do Direito comunitario podem ser aplicadas as atividades profissionais exer-
cidas fora do territério da Comunidade quando a relagdo de trabalho possui um vinculo sufi-
cientemente estreito com o territério da Comunidade”®. Isso ocorre, por exemplo, quando um
cidaddo de um Estado-membro tem sua residéncia permanente em um pais terceiro, no qual
estd empregado na embaixada de outro Estado-membro da UE*".

Também é conhecida a questdo prejudicial Van Roosmalen, relativa a um missionario belga
que exercia sua atividade pastoral no antigo Congo Belga. O Tribunal de Justica®’ decidiu que,
para determinar o alcance da expressao “legislacdo coordenada”, o critério relevante nao é
o local onde a atividade profissional foi exercida, mesmo que se trate de um Estado terceiro,
mas sim "o vinculo que une o trabalhador a um regime de seguridade social de um Estado-
-membro no qual ele tenha cumprido os periodos de seguro, independentemente do local
onde exerca ou tenha exercido sua atividade profissional”.

Da mesma forma, nos processos Prodest®® e Aldewered®, o Tribunal de Justica reconheceu a
aplicabilidade do Regulamento de coordenacdo dos regimes de seguridade social em casos
de deslocamento temporario de trabalhadores da Unido Europeia para Estados Terceiros.

Além disso, é preciso reconhecer que, atualmente, os regulamentos de coordenacgdo dos sis-
temas de seguridade social sdo aplicados em Estados que n&do sdo, nem jamais foram, Es-
tados-membros da Unido Europeia. Isso sé foi possivel apds a celebracdo de tratados inter-
nacionais entre, de um lado, a Comunidade Europeia (hoje Unido Europeia) e todos os seus
Estados-membros e, por outro lado, Estados terceiros: € o caso do Tratado do Espaco Econo-
mico Europeu, em vigor desde 1994, e do Acordo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas entre a
Suica e a UE, em vigor desde 2022.

De qualquer forma, esses uUltimos exemplos ndo podem ser extrapolados para o caso em
questdo, que visa estabelecer uma “ponte” entre o Regulamento 883/2004 e a CMISS, pois,
devido as divergéncias entre o Regulamento e a CMISS, sobretudo no que diz respeito ao seu
ambito de aplicagdo material, atualmente é utépico pensar que os Estados-Partes da CMISS
(com excecao da Espanha e de Portugal) estariam dispostos a negociar um tratado internacio-
nal para aplicar o abrangente Regulamento 883/2004 em seus respectivos territérios. Também

65.— SSTJCE de 12 de juljo de 1984, -237/83 (Prodest) ECLI:EU:C:1984:277; de 27 de setembro de 1989, -9/88 (Lopes da Veiga)
ECLI:EEU:C:1989:346; e 29 de junho de 1994, -60/93 (Aldewereld) ECLI:EU:C:1994:271.

66.— STJUE de 30 de abril 1996, -214/94 (Boukhalfa) ECLI:EU:C:1996:174. Resolucédo de 12 de agosto
de 2025 da Secretaria de Estado da Seguridade Social e Aposentadorias da Espanha, pela qual se
declara a assimilacdo a funcionérios publicos do pessoal contratado a servico das missdes diplomaticas
e escritorios consulares espanhdis em um Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu, na Suica ou no Reino Unido, contratados pela Administracdo espanhola a partir de 1° de maio

de 2010, exclusivamente para fins de aplicacdo do artigo 11.3.b do Regulamento 883/2004.
67.— STJCE de 23 de outubro de 1986, -300/84 (Van Rooslmalen) ECLI:EU:C:1986:402.

68.— STJCE de 12 de julho de 1984, -237/83 (Prodest) ECLI:EU:C:1984:277.

69.— STJUE de 29 de junho de 1994, -60/93 (Aldewered) ECLI:EU:C:1994:271.

71



ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

® OISS

nao se observa a existéncia de uma vontade politica por parte dos Estados-membros da UE
nesse sentido.

No entanto, os exemplos do Tratado do Espago Econémico Europeu e do Acordo de Livre
Circulagdo com a Suiga permitem chegar a duas conclusdes claras: em primeiro lugar, que,
quando héa vontade politica, é juridicamente vidvel estabelecer “pontes juridicas” para aplicar
os regulamentos de coordenacdo dos sistemas de seguridade social a Estados terceiros. E,
em segundo lugar, que essas “pontes juridicas” se concretizam por meio de um tratado inter-
nacional.

6.2. Aplicagdo da Convengdo Multilateral Ibero-americana de Seguranga Social aos cida-
ddios de paises nos quais se aplica o direito da UE

Embora a CMISS esteja em vigor apenas em dois Estados-membros da UE, ela também serd
aplicavel aos cidadéos de outros Estados nos quais se aplique o Direito da UE, desde que es-
sas pessoas tenham estado sujeitas as legislacdes dos Estados signatarios da CMISS.

Aredagdo do artigo 2 da CMISS leva a essa concluséo, ao afirmar que: “a presente Convengéao
se aplica as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas a legislacdo de um ou de varios
Estados-Partes, bem como aos seus familiares beneficiarios e dependentes”.

Consequentemente, a Convencado Multilateral serd aplicavel aos cidadaos de qualquer Estado
em que se aplique o Direito da UE, mesmo que tal Estado ndo seja signatario da CMISS.

6.3. Aplicacdo do Regulamento 883/2004 aos cidaddos de paises ibero-americanos: o
Regulamento 1231/2010

Com o objetivo de garantir, no ambito da protecdo social, um “tratamento justo aos nacionais
de paises terceiros que residem legalmente no territério dos Estados-membros e conceder-
-lhes direitos e obrigacées comparaveis aos dos cidaddos da Unido Europeia"” foi aprovado o
Regulamento 859/2003"" (ndo aplicavel na Dinamarca e na Irlanda), que ampliou a aplicagdo
do Regulamento de coordenacdo dos regimes de seguridade social aos nacionais de paises
terceiros que, “exclusivamente devido a sua nacionalidade, ainda ndo estivessem incluidos em
seu &mbito de aplicacdo, bem como aos membros de suas familias e aos seus sobreviventes”.

Foi substituido pelo vigente Regulamento 1231/2010?, que regula a aplicacdo das disposi-
¢coes do Regulamento 883/2004 e de seu Regulamento de Aplicagdo 987/2009 aos cidadaos
de Estados Terceiros que, exclusivamente em razdo de sua nacionalidade, nao estejam inclui-

70.— Primeiro considerando do Regulamento (CE) n°® 859/2003.

71.— O Regulamento 859/2003 foi promulgado com base no “Titulo IV do Tratado da Comunidade Europeia, introduzido na
sequéncia da reforma operada pelo Tratado de Amsterda e, mais especificamente, do artigo 63.4 do Tratado da Comunidade
Europeia, atualmente artigo 79, parégrafo 2, alinea b, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia”. Cfr. Asin Cabrera, Maria
Asuncién. (2015). La Dimensién Exterior de la Coordinacion en Materia de Seguridad Social de la Unién Europea y su Impacto en
los Acuerdos Internacionales Bilaterales concluidos por Espafa con Terceros Estados Africanos”. Documentacion Laboral (103),
p.243.

72.— Também nao se aplica a Dinamarca e a Irlanda.
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dos em seus dmbitos de aplicacdo pessoal, bem como aos membros de suas familias e aos
seus sobreviventes.

O Regulamento 1231/2010, nas palavras da Comissdo Europeia, é “uma ponte que permite
que todas as pessoas que residam legalmente em um pais da UE, mas que apresentem algum
elemento transfronteirico, se beneficiem das normas de coordenacdo da UE"”. Nesse aspecto
estdo obviamente incluidos os cidadaos dos paises ibero-americanos.

A aprovacdo do Regulamento 1231/2010 evidencia a competéncia exclusiva da UE no ambito
da coordenacdo dos direitos de seguridade social dos migrantes de paises terceiros que se
encontram em situacao transfronteirica na UE™.

Sem duvida, o Regulamento 1231/2010 representou um grande avango em prol da “globaliza-
cdo social”, uma vez que implica que os migrantes nacionais de Estados Terceiros incluidos em
seu ambito de aplicagdo pessoal também estardo sujeitos ao Regulamento 883/2004.

A consequéncia dessa premissa € que os periodos comprovados em diferentes Estados nos
quais a legislacdo da UE for aplicavel deverdo ser somados, e também que os beneficios da
seguridade social deverdo ser transferidos dentro do territério da UE. E tudo isso sem que, por
sua vez, a UE exija tratamento reciproco para os cidadaos dos Estados-membros da UE nesses
paises terceiros.

No entanto, a aplicagdo das normas de coordenacado do Regulamento 883/2004 aos cidadaos
de Estados terceiros, entre os quais estdo os cidadaos de paises ibero-americanos, nao é in-
condicional nem absoluta, mas esté sujeita aos seguintes requisitos cumulativos:

— Que os estrangeiros residam legalmente no territério de um Estado-membro.

— No que diz respeito a questdo da residéncia, a Consulta 5/2015, de 16 de julho de
2015, da Subdirecdo-Geral de Ordenamento e Assisténcia Juridica do Instituto
Nacional de Seguridade Social, determinou que “a luz do Considerando n°® 13 do
Regulamento 1231/2010 e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
sobre o assunto, deve entender-se que o requisito de residéncia legal em um Estado-
membro deve ser exigido durante o periodo em que o trabalhador nacional de um pais
terceiro exerceu a atividade profissional que lhe confere direito a uma aposentadoria em
aplicagdo dos Regulamentos Comunitarios de Seguridade Social, e ndo no momento
da solicitacdo da mesma”.

— O segundo requisito é que sua situacdo nao se limite, em todos os seus aspectos, ao
territério de um Unico Estado-membro. Esse seria o caso, por exemplo, de um cidadao
peruano que tenha trabalhado apenas em seu pais e em um Unico Estado-membro
da UE, pelo que estaria excluido do é@mbito de aplicacdo pessoal do Regulamento
1231/2010.

73.— Comunicag;o da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides (2012). Op. cit., p.4.
74.— Idem.
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Esse elemento transfronteirico incontornével “ocorre quando os elementos a serem conside-
rados, como trabalho, residéncia, permanéncia, familia etc., estdo localizados no territério de
mais de um Estado-membro™”.

Para encerrar esta se¢do, convém destacar que o Regulamento 1231/2010 ndo concede aos
nacionais de paises terceiros o direito a livre circulagdo na UE, mas, pelo contrario, conforme
indicado em seu décimo considerando: “a aplicagdo do Regulamento 883/2004 e do Regu-
lamento 987/2009 aos nacionais de paises terceiros que, exclusivamente devido a sua nacio-
nalidade, ndo estdo abrangidos por esses regulamentos, ndo pode conferir aos interessados
qualquer direito de entrada, permanéncia ou residéncia, nem acesso ao mercado de trabalho
em um Estado-membro. A aplicagcdo desses regulamentos ndo deve, portanto, afetar a compe-
téncia dos Estados-membros de recusar ou revogar uma autorizagao de entrada, permanéncia,
residéncia ou trabalho em seu territério, ou de recusar a renovacdo dessas autorizacées, em
conformidade com o Direito da Unigo".

6.3.1 Exportagao (limitada) para paises fora do territério da Unido Europeia de pen-
sGes originadas na UE por cidadaos de paises ibero-americanos

O Regulamento 1231/2010 n&do regulamenta a exportacdo de beneficios para fora do territé-
rio da Unido Europeia (nem a totalizacdo de periodos cumpridos em Estados Terceiros), mas
garante a aplicagado das disposicdes do Regulamento 883/2004 aos cidadaos de Estados Ter-
ceiros residentes legais que tenham estado sujeitos a duas ou mais legislacdes nacionais de
seguridade social na UE.

Da premissa anterior decorre a aplicagédo, a esse grupo, do artigo 4 do Regulamento 883/2004
(igualdade de tratamento), nos termos do qual, se a legislacdo de um pais em que se aplica
o Direito da UE permitir que seus cidaddos exportem beneficios sociais para Estados Tercei-
ros, também o devera autorizar quando se tratar de pessoas protegidas pelo Regulamento

1231/2010%.

Dando um passo adiante, a igualdade de tratamento em matéria de exportacdo de beneficios
foi incluida na Diretiva 2011/98, atualmente refundida na Diretiva 2024/1233, que estabele-
ce um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem
legalmente em um Estado-membro. Seu artigo 12.4 dispde que “os trabalhadores de paises
terceiros que se mudarem para um pais terceiro, ou seus sobreviventes que residam em paises
terceiros e sejam titulares de direitos gerados por esses trabalhadores, receberdo as aposen-
tadorias legais por velhice, invalidez ou morte decorrentes do emprego anterior desses traba-
lhadores e adquiridas de acordo com a legislacido mencionada no artigo 3 do Regulamento
883/2004, nas mesmas condi¢bes e nos mesmos valores que os nacionais dos Estados-mem-
bros em questdo quando se mudam para um pais terceiro”.

75.— Trillo Garcia, Andrés.(2021). La Coordinacién de las Prestaciones Sanitarias en la Unién Europea. En VV.AA., Los Reglamentos
de Coordinacién de Sistemas de Seguridad Social en la Unién Europea. Laborum, p.119.

76.— Debiés, Elise. (2021). La Prestacién de Vejez en los Reglamentos de Coordinacién de Seguridad Social, o como Garantizar
Derechos Sociales a Largo Plazo y Libre Circulacién en la Unién Europea. En VVA.AA., Los Reglamentos de Coordinacién de
Sistemas de Seguridad Social en la Unién Europea. Laborum, p.352.
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Encontramos uma disposi¢cdo semelhante no artigo 23.1.i da Diretiva 2014/36 relativa as con-
dicdes de entrada e permanéncia de nacionais de paises terceiros para fins de trabalho como
trabalhadores temporarios.

Em conclusdo, se um Estado-membro da Unido Europeia pagar pensdes aos seus cidadaos
em Estados Terceiros, deverd conceder o mesmo tratamento ndo apenas aos cidadaos de
outros Estados-membros da UE, mas também aos cidaddos de Estados Terceiros em situagcao
administrativa regular. Nesse grupo estarado, obviamente, incluidos migrantes provenientes de
paises ibero-americanos.

6.4. Exportagdo de pensées contributivas da sequridade social a todos os paises ibero-a-
mericanos: O caso espanhol

Em 2025, o governo espanhol pagava pensdes contributivas da seguridade social em 129
paises.

Essa lista inclui, é claro, os Estados-membros da Unido Europeia, bem como Islandia, Noruega,
Liechtenstein e Suica. Também inclui os 26 paises com os quais a Espanha mantém acordos
bilaterais de seguridade social.

Atualmente, a Espanha paga pensdes contributivas com base na CMISS ou em acordos bilate-
rais’”’ nos seguintes paises ibero-americanos: Argentina’®, Bolivia”, Brasil®, Chile®, Colé6mbia®,
Equador®, El Salvador®, México®, Paraguai®, Peru®, Republica Dominicana, Uruguai® e Ve-
nezuela®.

Da mesma forma, exporta pensdes da seguridade social espanhola para paises cujo idioma
é o espanhol e com os quais ndo existem acordos internacionais de seguridade social, nem
fazem parte da CMISS: Costa Rica®, Cuba®, Guatemala®, Honduras”, Nicardgua®™, Panamé® e
Porto Rico™.

77.— A Espanha mantém acordos bilaterais de seguridade social em vigor com os seguintes Estados-Partes da CMISS: Argentina,
Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Uruguai, Peru e Republica Dominicana.

78.— Ocasa Buenos Aires (Argentina).

79.— Endereco postal. No existe acordo de seguridade social entre a Espanha e a Bolivia.
80.— Ocasa Sao.

81.— Ocasa Chile.

82.— Ocasa Colombia.

83.— Volare Import & Export.

84.— Speedway. Ndo existe acordo de seguridade social entre El Salvador e a Espanha.
85.— Ocasa Mex. O México néo faz parte da CMISS.

86.— International Service (Agente no Paraguai).

87.— Ocasa Peru.

88.— Ocasa (Uruguai).

89.— O pagamento sé pode ser feito por transferéncia bancéria. A Venezuela néo faz parte da CMISS.
90.— Aeroenvios Net. S.A. (Agente na Costa Rica).

91.— Endereco postal

92.— Comserlog, S.A.

93.— Caex TGU.

94.— Real Express (Agente na Nicardgua).

95.— Ocasa (Panama).

96.— Endereco postal.
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Mesmo assim, os dados estatisticos revelam o resultado surpreendente de que, em dois tergos
dos paises aos quais a Espanha paga pensdo contributiva, isso ocorre sem que tal obrigagdo
decorra de uma norma de Direito internacional ou se baseie no principio da reciprocidade: é
o caso do Nepal, Sri Lanka, Serra Leoa...

Quando a penséo é transferida para territérios situados fora da Unido Europeia, a Espanha,
em regra geral, efetua o pagamento por correio, enquanto que, quando se trata de paises nos
quais se aplica o Direito da Unido Europeia, o meio de pagamento utilizado é a transferéncia
bancéria.

6.5 Totalizagdo de periodos quando sdo aplicdveis a Convengdo Multilateral Ibero-ame-
ricana de Seguranca Social e o Regulamento 883/2004: Divergéncias entre a prdtica
administrativa espanhola e a doutrina judicial

6.5.1. Pratica administrativa: totalizacdo dupla

Nos processos de pensdes contributivas nos quais sejam comprovados periodos de seguro na
Espanha, em paises da UE e em Estados-Partes da CMISS (ou em Estados com os quais exista
convencao de seguridade social), o Instituto Nacional de Seguridade Social utilizard até trés
métodos para calcular a penséo tedrica, pagando aquela que resultar em valor mais elevado:
aquela que corresponderia a aplicacdo exclusiva da legislacado interna espanhola; a resultante
da soma dos periodos de seguro com o(s) Estado(s) Parte(s) da CMISS (ou com o Estado com
o qual exista uma Convencao de Seguranca Social); e a obtida apds somar os periodos de
seguro nos termos do Regulamento 883/2004".

O que chama a atengdo é que a Administragdo ndo soma os periodos de contribuigdo em
paises com acordo bilateral”® ou multilateral aos periodos de contribuicdo nos paises em que
se aplica o Regulamento 883/2004. Na verdade, quando o migrante tiver estado sujeito tanto
a CMISS (ou a uma Convencéao de Segurancga Social) quanto ao Regulamento 883/2004, sera
realizada uma dupla totalizagdo. Ou seja, se, por exemplo, uma pessoa tivesse trabalhado na
Espanha, no Brasil e na Bulgaria, nosso pais calcularia, por um lado, a aposentadoria soman-
do todos os periodos cumpridos na Espanha e na Bulgaria, de acordo com o Regulamento
883/2004. E, ao aplicar a CMISS, os periodos cumpridos no Brasil, de um lado, e na Espanha,
por outro lado. E o valor da pensao tedrica mais alta é o que seria pago. Porém, em nenhum
caso, os periodos de seguro comprovados na Espanha, no Brasil e na Bulgaria seriam soma-
dos cumulativamente”.

Como nem todos os periodos de contribuicdo sdo somados, ndo sé o valor da aposentadoria
a ser recebida pode ser reduzido, como também pode ocorrer que nao haja direito a nenhu-
ma aposentadoria por nao ter sido cumprido o periodo minimo de caréncia nos paises em
que se trabalhou.

97.— https://revista.seg-social.es/-/una-vida-laboral-en-varios-pa%C3%ADses. Acessado em 10 de agosto de 2025.

98.— Conforme indicado na sentenca do Tribunal Superior de Justica da Galicia de 9 de dezembro de 2022
(ECLI:ES:TSJGAL:2022:8646), existem dois modelos de requerimento: “um para os regulamentos comunitarios e outro para os
acordos bilaterais”.

99.— https://revista.seg-social.es/-/una-vida-laboral-en-varios-pa%C3%ADses
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6.5.2. Doutrina judicial: Totalizagcao conjunta dos periodos de contribuicao ao abrigo
de convencées internacionais de seguridade social e do Regulamento 883/2004

Nesta secdo, serd analisada a resposta dos tribunais espanhdis a questdo de saber se é con-
forme a lei a pratica administrativa espanhola de somar separadamente os periodos de contri-
buicdo em paises nos quais se aplica o Regulamento 883/2004 e, por outro lado, os periodos
de contribuicdo em um Estado ndo comunitério com o qual a Espanha mantém um acordo
internacional de seguridade social em vigor.

Na sentenca do Tribunal Superior de Justica de Navarra, de 7 de outubro de 2021 (ECLI:ES:-
TSINA:2021:741), o requerente havia contribuido na Espanha, na Itdlia e no Marrocos, levan-
tando-se a questdo de “se as contribui¢cdes que o requerente comprova na Espanha e na Itdlia
podem ser consideradas como tendo sido, na verdade, realizadas por um mesmo Estado-
-membro da Unido Europeia”. Se for esse o caso, as contribuicdes pagas nesses paises (Espa-
nha e Italia), somadas, seria possivel acrescentar as pagas no Marrocos”.

Embora a norma internacional analisada na referida sentenca seja o Acordo Hispano-Marro-
quino de seguridade social, os fundamentos juridicos e o dispositivo da sentenca séo perfei-
tamente aplicéveis a qualquer acordo internacional ou multilateral, incluindo, evidentemente,
a CMISS. Dai a sua importancia.

A Secao do Tribunal de Justica de Navarra invoca o artigo 6 do Regulamento 883/2004, que
disp&e o seguinte: “Salvo disposicdo em contrario do presente Regulamento, a instituicdo com-
petente de um Estado-membro cuja legislacdo subordine a aquisicdo, a manutengao, a dura-
cdo ou a recuperagdo do direito aos beneficios, a admissdo a legislagcdo, ou o acesso ou a isen-
cdo do seguro obrigatdrio, voluntario ou facultativo continuado, ao requisito de ter cumprido
periodos de seguro, de emprego, de atividade por conta prépria ou de residéncia... levara em
consideracdo, na medida do necessaério, os periodos de seguro, de emprego, de atividade por
conta prépria ou de residéncia cumpridos sob a legislacdo de qualquer outro Estado-membro,
como se se tratasse de periodos cumpridos sob a legislacao que essa instituicdo aplica”.

Com base no artigo 6 transcrito, o Tribunal chega a conclusdo de que “é evidente que a nor-
mativa transcrita permite somar os periodos de contribuicdo na Espanha e na Itélia, uma vez
que ambos os paises sdo membros da Unido Europeia”.

Por outro lado, o artigo 8 do Acordo Hispano-Marroquino de seguridade social dispde o se-
guinte: “para a aquisicdo, manutencgao ou recuperacdo dos direitos previstos no presente Acor-
do, quando um trabalhador tiver estado sujeito as legislacbes dos dois paises contratantes, os
periodos de seguro cumpridos ao abrigo dessas legislacbes serao somados, desde que ndo se
sobreponham e de acordo com as seguintes normas...". Com base nisso, o Tribunal conclui que
o Acordo Hispano-Marroquino regulamenta e permite a soma dos periodos de contribuicdo
para que se cumpra o requisito de caréncia exigido pela legislacdo espanhola para ter direito
a uma aposentadoria.

Com base nos fundamentos juridicos expostos, o Tribunal decidiu que “as contribuicées pagas
pela parte autora tanto na Itélia quanto no Marrocos podem ser consideradas cumulativamente
para fins de totalizacdo, uma vez que existe uma obrigagdo categdrica de célculo reciproco das
contribuicées que, para a Espanha, é estabelecida, por um lado, pelo Regulamento Comunita-
rio e, por outro, pelo Acordo com o Marrocos, sem que haja qualquer disposicdo que proiba tal
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acumulagdo” Essa Ultima afirmacdo merece destaque porque, de fato, essa totalizacdo cumu-
lativa ndo viola nenhuma disposicdo do ordenamento juridico espanhol.

Sobre uma questao semelhante, a Secdo do Tribunal Superior de Justica de Navarra ja havia
se pronunciado na sentenca de 2 de setembro de 2020 (ECLI:ES:TSINA:2020:393): nessa de-
cisdo, a soma dos periodos de contribuicdo abrangia contribuicdes efetuadas na Espanha, no
Canada (pais com o qual existe um acordo de seguridade social) e em Portugal. O Tribunal
declarou que as contribuicoes do requerente em Portugal, pais membro da Unido Europeia,
nos termos do disposto no artigo 6 do Regulamento 883/2004, deveriam ser consideradas
como se fossem contribui¢des pagas na Espanha. Além disso, “as contribuicées pagas pela
parte autora tanto em Portugal quanto no Canada podem ser consideradas cumulativamente
para fins de totalizagdo, uma vez que existe uma obrigagdo categdrica de célculo reciproco das
contribuicbes que, para a Espanha, é estabelecida, por um lado, pelo Regulamento Comunita-
rio e, por outro, pelo Acordo com o Canada, sem que haja qualquer disposicdo que proiba tal
acumulacdo”.

Por sua vez, a sentenca da Secdo Social do Tribunal Superior de Justica da Catalunha, de 5 de
marco de 2013 (ECLI:ES:TSJCAT:2013:2521), decidiu sobre a questdo de saber se, para fins
de comprovacdo do tempo de contribuicdo necessario para a aposentadoria solicitada, é pos-
sivel somar os periodos de contribuicdo comprovados na Espanha, Suica e Uruguai. Levando
em conta o disposto no Acordo Hispano-Uruguaio, por um lado, e, por outro, o fato de que os
Regulamentos de coordenacgdo dos sistemas de seguridade social sdo aplicéveis na Suica, o
Tribunal decidiu que “as contribuicées efetuadas pela parte requerente tanto no Uruguai quan-
to na Suica podem ser consideradas cumulativamente para fins de totalizagdo, uma vez que
existe uma obrigagdo categérica de célculo reciproco das contribuicées que, para a Espanha,
é estabelecida, por um lado, pelo Regulamento Comunitério e, por outro, pelo Acordo com o
Uruguai”.

E importante destacar que a posi¢ao dos tribunais espanhdis, que tendem a somar todos os
periodos de contribuicdo comprovados na auséncia de uma normativa que o proiba expressa-
mente, estd em consonancia com o objetivo da Convengédo n°® 157 da OIT sobre a preservagao
dos direitos em matéria de seguridade social (ratificada pela Espanha), cujo artigo 7.4 disp&e
que: "se uma pessoa tiver cumprido periodos nos termos das legislagées de trés ou mais mem-
bros vinculados por diferentes instrumentos bilaterais ou multilaterais, esses periodos deverdo
ser somados, na medida do necessario, de acordo com as disposicées desses instrumentos,
por todo Membro simultaneamente vinculado a dois ou mais dos instrumentos pertinentes,
para fins de aquisicdo, manutengdo ou recuperagéo do direito aos beneficios”

7. Roteiro para uma Convenc¢ao-Quadro euro-
ibero-americana de Seguridade Social

7.1. Questades gerais

Tendo em vista as consideracdes expostas nas paginas anteriores, uma vez descartada a pos-
sibilidade de estender a CMISS a Estados fora da Comunidade Ibero-americana e ndo sendo
juridicamente vidvel implementar a CMISS nos Estados da Unido Europeia por meio de dire-
tivas ou regulamentos emanados da UE, a alternativa de elaborar e adotar um novo tratado
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internacional de coordenacdo das aposentadorias contributivas da seguridade social apresen-
ta-se como a mais eficaz e juridicamente vidvel para estabelecer uma “ponte” entre a CMISS e
o Regulamento 883/2004.

Juntamente com a OISS, Espanha e Portugal deveriam ser o “motor” dessa iniciativa, pela
razdo obvia de que, em ambos os paises, aplicam-se tanto a CMISS quanto o Regulamento
883/2004, em sua dupla condi¢édo de Estados ibero-americanos e membros da UE.

Entre os obstaculos previsiveis que surgiriam para alcancar esse objetivo, o principal sera reu-
nir a vontade politica necesséaria para que esse hipotético tratado possa se concretizar, dado o
elevado nimero de potenciais Estados-Partes em ambos os lados do Atlantico. Por isso, seria
recomendavel que, como etapa preliminar, fossem organizadas conferéncias internacionais
sobre essa possivel “ponte juridica”, nas quais estivessem representados os Estados-Partes da
CMISS e da UE. Além disso, seria conveniente contar com a participagao, nesses féruns, de
representantes da Comissao Europeia, do Conselho e do Conselho Econémico e Social Euro-
peu, entre outros. Da mesma forma, poderiam ser realizadas campanhas na midia para cons-
cientizar a sociedade.

E, evidentemente, serad essencial obter o apoio dos Estados-membros da UE, especialmente
daqueles que recebem um ndmero maior de imigrantes da Comunidade Ibero-americana,
bem como dos Estados-partes da CMISS que contam com um nimero maior de cidadaos da
UE residindo em seus respectivos territérios. Um dado que deve ser levado em conta é que
73% da populacédo de cidadaos ibero-americanos na Europa se concentra basicamente em
quatro paises: Alemanha (28%), Espanha (16%), Franca (15%) e Itélia (14%)'®. Conforme ja foi
reiteradamente indicado, a Espanha é um Estado-Parte da CMISS e os outros trés paises cele-
braram diversos acordos bilaterais de seguridade social com Estados nos quais a CMISS esta
em vigor.

Um tema recorrente quando se aborda a seguridade social é o de seu impacto nos gastos
sociais, mas o custo econdmico da implementacdo de uma “ponte juridica” ndo deveria cons-
tituir um obstéculo sério para os Estados-membros da UE, uma vez que a legislacdo da UE,
sob certas premissas, ja permite a totalizacdo e a exportagdo de aposentadorias para Estados
terceiros (Regulamento 1231/2010 e Diretivas 2024/1233 e 2014/36, respectivamente). Tam-
bém ndo se pode esquecer os acordos bilaterais de seguridade social ja existentes entre os
Estados da UE e da Comunidade Ibero-americana, que também regulamentam a totalizacédo
e a exportacdo de beneficios.

No que diz respeito ao impacto econdmico para os Estados-Partes da CMISS, seria necessério
dispor de mais informacdes.

O texto deste tratado hipotético que se propde deveria tomar como referéncia o da CMISS,
devido a sua conciséo e clareza.

Quanto as linguas oficiais desse tratado hipotético, obviamente deveriam ser as de todos os
Estados-Partes, e ndo apenas o espanhol e o portugués, como ocorre com a CMISS.

100.— Tribunal de Contas Europeu. (2024). Informe Especial. Integracién de los Nacionales de Terceros Paises en la UE (26). Em
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-26, p.9.
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7.2. Convengdo-Quadro euro-ibero-americana: A terminologia é importante

Para evitar que a falta de interesse no projeto, ou mesmo a oposicdo de alguns Estados da UE
ou da Comunidade Ibero-americana, impecam que esse tratado internacional se concretize, a
alternativa proposta neste epigrafe é a via do tratado “de duas velocidades” ou “escalonado”.

A particularidade desse hipotético tratado é que dele ndo decorrerdo per se obrigacdes que
possam ser invocadas perante os Estados-Partes pelos migrantes. Para garantir a eficacia dos
compromissos internacionais previstos, seria necessario que, além disso e de forma voluntaria,
os Estados-Partes assinassem um ou mais Protocolos ou Acordos de Aplicagado posteriores,
para os quais ndo estariam sujeitos a nenhum prazo. Dessa forma, a entrada em vigor no terri-
tério de cada Estado varia no tempo, de acordo com a vontade politica de cada Estado-Parte.

A ideia em si ndo é nova, ja que esse iter processual foi precisamente utilizado pelo prépria
CMISS: sua entrada em vigor nos Estados-Partes que o ratificarem estd condicionada a exigén-
cia de que esses Estados assinem o Acordo de Aplicacdo que o desenvolve.

No Direito Internacional, a figura que atende aos requisitos que estamos descrevendo ¢ a
Convencdo-Quadro, que foi definida como um tratado que “estabelece os principios e obje-
tivos gerais em uma determinada matéria, deixando aos Estados-partes a flexibilidade para
desenvolver e adaptar as disposi¢des as suas circunstancias nacionais”. Um exemplo paradig-
matico é a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaéticas (ratificada em
1994 pela UE e seus Estados-membros) e seu Protocolo de Kyoto.

Embora a denominagdo da norma internacional (Tratado, Acordo, Convencgao-Quadro...) seja
irrelevante do ponto de vista da Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados,
propomos qualificar a hipotética “ponte juridica” entre a CMISS e o Regulamento 883/2004
com a Convencdo-Quadro euro-lbero-Americana. A precisdo na terminologia é importante
porque os possiveis Estados-Partes variariam se, em vez de classifica-la como “ibero-america-
na”, se optasse por “latino-americana”.

7.2.1. Pilares da convencao-quadro

Esses pilares seriam o principio da igualdade de tratamento no ambito da seguridade social,
a unicidade da legislacdo aplicavel, a totalizacdo de periodos e a supressado das clausulas de
residéncia.

Uma vez que, conforme exposto supra, a regulamentagcao desses pilares é substancialmen-
te idéntica na CMISS e no Regulamento 883/2004, sua inclusdo em uma Convencgao-Quadro
euro-ibero-americana nao representaria nenhum desafio juridico para os Estados da UE nem
para os Estados-Partes da CMISS, uma vez que ja sdo aplicados em seus territérios.

N&o seria recomendavel, no entanto, incorporar o principio da assimilacdo de beneficios, ren-
das, fatos ou eventos (criado pela jurisprudéncia do TJUE) e atualmente regulamentado no
artigo 5 do Regulamento 883/2004, pois esse principio ndo consta do texto da CMISS.
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7.2.2. Ambito de aplicacdo pessoal

Conforme ja foi exposto, uma diferenca importante entre a CMISS e o Regulamento 883/2004
reside no fato de que o primeiro ndo exige o requisito de nacionalidade, ao passo que o se-
gundo o exige (embora com excecdes).

As opgdes que os negociadores da Convencao-Quadro teriam a disposicdo seriam:
- Se houvesse consenso politico, o requisito de nacionalidade seria suprimido.

- Asegunda alternativa seria exigir a nacionalidade de qualquer um dos Estados-Partes,
mas estendendo seu ambito de aplicagdo pessoal também aos refugiados e apétridas,
bem como aos familiares e dependentes dos sujeitos protegidos, independentemente
da nacionalidade desses ultimos grupos (como prevé o Regulamento 883/2004).

- Uma solucdo intermedidria que “neutralizaria” a exigéncia do requisito da
nacionalidade, seria acrescentar uma cldusula — em consonancia com o Regulamento
1231/2010 — pela qual a hipotética Convencdo-Quadro fosse aplicavel também aos
nacionais de paises terceiros que tenham estado sujeitos a regimes contributivos de
seguridade social em dois ou mais Estados-Partes.

De qualquer forma, essa hipotética Convenc¢ado-Quadro euro-ibero-americana deveria se apli-
car apenas a migrantes em situacdo administrativa regular, excluindo aqueles que se encon-
trassem em situagdo irregular, em consonancia também com o Regulamento 1231/2010 e
com o fato de que a condicado de trabalhador em situacdo regular é necesséaria para que o
sujeito seja protegido pelos regimes contributivos coordenados pela CMISS.

Um obstéculo a ser levado em conta é que o Regulamento 883/2004 é aplicavel aos regimes
especiais de funcionarios publicos, ao contrario da CMISS, que permite exclui-los caso os Esta-
dos os notifiquem no Anexo |, como jé fizeram varios Estados, entre eles a Espanha. E por isso
que, para alcancar o consenso politico necesséario, ndo seria possivel incorporar, sem exce-
¢Oes, os regimes especiais de seguridade social dos funcionéarios publicos em uma hipotética
Convencédo-Quadro euro-ibero-americana.

7.2.3. Ambito de aplicacdo material

A proposta defendida é que os beneficios da seguridade social coordenados coincidam exa-
tamente com as incluidas no ambito de aplicacdo material da CMISS. Tentar fazer com que ele
coincida com o ambito de aplicagcdo material do Regulamento 883/2004, que é muito mais
amplo, é totalmente irrealista do ponto de vista politico.

Ficariam, portanto, excluidos do &mbito de aplicacdo desta Convencao-Quadro os beneficios
médicos, os subsidios por morte, os beneficios familiares, os auxilios em caso de desemprego,
os beneficios ndo contributivos da seguridade social, a Assisténcia Social e os regimes de be-
neficios em favor das vitimas de guerra ou de suas consequéncias.

Outra questao delicada é a da coordenacao dos regimes de seguridade social de capitali-
zacgdo individual, regulamentada no artigo 16 da CMISS, que nado encontra equivalente no
Regulamento 883/2004, o qual coordena apenas regimes de reparticdo. E por isso que esses
regimes deveriam ser excluidos de uma hipotética Convencdo-Quadro.
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Nada impede, no entanto, que se estabelegca que o ambito de aplicacdo material possa ser
ampliado para incluir beneficios ou regimes excluidos da Convenc¢do-Quadro, caso dois ou
mais Estados-Partes assim o acordem expressamente e isso fique refletido em um anexo da
prépria Convencao. Obviamente, essa ampliacdo sé se aplicard aos Estados que a tenham
acordado.

7.2.4. Ambito de aplicacao territorial

A hipotética Convencdo-Quadro, obviamente, seria aplicada em todos os Estados-Parte em
que estivesse em vigor.

Mas também deveria ser garantido que os beneficios reconhecidos em aplicacdo dessa hipo-
tética Convencdo-Quadro a beneficidrios residentes em um Estado Terceiro sejam concedidos
nas mesmas condicdes e com a mesma extensao que aos préprios nacionais residentes nesse
Estado Terceiro.

Nao deveria haver oposicado por parte dos Estados-membros da UE, uma vez que eles terdo
de aplicar a mesma solucdo nos termos do Regulamento 1231/2010 e das Diretivas 2014/36
e 2024/1233

e nem por parte dos Estados-Partes da CMISS, pois isso ja esta previsto no artigo 6.2.

7.2.5. A utépica (mas necessaria) totalizacdo conjunta dos periodos de contribuicao

Esta é, sem dudvida, uma questdo de extrema importéncia, tendo em vista a pratica adminis-
trativa nacional segundo a qual, ao calcular uma aposentadoria devida nos termos do Regu-
lamento 883/2004 e de uma convencédo internacional, procede-se a uma dupla totalizagao:
uma com base na convencéao e outra de acordo com o Regulamento 883/2004, sendo paga a
pensdo mais alta entre os dois valores resultantes.

Para alcancar o objetivo de estabelecer uma verdadeira “ponte juridica” sem obstaculos que
possam prejudicar as expectativas legitimas dos migrantes, seria necessario incluir no texto da
Convencdo-Quadro uma disposi¢do que reconheca expressamente que todos os periodos de
contribuicdo abrangidos pela CMISS e pelo Regulamento 883/2004 serdo somados em con-
junto para o célculo da aposentadoria, e ndo separadamente.

No papel isso seria simples, pois, para atingir esse objetivo, bastaria que a hipotética Con-
vencao-Quadro transcrevesse em seu texto o artigo 7.4 da Convencéo n°® 157 da OIT sobre
a preservacao dos direitos em matéria de seguridade social: “Se uma pessoa tiver cumprido
periodos nos termos das legislagées de trés ou mais membros vinculados por diferentes instru-
mentos bilaterais ou multilaterais, esses periodos deverdo ser somados, na medida do neces-
sério, de acordo com as disposi¢cées desses instrumentos, por todo Membro simultaneamente
vinculado a dois ou mais dos instrumentos pertinentes, para fins de aquisicdo, manutencdo ou
recuperacdo do direito aos beneficios”.

No entanto, o nimero extremamente baixo de ratificagdes da Convencado 157 (apenas 5 Esta-
dos) sugere que talvez ndo seja realista esperar que se chegue a um consenso politico sobre
esse ponto. Enquanto isso acontecer, a “ponte juridica” ndo poderéa ser plenamente eficaz.
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7.2.6. Partes da Convencao-Quadro: Estados-Partes da Convencao Multilateral Ibero-
-americana de Seguranca Social, a Unido Europeia e seus Estados-membros

A hipotética Convengdo-Quadro euro-ibero-americana ndo estaria aberta a ratificagdo indiscri-
minada por qualquer pais, uma vez que ndo tem carater universal, mas sim um objetivo muito
especifico: criar uma “ponte” entre a CMISS e o Regulamento 883/2004.

Portanto, a assinatura da Convencéo estaria aberta apenas a:

- Paises da Comunidade Ibero-americana nos quais a CMISS estd em vigor e que ja
aplicam um sistema de coordenacdo das aposentadorias contributivas da seguridade
social semelhante ao estabelecido na UE pelo Regulamento 883/2004.

- No caso dos Estados-membros da Unido Europeia, ndo seria genericamente qualquer
pais europeu: somente os Estados nos quais o Regulamento 883/2004 estivesse em
vigor poderiam ser Partes dessa hipotética Convencdo-Quadro. Por essa ultima via,
também poderiam aderir a Islandia, a Noruega, o Liechtenstein e a Suica.

A necessidade de uma "acdo em escala europeia” ja vem sendo destacada hé anos pelo Parla-
mento Europeu diante da “impossibilidade de os Estados-membros celebrarem acordos bila-
terais de carater reciproco em matéria de seguridade social com todos os paises terceiros, pois
tal tentativa levaria a um sistema fragmentado, no qual se registraria um tratamento desigual
dos cidadios da UE""'. E por isso que defendemos que se deva almejar que a prépria UE,
juntamente com seus Estados-membros, seja Parte, uma vez que isso fortaleceria e estreitaria
ainda mais a cooperagdo geopolitica e social em ambos os lados do Atlantico e conferiria
maior peso politico a hipotética Convencado-Quadro. Como precedentes, podemos citar o Tra-
tado do Espaco Econdémico Europeu (assinado tanto pelas Comunidades Europeias quanto
por seus Estados-membros), os Acordos Euro-Mediterraneos com os paises do Magrebe e 0
Acordo sobre a livre circulagdo com a Suica.

Restringir a celebragdo de um acordo internacional entre a UE e Estados ndo comunitarios que
sejam Partes de uma convencdo internacional prévia ndo sé seria vidvel, como ja contamos
com o precedente da Decisdo de 7 de dezembro de 1992, através da qual o Conselho auto-
rizou a Comissdo a negociar um acordo multilateral sobre as normas aplicaveis ao transporte
fluvial de passageiros e mercadorias entre a Comunidade Econémica Europeia, por um lado, e
a Poldnia e os Estados-Partes da Convencado do Danubio (Hungria, Tchecoslovaquia, Roménia,
Bulgaria, antiga URSS, antiga lugoslavia e Austria), por outro lado”'®.

De qualquer forma, ndo héa duvida de que a Unido Europeia poderia assinar essa hipotética
Convencao-Quadro, pois, de acordo com o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, ela
pode celebrar acordos com um ou vérios Estados terceiros ou organizagdes internacionais.

101.— Resolucion del Parlamento Europeo (2013). Sobre la integracién de los inmigrantes, el impacto sobre el mercado de trabajo

y la dimensién externa de la coordinacién de los sistemas de seguridad social en la UE, apartado Q.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0092_ES.htm|?redirect

102.— Citado na STJUE de 5 de junho de 2005, -266/03 (Comisséo Europeia vs. Luxemburgo) ECLI:EU:C:2005:341.
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Os artigos 207.3, e 218 do TFUE regulamentam o procedimento de negociacdo e adocdo de
acordos com paises terceiros, que se inicia com uma proposta da Comissdo ao Conselho. O
iter processual é explicado no site da UE'™.

7.2.6.1. Exclusao da OISS

Da mesma forma que a OISS n3o faz parte da CMISS, também n&o poderia fazer parte de uma
hipotética Convencdo euro-ibero-americana, uma vez que ndo possui competéncias para ce-
lebrar um acordo vinculativo em nome dos Estados que fazem parte dessa Organizacéo.

No entanto, na elaboracdo desta Convencgao-Quadro, a OISS, na qualidade de drgao inter-
nacional de carater técnico e especializado, poderia desempenhar um importante papel de
assessoria aos Estados e a UE, gracas a sua vasta experiéncia prévia no campo da seguridade
social e como promotora da prépria CMISS.

De fato, o papel da OISS pode ser crucial no processo de negociacdo da hipotética Conven-
¢do-Quadro, atuando como interlocutora entre a UE, os Estados-membros da UE e os Estados-
-Partes da CMISS.

7.2.7. Coexisténcia da CMISS e da Convencio-Quadro

Da mesma forma que a entrada em vigor da CMISS ndo implicou a revogacdo dos acordos
bilaterais de seguridade social em vigor entre os Estados-Partes, a adoc¢do de uma hipotética
Convencado-Quadro euro-ibero-americana também nao implicaria a revogagao da CMISS nem
afetaria a vigéncia do Regulamento 883/2004.

Isso também nado implicaria na revogacado dos acordos bilaterais de seguridade social anterio-
res, mais favoraveis aos migrantes, firmados entre os Estados-Partes.

Nesse ponto, a hipotética Convencdo-Quadro poderia perfeitamente adotar o artigo 8 da
CMISS, que estabelece que, nos casos em que existam convencgdes bilaterais ou multilaterais
de seguridade social em vigor entre os Estados-Partes, serdo aplicadas as disposicdes mais
favoraveis ao beneficiario.

Encontramos disposicdes semelhantes nos Acordos Euro-Mediterraneos com a Argélia, o Mar-
rocos e a Tunisia, que incluem expressamente cldusulas de aplicacdo do principio da norma
mais favoravel em caso de concorréncia™.

A coexisténcia de uma Convencgao-Quadro euro-ibero-americana com a CMISS apresenta a
vantagem adicional de que os Estados que atualmente ndo sao Partes da CMISS possam ade-
rir a ele no futuro sem que, necessariamente, tenham de subscrever a hipotética Convencao-
-Quadro.

103.— https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/international-agreements/.
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/international-agreements-eu-adoption-procedures.html

104.— Artigo 68 do Acordo com o Marrocos: “As disposi¢cdes adotadas pelo Conselho de associacdo, nos termos do artigo 67,

nao afetardo os direitos e obrigacdes decorrentes dos acordos bilaterais existentes entre o Marrocos e os Estados-membros, na

medida em que estes prevejam um regime mais favoravel em beneficio dos cidaddos marroquinos ou dos cidadédos dos Estados-

membros”.
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7.2.8. Resolucao de controvérsias

A instancia maxima responsavel pela interpretacdo do Regulamento 883/2004 é o Tribunal
de Justica da Unido Europeia, cujas decisdes devem ser respeitadas pelos Estados-membros,
mas que, obviamente, ndo tem jurisdicdo sobre os Estados-Partes da CMISS (com excec¢do de
Portugal e da Espanha).

Ao contrério da UE, entre os Estados-Partes da CMISS néo existe uma associagao politica pré-
via nem um tribunal supranacional com competéncias para sua aplicacédo. Por isso, a hipotética
Convencgédo-Quadro euro-ibero-americana deveré regulamentar especificamente, em seus ar-
tigos, como resolver os possiveis conflitos que sua aplicacdo poderia suscitar.

A priori, a arbitragem se apresenta como o mecanismo mais adequado para resolver even-
tuais controvérsias. Esta Ultima é a solugdo prevista pelo préprio CMISS em seu artigo 28. No
entanto, outros tratados (UE-Mercosul) preveem tanto a mediagdo quanto a conciliagdo para
a resolucao de controvérsias.

7.3. Um caminho alternativo mais agil: uma Convengdo-Quadro euro-ibero-americana
elaborada pela OISS e aberta a assinatura dos Estados-Partes da CMISS, da UE e de seus
Estados-membros

Considerando que, na Ultima década, houve pouco ou nenhum avango para “alinhar” a CMISS
com o Regulamento 883/2004, outra possivel iniciativa que propomos para dinamizar esse
processo é que a OISS, com a assessoria de especialistas em negociagdo de convencgdes inter-
nacionais e em Direito da UE, elabore um projeto de Conveng¢édo-Quadro euro-ibero-america-
na e seu Acordo de Aplicacéao.

Seria também extremamente Util contar com a participacdo da Comissdo Europeia nesse
processo de elaboragao, para que ela assegurasse a compatibilidade entre a hipotética Con-
vencado-Quadro e o Direito da UE, coordenando também as posicdes dos Estados-membros
(como ja fez, na época, em relacdo a Convencéo da OIT sobre o Trabalho Maritimo).

Quanto ao conteddo desta Convencao-Quadro, todas as observacdes feitas nas se¢es ante-
riores seriam perfeitamente aplicaveis.

A diferenca residiria no fato de que, caso se seguisse essa linha, o peso da elaboracéo e nego-
ciacdo da Convencdo-Quadro euro-ibero-americana recairia sobre a OISS, que teria de chegar
a um consenso sobre um texto passivel de ser assinado tanto pelos atuais Estados-Partes da
CMISS quanto pelos Estados da UE interessados em aderir a CMISS, mas que atualmente es-
tariam excluidos por ndo serem paises ibero-americanos.

Essa Convencdo-Quadro estaria aberta a assinatura dos Estados-Partes da CMISS, da UE e de
seus Estados-membros, bem como daqueles que, embora ndo sejam membros da UE, apli-
guem em seus territérios o Regulamento 883/2004.

Em outras palavras, o que estd sendo proposto é que a OISS elabore diretamente uma hi-
potética Convencdo-Quadro multilateral, tomando como referéncia o texto da CMISS, mas
introduzindo as reformas necessarias para que ela seja compativel com as disposi¢cdes do
Regulamento 883/2004. O texto resultante deve ter como objetivo alcancgar a “méxima coor-
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denacdo comum” em matéria de aposentadorias contributivas da seguridade social que seja
aceitavel tanto para os Estados-Partes da CMISS quanto para os Estados-membros da UE e
para a propria UE. Esses mesmos critérios deveriam ser utilizados para elaborar o Acordo de
Aplicacdo da Convencao.

Como os pontos de atrito entre a CMISS e o Regulamento 883/2004 — assim como suas seme-
lhancas — ja foram expostos nas se¢des anteriores, chegar a um texto de consenso nao parece
ser uma missao impossivel.

A elaboracdo desta nova Convencdo-Quadro, mantendo inalterado o conteido da CMISS,
apresenta a vantagem adicional de nao exigir a ativacdo do mecanismo de emenda previsto
no artigo 32 da CMISS, o qual, de qualquer forma, esté sujeito a ratificacao, aceitagdo ou apro-
vacdo pelos Estados-Partes. Dessa forma, ndo se colocaria em risco todo o avanco ja alcanca-
do em matéria de coordenacdo das aposentadorias contributivas na Comunidade Ibero-ame-
ricana, gracas a CMISS.

Outro ponto a favor é que seguir essa via impediria que o projeto de Conveng¢do-Quadro
multilateral fosse paralisado ou adiado sine die devido a oposicdo ou a falta de interesse de
alguns Estados. Por outro lado, isso evitaria que os Estados realmente interessados em estabe-
lecer pontes juridicas entre os dois continentes tivessem que passar por arduas negociagdes
para chegar a acordos bilaterais de seguridade social.

De qualquer forma, o fato de a OISS ter dado inicio a essa iniciativa ndo é incompativel com a
intensificacdo da pressdo sobre as instituicdes europeias para que, em conformidade com o
TFUE, adotem uma Convencédo-Quadro que permita avancar na globalizacdo social entre os
Estados que aplicam a CMISS e/ou o Regulamento 883/2004. De fato, é possivel alcancar o
mesmo objetivo por ambas as vias; o que varia é qual instituicdo ou quais instituices assumi-
riam a responsabilidade pela negociacdo da Convengao-Quadro em cada um dos casos.

8. Conclusoes

Abrir a CMISS a adesédo de Estados que nédo pertencem a Comunidade Ibero-americana é
juridicamente viavel, desde que haja vontade politica por parte dos Estados signatarios da
CMISS. No entanto, caso se opte por essa alternativa, seria necessario, previamente, introduzir
reformas no texto da CMISS, pois sua redacao atual impede isso.

No entanto, essa solugdo, que, por outro lado, também é a mais rapida, distorceria claramente
a prépria esséncia da CMISS e ndo garante, de forma alguma, que os Estados-membros da UE
o assinem, uma vez que o texto da CMISS e o do Regulamento 883/2004 sobre a coordenacéo
dos sistemas de seguridade social ndo sdo idénticos.

A CMISS ja é aplicavel aos cidadaos de Estados nos quais se aplica o Direito da UE, enquanto
o Regulamento 883/2004, por imposicdo do Regulamento 1231/2010, é aplicavel aos cida-
daos da Comunidade lbero-americana sob certas condic¢des.

E possivel que os beneficios concedidos nos termos da CMISS possam ser transferiveis para
Estados-membros da Unido Europeia, enquanto os beneficios reconhecidos nos termos do
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Regulamento 883/2004 poderiam, em determinadas circunstancias, ser transferiveis para Es-
tados da Comunidade Ibero-americana.

De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, os acordos bilaterais de seguridade social entre
Estados da UE e da Comunidade Ibero-americana sédo aplicédveis aos cidadaos de Estados nos
quais se aplica o Direito da UE e que tenham estado sujeitos a legislacdo de um Estado-mem-
bro da UE.

Ampliar a aplicacdo das normas de coordenacédo do Regulamento 883/2004 para além das
fronteiras da UE por meio de tratados internacionais é juridicamente vidvel, como evidenciam
o Tratado do Espaco Econémico Europeu e o Acordo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas com
a Suica.

Além disso, existe base juridica para que a UE e seus Estados-membros celebrem tratados in-
ternacionais sobre a coordenacéo dos beneficios de seguridade social com Estados terceiros
localizados em outros continentes, como demonstra a existéncia dos Acordos de Associacédo
Euro-mediterraneos.

Visto que a protecdo que os acordos bilaterais e multilaterais oferecem aos migrantes que tra-
balharam em ambos os lados do Atlantico € fragmentéria, para que a globalizagdo econémica
caminhe em paralelo a globalizacdo social, seria recomendével avancar na busca por uma
ponte juridica entre a CMISS e o Regulamento 883/2004 que garantisse a soma de todos os
periodos comprovados nos Estados-Partes da CMISS e nos Estados-membros da UE para o
célculo da aposentadoria, bem como a supressdo das cldusulas de residéncia.

Para alcancar esse objetivo, ndo se pode recorrer nem a regulamentos nem a diretivas da UE;
a solucdo defendida é, portanto, a elaboracdo de um novo acordo internacional que garanta
o principio da igualdade de tratamento aos sujeitos por ele protegidos e reconheca a totali-
zacdo e a transferéncia de beneficios entre os Estados nos quais ele for aplicavel. Esse tratado
assumiria a forma de uma Convencéo-Quadro, cujas disposi¢des deveriam ter como objetivo
alcangar o maximo nivel de coordenacdo comum possivel entre os Estados-Partes da CMISS e
os Estados-membros da UE. A Convencédo-Quadro deveria ser complementada por um Acor-
do de Aplicagao.

Considerando que essa Convencdo-Quadro coordenaria apenas os regimes de seguridade so-
cial dos Estados-Partes da CMISS e dos Estados nos quais se aplica o Regulamento 883/2004,
propde-se a denominacdo de Convengao-Quadro euro-ibero-americana.

Do ponto de vista geopolitico, seria recomendéavel que essa Convencédo-Quadro fosse assina-
da pela UE, seus Estados-membros e os Estados-Partes da CMISS. Caso isso ndo fosse viavel
devido a obstaculos politicos, haveria também a possibilidade de a OISS dar inicio aos traba-
Ihos de elaboragdo dessa Convencédo-Quadro — de preferéncia com a assessoria da Comissdo
Europeia — para que os Estados-membros da UE interessados e os Estados-Partes da CMISS
pudessem aderir voluntariamente.

Esta Convenc¢édo-Quadro euro-ibero-americana ndo revogaria nem alteraria a CMISS nem as
legislacdes nacionais de seguridade social dos Estados-Partes. Ela também néao afetaria as
condicdes mais favoraveis para os migrantes decorrentes de acordos bilaterais ou multilaterais
de seguridade social.
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A Convenc¢do-Quadro facilitaria a migragédo circular e, ao mesmo tempo, serviria como um
freio dissuasivo a imigracao irregular.

Para dar inicio a este projeto, recomenda-se que a OISS inicie conversagdes no mais alto nivel
com as instituicdes da UE, especialmente com a Comissdo Europeia. Também se recomenda
que seja criado um grupo de trabalho formado por especialistas para a organizacdo de féruns
internacionais que sirvam de ponto de encontro com as autoridades nacionais e os agentes
sociais, com o objetivo de impulsionar essa iniciativa.

Em resumo, ndo sé é viavel alterar o texto da CMISS para que os paises da UE possam aderir,
como também seria juridicamente viavel elaborar uma Convencgao-quadro euro-ibero-ameri-
cana de coordenacgado dos beneficios contributivos da seguridade social que, tomando como
ponto de partida o texto da CMISS, tenha como objetivo regulamentar, por meio de um Unico
instrumento juridico, os limites maximos de coordenagdo dos beneficios contributivos da se-
guridade social compativeis com a CMISS e o Regulamento 883/2004, cujos artigos perma-
neceriam inalterados. E, a luz do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), seria
vidvel que tanto a UE quanto seus Estados-membros pudessem ratificar essa Convencao.
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B IV. A TITULD DE CONCLUSAD

Como conclusdo da andlise realizada, pode-se afirmar que a protecdo social constitui-se como
um pilar fundamental para a garantia dos direitos e do bem-estar dos cidadaos que exercem
seu direito a mobilidade internacional. Nesse contexto, as regras para a coordenacgado dos sis-
temas de seguridade social assumem especial importancia. Dentro desse ambito e, devido ao
seu carater multilateral, cabe destacar os Regulamentos de coordenacao dos sistemas de se-
guridade social na Unido Europeia e a Convencado Multilateral Ibero-americana de Seguranca
Social, sendo que ambos os instrumentos se inspiram no principio essencial de garantir os di-
reitos aos beneficios decorrentes das contribui¢des pagas em diferentes paises. O problema
surge devido a auséncia de uma ponte entre eles, que permitisse uma maior protecdo aqueles
que exercem sua atividade profissional ao longo do tempo em paises dos dois continentes.

O objetivo deste estudo é analisar as possiveis formas de estabelecer essa relacdo, de modo
que todos aqueles que se deslocam entre a Unido Europeia e a América Latina tenham ga-
rantidos seus direitos aos beneficios da seguridade social. Conforme ja foi mencionado, os
sistemas de seguridade social constituem a pedra angular de uma mobilidade justa, cada vez
mais importante no contexto geopolitico e econdmico mundial, caracterizado por uma alta
competitividade.

Dessa forma, foram exploradas as seguintes vias, sem prejuizo de que tudo depende da vonta-
de politica das partes envolvidas e dos poderes publicos que devem trabalhar nesse sentido:

1.- Instrumentos juridicos que Unido Europeia possui:

1.1.- Regulamentos: normas de carater juridico diretamente aplicaveis pelos Estados-mem-
bros, obrigatdrias em todos os seus elementos. Isso significa que eles sdo automaticamente
incorporadas a legislacdo nacional, sem a necessidade de uma lei interna que os desenvolva,
e podem ser invocados e exigidos pelos cidaddos perante os tribunais.

Os regulamentos sao utilizados para estabelecer regras comuns em diversos dmbitos, como a
coordenacdo dos sistemas de seguridade social entre os Estados-membros ou a protecdo do
meio ambiente. Sdo um pilar fundamental da legislacdo da Unido Europeia.

Alguns dos temas abordados sdo a coordenacdo dos sistemas de seguridade social e as re-
gras de funcionamento do mercado Unico, com o objetivo de facilitar a livre circulacdo de bens
e servigcos. Sdo fundamentais para implementar politicas comuns para a integragédo europeia,
garantindo que haja normas uniformes e claras em todos os Estados-membros. Em hipdtese
alguma eles podem invadir as competéncias que os Tratados reservam aos Estados-membros.
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Por isso, considera-se que ndo sdo a ferramenta adequada para estabelecer a articulacéo entre
a CMISS e os regulamentos comunitarios de coordenacédo dos sistemas de seguridade social.

1.2.- Diretivas: atos juridicos da Unido Europeia que estabelecem objetivos e resultados que
todos os Estados-membros devem cumprir, mas que permitem que cada pais escolha como
atingir esses objetivos por meio de suas préprias leis nacionais, no processo de transposicao.
Dessa forma, as diretivas sdo vinculantes quanto ao resultado, mas os Estados-membros tém
liberdade para escolher a forma que melhor se adapte ao seu ordenamento juridico. Sua prin-
cipal funcéo é estabelecer metas vinculativas para todos os Estados-membros da Unido Euro-
peia e harmonizar as legislagdes nacionais para alcancar um objetivo comum.

E justamente esse caradter harmonizador que faz com que elas ndo possam ser consideradas
um instrumento adequado para o estabelecimento de uma regulamentacdo ponte em matéria
de seguridade social entre continentes.

1.3.- Acordos de colaboracdao/Acordos internacionais: a Comissao Europeia, na qualidade de
6rgao executivo da Unido Europeia, pode, nos termos do artigo 218 do Tratado de Funciona-
mento da UE, assinar acordos internacionais em nome de todos os seus Estados-membros,
nas matérias de sua competéncia. Para isso, é necessario que receba o mandato do Conselho
da UE e, se for o caso, a aprovacéo do Parlamento. Uma vez alcancado o acordo, o Conselho
deve aprovéa-lo formalmente.

No que diz respeito as questdes relacionadas aos sistemas de seguridade social, é preciso ter
em mente que a Unido Europeia ndo detém competéncia exclusiva, mas sim compartilhada no
que se refere a coordenacdo desses sistemas, uma vez que se trata de uma questdo que afeta
a livre circulagao (artigo 48 do TFUE). Dessa forma, poderia celebrar acordos para a coordena-
cdo dos beneficios quando estes afetem trabalhadores méveis de paises terceiros. No entan-
to, por se tratar de uma competéncia do tipo “compartilhada” — sendo que a regulamentacéo
dos sistemas de seguridade social é de competéncia exclusiva dos Estados-membros —, o
acordo seria misto, ou seja, assinado pela Unido Europeia e pelos préprios Estados-membros,
cujos parlamentos deveriam ratifica-lo.

2.- Instrumento ao abrigo da Convengdo Multilateral Ibero-americana:

Conforme j& foi indicado, a Convengdo Multilateral Ibero-americana de Seguranga Social
(CMISS) é um instrumento internacional que tem como objetivo coordenar os sistemas de
seguridade social dos paises ibero-americanos, a fim de proteger os direitos dos trabalhado-
res migrantes e de suas familias, essencialmente no que diz respeito a beneficios de carater
contributivo.

E aplicavel no territério dos Estados-Partes que j& concluiram o processo de ratificagao, os
quais sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, El Salvador, Espanha, Paraguai,
Peru, Portugal, Republica Dominicana e Uruguai.

Costa Rica e Honduras séo signatarias do Acordo, embora ainda ndo o tenham ratificado. A
Venezuela, apesar de ter ratificado o tratado em 2009, ainda ndo depositou esse instrumento
e, portanto, ele ndo se aplica a ela.
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Nesse contexto, foram identificadas duas vias de acdo para o possivel estabelecimento de uma
ponte entre os regulamentos de coordenacéo dos sistemas de seguridade social da Unido Eu-
ropeia e a Convencado Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social: a assinatura de um
acordo internacional com a UE/Estados-membros e a abertura da CMISS a paises terceiros.

A primeira das opg¢des apresenta problemas no que diz respeito a interlocucao para as nego-
ciacdes no ambito da Convencdo Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social, uma vez
que o 6rgao de supervisdo do mesmo, a Secretaria-Geral da Organizagao |Ibero-americana
de Seguridade Social, atualmente ndo possui competéncia nessa matéria. Ndo existe uma au-
toridade Unica que possa, em nome dos paises signatarios da Convengao, celebrar acordos
ou convénios com institui¢des terceiras. Essa questdo poderia ser resolvida por meio de uma
alteracdo nos Estatutos ou de uma delegacdo de competéncias a referida Secretaria-Geral
por parte do Comité Técnico-Administrativo da Convencédo Multilateral Ibero-americana de
Seguranca Social.

No que diz respeito a possibilidade de abrir a adesdo a Convengao Multilateral Ibero-ame-
ricana de Seguranca Social a paises terceiros, isso poderia afetar a natureza da prépria Con-
vencdo, fundamentada nas relagdes histdricas entre os paises da América Latina, a Espanha e
Portugal, afetando até mesmo sua denominacéo.

Considerando que a iniciativa da prépria Convengao Multilateral surgiu em uma Cudpula de
Chefes de Estado, entende-se que deveria ser essa mesma Cupula a promover a exploragdo
dessa possivel ponte, tanto se for optado pela negociagdo de um Acordo com a UE quanto se
for preferida a abertura da CMISS a paises ndo ibero-americanos.

Vale ressaltar que, caso se opte pela via de um Acordo ou Convengdo com a UE, todo o pro-
cesso deveria comecar com uma aproximacao para a negociacdo com a Comissdo Europeia,
a fim de elaborar um texto que pudesse ser aceitavel para os Estados-membros. Apds a ob-
tencdo das autorizagdes necessarias, a Secretaria-Geral da Organizagdo Ibero-Americana de
Seguridade Social poderia assumir a coordenacao dos trabalhos de concepcéo e elaboracgado
da proposta.

Se, ao contrério, fosse escolhida a abertura da CMISS a outros Estados ndo ibero-americanos,
seria necessario realizar negociagdes diretas com os paises que se desejasse incluir no ambito
de aplicagdo da Convencgdo Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social. Conforme jé foi
mencionado, apds a obtencdo da aprovagao necessaria, a Secretaria-Geral da OISS poderia
assumir a coordenacdo dessas negociagdes.

Por fim, seria importante ressaltar que, conforme foi desenvolvido ao longo deste trabalho, o
contexto atual justifica a necessidade de um mecanismo de coordenagdo entre os sistemas
de seguridade social, o que, em todo caso, requer uma decisdo e um impulso politico, sendo
a Cupula de Chefes de Estado e de Governo considerada o férum adequado e competente
para tal. Quando hé vontade politica, também ha os meios juridicos para atender a essa ne-
cessidade.
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