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PROTECCION SOCIAL
Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) tiene el mandato de pro-
mover la seguridad y la salud en el trabajo tal y como se recoge en la Il Estrategia Ibe-
roamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo (EISST) para el periodo 2021-2025. Con
esta lll Estrategia se puso el foco en contribuir al desarrollo de instrumentos especificos
con enfoque de género para garantizar la seguridad y la salud en las nuevas formas de
organizacion del trabajo, fortalecer la incorporacion de los sectores informales en la
economia formal, promover el empleo joven, con especial atencién a las mujeres, asi
como a la poblacién migrante, la indigena y la afrodescendiente, atender las demandas
de accesibilidad para que las personas con discapacidad puedan acceder al trabajo e
impulsar la prevencion y eliminacién de cualquier forma de discriminacion.

Desde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)," hace tiempo que se ha puesto de
manifiesto como la division sexual del trabajo (en especial, la asuncién de los cuidados
por las mujeres) y la segregacion de las trabajadoras en ciertas actividades feminizadas
impactan directamente en su salud. A partir de esta afirmacion, se ha demandado a los
Estados que integren la perspectiva de género en la prevencion de riesgos laborales.

Evidentemente, |a principal diferencia entre hombres y mujeres en este contexto es bio-
|6gica, sobre todo relacionado con la funcién reproductiva de cada uno (la gestacion, el
puerperio y la lactancia, pero también los trastornos de la menstruacion o la menopau-
sia), que llevan a la necesidad de establecer una prevencion de riesgos distinta.

No obstante, el conflicto trabajo familia también repercute directamente en este ambito.
Las actividades laborales pueden dificultar el cumplimiento de las responsabilidades
familiares, sobre todo cuando las jornadas de trabajo son largas; a su vez, dichas res-
ponsabilidades pueden interferir en el desempefio profesional cuando recaen de ma-
nera individual en una sola persona. En este contexto, son principalmente las mujeres
quienes suelen asumir, ademas de su trabajo, las tareas no remuneradas de cuidado
de sus familiares. Esta situaciéon aumenta el riesgo de sufrir patologias tanto fisicas
como psiquicas, en especial procesos relacionados con dolencias musculoesqueléticas
y afecciones causadas por estrés.

En otro orden de cosas, en los sectores en los que trabajan las mujeres, predominan los
riesgos relacionados con la organizacion del trabajo, por ejemplo, las posturas inade-
cuadas, las largas jornadas de pie, las tareas repetitivas, la manipulacion de numerosos

1 OIT. (2013). La perspectiva de género en salud y seguridad en el trabajo. Género, salud y seguridad en el trabajo

Hoja informativa.
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objetos de poco peso y riesgos, entre otros. En general, dichos riesgos provocan que las trabajadoras
sufran ciertas enfermedades con una mayor incidencia, como el aumento de la probabilidad de sufrir
dolores musculoesqueléticos. Asimismo, la exposicién a productos quimicos en sectores como el de
limpieza, peluqueria y cosmética provocan particularmente a las mujeres, ciertos tipos de cancer.

De igual manera, las mujeres presentan una mayor incidencia que los hombres de padecer enferme-
dades infecciosas, principalmente por el hecho de tener méas actividad en los sectores sanitario y edu-
cativo. Pero, ademas, sufren mas violencia laboral, porque su actividad se concentra en areas como la
educacion, el comercio minorista, la sanidad y el trabajo social. Otra cuestion que debe considerarse es
la exigencia emocional de estas actividades feminizadas, en especial los sectores sanitarios y educati-
vos, que son los que mayor implicacion personal exigen.

A todo lo anterior hay que agregar que las mujeres estan sometidas en el mercado laboral a una se-
gregacion vertical, esto es, tienen diferentes y peores condiciones de trabajo que los hombres. Asi, por
ejemplo, junto a las dificultades de conciliacion ya mencionadas, ellas trabajan mas a menudo en el
mercado negro, sufren la discriminacion en todas sus facetas —incluida la brecha salarial—, ven limita-
da su promocién, con mas frecuencia trabajan de forma parcial y sus carreras profesionales son mas
discontinuas. Esta inseguridad laboral afecta a las mujeres directamente en su bienestar. Asimismo,
como las mujeres en general desarrollan actividades mas precarias, estan mas expuestas a riesgos
laborales que no sufren los mandos intermedios de las empresas.

Aunado a lo anterior, las mujeres suelen sufrir mas estrés, violencia, acoso psicoldgico, acoso sexual,
burnout o desgaste profesional en su trabajo. Estas circunstancias tienen consecuencias fisicas como
enfermedades coronarias, hipertension, alteraciones del suefio, debilitamiento del sistema inmunolégi-
co, dependencia de drogas o sustancias farmacoldgicas.

Todas estas cuestiones sugeridas deberian tomarse en cuenta para reducir los riesgos laborales y sus
consecuencias a través de una prevencion mas adecuada, donde se valore la perspectiva de género. Dicha
prevencion, sin lugar a duda, tendra un impacto profundo en los sistemas de proteccién social. Asi, se
conseguird la mejora de la salud de la mujer, de forma que disminuiran los costes de las prestaciones
de enfermedad e incapacidad o invalidez, tanto temporal como permanente; pero, ademds, se ahorraran
gastos en los sistemas de salud publica. Desde este punto se aborda este nuevo nimero del Boletin

Iberoamericano sobre Equidad de Género en los sistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.
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En el ambito de la seguridad y salud en el
trabajo, la violencia laboral es considerada
un riesgo de tipo psicosocial, ya que consti-
tuye una forma de abuso de poder que bus-
ca el sometimiento o exclusion de la perso-
na trabajadora. Se puede manifestar a través
de violencia fisica (conductas dirigidas a ge-
nerar un dafio fisico), violencia psicolégica
(maltrato con objeto de desestabilizar, aislar,
deteriorar), violencia econémica (limitacion,
explotacioén o desigualdad econémica) o vio-
lencia simbdlica (normas, valores, discursos
y practicas que refuerzan desigualdades y
subordinaciones). Estas conductas generan
un entorno laboral intimidante y humillante,
y propician situaciones de aislamiento, con-
trol y manipulacion.

En este sentido, la violencia laboral forma
parte de un conjunto mas amplio de riesgos
psicosociales, definidos por Michel Gollac,
como “los riesgos para la salud, fisica, psi-
quica, mental y social engendrados por los
determinantes socioecondmicos, la condi-
cion de empleo, la organizacion y el conteni-
do del trabajo y los factores relacionales que

LICENCIADA EN RELACIONES DEL TRABAJO, UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (ARGENTINA) )
MASTER EN DERECHO DEL TRABAJO Y RELACIONES LABORALES, UNIVERSIDAD DE SALAMANCA (ESPANA)
MASTER EN ESTUDIOS INTERDISCIPLINARES DE GENERO, UNIVERSIDAD DE SALAMANCA (ESPANA)

intervienen en el funcionamiento psiquico y
mental de los trabajadores” (Neffa, 2010, p.
115). Por ello, abordar salud y seguridad en
el trabajo requiere una vision de salud inte-
gral que contemple el bienestar fisico, men-
tal y social de las personas trabajadoras.
Esto no solo implica la ausencia de enferme-
dades o accidentes, sino también la elimina-
cion de factores psicosociales y ambientales
que afectan la calidad de vida en el entorno
de trabajo.

La violencia laboral se agrava cuando es
por razén de género, ya que no Unicamen-
te vulnera los derechos fundamentales de
la persona trabajadora, sino que al mismo
tiempo refuerza desigualdades estructurales
y limita el acceso a condiciones de trabajo
dignas. Una de las manifestaciones mas
frecuentes es el acoso sexual, el cual se ex-
presa a través de conductas no deseadas
de naturaleza sexual, ya sea fisicas, verba-
les o gestuales, que generan un ambiente
laboral hostil. Tiene por objeto forzar com-
portamientos sexuales por la influencia, el
poder o la posicidon de superioridad sobre
una persona. Las principales victimas son,
en su mayoria, mujeres, especialmente jo-
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venes, con bajos salarios y en posiciones
inferiores a la del acosador. Las secuelas
por acoso sexual pueden incluir sintomas
como estrés, ansiedad, depresion, ira, baja
autoestima, trastornos de suefio, migrafias
y nauseas, que influyen directamente en el
desempefio, bienestar y desarrollo profesio-
nal. Tanto la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) como la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer (CEDAW) reconocen
el acoso sexual como una manifestacién de
la discriminacién de género y como una for-
ma especifica de violencia.

(c0)
@

LA VIOLENCIA LABORAL SE AGRAVA CUANDO
ES POR RAZON DE GENERO, YA QUE NO SOLO
VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA PERSONA TRABAJADORA.

A nivel mundial, 1 de cada 15 personas con
empleo (6.3 % de 205 millones) ha sufrido
violencia y acoso sexual en el trabajo, con
un impacto mayor en mujeres (8.2 %) que
en hombres (5 %). El riesgo se acentua en
determinados grupos demograficos como
jévenes y mujeres migrantes, quienes en-
frentan mayor vulnerabilidad. En el Cono
Sur, Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay
presentan cifras alarmantes: en Argentina
(OIT, UNDAV y RINVL, 2021), el 65.5 % de las
mujeres ha sufrido violencia laboral; en Chi-
le (Direccion del Trabajo de Chile, 2022), el
64 %; en Paraguay (INE, 2022), el 78.5 %, y en
Uruguay (InMujeres e INE, 2019), el 17.9 %
ha experimentado violencia de género en el
trabajo, y ha identificado como el principal
agresor a su superior jerarquico, que en el
84.9% de los casos es varon.

¢Cudles son las politicas y normativas
vigentes para la prevencion de la violencia
laboral por razon de género y el acoso la-
boral en los paises del Cono Sur?

La normativa internacional que protege a
las personas trabajadoras del acoso sexual
es el Convenio N° 190 de la OIT, primer ins-
trumento que aborda de manera integral la
violencia y el acoso en el mundo laboral. En
el Cono Sur, Uruguay fue el primer pais en el
mundo en ratificarlo, en el afio 2020, segui-
do por Argentina en 2021 y Chile en 2023.
Asimismo, el Convenio N° 155 sobre salud
y seguridad en el trabajo establece pautas
para la prevencion de riesgos laborales en
las empresas y lugares de trabajo. Aunque
no menciona explicitamente los riesgos psi-
cosociales, adopta un enfoque integral de
prevencién. Ha sido ratificado por Uruguay
en 1988 y por Argentina, en 2014. El Conve-
nio N° 187 de la OIT tampoco hace referen-
cia a los riesgos psicosociales, pero puede
servir como base para que los Estados los
incorporen en sus sistemas nacionales.
Este convenio ha sido ratificado por Chile
en 2011 y por Argentina en 2014.
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En el caso de Argentina, ademas de adhe-
rirse a los convenios internacionales, existe
un marco normativo para abordar la violen-
cia laboral por razén de género. La Ley N°
26.485 de Protecciodn Integral define la vio-
lencia laboral como aquella que obstaculiza
el acceso al empleo, contratacion, ascenso,
estabilidad o permanencia, e incluye el hos-
tigamiento psicoldgico sistematico. La Ley
N° 20.744 de Contrato de Trabajo, aunque no
menciona el acoso laboral, prohibe la discri-
minacion laboral de cualquier tipo y contem-
pla la injuria laboral como causal de despido
si se comprueba acoso. La Ley N° 19.587 de
Higiene y Seguridad en el Trabajo también
protege la integridad psicofisica, e incluye la
prevencion de condiciones laborales perjudi-
ciales como el acoso. Sin embargo, el acoso
laboral aun carece de una regulacion especi-
fica en una ley nacional unica.

Los organismos responsables de la preven-
cion, control y sancién incluyen el Ministerio

de Capital Humano y la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo, que desarrolla acciones
para incorporar la perspectiva de género en la
prevencion de riesgos laborales. Ademas, el
Ministerio de Justicia ofrece asesoramiento
legal gratuito para las personas trabajadoras.
Asimismo, se han firmado acuerdos empresa-
riales y convenios colectivos de trabajo con
clausulas de proteccion contra la violencia de
género en el trabajo, promoviendo la creacion
de Comités de Género y Diversidad en organi-
zaciones y sindicatos.

En Chile, el acoso laboral esta regulado por
diversas leyes que buscan prevenir, investi-
gar y sancionar este tipo de conductas en el
entorno laboral. La Ley N.° 20.005, que mo-
difico el Codigo del Trabajo, tipifica el acoso
sexual y establece sanciones especificas.
Recientemente se aprobd la Ley N.° 21.643,
conocida como Ley Karin, que refuerza la
prevencion, investigacion y sancion del aco-
so laboral, sexual y la violencia en el trabajo,
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exigiendo protocolos claros tanto en el sec-
tor publico como privado. Esta ley representa
un avance significativo en la proteccién de
los derechos laborales en Chile, pues pro-
mueve entornos mas seguros, respetuosos
y libres de violencia.

(c0)
@

SE HAN FIRMADO ACUERDOS
EMPRESARIALES Y CONVENIOS COLECTIVOS
CON CLAUSULAS DE PROTECCION CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL TRABAJO

Los organismos encargados de abordar el
acoso sexual incluyen la Direccién del Tra-
bajo, el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, y el Instituto de Seguridad Laboral,
creado para difundir informacion de la Ley
Karin. Ademas, la Subsecretaria de Previsiéon
Social impulso la Politica Nacional de Salud
y Seguridad en el Trabajo, enmarcada en el
Convenio 187 de la OIT. Esta politica promue-
ve la equidad de género en la gestién preven-
tiva, incorporando registros de accidentes y
enfermedades laborales diferenciados por
género y fomentando la representacion fe-
menina en los Comités Paritarios. A pesar
de estos avances, el principal reto radica en
la implementacion efectiva de la Ley Karin,
ya que muchas empresas aun no han adop-
tado protocolos adecuados de prevencion o
mecanismos de denuncia. Aunado a esto,
sigue existiendo una baja participacion sin-
dical en la fiscalizacion del cumplimiento de
estas normativas.

Uruguay cuenta con la Ley N.° 18.561 de
Prevencion y Sancién del Acoso Sexual, que
aborda especificamente el acoso sexual en
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el ambito laboral y establece obligaciones
para las personas empleadoras en cuanto a
la prevencién y sancion de estas conductas.
Inicialmente, la ley no detallaba qué medidas
se debian adoptar, lo que llevé a la aproba-
cion del Decreto Reglamentario N.° 256/017,
que exige la elaboracion de protocolos de
prevencion del acoso, su difusién entre la
plantilla laboral, la capacitacion del perso-
nal y la evaluacion periédica del ambiente.
La legislacion uruguaya también promueve
la creacion de comités especializados den-
tro de las organizaciones para recibir y tra-
tar denuncias de acoso sexual, asegurando
procedimientos confidenciales y efectivos.

Por otro lado, la Ley N.° 19.580, Ley de Vio-
lencia hacia las Mujeres Basada en Género,
reconoce a la violencia laboral por razones
de género como una forma de violencia es-
tructural, por lo que obliga a las empleadoras
a implementar medidas de prevencién y pro-
tocolos de actuacion ante denuncias y pro-
tege a las victimas de represalias. Los orga-
nismos a cargo son el Ministerio de Trabajo

(c0)
@

Lev N.2 18.561 (Urucuay), ESTABLECE
OBLIGACIONES PARA LAS PERSONAS
EMPLEADORAS EN GUANTO A LA PREVENCION
Y SANCION DE ESTAS CONDUCTAS.

y Seguridad Social y la Inspeccidén General
del Trabajo y de la Seguridad Social, que re-
ciben denuncias y fiscalizan el cumplimiento
normativo. También la Oficina de Denuncias
y Asesoramiento brinda orientacion sobre
problemas laborales, y la Oficina Nacional
del Servicio Civil desarrolla protocolos para
prevenir y abordar el acoso laboral en el sec-
tor publico.

En Paraguay, la Ley N.° 5777/2016 de Protec-
cion Integral a las Mujeres establece un mar-
co legal para prevenir y sancionar la violencia
laboral y el acoso sexual, asignando respon-
sabilidades especificas a la Secretaria de la
Funcién Publica y al Ministerio de Trabajo. En
complemento, la Resolucion N.° 388/2019
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exige que empresas con mas de diez perso-
nas trabajadoras tengan protocolos de pre-
vencién y denuncia. Ademas, esta nhormativa
crea la Oficina de Atencidn y Prevencion de
la Violencia Laboral, encargada de sensibili-
zar, capacitar y brindar respuestas operativas
frente a casos de violencia laboral. Por su par-
te, el Codigo Penal tipifica y sanciona el aco-
so sexual, estableciendo penas privativas de
libertad en casos donde exista una relacion
de jerarquia o autoridad entre el agresory la
victima. A pesar de estos avances normati-
vos, Paraguay aun no ha ratificado ninguno
de los convenios de la OIT sobre violencia 'y
acoso en el mundo del trabajo.

Sin duda, el acoso sexual es un problema
de salud y seguridad en el trabajo, y, como
tal, debe ser abordado con politicas de pre-
vencion claras y mecanismos eficaces de
denuncia. Hacer visible lo invisible es una
tarea urgente: muchas de las consecuencias
fisicas y psicoldgicas derivadas del acoso si-
guen sin ser reconocidas como riesgos labo-
rales debido a la falta de estudios y analisis
adecuados. Para cambiar esta realidad, los
Estados deben adoptar una posicion firme
contra el acoso y la violencia laboral, y garan-
tizar mecanismos de denuncia accesibles,
seguros y eficaces.

(cc)
@

EL ACOSO SEXUAL ES UN PROBLEMA DE
SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, Y,
COMO TAL, DEBE SER ABORDADO CON
POLITICAS DE PREVENCION CLARAS Y
MECANISMOS EFICACES DE DENUNCIA.

Si bien los paises del Cono Sur han avanzado
en la adopcion de normativas para prevenir

y sancionar estas practicas, la efectividad
de estas leyes sigue dependiendo de su im-
plementacion y cumplimiento real. La exis-
tencia de marcos legales especificos, como
la Ley N.° 26.485 en Argentina, la Ley N.°
21.643 en Chile, la Ley N.° 19.580 en Uru-
guay y la Ley N.° 5777/2016 en Paraguay,
representa un paso crucial, pero su impacto
dependera de la capacidad de los estados
para garantizar su aplicacion efectiva. Esto
implica no sélo la existencia de protocolos
dentro de las empresas y organizaciones,
sino también la promocion de una cultura
laboral que rechace activamente el acosoy
la violencia. Ademas, la negociacién colec-
tiva y la participacion activa de sindicatos
en la creacién de politicas internas resultan
fundamentales para consolidar espacios
laborales seguros y equitativos. Es impres-
cindible que en las evaluaciones de riesgo
laboral participen de manera efectiva las
mujeres trabajadoras, ya que su perspectiva
es clave para visibilizar las desigualdades y
promover estrategias de prevencion.
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Sin embargo, el miedo a denunciar sigue
siendo un obstaculo significativo para las
victimas, quienes enfrentan barreras como la
falta de informacién sobre sus derechos, el
temor a represalias o la desconfianza en los
mecanismos de denuncia. Para revertir esta
situacion, es fundamental que los Estados re-
fuercen los sistemas de proteccion y acompa-
namiento, ademas de que se garantice la con-
fidencialidad, la no revictimizacién y el acceso
a vias de recurso eficaces. La lucha contra la
violencia laboral no sélo es una cuestion de
derechos, sino también una condicion esen-
cial para el bienestar de las personas y la sos-
tenibilidad del mundo del trabajo.
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Organismos internacionales
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de Prevalencia sobre Violencia Basada en
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Friedrich Ebert.

Legislacion y recursos por pais

® Argentina: Ley 26.485 - Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres

® Chile: Ley 21.643 Karin sobre Acoso Labo-
ral y Violencia de Género

® Uruguay: Ley 18.561 sobre Acoso Sexual
en el Trabajo

® Paraguay: Ley 5777/2016 de Proteccion
Integral a las Mujeres contra toda forma
de violencia


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR206
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AR206
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-01/recomendaciones-ambientes-trabajo-libres-violencia-genero-2023.pdf
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-01/recomendaciones-ambientes-trabajo-libres-violencia-genero-2023.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26485-152155/actualizacion
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1200096%20
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1200096%20
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18561-2009
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18561-2009
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia
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MUJERES TRABAJADORAS EN[TTT{TTTNRE LI
Y [TET[H18 DESAFiOS EN SEGURIDAD, SALUD Y

RIESGOS PSICOSOCIALES

En América Central y México, las mujeres
trabajadoras enfrentan una realidad laboral
marcada por desafios significativos en ma-
teria de seguridad y salud ocupacional. Las
jornadas extenuantes, a menudo superiores
a las establecidas legalmente, se combinan
con condiciones laborales precarias y riesgos
especificos de género que permanecen en
gran medida invisibilizados. En consecuen-
cia, esta situacion afecta particularmente a
sectores feminizados como el trabajo do-
méstico, la manufactura textil, la agricultura,
las profesionales sanitarias, la peluqueria,
los centros de ensenanza, entre otros. Asi,
la interseccion entre género, condiciones so-
cioeconomicas y normativas laborales insufi-
cientes o poco aplicadas crean un escenario
complejo que pone en riesgo la salud fisica y
mental de millones de mujeres en la region.

JORGE ALEJANDRO MOLINA MENDEZ

LICENCIADO EN DERECHO, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (MEXICO)
MAESTRO EN DERECHO CORPORATIVO Y LABORAL, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA (MﬁXICO)
ESTUDIANTE DE DOCTORADO EN DERECHO DEL TRABAJO, UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID (ESPANA)

ENTRE LOS FACTORES DE RIESGOS
PSICOSOCIALES SE ENCUENTRAN

LAS CARGAS EXCESIVAS DE TRABAJO,
JORNADAS LARGAS, POCO DESCANSO,
MAL DISENO DEL ENTORNO Y EL RITMO
DE TRABAJO ELEVADO

De acuerdo con la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), el promedio mundial
de horas laborales semanales es de 43.9.
Sin embargo, una jornada que supere las
48 horas semanales debe ser considerada
como excesiva; en ese sentido, las jornadas
prolongadas pueden tener consecuencias
negativas significativas en la salud fisica y
mental de las personas trabajadoras, su se-
guridad, productividad y el equilibrio entre
su vida personal y profesional. En efecto,
las mujeres trabajadoras en América Cen-
tral y México enfrentan desafios adiciona-
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les, no sélo por la carga excesiva de trabajo
remunerado, que en algunos casos puede
superar las 60 horas semanales, sino tam-
bién por jornadas excesivamente cortas de
menos de 20 horas semanales.

(6)

-/

LA DOBLE JORNADA PUEDE IMPACTAR EN SU
BIENESTAR FiSICO Y MENTAL, MANIFESTADO
COMO ENVEJECIMIENTO PREMATURO,
ESTRES, FATIGA CRONICA, TRASTORNOS...

LAS MUJERES HAN TRANSITADO

A LA INCORPORACION AL TRABAJO
REMUNERADO MIENTRAS QUE LOS
HOMBRES NO ASUMEN EN LA MISMA
MEDIDA SU OBLIGACION EL CUIDADO
DEL HOGAR Y LA FAMILIA

Ademas de la actividad laboral remunerada,
un gran porcentaje de mujeres enfrenta la
carga adicional del cuidado del hogar. Esta
situacion se agudiza cuando ellas son jefas

de familia o estan a cargo del cuidado de
familiares adultos mayores o menores de
edad. Por lo tanto, es fundamental incorpo-
rar la perspectiva de género en el andlisis del
trabajo femenino; esta vision es crucial no
sOlo para proteger la salud y seguridad de
las mujeres frente al trabajo extenuante, sino
también para reconocer y valorar el trabajo
no remunerado que realizan. Por esta razén,
la doble jornada (laboral y doméstica) puede
impactar significativamente en su bienestar
fisico y mental, manifestado como enveje-
cimiento prematuro, estrés, fatiga crénica,
trastornos psicosomaticos y aumento de en-
fermedades relacionadas con el trabajo.

Es importante destacar que ningun pais de
América Central (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panama y Nicara-
gua) ni México han ratificado el Convenio
187 de la OIT sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo. Esta
situacion representa un desafio significa-
tivo para las personas trabajadoras de la
regién, ya que la implementacion de dicho
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Convenio contribuiria a mejorar las condi-
ciones laborales mediante el establecimien-
to de sistemas nacionales y programas que
refuercen la prevencién en materia de salud
y seguridad, en especial en materia de ries-
gos psicosociales.

Sin embargo, el hecho de que dicho Con-
venio no haya sido ratificado no significa
que los paises no cuenten con un sistema
de prevencion de riesgos laborales. Tal es
el caso de México, en donde su sistema
normativo reconoce en la Constitucion en
su articulo 123 el derecho de toda persona
a un trabajo digno y socialmente util; a su
vez, en sus fracciones XIV y XV, se indica la
responsabilidad de la empresa por los ac-
cidentes de trabajo y las enfermedades de
las personas trabajadoras con motivo de su
actividad laboral, asi como la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para preve-
nir los riesgos laborales.

La Ley Federal del Trabajo de México, en su
articulo 475 Bis, establece claramente la
responsabilidad de la empleadora en mate-
ria de seguridad e higiene laboral: “el patrén
es responsable de la seguridad e higiene
y de la prevencion de los riesgos en el tra-
bajo, conforme a las disposiciones de esta
Ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas aplicables”. En consonancia con
esta disposicion, la Norma Oficial Mexica-
na NOM-035-STPS-2018 aborda especifi-
camente los riesgos psicosociales en el
ambito laboral, ademas de que su objetivo
principal es identificar, evaluar y prevenir los
factores de riesgo psicosocial que afectan
a las personas trabajadoras. Asimismo, es-
tablece la obligacion de implementar medi-
das para controlar estos riesgos y promover
entornos laborales saludables. De esta ma-
nera se contribuye a la proteccion integral
de la salud mental y emocional de la fuerza
laboral en México.
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Aunque existe un sistema de proteccion
general para las personas trabajadoras en
este pais, la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 para la Igualdad Laboral y No Dis-
criminacién pretende reforzar e incorporar
especificamente la perspectiva de género en
todos los procesos laborales. Cabe sefalar
que esta norma abarca desde la contrata-
cion hasta la capacitacion, con el objetivo de
asegurar la igualdad salarial y de oportunida-
des. Sin embargo, una limitacién significativa
es su caracter voluntario, ya que las empre-
sas pueden elegir si implementan o no las
medidas para prevenir y atender la violencia
laboral, asi como las politicas que permiten
conciliar la vida laboral, familiar y personal
de forma equitativa para todas las personas
trabajadoras. Esta naturaleza opcional pue-
de reducir su efectividad en la promocién de
un ambiente laboral verdaderamente iguali-
tario y seguro para las mujeres.

En Guatemala, la Constitucion reconoce en
su articulo 4 la igualdad en dignidad y dere-
chos de todos los seres humanos; en con-
sonancia, el Cédigo de Trabajo (Decreto No.
1441 de 1971), en sus articulos 200 al 210,
establece estandares para la prevencion de

@
LA NormA MEXICANA PARA LA IGUALDAD
LaBoraL Y No DISCRIMINACION ABARCA
DESDE LA CONTRATACION HASTA LA
CAPACITACION, CON EL OBJETIVO
DE ASEGURAR LA IGUALDAD SALARIAL
Y DE OPORTUNIDADES.

riesgos laborales y la obligacion de las em-
presas de mantener entornos de trabajo se-
guros, asi como en su articulo 151, que con-
tiene disposiciones que aseguran practicas
no discriminatorias hacia las mujeres. Com-
plementariamente, el Acuerdo Gubernativo
229-2014, que establece el Reglamento de
Salud y Seguridad Ocupacional, aborda as-
pectos como prevencion, capacitacion, san-
ciones, vigilancia de la salud y la creacién
de comités bipartitos de salud y seguridad.
Cabe sefalar que dicho acuerdo aborda los
riesgos laborales de manera genérica, por
lo que no menciona explicitamente los ries-
gos psicosociales; esta cuestién, en cierto
modo, invisibiliza este problema laboral, en
especial en la busqueda de un entorno salu-
dable para las mujeres trabajadoras.
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El Salvador, por su parte, ha avanzado en el
reconocimiento de los riesgos psicosociales
en su Ley General de Prevencion de Riesgos en
los Lugares de Trabajo, en la cual se desta-
ca explicitamente la dificultad de conciliar el
trabajo con las responsabilidades familiares.
Tanto El Salvador como Guatemala han rati-
ficado el Convenio 156 de la OIT sobre traba-
jadores con responsabilidades familiares. En
contraste, Honduras, aunque cuenta con nor-
mativas generales sobre seguridad y salud
laboral, carece de disposiciones especificas
sobre riesgos psicosociales. Si bien Hondu-
ras reconoce la igualdad y no discriminacién
entre hombres y mujeres en su legislacion
laboral, como la Ley de Igualdad de Oportu-
nidades para la Mujery el Cédigo del Trabajo,
aun existe una brecha significativa en el re-
conocimiento y abordaje de los riesgos labo-
rales invisibles que afectan principalmente a
las mujeres trabajadoras.

@
HONDURAS RECONOCE LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION ENTRE HOMBRES Y MUJERES
EN SU LEGISLACION LABORAL, COMO LA LEY
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA
Muser v e Gopico peL TRaBAJO.

Por otro lado, en Costa Rica, la Comision de
Factores Psicosociales en el Trabajo, creada
en 2015, ha desarrollado un marco tedrico
para identificar y evaluar los riesgos psicoso-
ciales laborales. Por lo anterior, la Norma INTE
T200-1:2019 establece lineamientos para la
identificacion, evaluacion y atencion de los
factores psicosociales en el lugar de traba-
jo; a su vez, la Politica de Igualdad y Equidad
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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(MTSS) incorpora la perspectiva de género en
sus lineamientos y procedimientos laborales.
Sin embargo, aunque no existe legislacion es-
pecifica sobre estrés laboral, varias normati-
vas lo incluyen como riesgo laboral.

Mientras tanto en Panama, aunque se reco-
nocen el estrés excesivo y el acoso laboral
como riesgos psicosociales, no existe le-
gislacion especifica sobre salud mental en
el trabajo. Por otro lado, si bien Nicaragua
cuenta con la Ley No. 618, que establece
derechos y responsabilidades en la preven-
cion de accidentes y enfermedades ocupa-
cionales, carece de normativa que integre
la perspectiva de género en riesgos psico-
sociales para mujeres. No obstante, tanto
Costa Rica como Nicaragua han implemen-
tado leyes que sancionan el acoso sexual
laboral, reconociendo su importancia desde
una perspectiva de género.

Estos avances, aunque significativos, subra-
yan la necesidad de desarrollar marcos nor-
mativos mas integrales que aborden los ries-
gos psicosociales con un enfoque de género
en la regidon centroamericana. Asi, aunque la
evidencia es escasa o limitada, es claro que
cuando las mujeres compaginan el trabajo
remunerado y el no remunerado —como el
cuidado del hogar y familiar—, su seguridad y
salud se ven deterioradas, lo que se refleja en
los problemas en su salud mental y psicoso-
cial derivados de la presion y el estrés por las
altas exigencias en sus actividades diarias.

(i6)

—/

AUNQUE SE RECONOCEN EL ESTRES
EXCESIVO Y EL ACOSO LABORAL COMO
RIESGOS PSICOSOCIALES, NO EXISTE
LEGISLACION ESPECIFICA SOBRE SALUD
MENTAL EN EL TRABAJO.

Con base en lo anterior, es crucial que las
politicas en los paises de América Central y
México adopten un enfoque de correspon-
sabilidad. Estas deben reconocer y garanti-
zar el derecho de las mujeres trabajadoras
a conciliar su vida laboral, familiar y perso-
nal; por lo anterior, es necesario fomentar
espacios de trabajo dignos y saludables,
implementando politicas universales que
involucren la participacion tripartita del Es-
tado, empresas y personas trabajadoras. En
efecto, esto implica crear sistemas equita-
tivos de distribucion de responsabilidades
domésticas, ofrecer servicios de informa-
cién y consulta, establecer guarderias en
los centros de trabajo y proporcionar apoyo
econdmico. Ademads, se deben desarrollar
politicas de empleo con perspectiva de gé-
nero, promover la flexibilidad laboral, am-
pliar las licencias parentales y fortalecer los
mecanismos de apoyo a la conciliacion. Es-
tas medidas son fundamentales para cons-
truir entornos laborales mas equitativos y
saludables en la region.
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Links de interés

Avanzando hacia la igualdad: El rol del cui-
dado en el mercado laboral de América
Latina: Una mirada regional al Convenio
num. 156 https://www.oitcinterfor.org/
avanzando-hacia-igualdad-rol-del-cuida-
do-mercado-laboral-américa-latina-mira-
da-regional-al-convenio

Jornadas de trabajo México: https://
www.gob.mx/profedet/es/articulos/jor-
nada-de-trabajo?idiom=es

Paises que no han ratificado el Conve-
nio 187 OIT: https://normlex.ilo.org/dyn/
nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::-
NO:11310:P11310_INSTRUMENT_
ID:312332:NO

STPS y OIT realizan discusion triparti-
ta sobre el Convenio 187, de la seguri-
dad y salud en el trabajo https://www.
gob.mx/stps/prensa/stps-y-oit-reali-
zan-discusion-tripartita-sobre-el-conve-
nio-187-de-la-seguridad-y-salud-en-el-tra-
bajo?idiom=es

El 47% de las mujeres ha sentido ansie-
dad laboral debido a la carga de trabajo
o a la presidn, frente al 36% de los hom-
bres https://nosotros.infojobs.net/prensa/
notas-prensa/el-47-de-las-mujeres-ha-
sentido-ansiedad-laboral-debido-a-la-
carga-de-trabajo-o-a-la-presion-frente-al-
36-de-los-hombres

Norma Mexicana NMX R 025 SCFI 2015
en Igualdad Laboral y No Discriminacién
https://www.gob.mx/inmujeres/accio-
nes-y-programas/norma-mexicana-nmx-
r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-
discriminacion

Implementar un medio ambiente de tra-
bajo seguro y saludable: https://www.ilo.
org/sites/default/files/wcmsp5/groups/
public/@ed_protect/@protrav/@safework/
documents/publication/wcms_876335.
pdf

Politica de igualdad y equidad de género
de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED:
https://conred.gob.gt/documentos/ug/
UG_Politica_de_igualdad_y_equidad_SE_
CONRED.pdf

La organizacion del trabajo y los riesgos
psicosociales: una mirada de género: ht-
tps://www.ilo.org/es/media/455161/down-
load

Politica para la igualdad y equidad de gé-
nero: https://www.mtss.go.cr/perfiles/
lineamientos_circulares_directrices_po-
liticas_internas/lineamientos-circula-
res-directrices-politicas%20internas/Poli-
tica-igualdad-equidad-mtss.pdf


https://www.oitcinterfor.org/avanzando-hacia-igualdad-rol-del-cuidado-mercado-laboral-américa-latina-mirada-regional-al-convenio
https://www.oitcinterfor.org/avanzando-hacia-igualdad-rol-del-cuidado-mercado-laboral-américa-latina-mirada-regional-al-convenio
https://www.oitcinterfor.org/avanzando-hacia-igualdad-rol-del-cuidado-mercado-laboral-américa-latina-mirada-regional-al-convenio
https://www.oitcinterfor.org/avanzando-hacia-igualdad-rol-del-cuidado-mercado-laboral-américa-latina-mirada-regional-al-convenio
https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/jornada-de-trabajo?idiom=es
https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/jornada-de-trabajo?idiom=es
https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/jornada-de-trabajo?idiom=es
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT_ID:312332:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT_ID:312332:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT_ID:312332:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT_ID:312332:NO
https://www.gob.mx/stps/prensa/stps-y-oit-realizan-discusion-tripartita-sobre-el-convenio-187-de-la-seguridad-y-salud-en-el-trabajo?idiom=es
https://www.gob.mx/stps/prensa/stps-y-oit-realizan-discusion-tripartita-sobre-el-convenio-187-de-la-seguridad-y-salud-en-el-trabajo?idiom=es
https://www.gob.mx/stps/prensa/stps-y-oit-realizan-discusion-tripartita-sobre-el-convenio-187-de-la-seguridad-y-salud-en-el-trabajo?idiom=es
https://www.gob.mx/stps/prensa/stps-y-oit-realizan-discusion-tripartita-sobre-el-convenio-187-de-la-seguridad-y-salud-en-el-trabajo?idiom=es
https://www.gob.mx/stps/prensa/stps-y-oit-realizan-discusion-tripartita-sobre-el-convenio-187-de-la-seguridad-y-salud-en-el-trabajo?idiom=es
https://nosotros.infojobs.net/prensa/notas-prensa/el-47-de-las-mujeres-ha-sentido-ansiedad-laboral-debido-a-la-carga-de-trabajo-o-a-la-presion-frente-al-36-de-los-hombres
https://nosotros.infojobs.net/prensa/notas-prensa/el-47-de-las-mujeres-ha-sentido-ansiedad-laboral-debido-a-la-carga-de-trabajo-o-a-la-presion-frente-al-36-de-los-hombres
https://nosotros.infojobs.net/prensa/notas-prensa/el-47-de-las-mujeres-ha-sentido-ansiedad-laboral-debido-a-la-carga-de-trabajo-o-a-la-presion-frente-al-36-de-los-hombres
https://nosotros.infojobs.net/prensa/notas-prensa/el-47-de-las-mujeres-ha-sentido-ansiedad-laboral-debido-a-la-carga-de-trabajo-o-a-la-presion-frente-al-36-de-los-hombres
https://nosotros.infojobs.net/prensa/notas-prensa/el-47-de-las-mujeres-ha-sentido-ansiedad-laboral-debido-a-la-carga-de-trabajo-o-a-la-presion-frente-al-36-de-los-hombres
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wcms_876335.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wcms_876335.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wcms_876335.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wcms_876335.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wcms_876335.pdf
https://conred.gob.gt/documentos/ug/UG_Politica_de_igualdad_y_equidad_SE_CONRED.pdf
https://conred.gob.gt/documentos/ug/UG_Politica_de_igualdad_y_equidad_SE_CONRED.pdf
https://conred.gob.gt/documentos/ug/UG_Politica_de_igualdad_y_equidad_SE_CONRED.pdf
https://www.ilo.org/es/media/455161/download
https://www.ilo.org/es/media/455161/download
https://www.ilo.org/es/media/455161/download
https://www.mtss.go.cr/perfiles/lineamientos_circulares_directrices_politicas_internas/lineamientos-circulares-directrices-politicas%20internas/Politica-igualdad-equidad-mtss.pdf
https://www.mtss.go.cr/perfiles/lineamientos_circulares_directrices_politicas_internas/lineamientos-circulares-directrices-politicas%20internas/Politica-igualdad-equidad-mtss.pdf
https://www.mtss.go.cr/perfiles/lineamientos_circulares_directrices_politicas_internas/lineamientos-circulares-directrices-politicas%20internas/Politica-igualdad-equidad-mtss.pdf
https://www.mtss.go.cr/perfiles/lineamientos_circulares_directrices_politicas_internas/lineamientos-circulares-directrices-politicas%20internas/Politica-igualdad-equidad-mtss.pdf
https://www.mtss.go.cr/perfiles/lineamientos_circulares_directrices_politicas_internas/lineamientos-circulares-directrices-politicas%20internas/Politica-igualdad-equidad-mtss.pdf

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

BOLETIN

IBEROAMERICANO
SOBRE LA EQUIDAD

DE GENERO EN

LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL Y
PROTECCION SOCIAL

19

CONTRIBUCIONES

DESAFIOS EN LA SEGURIDAD
Y PROTECCION EN EL TRABAJO

1, 17.% ZONA ANDINA

ALFONSO ESTEBAN MIGUEL

La seguridad y salud en el trabajo es un as-
pecto fundamental para garantizar condicio-
nes laborales dignas y sostenibles en cual-
quier region del mundo. En el caso de la zona
andina —conformada por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela—, la implementa-
cion de medidas de proteccion laboral en-
frenta desafios particulares debido a facto-
res econdémicos, sociales y geograficos. La
diversidad de sectores productivos en esta
region —que incluyen la mineria, la agricul-
tura y la manufactura— expone a las perso-
nas trabajadoras a riesgos especificos que
requieren atencion prioritaria.

Uno de los principales desafios en la zona
andina es la prevalencia del empleo irregu-
lar, que limita la aplicacion efectiva de nor-
mativas de seguridad y salud en el trabajo.
Parte de la poblacién laboral no cuenta con
acceso a sistemas de proteccion social, lo
que los deja en una situacién de vulnerabi-
lidad frente a accidentes y enfermedades
ocupacionales. Quienes trabajan en secto-
res como la mineria y la agricultura se ex-
ponen a condiciones extremas, el uso de
magquinaria pesada y la manipulacion de
sustancias toxicas sin la capacitacion o el

PROFESOR AYUDANTE, DOCTOR EN DERECHO DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID (ESPANA)

equipo de proteccion adecuados. La irregu-
laridad laboral, ademas, dificulta la fiscali-
zacion de las condiciones de trabajo, lo que
reduce las posibilidades de implementar
mejoras en materia de seguridad.

Otro factor determinante en la problemati-
ca de la seguridad y salud en el trabajo en
la region andina es la escasez de recursos
y formacion en seguridad laboral. Muchas
pequefias y medianas empresas carecen
de la infraestructura necesaria para adoptar
medidas preventivas adecuadas y, en algu-
nos casos, las empresas desconocen la im-
portancia de garantizar un entorno seguro
para su personal. La escasez de programas
de capacitacion dirigidos tanto a personas
empleadoras como trabajadoras perpetua la
existencia de practicas laborales inseguras y
eleva la probabilidad de accidentes.

Ante esta situacion, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) ha impulsado diver-
sas iniciativas para fortalecer la seguridad y
salud en el trabajo en la regién. Uno de los
enfoques clave ha sido la promocién de pro-
gramas de formacién y sensibilizacion que
buscan mejorar el conocimiento y la concien-
cia sobre la importancia de la seguridad la-
boral. Ademas, la organizacién ha trabajado
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en la adaptacion de normativas internacio-
nales a los marcos legales nacionales de los
paises andinos, con el objetivo de garantizar
que las leyes locales reflejen los estandares
globales en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

El didlogo social ha sido otra estrategia fun-
damental para abordar los retos de seguri-
dad en el trabajo. La colaboracion entre go-
biernos, empresas y personas trabajadoras
ha permitido generar politicas mas efectivas
y adaptadas a las realidades de cada pais.
Su participacion es crucial para garantizar
que las medidas implementadas sean sos-
tenibles en el tiempo y respondan a las ne-
cesidades especificas del contexto andino.
Un ejemplo de este trabajo es Bolivia, donde
se han desarrollado seminarios y programas
de capacitacién orientados a la aplicacion de
normas internacionales del trabajo, con én-
fasis en la seguridad laboral.

(e0)
@

LA CULTURA DE LA PREVENCION DEBE SER
PROMOVIDA DESDE LA EDUCACION BASICA
HASTA LA FORMACION PROFESIONAL.

En los ultimos anos, algunos paises de la
region han comenzado a implementar es-
trategias innovadoras para mejorar las con-
diciones laborales en sectores de alto riesgo.
Por ejemplo, en la mineria peruana se han
desarrollado tecnologias de monitoreo en
tiempo real que permiten detectar condicio-
nes peligrosas en los tuneles subterraneos.
Por su parte, en Colombia se han fortalecido
las inspecciones laborales mediante herra-
mientas digitales que facilitan la identifica-
cién de incumplimientos en las normativas
de seguridad. Estas iniciativas representan
avances significativos, aunque todavia es
necesario un mayor compromiso por parte
de los agentes implicados en estos sectores.

Ademas de los avances tecnoldgicos, es im-
prescindible que se refuercen las politicas
de prevencidn de riesgos laborales a través
de campanas de sensibilizacién y educacion.
La cultura de la prevencion debe ser promo-
vida desde la educacion basica hasta la for-
macion profesional, inculcando, por un lado,
en las personas trabajadoras la importancia
de respetar las normas de seguridad y, por
otro, en las personas empleadoras, la necesi-
dad de proporcionar condiciones de trabajo
adecuadas. En este sentido, la cooperacion
internacional también juega un papel clave,
ya que el intercambio de experiencias y bue-
nas practicas entre paises puede contribuir
al fortalecimiento de los sistemas de segu-
ridad y salud en el trabajo.
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@
LA INVERSION EN CAPACITACION
Y CONCIENCIACION DEBE SER UNA
PRIORIDAD PARA REDUCIR LA INCIDENCIA
DE ACCIDENTES LABORALES
Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES.

Por otra parte, la seguridad y proteccion en
el trabajo también debe considerar la inclu-
sion y el respeto por los derechos de grupos
vulnerables. En la zona andina, muchas mu-
jeres y comunidades indigenas participan
en actividades econdmicas que presentan
altos riesgos laborales. Es fundamental
que las politicas de seguridad en el trabajo
contemplen enfoques diferenciales que ga-
ranticen su proteccion y promuevan condi-
ciones equitativas para todo el personal. La
aplicacién de normativas con perspectiva de
género y el reconocimiento de los saberes
tradicionales en la gestion del riesgo laboral
pueden ser estrategias efectivas para abor-
dar estas problematicas.

Uno de los retos pendientes en la region andi-
na es la necesidad de mejorar la recopilacion
y sistematizacion de datos sobre seguridad y
salud en el trabajo. La falta de informacion ac-
tualizada y precisa dificulta la identificacion de

Links de interés

e https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-
impulsa-la-seguridad-y-salud-en-el-traba-
jo-en-los-paises-andinos-traves

® https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1578-25492021000300232

tendencias y la evaluacion de la efectividad de
las politicas implementadas. Es esencial que
los paises de la region refuercen sus siste-
mas de monitoreo y generen bases de datos
confiables que permitan el disefio de estra-
tegias basadas en evidencia. En los ultimos
afos se han impulsado iniciativas en esta
direccion, promoviendo la cooperacién entre
los paises de la zona andina para compartir
informacion y buenas practicas en materia de
seguridad laboral.

Si bien los avances en la regién han sido sig-
nificativos, aun queda mucho por hacer para
garantizar condiciones laborales seguras y
justas para todas las personas trabajadoras.
Es fundamental que los paises de la zona
andina continuen fortaleciendo sus marcos
legales y promoviendo la formalizacion del
empleo como una estrategia clave para me-
jorar la seguridad y proteccién en el trabajo.
Asimismo, la inversion en capacitaciéon y
concienciacion debe ser una prioridad para
reducir la incidencia de accidentes laborales
y enfermedades ocupacionales. La seguri-
dad en el trabajo no sélo es una responsabi-
lidad de los gobiernos y empleadores, sino
un derecho fundamental de cada persona
trabajadora, cuyo cumplimiento debe ser
garantizado para lograr un desarrollo soste-
nible y equitativo en la region.

e https://www.ilo.org/sites/default/files/
wcmspS/groups/public/%40ameri-
cas/%40ro-lima/documents/publication/
wcms_884854.pdf
https://www.cepb.org.bo/wp-content/
uploads/2021/04/todo.pdf
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EVA M. BLAZQUEZ AGUDO

En este articulo se desarrollan algunas fa-
cetas que recoge la normativa espaiiola en
materia de prevencion de riesgos labora-
les desde una perspectiva de género en la
actualidad. En concreto, se analiza la pro-
teccion de las mujeres embarazadas y en
la etapa de lactancia, asi como la atencion
que brindan los protocolos de acoso se-
xual y acoso por razéon de género.

La evaluacién de las trabajadoras
embarazadas

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
en Espana establece la obligacién de desa-
rrollar una evaluacién especifica de riesgos
a las trabajadoras embarazadas o aquellas
que hayan tenido un parto reciente, que valo-
re su exposicion a agentes, procedimientos
o condiciones de trabajo que puedan afectar
negativamente su salud o la del feto.

En este contexto, varias sentencias del Tri-
bunal de la Unién Europea han recogido cual
debe ser el contenido de dicha evaluacién:
tendran que determinarse los riesgos con-
cretos del puesto de trabajo y los riesgos

CATEDRATICA DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LA UNIVERSIDAD CARLOS 1 DE MADRID

genéricos, asi como su repercusion en el
embarazo. Se admite la posible concurrencia
de riesgos propios o exclusivos para las em-
barazadas, con otros generales que pueden
agravarse por dicho estado.

De esta forma, si se identifica algun riesgo
para la seguridad y la salud o una posible re-
percusién sobre el embarazo, se deberan to-
mar las medidas necesarias para adaptar las
condiciones o el tiempo de trabajo, y aplicar
las que resulten menos gravosas para las tra-
bajadoras embarazadas. En particular, se pro-
hibira el trabajo nocturno y el trabajo a turnos.

Cuando no sea posible adaptar las condicio-
nes o el tiempo de trabajo o si a pesar de
dicha adaptacion las condiciones del puesto
pudieran afectar negativamente la salud de
la trabajadora embarazada o del feto, y asi
se certifique médicamente, se debera bus-
car un puesto de trabajo o funcién diferente
que sea compatible con su estado. Cuando
no exista un puesto o funcién compatible,
la trabajadora podra ser destinada a otro
no correspondiente a su grupo o categoria
equivalente, aunque su salario no podra mo-
dificarse. En caso de que tampoco exista tal
puesto, se suspende la actividad laboral y la
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trabajadora podra acceder a una prestacion
de la seguridad social.

Al margen de lo expuesto, no se aplican las
mismas normas cuando son las molestias
propias del embarazo las que impiden de-
sarrollar adecuadamente la actividad pro-
fesional. En este caso, el procedimiento es
la suspension de la relacion laboral y el re-
conocimiento simultaneo de una baja por
enfermedad comun, la prestacion obtenida
serd de cuantia inferior y su acceso someti-
do a un mayor numero de requisitos, lo que
impide que todas las mujeres sean protegi-
das de la misma manera.

(s)

=/
SI SE IDENTIFICA ALGUN RIESGO SOBRE
EL EMBARAZO, SE DEBERAN ADAPTAR LAS
CONDICIONES 0 EL TIEMPO DE TRABAIO.

Realmente en ambos casos hay una situa-
cién de riesgo para la trabajadora embara-
zada, independientemente de que su origen
se encuentre en el puesto de trabajo o0 en sus
circunstancias concretas y personales. Por
lo que seria adecuado que en cualquiera de
esas dos situaciones se permitiera intentar
primero la adaptacion del puesto de trabajo,
posteriormente la busqueda de otro puesto
de trabajo compatible y, si ninguna de estas
opciones funciona, que se reconozca una
proteccion idéntica.

Después del parto, la norma preventiva mas
importante es la que prohibe la reincorpo-
racion al trabajo hasta transcurridas seis
semanas ininterrumpidas desde el parto,
las cuales habran de disfrutarse a jornada
completa, para asegurar la proteccion de la
salud de la mujer.
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La evaluacion en el periodo de la lactancia

La proteccion a la lactancia también se inclu-
ye en la Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les. Si el desarrollo del puesto de trabajo pue-
de causar riesgos para la lactancia, entonces
se sigue el mismo camino que para el riesgo
durante el embarazo, es decir, se intentara la
adaptacion del puesto de trabajo, posterior-
mente la busqueda de un puesto compatible
y, si tampoco es posible, se suspendera la re-
lacion laboral y se tendra acceso a idéntica
prestacion de la seguridad social.

La necesaria adaptacion de la vigilancia
de la salud desde la perspectiva de género

En general, Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales también establece la obligacion
de la empresa de vigilar periédicamente el
estado de salud de las personas trabajado-
ras en funcién de los riesgos inherentes al
trabajo, siempre y cuando preste su consen-
timiento, a excepcion de ciertos supuestos

d‘_

donde por cuestiones de seguridad sea pre-
ceptivo. En este ambito, seria preciso que
se ofrecieran revisiones médicas adaptadas
a las patologias femeninas y medidas pre-
ventivas adaptadas.

No parece adecuado que no se tengan en
cuenta las diferencias entre trabajadores y
trabajadoras no soélo fisicas, sino las relacio-
nadas con sus puestos de trabajo que, en
ocasiones, son distintas por el hecho de la
propia segregacion del mercado en cuanto a
sectores de trabajo, pero también de acuerdo
con los peores puestos ocupados y las con-
diciones de trabajo que las mujeres sufren
en el mercado laboral.

(s)

—/

SERIA PRECISO QUE SE OFRECIERAN
REVISIONES MEDICAS ADAPTADAS A
LAS PATOLOGIAS FEMENINAS Y MEDIDAS
PREVENTIVAS ADAPTADAS.
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La atencion desde los protocolos de acoso
sexual y acoso por razén de género

En otro orden de cosas, la Ley Organica
3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres recoge la integracion del principio
de igualdad en las politicas de salud con la
consideracion del acoso sexual y acoso por
razon de sexo como parte de dichas medi-
das de salud laboral. La norma impone a la
empresa la obligacion de establecer proto-
colos de prevencion mediante la puesta en
marcha de acciones que eviten el acoso se-
xual y el acoso por razon de sexo en el trabajo
y, cuando esto ya no sea posible, se deben
establecer procedimientos especificos que
reparen la situacién a través de denuncias o
reclamaciones.

Sin embargo, la Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales no recoge esta faceta como
parte de la prevencién, aunque si lo ha he-

cho la jurisprudencia, lo cual pone en valor
la necesidad de evaluacion de los riesgos
psicosociales para prevenir y remediar el
acoso.

De igual manera, se ha determinado en la
Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual, la
obligacion de las empresas de incluir, en
la valoracion de riesgos de los diferentes
puestos de trabajo ocupados por trabaja-
doras, la violencia sexual entre los riesgos
laborales concurrentes, ademas de la obli-
gacioén de formarles e informarles sobre
estas funciones preceptivas.

Asimismo, existe la lll Estrategia Iberoame-
ricana de Seguridad y Salud el Trabajo que
coordina la OISS. Entre sus objetivos esta
“5. Articular la promocién de la SST con enfo-
que de género y la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion o menoscabo de la
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dignidad por razones ideoldgicas, raciales,
religiosas o condicionantes fisicos”.

En todo caso, no se puede olvidar que el aco-
so sexual y el acoso por razén de sexo provo-
can importantes efectos psicolégicos en las
trabajadoras, dado que se trata de un factor
que provoca estrés y que tiene consecuen-
cias fisicas como la afectacion al sueio,
problemas gastrointestinales o hipertension.

Aunque las empresas deben establecer
protocolos para que se analicen estas si-
tuaciones y de acuerdo con su resultado se
establezcan medidas para paliar los efectos
provocados y sancionar al culpable de los
comportamientos, en la realidad, muchas
veces no se llega a estos procedimientos o
no se reconoce como tal. Por ello, las pato-
logias que se desarrollan se consideran en-
fermedades comunes y no como profesiona-
les, esto es, se atienden como una cuestion
ajena a la actividad laboral. Esta valoracion
tiene como efecto una proteccién menor, por
lo que es imprescindible seguir desarrollan-
do esta faceta de prevencion y remedio con
el fin de evitar estos resultados.

Links de interés

e BLAZQUEZ AGUDO, E.M., La necesaria
asuncion de la prevencién de riesgos la-
borales desde una perspectiva de géne-
ro en Femeris: Revista Multidisciplinar
de Estudios de Género, Vol. 5, N°. 1,
2020, pags. 59

® Vista de La necesaria asuncion de la pre-
vencién de riesgos laborales desde una
perspectiva de género

AA.VV. (direccién BLAZQUEZ AGUDO,
E.M.), Informe sobre salud laboral desde
la perspectiva de género, UC3M, 2017.
Informe sobre salud laboral desde la pers-
pectiva de género

[l Estrategia Iberoamericana de Seguri-
dad y Salud el Trabajo, https://oiss.org/
wp-content/uploads/2024/07/11I_EISST_
Nov_2021_formato.pdf


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7267450
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7267450
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7267450
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7267450
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=24979
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=24979
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/538446
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/538446
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/FEMERIS/article/view/5151/3642
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/FEMERIS/article/view/5151/3642
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/FEMERIS/article/view/5151/3642
https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/8f69d289-3ceb-4c11-a8a1-820c163b4e2f/content
https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/8f69d289-3ceb-4c11-a8a1-820c163b4e2f/content
https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/8f69d289-3ceb-4c11-a8a1-820c163b4e2f/content
https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/8f69d289-3ceb-4c11-a8a1-820c163b4e2f/content
https://oiss.org/wp-content/uploads/2024/07/III_EISST_Nov_2021_formato.pdf
https://oiss.org/wp-content/uploads/2024/07/III_EISST_Nov_2021_formato.pdf
https://oiss.org/wp-content/uploads/2024/07/III_EISST_Nov_2021_formato.pdf
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Pregunta / ;Qué tipo de riesgos deben tratar
de paliar las medidas que podemos englo-
bar dentro de la Seguridad y la Salud desde
la perspectiva de género?

Respuesta /Las medidas preventivas y pro-
tectoras en el lugar de trabajo deben abordar
a todos los riesgos laborales existentes en
cada empresa. Es importante que estas me-
didas tomen en cuenta la perspectiva de gé-
nero para ser eficaces y efectivas tanto para
hombres como para mujeres. Ello implica co-
nocer las diferencias de sexo y las de género
y tomar medidas consiguientes. El impacto
de la exposicién a un riesgo laboral deter-
minado podria ser diferente para hombres 'y
mujeres, debido a las diferencias bioldgicas
entre ambos por un lado, y por otro lado, de-
bido a las diferencias en la asignacion de ro-
les, percepciones y comportamientos (entre
otros aspectos).

La literatura cientifica apunta a diferencias
entre hombres y mujeres, por ejemplo, en la
exposicion al calor y a los quimicos debido a
las diferencias de la composicién y funciona-
miento corporal de ambos. Hay que tener en
cuenta las diferencias fisiolégicas también,
por ejemplo, al adquirir equipos de proteccion
personal (EPP): la empresa debe asegurarse
de que procura equipos que se ajustan ade-
cuadamente a todos sus trabajadores, tanto
hombres como mujeres. Para ello, puede ser
necesario realizar pruebas y adquirir diferen-
tes tallas y modelos del mismo, garantizando
que cada trabajador/a cuente con un EPP que
le quede correctamente.

En cuanto a las diferencias de género, es
importante reconocer que la sociedad ha
asignado histéricamente diferentes roles
a mujeres y hombres, lo que ha dado lugar a
sectores altamente masculinizados y otros
altamente feminizados. Estos ultimos, en
particular los relacionados con los cuida-
dos, han recibido poca atencion por parte
de los responsables de politicas publicas,
ya que durante mucho tiempo, los cuidados
ni siquiera fueron reconocidos como un tra-
bajo ni un segmento de la economia.

En términos de seguridad y salud en el traba-
jo (SST), esto ha significado que los riesgos
laborales en estos sectores han sido invisi-
bles. Por ello, es fundamental reconocer que
las tareas de cuidados también conllevan
riesgos laborales, los cuales deben ser es-
tudiados, cuantificados y gestionados como
en cualquier otro ambito de trabajo. Entre los
mas comunes se encuentran los riesgos bio-
|6gicos, ergondmicos y psicosociales.

P / ;Qué pueden hacer organizaciones
como la OIT para contribuir en este ambito
tan especifico?

R / La OIT es la agencia especial de las
Naciones Unidas que aborda los temas re-
lacionados con el mundo del trabajo. Una
de sus funciones principales es la adopcion
de normas internacionales en materia labo-
ral, motivo por el cual algunos se refieren a
ella como el “parlamento internacional de
trabajo”. Estas normas incluyen Convenios
y Protocolos, tratados internacionales que
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son de obligatorio cumplimiento una vez
ratificados, asi como Recomendaciones y
directrices técnicas, que dan orientaciones
mas detalladas y practicas.

A dia de hoy, existen mas de 40 normas in-
ternacionales del trabajo que abordan, de
forma directa o indirecta, la seguridad y sa-
lud en el trabajo (SST). La Estrategia Global
en materia de SST de la OIT para 2024-2030
reconoce la perspectiva de género como un
principio transversal y rector. Esta estrategia
busca integrar en la gestion de la SST los
requisitos especificos de las diversas fuer-
zas de trabajo y proporcionar asesoramiento
sobre aspectos relacionados con el género.

Consecuentemente, la Oficina Internacional
del Trabajo (es decir, la secretaria técnica de
la OIT) integra la perspectiva de género en
materia de SST en sus intervenciones. Esto in-
cluye desde la asistencia técnica para el desa-
rrollo de politicas publicas y legislacion hasta
la investigacion, y la integracion de la pers-
pectiva de género en programas de formacion
en materia de SST y actividades sectoriales,
asi como acciones de sensibilizacion.

Por ejemplo, hemos unido fuerzas con la
OISS para realizar una publicacion sobre SST
con perspectiva de género, en la que propor-
cionamos una mirada a la evidencia cienti-
fica, asi como a los desafios y avances en
Iberoamérica. Esta publicacion sera lanzada
con ocasion del Dia de la Mujer este afio y
presentada en diferentes espacios para crear
consciencia sobre la necesidad de incorpo-
rar la perspectiva de género en la gobernan-
za y gestion de los riesgos laborales y dar
orientaciones concretas de cémo hacerlo.

P / ;Se estan impulsando actualmente me-
didas que refuercen la prevencion de riesgos

laborales en relacion con la lucha contra las
practicas sexistas o que no tienen en cuenta
condiciones propias de las mujeres?

R/ Si, efectivamente. El Convenio de la OIT
sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm.
190) es el primer tratado internacional que
reconoce el derecho de toda persona a un
mundo laboral libre de violencia y acoso, in-
cluida la violencia y el acoso por razén de
género. A partir de su adopcion, la OIT ha
desarrollado varias herramientas para apo-
yar a las empresas a adoptar medidas para
prevenir el acoso y la violencia en el lugar de
trabajo, con un enfoque basado en la gestidn
de la SST, y en particular en la prevencién de
los riesgos psicosociales. Esto incluye la ela-
boracién de protocolos de actuacién frente
a casos de violencia y acoso, y estrategias
de sensibilizacion.

La OIT también asesora a las inspecciones
de trabajo para que integren la perspectiva
de género en sus actividades de control y
asesoramiento, facilitando la detecteccion
y actuacion frente a casos de acoso y vio-
lencia.

Ademas, se han hecho y siguen llevandose a
cabo estudios para comprender mejor la ex-
posicion de las mujeres a riesgos laborales.
Un ejemplo de ello es la primera encuesta
mundial sobre experiencias de violenciay el
acoso en el trabajo.

Por otro lado, la OIT esta abogando por el re-
conocimiento, la reduccion y la redistribucion
del cuidado no remunerado, asi como una
mejor y recompensacion y representacion
para quienes desempefian estos trabajos. A
través de estas acciones, la OIT lidera esfuer-
zos para garantizar que el trabajo de cuidados
sea reconocido como trabajo decente.



(a2
)

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

BOLETIN

IBEROAMERICANO
SOBRE LA EQUIDAD

DE GENERO EN

LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL Y
PROTECCION SOCIAL

29

ENTREVISTA

ENTREVISTA A TZVETOMIRA RADOSLAVOVA

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE OIT-AMERICAS

P / ;Cudles son los ambitos dentro de la Se-
guridad y Salud en el trabajo mas carentes
de regulacion o lucha contra esas practicas?

R / Como lo he sefalado anteriormente,
algunas de las ocupaciones altamente fe-
minizadas, como las relacionadas con los
cuidados, tienden a no estar suficientemen-
te reguladas y controladas para asegurar el
trabajo decente. La obtencidn de datos des-
agregados por sexo de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales sigue siendo
un desafio. Aun no se ha normalizado la in-
tegracion de la perspectiva de género en la
evaluacién y gestion de los riesgos laborales,
probablemente debido a la relativamente li-
mitada investigacion cientifica para estudiar
las diferencias de sexo y otras variables en
la exposicion a riesgos laborales. Las enfer-
medades mas predominantes entre mujeres,
como ciertos trastornos musculoesqueléticos
y problemas de salud mental, no suelen estar
sistematicamente recogidas por las listas de
enfermedades profesionales, que tampoco
suelen recoger las enfermedades de los 6r-
ganos reproductores, como por ejemplo, el
cancer de mamay el de ovario, que pueden
estar causadas por exposicidn a riesgos
laborales, con lo que su reconocimiento y
compensacion como enfermedades profe-
sionales se vuelve muy complicado. En los
contextos mas desfavorables, pueden faltar
medidas tan basicas como tener aseos se-
parados por sexo y en buenas condiciones
higiénicas.

P / Ademas de regular ciertos aspectos, ;es
posible contribuir a una mejora de las condi-
ciones en este ambito de alguna otra forma?

R / Regular ciertos aspectos es importan-
te, pero también es fundamental que estas

cuestiones se integren en las politicas y pro-
gramas publicas. También es esencial que
éstas estén basadas en la evidencia cienti-
fica, lo que requiere mas inversion en inves-
tigacion académica. Es necesario estudiar
las diferencias de sexo y género en la expo-
sicion a los riesgos laborales, asi como la
sintomatologia de enfermedades y su trata-
miento. Un mismo riesgo laboral puede afec-
tar de manera distinta la salud de hombres
y mujeres; ademas, una misma enfermedad
puede manifestarse de forma diferente se-
gun el sexo, al igual que la efectividad de los
tratamientos puede variar.

Es importante que los técnicos de preven-
cion y otros profesionales en materia de SST
incorporen la perspectiva de género en la
evaluacion y la gestién de los riesgos labora-
les. Para ello, es critico que este aspecto sea
incluido en las formaciones en materia de
SSTy que se desarrollen iniciativas de sen-
sibilizacion. También es trascendental que
las mujeres estén representadas en comités
de seguridad y salud en el trabajo para poder
aportar de primera mano en estos espacios
sus vivencias y percepciones en la materia.

P / ;Seria posible regular esta materia de
forma conjunta o requiere necesariamente
de una regulacion individualizada en cada
Estado?

R/ Como con todas las cuestiones laborales,
es posible regular ciertos aspectos a nivel
internacional en el marco de la OIT, siem-
pre que los Estados Miembros alcancen un
acuerdo. En términos generales, las normas
internacionales del trabajo se redactan con
un cierto grado de flexibilidad que permite a
cada pais adaptar su aplicacién a su propio
contexto nacional.
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XIl CONGRESO INTERNACIONAL DE SALUD LABORAL
Y PREVENCION DE RIESGOS

Los proximos dias 4, 5y 6 de junio de 2025,
se celebrara en Madrid el XII Congreso In-
ternacional de Salud Laboral y Prevencién
de Riesgos, organizado por la Sociedad Es-
pafiola de Salud y Seguridad en el TRABAJO
(SESST).

Dicho congreso abordara las cuestiones
actuales sobre la Salud y Seguridad en el
trabajo, con especial atencion a la intro-
duccién de las nuevas tecnologias, como

la inteligencia artificial, en el ambito labo-
ral, y su afectacion sobre las personas tra-
bajadoras.

El programa pretende fomentar el debate,
sobre una base de conocimiento cientifico,
acerca del avance inevitable hacia un futuro
altamente digitalizado y su relacién con el
denominado “Humanismo Digital”.

https://www.sesst.org/congreso-2025/

X

EL PROYECTO WOMEN CAN BUILD LATAM
CUMPLIO UN ANO EL PASADO DICIEMBRE

LEI proyecto ‘Women Can Build LatAm’ arran-
c6 en diciembre de 2023 con el objetivo de
mejorar la visibilidad y capacitacion de las
mujeres en el sector de la construccion, tanto
en Latinoamérica como en Europa.

Tras cumplir un afio desde su inicio, el pro-
yecto ha demostrado un gran impacto en
redes sociales, ha estado presente en di-
versos congresos internacionales y ha apa-
recido continuamente en medios de comu-
nicacion.

Para conseguir dicha meta, desde entonces,
paises como Espafia, Chile o Argentina han
trabajado conjuntamente en el ambito de
formacién, con las organizaciones de edu-
cacion y empleo, y con las de representa-

cién de la mujer en la construccion, con el
fin de fomentar la equidad en el sector.
Entre las acciones que se han puesto en
marcha destacan la elaboracion de diagnos-
ticos sobre la situacion actual, la construc-
cion de una base de conocimientos com-
partidos entre los paises comprometidos
con dicha causay la realizacién de entre-
vistas a profesionales de diferentes planos
del sector, con el proposito de desarrollar
las demas actividades con la mayor infor-
macion posible.

https://www.fundacionlaboral.org/actua-
lidad/noticias/reportajes/el-proyecto-wo-
men-can-build-latam-se-posiciona-interna-
cionalmente-como-ejemplo-de-buena-practi-
ca-en-el-camino-a-un-sector-mas-igualitario


https://www.sesst.org/congreso-2025/
https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/reportajes/el-proyecto-women-can-build-latam-se-posiciona-internacionalmente-como-ejemplo-de-buena-practica-en-el-camino-a-un-sector-mas-igualitario
https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/reportajes/el-proyecto-women-can-build-latam-se-posiciona-internacionalmente-como-ejemplo-de-buena-practica-en-el-camino-a-un-sector-mas-igualitario
https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/reportajes/el-proyecto-women-can-build-latam-se-posiciona-internacionalmente-como-ejemplo-de-buena-practica-en-el-camino-a-un-sector-mas-igualitario
https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/reportajes/el-proyecto-women-can-build-latam-se-posiciona-internacionalmente-como-ejemplo-de-buena-practica-en-el-camino-a-un-sector-mas-igualitario
https://www.fundacionlaboral.org/actualidad/noticias/reportajes/el-proyecto-women-can-build-latam-se-posiciona-internacionalmente-como-ejemplo-de-buena-practica-en-el-camino-a-un-sector-mas-igualitario
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3

CONGRESO NACIONAL DE SALUD LABORAL
CON PERSPECTIVA DE GENERO

Los pasados dias 17 y 18 de octubre de
2024, se celebro en Zaragoza el Congreso
nacional de Salud Laboral, con especial
atencion, en esta edicion, a la perspectiva
de género.

Dicho evento contd con numerosas perso-
nas expertas de toda Espafia, que compartie-
ron su conocimiento, experiencias y avances

en esta materia, tratando temas como las
implicaciones de la perspectiva de género,
los planes de igualdad y su peso en la trans-
formacion hacia la equidad, y la relacion de
dicha perspectiva ante el teletrabajo, la in-
teligencia artificial o la corresponsabilidad.

https://www.unizar.es/actualidad/vernoticia_
ng.php?id=85344&idh=

FORO PRL Y PERSPECTIVA DE GENERO:

3

UNA PREVI,ENCI('IN CON IGUALDAD ES UNA
PREVENCION DE CALIDAD

El pasado dia 20 de noviembre de 2024, se
celebré en Bilbao un foro organizado por
Osalan, dedicado a la prevencién de riesgos
laborales desde la perspectiva de género. En
este foro participaron profesionales del sec-
tor, quienes compartieron sus conocimientos
acerca de la implantacion de la igualdad de
género en la actividad preventiva.

Ademas, el foro abordé cuestiones como
la importancia de la perspectiva de género
para conocer la realidad de la situacion de
hombres y mujeres en el ambito laboral, la
influencia de factores como la edad o la mi-

gracion en dicho plano o las herramientas
de sensibilizacién aplicadas en la practica.

La jornada reafirmo el papel crucial de la
perspectiva de género para la obtencion de
una igualdad efectiva entre hombres y muje-
res, mas si cabe en su aplicacion en la mate-
ria de prevencion de riesgos laborales, como
reflejo de la realidad laboral cotidiana.

https://www.osalan.euskadi.eus/noti-
cia/2024/foro-prl-y-perspectiva-de-genero-
una-prevencion-con-igualdad-es-una-preven-
cion-de-calidad/webosa00-resunoti/es/


https://www.unizar.es/actualidad/vernoticia_ng.php?id=85344&idh=
https://www.unizar.es/actualidad/vernoticia_ng.php?id=85344&idh=
https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2024/foro-prl-y-perspectiva-de-genero-una-prevencion-con-igualdad-es-una-prevencion-de-calidad/webosa00-resunoti/es/
https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2024/foro-prl-y-perspectiva-de-genero-una-prevencion-con-igualdad-es-una-prevencion-de-calidad/webosa00-resunoti/es/
https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2024/foro-prl-y-perspectiva-de-genero-una-prevencion-con-igualdad-es-una-prevencion-de-calidad/webosa00-resunoti/es/
https://www.osalan.euskadi.eus/noticia/2024/foro-prl-y-perspectiva-de-genero-una-prevencion-con-igualdad-es-una-prevencion-de-calidad/webosa00-resunoti/es/
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CENTRO REGIONAL ANDINO Y MINISTERIO DEL

TRABAJO DE COLOMBIA REALIZAN CONVERSATORIO
SOBRE «<HERRAMIENTAS PARA INTEGRAR EL ENFOQUE

DE GENERO EN EL AMBITO LABORAL»

El pasado dia 23 de enero de 2025, se celebro
un conversatorio organizado por el Ministerio
del Trabajo de Colombia de forma conjunta
con la OISS, acerca de las herramientas em-
pleables para la integracion de la perspectiva
de género en el ambito laboral, con especial
enfoque en el territorio colombiano.

En concreto, la jornada pretendia ofrecer a
personas del funcionariado, especialmente
a quienes componen el Ministerio de Traba-
jo de Colombia, herramientas para adoptar
estrategias de identificacién de acciones
publicas a implementar con el objetivo de la
consecucion de la igualdad de género.

La conferencia se dividid en tres partes,
en las que se abordaron las definiciones y
cuestiones basicas de este ambito, el mar-
co normativo en relaciéon con derechos de
la mujer e identidad de género (con referen-
cias a normas de caracter internacional) y
los aspectos trascendentes de la Resolucién
2110/2023 de prevencion y proteccion frente
a la violencia contra la mujer en el ambito
laboral.

https://oiss.org/centro-regional-andino-y-mi-
nisterio-del-trabajo-de-colombia-realizan-con-
versatorio-sobre-herramientas-para-inte-
grar-el-enfoque-en-el-ambito-laboral/

3

IMPULSO DE LA CULTURA PREVENTIVA DEL ACOSO
SEXUAL Y POR RAZON DE SEXO EN EL TRABAJO

La Secretaria General Iberoamericana ela-
boré el pasado mes de diciembre de 2024,
un documento que recoge definiciones y
medidas propuestas en relacion con la cul-
tura de prevencion del acoso a la mujer en
el trabajo.

Entre las medidas propuestas destacan el
compromiso social y la sensibilizacién, el em-
pleo de la perspectiva de género en materia
preventiva, el seguimiento de las medidas
para garantizar su efectividad o la represen-
tacion equilibrada de mujeres y hombres en

cuanto a la responsabilidad de la prevencion
de riesgos.

Asimismo, en todo momento se resalta la
trascendencia de la formacion de la planti-
lla, la aplicacion de esta a todo tipo de pro-
cesos (incluyendo el proceso de seleccién)
y la elaboracion de itinerarios y planes de
actuacion para fomentar la igualdad.

https://www.segib.org/wp-content/uploads/
Politica-integral-SEGIB-ESP.pdf


https://oiss.org/centro-regional-andino-y-ministerio-del-trabajo-de-colombia-realizan-conversatorio-sobre-herramientas-para-integrar-el-enfoque-en-el-ambito-laboral/
https://oiss.org/centro-regional-andino-y-ministerio-del-trabajo-de-colombia-realizan-conversatorio-sobre-herramientas-para-integrar-el-enfoque-en-el-ambito-laboral/
https://oiss.org/centro-regional-andino-y-ministerio-del-trabajo-de-colombia-realizan-conversatorio-sobre-herramientas-para-integrar-el-enfoque-en-el-ambito-laboral/
https://oiss.org/centro-regional-andino-y-ministerio-del-trabajo-de-colombia-realizan-conversatorio-sobre-herramientas-para-integrar-el-enfoque-en-el-ambito-laboral/
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Politica-integral-SEGIB-ESP.pdf
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Politica-integral-SEGIB-ESP.pdf
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@ NOVEDADES LEGISLATIVAS Y NUEVAS POLITICAS

Acuerdo Ministerial MDT 2025-006.

Este Acuerdo Ministerial, firmado el 8 de
enero de 2025, establece por medio del de-
sarrollo reglamentario un proceso de cum-
plimiento de las medidas reflejadas en la
Ley Organica para la Igualdad Salarial entre
Mujeres y Hombres.

Entre las medidas que se recogen, destacan
la obligacion de formar a la plantilla en ma-
teria de igualdad de género y erradicacion
de la violencia en el trabajo, la expedicién
de certificados de consulta publica que ve-
rifican el cumplimiento de las medidas de la
Ley Organicay la posibilidad de denunciar
las conductas indebidas tanto en el ambito
publico como en el privado.

https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/
uploads/2025/01/Acuerdo-Nro.-MDT-2025-
006_11zon.pdf

Real Decreto 893/2024, de 10 de septiem-
bre, por el que se regula la proteccion de la
seguridad y la salud en el ambito del servi-
cio del hogar familiar.

La publicacién del Real Decreto 893/2024
de 10 de septiembre ha supuesto un antes y
un después en la regulacion de la situacién
del servicio del hogar familiar, puesto que ha
generado una serie de derechos y deberes
en pro de la proteccion de la persona tra-

bajadora, en una materia tradicionalmente
infrarregulada.

Entre los derechos generados se encuentran
la participacién activa de la persona traba-
jadora; su derecho a recibir informacion; la
vigilancia y prevencion mediante evaluacio-
nes de riesgo o reconocimientos médicos, y
la especial atencién a la violencia y el acoso
en el empleo doméstico.

Estos derechos, por lo tanto, generan de-
beres en la persona empleadora a efectos
de adoptar medidas preventivas, informary
proporcionar medios adecuados de trabajo
y proteccion.

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=-
BOE-A-2024-18182

Politica nacional chilena de seguridad y sa-
lud en el trabajo. Periodo 2024-2028

El documento relativo a la politica nacio-
nal en materia de Seguridad y Salud en el
trabajo, promovido por la Subsecretaria de
Prevision Social, pone de manifiesto el com-
promiso de este organismo con la aplicacion
de la perspectiva de género en la prevencion
de los riesgos laborales.

Entre otros, se situa el enfoque de género en-
tre los principios de la politica de seguridad
y salud en el trabajo (punto I); se proclama
la aplicacion de variables de género y diver-
sidad como objetivo del perfeccionamiento
del marco normativo (punto Il), y como ele-
mento a valorar en el desarrollo de la inves-
tigacion (punto Ill); se reconoce el compro-


https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2025/01/Acuerdo-Nro.-MDT-2025-006_11zon.pdf
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2025/01/Acuerdo-Nro.-MDT-2025-006_11zon.pdf
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2025/01/Acuerdo-Nro.-MDT-2025-006_11zon.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-18182
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-18182
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miso del Estado con estas politicas (punto
V), asi como la especial implicacién de la
empresa y otras organizaciones en el desa-
rrollo de la igualdad de género (punto 1V).

Todo ello pone de manifiesto no sélo la im-
portancia de aplicar esta perspectiva en las
futuras medidas de prevencién a nivel em-
presarial, sino la necesidad de su implemen-
tacion en el desarrollo de la normativa de
seguridad y salud en el trabajo.

https://previsionsocial.gob.cl/wp-content/
uploads/2024/08/PNSST-2024-2028.pdf

Los avances legislativos relacionados con
la erradicacion de la brecha salarial por
razén de género contribuyen a garantizar
el derecho de las mujeres a participar en el
trabajo digno.

Ante la necesidad de que México vele por la
disminucion de la brecha salarial, conforme
a una situacion habitual de retraso en este
ambito respecto a otros paises cercanos, la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad

de México (CDHCM) publicé el pasado 15 de
noviembre una reforma constitucional, que
hacia hincapié en la igualdad salarial y la
erradicacion de la discriminacion por sexo
0 género, con tal de acercarse al objetivo de
poner fin a la brecha salarial.

El 16 de diciembre se publicaron, ademas,
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo
y a la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, de forma que se establece
que la accién estatal supondra un respaldo
a tal fin. A suvez, el 1 de enero se puso en
funcionamiento la Secretaria de las Mujeres,
cuyo enfoque vela por el mismo objetivo.

Dicha Comisidén, ademas, resalta la impor-
tancia de una implementacién efectiva de
las reformas y medidas propuestas, y el
futuro desarrollo de la legislacion en esta
materia.

https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avan-
ces-legislativos-relacionados-con-la-erradi-
cacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-ge-
nero-contribuyen-a-garantizar-el-dere-
cho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-traba-
jo-digno/


https://previsionsocial.gob.cl/wp-content/uploads/2024/08/PNSST-2024-2028.pdf
https://previsionsocial.gob.cl/wp-content/uploads/2024/08/PNSST-2024-2028.pdf
https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avances-legislativos-relacionados-con-la-erradicacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-genero-contribuyen-a-garantizar-el-derecho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-trabajo-digno/
https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avances-legislativos-relacionados-con-la-erradicacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-genero-contribuyen-a-garantizar-el-derecho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-trabajo-digno/
https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avances-legislativos-relacionados-con-la-erradicacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-genero-contribuyen-a-garantizar-el-derecho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-trabajo-digno/
https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avances-legislativos-relacionados-con-la-erradicacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-genero-contribuyen-a-garantizar-el-derecho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-trabajo-digno/
https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avances-legislativos-relacionados-con-la-erradicacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-genero-contribuyen-a-garantizar-el-derecho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-trabajo-digno/
https://cdhcm.org.mx/2025/01/los-avances-legislativos-relacionados-con-la-erradicacion-de-la-brecha-salarial-por-razon-de-genero-contribuyen-a-garantizar-el-derecho-de-las-mujeres-a-participar-en-el-trabajo-digno/
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PREVENCION DE RIESGOS

LABORALES Y PERSPECTIVA

DE GENERO

DIRECTORAS: ELISA SIERRA HERNAIZ Y RUTH VALLEJO DA COSTA.
COORDINADORAS: NURIA J. AYERRA DUESCA Y NATALIA HERRERO

TOMAS.

Sierra Hernaiz, E. y Vallejo Da Costa, R. (2025). Prevencion
de riesgos laborales y perspectiva de género. Aranzadi.

Esta publicacion aborda las cuestiones de
prevencion de riesgos laborales desde una
perspectiva de género, en relacion con dife-
rentes materias, divididas en cuatro partes.

En la primera parte, se profundiza en la inte-
gracion de dicha perspectiva en la actividad
preventiva de la empresa, con referencia al
papel de la inspeccion de trabajo, la vigi-
lancia de la salud o los planes de igualdad.

La segunda hace hincapié en riesgos espe-
cificos como los quimicos, los ergonomi-
cos o los psicosociales, estos ultimos en
conexién con el papel de cuidado familiar
usualmente otorgado a la mujer.

La tercera parte analiza la violencia y el
acoso sexual o por razén de sexo desde
la prevencién de riesgos laborales, y esta-
blece una diferencia entre el momento de

PREVENCION

DE RIESGOS LABORALES
Y PERSPECTIVA DE GENERO

ELISA SIERRA HERNAIZ
RUTH VALLEJO DA COSTA
DIRECTORAS

NURIA J. AYERRA DUESCA
NATALIA HERRERO TOMAS
COORDINADORAS

PROLOGO DE EVA MARIA BLAZQUEZ AGUDO

INCLUYE LIBRO
ELECTRONICO

NARANZADI

prevencion y el de intervencion, ademas de
que toma en cuenta situaciones como el
ciberacoso.

La cuarta y ultima parte aborda cuestiones
especificas no tratadas en las anteriores
como la introducciodn de la inteligencia ar-
tificial y sus sesgos, la lactancia o la me-
nopausia.

En definitiva, el libro ofrece una perspectiva
amplia sobre todos los aspectos relevantes
a efectos de prevencion de riesgos labora-
les y erradicacién de conductas incorrectas,
siempre en relacion con el impacto de di-
chas conductas en las mujeres y la necesi-
dad de actualizacion de algunas materias.

https://www.aranzadilaley.es/MK/PDF/
Prevencion-de-riesgos-laborales-y-pers-
pectiva-de-genero/publication.pdf


https://www.aranzadilaley.es/MK/PDF/Prevencion-de-riesgos-laborales-y-perspectiva-de-genero/publicat
https://www.aranzadilaley.es/MK/PDF/Prevencion-de-riesgos-laborales-y-perspectiva-de-genero/publicat
https://www.aranzadilaley.es/MK/PDF/Prevencion-de-riesgos-laborales-y-perspectiva-de-genero/publicat
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COYUNTURA LABORAL
EN LA ARGENTINA:
“DESAFIOS PARA UN

MUNDO DEL TRABAJO LIBRE

DE VIOLENCIA Y ACOS0”

https://www.ilo.org/es/publications/coyuntu-
ra-laboral-en-la-argentina-desafios-para-un-mun-

do-del-trabajo-libre

El pasado 9 de diciembre, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en colabo-
racion con la (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe) CEPAL, abordé
en dicho boletin la situacion laboral en Ar-
gentina, desde la perspectiva de la violencia
y acoso en el lugar de trabajo.

De igual manera, el boletin incluye medi-
das propuestas bajo el Convenio 190 de la
OIT, con el fin de garantizar la creacion de
entornos seguros de trabajo y erradicar la
violencia contra la mujer y su habitualidad
en el mundo laboral.

¢ e ;
¢ ) ¢ Organizaci ibn

Lk ] Internacional
oy Ef Q@ el

BOLETIN
I Coyuntura laboral en la Argentina
Desafios para un mundo del trabajo
M libre de violencia y acoso

Vol. 3| NGm. 1| 2024

En el mencionado informe se hace hincapié
en puntos como la carencia de presencia
de la mujer en la negociacion colectiva y
su vinculacién habitual a los cuidados en
relacion con las clausulas recogidas en
convenios colectivos.

Asimismo, el texto invita al compromiso
colectivo en pro de una mayor sensibiliza-
cion frente a estas conductas habitualmen-
te sexistas y su prevencion tanto desde la
perspectiva de la empresa como desde el
ambito publico.


https://www.ilo.org/es/publications/coyuntura-laboral-en-la-argentina-desafios-para-un-mundo-del-trabajo-libre
https://www.ilo.org/es/publications/coyuntura-laboral-en-la-argentina-desafios-para-un-mundo-del-trabajo-libre
https://www.ilo.org/es/publications/coyuntura-laboral-en-la-argentina-desafios-para-un-mundo-del-trabajo-libre
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LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN EL ENTORNO

DIGITALIZADO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

Fernandez Villar, C. (2024). La prevencion de riesgos
laborales en el entorno digitalizado desde una perspectiva
de género. FEMERIS: Revista Multidisciplinar De Estudios De

Género, 9(2), 95-123.

https://doi.org/10.20318/femeris.2024.8642

La irrupcion de la digitalizacion en la escena
laboral global ha supuesto una serie de desa-
fios en materias propias de las relaciones la-
borales como puede ser la materia preventiva.

Dicha publicacion aborda precisamente la
relacién entre dicha evolucién tecnologica y
los retos que se han formulado al respecto,
y que requieren de una adaptacion y gestion
adecuada, ante unos riesgos completamen-
te diferentes a los habituales.
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La autora parte de la posicion de debilidad
y de los obstaculos que sufren las mujeres
trabajadoras en los entornos digitalizados,
con especial atencion a los estereotipos
sociales y culturales asociadas a la mujer y
el cuidado, y a las conductas violentas que
estas sufren, para analizar los retos que
suponen este ambito y la respuesta que ha
comenzado a elaborar el legislador para pa-
liar estos riesgos laborales desde la gestion
preventiva de éstos.


https://doi.org/10.20318/femeris.2024.8642
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