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Nota editorial

Apreciados lectores:

Invitamos a la lectura de las Memorias del II Foro Iberoamericano sobre Retos
de la Formalizacion Laboral. Estas Memorias son de interés tanto para quienes
estuvimos presentes en el II Foro como para todas las personas de nuestros
paises que, desde distintos lugares, participan en entidades u organizaciones
responsables de la seguridad social. Y, dada la importancia de los temas 'y de
los ponentes y panelistas, asi como la diversidad y riqueza de experiencias

y enfoques que pudimos conocer en el II Foro, son también de interés para
aquellos ciudadanos y ciudadanas que, por diversas motivaciones, quieren
conocer y comprender un poco mejor las realidades y los caminos que
recorren nuestro paises para hacer mejor la seguridad social.

Ahora bien, estas Memorias son un documento de trabajo. Esto es,
recogen todos los aportes que se presentaron en el II Foro. Por tanto, es
conveniente tener en cuenta que los escritos que se presentan en esta
publicacién, de expositores o panelistas, corresponden a las presentaciones
orales tal como las escuchamos en el II Foro, y que no fueron preparadas
originalmente como articulos de una publicacion.

Esto es, hemos hecho una transcripcion de la version oral a este texto escrito.
Por ello, se respeto el uso de la primera persona del singular o plural que
usaron los expositores o panelistas en sus exposiciones e intervenciones
orales, con el fin de que los lectores “sientan” la fuerza y el compromiso de
quienes participaron en el evento y se mantenga esa conexion, expositor-
lector, propia de este tipo de foros.

Por lo anterior, es conveniente aclarar que las presentaciones que ustedes
van a leer, son exposiciones de caracter personal, esto es, no son documentos
institucionales, oficiales de las entidades invitadas.

De igual forma, queremos reiterar que la OISS, AECID y Colpensiones son
solo entidades patrocinadoras del evento y por tanto no son responsables de
las exposiciones presentadas ni las posturas asumidas por los participantes.

Les invitamos, pues, a leer, consultar, estudiar, y, desde luego, a disfrutar
el conjunto de ponencias y paneles que de manera juiciosa y generosa nos
ofrecieron los invitados y participantes.

Equiro EDITORIAL
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Introduccion

La informalidad laboral, que afecta a mas de la mitad del empleo en la
region, es uno de los grandes problemas estructurales que impide el
acceso de las personas trabajadoras a los sistemas de seguridad social.

El objetivo primordial de las reformas pensionales
es ampliar la cobertura previsional de las personas

trabajadoras informales para proteger las contingencias a

las que se ve expuesta por la actividad laboral: invalidez,
vejez, sobrevivencia y lograr la sostenibilidad financiera
para garantizar una seguridad econdmica en la vejez y
garantizar prestaciones suficientes.

Las instituciones de seguridad social de la region
estan poniendo en marcha diversas medidas dirigidas a
ampliar los niveles de cobertura, especialmente en los
sectores que tradicionalmente han quedado fuera de los
mismos: trabajo domeéstico, agricultura, independientes,
etc. y la mejora de prestaciones.

Al mismo tiempo, la necesidad de equilibrar
sostenibilidad, suficiencia de las prestaciones y nivel de
cobertura de los sistemas de seguridad social ha llevado
a varios paises de la region a iniciar nuevos procesos de
reforma.

Estas nuevas reformas se enmarcan principalmente
en el debate sobre la necesidad de un nuevo contrato

“Las instituciones

de seguridad social
delaregion estin
poniendo en marcha
diversas medidas
dirigidas a ampliar los
niveles de cobertura,
especialmente en

los sectores que
tradicionalmente

han quedado fuera de
los mismos: trabajo
doméstico, agricultura,
independientes,

etc. ylamejorade
prestaciones”

social que dé respuesta a las demandas de la ciudadania de mayores
niveles de proteccion y bienestar social. Asimismo, el actual contexto
de recuperacion postpandemia, de crisis inflacionaria, del nuevo mundo
del trabajo y del proceso de envejecimiento demografico global tienen
un importante peso en estos procesos. Todo ello sin obviar otros
elementos estructurales del entorno laboral de la region: bajos ingresos,
productividad, flujos migratorios, etc. que influiran igualmente en las

medidas que se adopten.

Il Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social 6

2



Con el fin de revisar los aprendizajes extraidos de reformas
anteriores y analizar los actuales procesos en desarrollo, la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), con la
colaboracion de Colpensiones (Colombia) y con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID)
convocaron el II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion
Laboral en la region. Este evento dio continuidad a las conclusiones
del V Encuentro Iberoamericano sobre Equidad de Género y Seguridad
Social “Fomentando la Formalizacién Laboral de la Mujeres™ realizado
en 2023 y al I Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion
Laboral, celebrado 2022 con la colaboracion del Ministerio del Trabajo
de Colombia?,

Esta actividad se enmarca en el objetivo estratégico de la OISS
de extender la proteccion social en la region y las acciones incluidas
en la Declaracion de Santo Domingo aprobada en el XVII Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social de 20213, asf como la colaboracién
que la OISS mantiene con la Cooperacion Espafiola.

Esta es una nueva linea de trabajo de la OISS, orientada a
contribuir con estudios, seminarios, foros, eventos e intercambio
de experiencias, tendientes a analizar las causas del fenomeno de
la informalidad laboral y plantear recomendaciones de politicas
publicas encaminadas a superar dicho fenémeno y a promover la
inclusion laboral, asi como a proponer programas y planes desde las
instituciones de seguridad social para ampliar la cobertura y mejorar
y facilitar los procesos de afiliacion a la seguridad social que incluya
cada vez mas personas trabajadoras. Esta linea de accion la estamos
complementando con el fortalecimiento de la educacion y la cultura
previsional entre las y los jovenes.

1 VEvento Iberoamericano sobre Equidad de Género y Seguridad Social
“Fomentando la Formalizacion Laboral de las Mujeres”. Asuncion,
Paraguay, abril 2023. https://oiss.org /wp-content /uploads /2023 /04 /
Conclusiones-genero.pdf

2 I Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacién Laboral,
Bogotd, Colombia, octubre de 2022. https://oiss.org/wp-content/
uploads /2022 /10 /Declaracio%CC%81n-final-v.2.pdf

3 Fuente: OISS. Declaracion de Santo Domingo. https:/ /oiss.org/.
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Objetivo del 11 Foro Iberoamericano

El objetivo final de este II Foro Iberoamericano es contribuir
al fortalecimiento de los sistemas de seguridad social en los paises
iberoamericanos, mediante la experiencia comparada entre paises de
la region.

Lareflexiony el didlogo giraron en torno a dos ejes:

1. Analisis de aprendizajes extraidos de procesos de reformas
previsionales previos y sus resultados;

2. Identificacion y puesta en comun de medidas exitosas que
refuercen los sistemas de seguridad social;

3. Intercambio de experiencias de incorporacion a los sistemas de
seguridad social de colectivos de dificil cobertura o colectivos especificos
como jovenes, personas trabajadoras de plataformas, sector rural y trabajo
doméstico.

Los aportes realizados en el marco de esta actividad, asi como las
conclusiones de este Foro, fueron recogidos en esta memoria, la cual queda
a disposicion de todas las personas interesadas en abordar, analizar y
mejorar la formalizacion laboral y la proteccion social en los paises de la
region.

GINa MaGNoOLIA RiaNo BARON
Secretaria General de la OISS
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Presentacion

11T Foro Iberoamericano se realizo en el Centro de Formacion de

AECID en Cartagena de Indias, con la presencia de responsables de
los sistemas de Seguridad Social de los diversos paises de la region y
representantes de organismos internacionales y personas expertas,
ademas del publico asistente. Se resalta la participacion virtual de un
nimero importante de interesados en los temas de formalizacion y
proteccion social.

El Foro inici6 con una ponencia marco sobre la Seguridad Social
espafola, que aport6 datos y referencias a los analisis existentes en esta
materia.

La metodologia de las sesiones incluyo la constitucion de paneles
tematicos en los que las autoridades y personas expertas asistentes
presentaron las experiencias de los diferentes paises u organismos
internacionales o instituciones de Seguridad Social de Colombia e
Iberoamérica.

Este segundo Foro Iberoamericano sobre los Retos de la
Formalizacion Laboral, enfocado en las experiencias de reformas
previsionales y fortalecimiento de la Seguridad Social en Iberoamérica,
se inici6 con un saludo de la mesa principal, integrada por el Sefior
Miguel Gonzalez Gullon, director del Centro de Formacion de la
Cooperacion Espaiiola en Cartagena de Indias; la Sefiora Gina Magnolia
Riafno Baron, Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de
la Seguridad Social OISS; el Sefior Jaime Dussan Calderdn, Presidente de
Colpensiones de Colombia; el Sefior Ivan Daniel Jaramillo, viceministro
de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo de Colombia; el Excmo.
Senor Borja Suarez Corujo, Secretario de Estado del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones de Espafia. También acompand
el inicio del evento, la Excma Sra. Jannette Jara Roman, Ministra de
Trabajo de Chile, quien saludo virtualmente a los asistentes.
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Bienvenmida

El saludo de bienvenida al evento estuvo a cargo del anfitrion, Sr. Miguel
Gonzalez Gullén, Director del Centro de Formacién de la Cooperaciéon
Espafiola en Cartagena de Indias.

Sr. MiGUEL GONzALEZ GULLON. Director del Centro de Formacion
de la Cooperacion Espaiiola en Cartagena de Indias - Espaiia -

“Bienvenidos y bienvenidas a este II Foro Iberoamericano de Retos de
la Formalizacion Laboral y experiencias de reformas previsionales y
fortalecimiento de la Seguridad Social en Iberoamérica. Esta actividad
es una iniciativa conjunta entre la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y la OISS, que venimos desarrollando
desde el afio 2007. Somos socios de larga data y en este caso con la
participacion de Colpensiones. El objetivo es impulsar el fortalecimiento
de los sistemas de seguridad social en Latinoamérica mediante la
experiencia comparada.

Aprovecho para destacar el papel relevante de “Nuestro objetivo es
estos centros de formacion, pero no solo de este de la
Cooperacion Espaiiola para el fortalecimiento de las
administraciones publicas latinoamericanas, a través de

generar un intercambio
lo mis horizontal

lo que nosotros llamamos el Programa Interconecta, que posible: intercambio de
tiene como objetivo contribuir a generar o a fortalecer experiencias, intercambio
capacidades en instituciones que tengan un papel de saberes, intercambio de

especialmente relevante en el logro de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. conocimicnto. Huimos de

la formacion clasica, de
El Programa Interconecta se ejecuta a través de la formacion vertical”

la Red de los cuatro centros de formacion de los que

dispone la Cooperacion Espaniola en Latinoamérica. Este

es uno de ellos, hay otro en Antigua, Guatemala, otro en Santa Cruz de

la Sierra, Bolivia, y el ultimo y mas reciente en Montevideo, Uruguay. En

estos cuatro centros de formacion hemos celebrado mas de cincuenta

actividades como cursos, encuentros y seminarios, en colaboracion con

la OISS. La dltima se llevé a cabo en febrero de este mismo afio en Santa

Cruz de la Sierra y abordd el tema de la proteccion de los derechos

humanos de las personas mayores en el continente.

Durante este tiempo, la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional también ha trabajado mediante diferentes modelos de
colaboracién con la OISS. Por un lado, hemos hecho actividades orientadas
en sentido amplio al fortalecimiento de los sistemas de seguridad social y,
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por otro, la mayor parte de las actividades se han centrado especificamente
en la poblacion adulta o en la poblaciéon mayor, enmarcadas en el Programa
Iberoamericano de Cooperacion sobre la Situaciéon de las Personas Adultas
Mayores en la region.

Nuestro objetivo, a través de este de este programa y esta actividad,
no es una excepcion, sino generar un intercambio lo mas horizontal
posible: intercambio de experiencias, intercambio de saberes, intercambio
de conocimiento. Huimos de la formacion clasica, de la formacion vertical.
Yo no voy a contar lo que ustedes tienen que hacer, ese no es en absoluto
el objetivo; si algo he aprendido en 25 afios de experiencia en cooperacion,
es que una misma receta no tiene por qué funcionar en otros contextos
distintos.

Comentabamos con el Senor Secretario de Estado de Espafa que en
materia de reforma pensional o de Seguridad Social, que es politicamente
tan sensible, si hay un comun denominador que es fundamental y es
el dialogo social; la construccion de la reforma pensional a través del
dialogo social es lo que le da mayor consistencia, mayor base y cohesion,
y por tanto mayor garantia de éxito y de sostenibilidad politica, social y
financiera en el futuro”.

Sr. Miguel Gonzdlez Gullén. Director del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espatiola en Cartagena de Indias - Espana -

I Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social 13
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8 PRESENTADORA

*Muchas gracias por las palabras de nuestro anfitrion, Sr Miguel Gonzélez
Gullon, Director del Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en
Cartagena de Indias. Todos los invitados han tenido palabras de elogio por
la belleza de esta casa, “Antiguo Claustro de Santo Domingo” y por la
acogida que nos han brindado todos los funcionarios de la cooperacion
espanola en esta ciudad.

A continuacion, intervendra la Sra. Gina Magnolia Riafio Baron,
Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
- OISS -y Exministra del Trabajo y quien ademas fuera encargada de las
funciones ministeriales de Salud de Colombia”.

SrA. GINA MAGNOLIA RiaNO BARON. Secretaria General de la OISS

*Muy buenos dias a todos quienes nos acompanan presencialmente y de
manera virtual. Estamos transmitiendo para los 22 paises de Iberoamérica
y seguramente estan conectadas muchas de las 150 instituciones de
seguridad social y proteccion social, que hacen parte

de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.

$ MINISTERIO DEL TRABAJO

- 1°' Foro lberoa_men:is:ano
' Retos de la Formalizacién Laboral

I E@PLemTHB T ET I TG OO =

#EICambioPorLaFormalizacion
20y 21 de octubre de 2022

En octubre del 2022 se celebrd la primera edicion del Primer Foro Iberoamericano:
Retos de la Formalizacién Laboral, en Bogotd, con el apoyo del Ministerio del Trabajo
y tuvo en la apertura la intervencion del Serior Presidente Gustavo Petro Urrego.
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A todas las personalidades que nos acompanan es un
verdadero honor darles la bienvenida en nombre de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social - OISS, a este II Foro sobre
los Retos de la Formalizacion Laboral en Iberoamérica, organizado
conjuntamente por la OISS y Colpensiones, con la financiacion de la
Agencia Espafola de Cooperacion - AECID.

En octubre del 2022 celebramos la primera edicion de este foro
en Bogotd, con el apoyo del Ministerio del Trabajo y que tuvo en
la apertura la intervencion del sefior Presidente de la Republica de
Colombia, el Sefior Gustavo Petro Urrego. En el marco del primer
foro, vimos la relevancia de continuar trabajando en esta materia,
ya que es uno de los principales retos a los que nos enfrentamos,
no solamente desde la Seguridad Social, sino como un desafio
estructural que esta lastrando el desarrollo economico y social de
nuestros paises.

Sra. Gina Magnolia Riano Baron.
Secretaria General de la OISS

LaInformalidad en América Latinay el Caribe

La informalidad laboral afecta a mas de la mitad del empleo en nuestra
region, el 53%. Solo en América Latina y el Caribe cerca de 142 millones de
personas se encuentran en la informalidad. La informalidad es un fenémeno
heterogéneo que afecta tanto a profesionales independientes, autbnomos y
a personas de bajos recursos, en quienes vemos los efectos mas negativos:
el trabajo auténomo de baja cualificacion, el personal asalariado de las
micro y pequefias empresas y quienes se desempefan en sectores de alta
peligrosidad como la mineria y la construccion, son quienes reciben el
impacto mas negativo de la informalidad.

Por grupos de poblacion, los datos apuntan a que las mujeres jovenes
y las personas afrodescendientes o pertenecientes a minorias étnicas,
asi como quienes tienen alguna discapacidad, se encuentran con mas
frecuencia en el sector informal.

Como hemos senalado reiteradamente desde los organismos
internacionales y desde la academia, la economia informal deja
desprotegidas en primer lugar a las personas trabajadoras que se enfrentan
a dificultades de acceso a las prestaciones economicas, a los servicios de
salud, a la prevencion de los riesgos laborales, al acceso a la seguridad
y salud en el trabajo. El sector de la construccion, de la agricultura, de
la venta ambulante y el de los trabajadores domésticos, son unos de los
principales ambitos en los que se concentra la informalidad.
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La informalidad, por ello, tiene un importante papel en la profundizacion
de las brechas sociales en estas sociedades, convirtiéndose en uno de los
principales obstaculos para avanzar en términos de cohesion y bienestar
social en los paises iberoamericanos. Sumado a esto, algunas de las nuevas
formas de empleo que se han implementado en estos paises, como el trabajo
a través de plataformas virtuales o la deslocalizacién laboral, presentan
nuevos riesgos de informalidad laboral y de precarizacion del empleo.

Esto supone que la economia informal no solamente absorbe a aquellas
personas trabajadoras que quedan fuera del sector formal, sino que genera
puestos de trabajo en la informalidad. Por todo ello, consideramos que
es especialmente relevante abordar medidas para reducir la informalidad
laboral en los procesos de reformas previsionales, que se encuentran
abiertos en diversos paises de la region.

Son varios los paises de Iberoamérica que estan inmersos en procesos
de reforma de los sistemas de Seguridad Social, entre ellos Colombia.
Son reformas de diverso tipo, pero que buscan finalmente equilibrar la
sostenibilidad financiera de los sistemas, la suficiencia de las prestaciones y
la ampliacion de la cobertura.

Estos procesos de reforma son una importante “Lainformalidad tiene
oportunidad para implementar medidas innovadoras
que reduzcan la informalidad laboral. Conscientes de
todo esto, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social y Colpensiones, decidimos impulsar este segundo

un importante papel en
la profundizacién de las
brechas sociales en estas

foro, poniendo el foco en esta ocasion en conocer sociedades, convirtiéndose

algunos procesos de reforma previsional e intercambiar en uno de los principales

experiencias sobre como hacer para que estas reformas

: 4 ' obstiaculos para avanzar
sirvan para llegar a mayor poblacion trabajadora.

en términos de cohesion
Para la Organizacion Iberoamericana de Seguridad y bienestar social en los

Social este es uno de los principales desafios. Nuestra paises iberoamericanos”

mision es promover y extender el bienestar social y
economico en la region, ya que la Seguridad Social no
puede ejercer su accion protectora en la economia informal.

En esa linea y partiendo de la importancia de contar con datos
sobre los cuales construir politicas publicas, la OISS ha considerado
la informalidad laboral en los observatorios que ha creado, como el
Observatorio sobre Empleo, Emprendimiento y Seguridad Social de la
Juventud, en colaboracion con el Organismo Internacional de la Juventud
O1J; el Observatorio Iberoamericano sobre las Personas Adultas Mayores o
el Observatorio sobre Personas con Discapacidad; asi como el Observatorio
Iberoamericano de Seguridad y Salud en el Trabajo.

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social
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En este mismo sentido, la informalidad laboral ha sido considerada
en la Il Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo,
como elemento esencial para lograr espacios de trabajo seguros y
erradicar la terrible “lacra” de los accidentes profesionales, que suponen
dos millones de fallecimientos al afio y un costo importante en términos
del PIB de nuestros paises.

El Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social

Sumado a lo anterior, la principal herramienta promovida por la
Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social es sin duda el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS) que
esta en vigor desde el 1 de mayo de 2011 y al que desde el 1 de agosto se
ha sumado Colombia.

Trabajador agricola.

Este Convenio Multilateral permite la posibilidad de que las personas Fuente: Fotografia tomada de
. . . . .« a presen acion Xper1enc1as
migrantes accedan a prestaciones; también fomenta la formalizacion de reformas previsionales y

fortalecimiento de la seguridad
social en Iberoamérica”

laboral y amplia la proteccion de sus familias frente a las contingencias.

Este convenio multilateral iberoamericano es un instrumento
pionero en la region, no modifica las legislaciones de los paises, pero
promueve la igualdad de trato entre nacionales y extranjeros y el respeto
por los derechos en curso de adquisicion. El CMISS tiene ya mas de
100.000 prestaciones gestionadas a su amparo y ha protegido a las
familias de esos 100.000 trabajadores migrantes. Es un convenio que esta
en vigor en 13 paises de la region y que proximamente estara en muchos
de los paises centroamericanos (iniciando por Honduras), con la ayuda
del Sistema de Integracion Nacional de Centroameérica (SICA).

Finalmente, desde la OISS tenemos el mandato de nuestro XVII
Congreso Iberoamericano, celebrado en Republica Dominicana en
diciembre del 2021, de promover la extension de la proteccion social
contributiva y no contributiva y fomentar la formalizacion laboral en los
paises iberoamericanos. En esa labor se incluye la celebracion de este
evento y también la mision de dar a conocer las conclusiones a las que
lleguemos en el mismo.

Termino como empec¢, agradeciendo a todos ustedes su
presencia y su compromiso con este importante foro; esperamos que
las conclusiones sean de la mayor utilidad para todas las instituciones
presentes”.

2
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8 PRESENTADORA

“La necesidad de equilibrar sostenibilidad, la suficiencia de las
prestaciones y el nivel de cobertura de los sistemas de seguridad social ha
llevado a varios paises de la region a iniciar nuevos procesos de reforma,
por lo que este II Foro Iberoamericano tendra importantes analisis y
experiencias para dar respuestas a las demandas de la ciudadania por
mayores niveles de proteccion y bienestar social.

A continuacion, intervendra el Senor Jaime Dussan Calderén,
Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones”.

Sr. JAIME DussAN CALDERON. Presidente de Colpensiones - Colombia -

“Buenos dias a todas y todos. Quiero saludar muy especialmente al
excelentisimo Senor Borja Suarez Corujo, Secretario de Estado del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Pensiones de Espana, quien
realizo un viaje relampago para venir a compartir
con nosotros; igualmente a la sefiora Gina Magnolia
Riafio Baron, Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social ~OISS-, nuestra
paisana y orgullo para los colombianos y al Sefior Miguel inmersos en procesos de
Gonzalez Gullén, Director del Centro de Formacion de la reforma de los sistemas
Cooperacion Espanola en Cartagena de Indias - AECID
-; ademas un saludo respetuoso para la Sefiora Ministra
del Trabajo y Prevision Social de Chile, Sra. Jeannette

“Son varios los paises de
Iberoamérica que estin

de Seguridad Social,
entre ellos Colombia.

Jara Roman, quien nos acompafia virtualmente. Saludo Son reformas que buscan
también a algunos integrantes de la Junta Directiva de equilibrar la sostenibilidad
Colpensiones, aqui presentes. financiera de los

Saludo muy especialmente a quien es hoy nuestro sistemas, la suficiencia
ministro del Trabajo encargado y viceministro de Empleo de las prestaciones y
y Pensiones, el Senor Ivan Daniel Jaramillo; saludo en la ampliacion de la

nombre de Colpensiones a todas y todos los colegas,
amigos y delegados de los distintos paises que presencial y
virtualmente nos acompanan en este momento.

cobertura”

Saludamos igualmente a los presentes en nombre de nuestro equipo
directivo de Colpensiones y recuerdo que estan presentes aqui en el
Centro de Formacion de la Cooperacion Espafola en Cartagena, tres de
nuestros vicepresidentes y el equipo directivo, tanto nacional como local y
regional.
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Por supuesto, saludo a todas y todos los que nos acompanan en este
evento, que significa no solamente un deseo de encontrarnos, de volvernos
a abrazar con carifo, sino volver a hablar de los problemas y las dificultades
que podamos tener en América Latina, de las experiencias europeas, y que
podamos hablar con absoluta sinceridad y sin temor, de cuéles son los retos
que en este momento tenemos en Latinoamérica y eso para nosotros es vital.

Quiero decir que nosotros estamos en este momento en el debate
de la reforma pensional en Colombia y al lado de ello, estamos iniciando

igualmente el debate de dos reformas que se conjugan con ella: la reforma a
la salud y la reforma laboral.

Quiero aprovechar este escenario para agradecerle a la Seniora Gina
Magnolia Riafio Baro6n, nuestra Secretaria General de la OISS, compatriota
excepcional, quien fue nuestra ministra de Trabajo y Seguridad Social y
de Salud, que ocup06 cargos directivos de diversas entidades de prevision
social de Colombia, quien por su brillante formacion académica y
experiencia es hoy la Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social. Sobre todo, con su experiencia, hace una contribucién
importante al debate, no solamente en Colombia, sino al que se esta
adelantando en varios paises de nuestra region, y que ha generado por
supuesto dificultades y confrontaciones, sobre todo en aquellos paises que
mas han avanzado en experiencia.

Jaime Dussdn Calderdn, Presidente de Colpensiones y Gina Magnolia Riafio Bardn,
Secretaria General de la OISS.
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Los sistemas pensionales han venido evolucionando a nivel mundial y en
América, sin ninguna excepcion. Los cambios en la economia de los paises, el
déficit fiscal que agobia a las finanzas publicas, la nueva realidad demogréfica,
donde aumenta la expectativa de vida y disminuye la tasa de fecundidad; la
constante migracion de los jovenes de la region hacia los Estados Unidos y
Europa, e incluso los cambios de poder como en el caso colombiano, con el
primer gobierno progresista en 200 anos desde su independencia, generan
una evolucién continua, buscando hacer mas efectiva, sostenible y universal
la seguridad social, buscando hacer mas humana, mas justa y mas equitativa

nuestra patria.

La informalidad laboral afecta mas de la mitad del
empleo en la region y genera grandes desigualdades
sociales y este es uno de los problemas estructurales
que impide el acceso de las personas trabajadoras a los
sistemas de Seguridad Social. De alli la gran relevancia de
abordar esta problematica en eventos de gran importancia
como este que estamos adelantando y los proximos que
ha anunciado nuestra Secretaria General de la OISS, en los
que estaremos nosotros.

Colombia desde su independencia ha estado manejada
por algunas élites que historicamente han determinado
una hoja de ruta perversa y nociva, como es conocido,

y evidentemente nos situa entre los paises con mayor
informalidad laboral, mayor inequidad en la distribucion
de la tierra y la riqueza, mayores desplazamientos
forzados, violencia y, por supuesto, mayor injusticia social.

Estas élites, presionadas por grupos econémicos
nacionales y supranacionales e incluso por diversos

“Para el primer gobierno
colombiano de izquierda
democritica, que preside
el Presidente Petro, es
imperativo humanizar

el sistema general de
Seguridad Social y
contribuir a larealizaciéon
de lajusticia social,

la disminucion de la
desigualdadyla proteccion
del derecho ala dignidad
humana de la poblacion
mads vulnerable”

organismos internacionales, controlan los demas poderes. El poder de la cultura,
el poder empresarial, el poder burocratico, la industria militar, la farmacéutica,
entre otras, como resultado del atraso, el subdesarrollo y la desigualdad
socioeconomica latente en nuestra region. Ello motiva a que se siente un
precedente y se comiencen a generar auténticas reformas sociales econdmicas y
culturales, que nos conduzcan a nuevos horizontes de desarrollo sostenible.

Es un deber moral de los lideres iberoamericanos encontrar soluciones
integrales que realmente resuelvan los problemas sociales de nuestros
ciudadanos, a quienes en ultimas nos debemos como servidores publicos.

Para 1992, la poblacion cubierta del sistema era solo del 20% y la
proyeccion era aumentar rapidamente a niveles superiores del 60%, sin
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embargo, el avance ha sido lento. Hoy después de 30 anos, solo
24% de la poblacion esta cobijada, lo cual quiere decir que el
sistema dual y excluyente de regimenes no ha funcionado, razon
por la cual se propone implementar un sistema de pilares con
relevantes resultados de cobertura econémica sostenible en
muchos paises. Esperamos que este escenario de integracion nos
permita conocer mas de cerca sus experiencias.

Con la reforma pensional en Colombia los trabajadores del
campo, las victimas de la violencia, las personas en situacion de
discapacidad, los desempleados, los indigenas, los palenqueros,
los afrodescendientes, los deportistas, los periodistas los
trabajadores independientes que carezcan de suficientes
recursos, la poblaciéon que histéricamente ha sido excluida, estara
cubierta por la propuesta del Sistema de Seguridad Social, a

Imagen tomada de www.ambitojuridico.com

través del subsidio del aporte que nos toca implementar en esta Sr. Jaime Dussdn Calderdn.
primera fase. Estara cubierto igualmente lo que implica estar Presidente de Colpensiones
cobijados por un sistema pensional y podran empezar con nuevas ~ Colombia -

contingencias derivadas de la vejez, la invalidez, la muerte y por
supuesto buscando condiciones dignas.

Para el primer gobierno colombiano de izquierda democratica, que
preside el Presidente Petro, es imperativo humanizar el sistema general
de Seguridad Social y contribuir a la realizacion de la justicia social, la
disminucion de la desigualdad y la proteccion del derecho a la dignidad
humana de la poblaciéon mas vulnerable.

Por esta razon el senor Presidente ha reiterado y ha puesto a
consideracion del Congreso de la Republica de Colombia, a través de nuestra
ministra del Trabajo y Seguridad Social, que por razones de su compromiso no
esta presente, y lo ha hecho nuestro viceministro encargado de las funciones
del Ministerio, para que con esta propuesta podamos resolver los problemas
de la vejez, invalidez y muerte de origen comun. Estas acciones tienen su
fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo que el Congreso de Colombia ha
aprobado, denominado “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

(https:/ /www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo /pnd-2022-2026)

Este Plan tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién
de un nuevo contrato social, que propicie la superacion de la injusticia
y la exclusion histdrica, la no repeticion del conflicto, el cambio de
nuestro relacionamiento con el ambiente y una necesaria transformacion
productiva, sustentada en el conocimiento y la armonia con nuestra
naturaleza.
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La justicia en materia pensional, tal como lo plantea el proyecto de
reforma, implica unificar el sistema pensional, haciéndolo complementario y
no excluyente; fortalecer los recursos en los mas vulnerables, garantizando
una renta a 2,5 millones de adultos mayores desamparados y aplicar
el enfoque de género en el derecho a las prestaciones, garantizando
el principio de solidaridad a través de la contribucion mas alta a los
pensionados, trasladar los recursos del ahorro a los fondos que garanticen la
destinacion especifica y de mayor rentabilidad, sin disminuir los subsidios, y
por esta linea garantizar la sostenibilidad financiera del sistema.

El Departamento Nacional de Estadistica de nuestro pais proyecta que
la poblacion colombiana al cierre del 2023 sera de 52 millones de personas
aproximadamente, de los cuales 25.4 millones es econdmicamente activa,
es decir, en edad de trabajar. De ese numero, 18,6 millones, es decir el 73%,
estan afiliados a los fondos privados y solo 6.8 millones, es decir el 27% a

Colpensiones, entidad que hoy presido con orgullo.

De los 25,4 millones sélo cotizan activamente cerca de 10 millones,
lo que quiere decir que alrededor de 15,4 millones de colombianos y

colombianas no estan protegidos frente a la vejez, la
enfermedad y la muerte. Esto se reitera e implica retos
para el Estado colombiano, que sera proteger de todas
maneras esta poblacion que jamas abandonaremos.

Ahora bien, las pensiones estan distribuidas ast:
Colpensiones tiene 1.6 millones de personas, que equivale
al 86% del total y los fondos privados so6lo 260.000 lo que
equivale al 14%,; resultando entonces necesario unificar
el sistema y aplicar el principio de solidaridad, para
alcanzar la cobertura universal y disminuir el subsidio y
el “hueco fiscal”, garantizando en ultimas la sostenibilidad
financiera.

“Vivir sabroso”, como dice nuestra Vicepresidenta,
requiere consolidar una gran apuesta en materia
pensional, donde el Estado se armonice con la sociedad y
se generen las condiciones para convertirse, como dice el
Plan de Desarrollo de nuestro Presidente, en una Potencia
Mundial de la Vida.

El reto mas importante del primer gobierno
progresista de Colombia entonces es la lucha contra la
pobreza y la desigualdad social y ello implica adelantar
varias tareas. Una reforma laboral que dignifique al
trabajador reduzca las brechas de género y garantice
la estabilidad y la universalidad de la prestacion de los
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avanzar hacia un sistema

de proteccion social, con
una cobertura universal,
adaptativoy que represente
los diferentes choques que
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y ciudadanas. Dentro de
estos se incluyen los riesgos
asociados lamentablemente
a fenéomenos naturales, la
crisis de la salud puiblica

y las crisis econémicas,

que son comunes en
nuestro continente y de
hechos inevitables, como
es lainestabilidad de la
geopolitica”
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servicios mediante un sistema preventivo, que es la segunda propuesta
de una reforma de salud, y una reforma rural integral, igualmente que
garantice las mejores condiciones del campo colombiano.

Este proceso de reformas estructurales debe enfocarse en la propuesta
de una “Paz Total”, entendida en la busqueda de una oportunidad para que
todos y todas podamos tener una vida digna, basada en la justicia, es decir, una
cultura de la paz que reconozca el valor excelso de la vida de todas las formas.

Para este gobierno es muy importante avanzar hacia un sistema de
proteccion social, con una cobertura universal, adaptativo y que represente
los diferentes choques que ponen en riesgo la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas. Dentro de estos se incluyen los riesgos asociados
lamentablemente a fendmenos naturales, la crisis de la salud publica y las
crisis econdmicas, que son comunes en nuestro continente y de hechos
inevitables, como es la inestabilidad de la geopolitica.

La razén de las desigualdades en América Latina no es que los pobres

sean cada vez mas pobres, sino que los ricos son cada vez mas ricos y no se
: Nt : Fuente: Fotografia tomada de la
preocupan por los problemas fundamenFales para redistribuir su riqueza, presentacion “La salad como pilar
todo ello afectando a los pobres y los mas humildes de cada una de nuestras  del Sistema General de Seguridad
. . Social en Colombia”

regiones. Para lograrlo, se ha excluido parte de los derechos laborales y
de Seguridad Social, se ha alimentado la violencia en nuestro caso, se han
hecho alianzas con gobiernos que eligieron para sus mezquinos propositos
y en varios paises destruyeron las industrias nacionales, obligando a los
gobiernos a aceptar imposiciones de gobiernos imperiales, que atentan
contra la democracia, la libertad, la solidaridad y la libertad.

Trabajadora artesanal.

Existe la esperanza en nuestra region. En las dos ultimas décadas han
triunfado diferentes gobiernos alternativos, con el apoyo de movimientos
sociales tradicionalmente excluidos, los cuales han demostrado ser gobiernos
que se preocupan por los pobres, que implementan politicas importantes que
garantizan soluciones estructurales a sus dificultades. Me refiero a Chile, Brasil,
Ecuador, Bolivia, México, Uruguay y recientemente nosotros en Colombia, con el
gobierno del Presidente Petro, que a pesar de las diferentes dificultades hemos
superado el 60% de opinion favorable y estamos buscando las experiencias y
avances de otros paises de nuestra region o de paises como Espana, que nos han
ayudado en esta época con el proposito de construir una vision de integracion
democratica, donde lo que se privilegie sea la justicia social.

Con respecto a la agenda de este evento y a algunos de sus expositores
les recuerdo que vamos a tener la intervencion de uno de nuestros asesores
en Colpensiones, el Sefior Jorge Ivan Palacios, quien se desempefnd como
magistrado de la Corte Suprema de Justicia y en la Corte Constitucional; en
los dos casos fue presidente, y una persona con una vision democratica que
nos ayudara a descubrir este tipo de dificultades.
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Quiero manifestar que me encanta que en el panel de “La Seguridad
Social Como Pilar de la Cohesion Social”, participe el Sefior Hernando
Torres, Decano de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia.

Igualmente, participara en este encuentro una de nuestras integrantes
de la junta directiva en Colpensiones (Sra. Alejandra Sanchez), quien hara
los analisis de nuestra propuesta de la actual reforma pensional. Aspiramos
indiscutiblemente que Colombia tenga una nueva ley de pensiones; también
aspiramos a la de salud y a la reforma necesaria para generar mayor empleo,

que seria la reforma laboral.

Conocer los aprendizajes de los procesos de reformas
previsionales previstos y sus resultados, identificar las
medidas exitosas en nuestros sistemas de seguridad
social, intercambiar con ustedes las experiencias para
incorporarlas la legislacion de nuestra politica publica,
serd sin lugar a duda el mejor aporte.

Esperamos seguir contando con estos espacios
Senora Secretaria General de la OISS, Senor Secretario
de Estado de Espana, representante de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, representante de la OCDE,
entidades de seguridad social de varios paises y de los
trabajadores, con el apoyo de las Naciones Unidas, del
Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo,
de nuestro anfitrion AECID y por qué no, del aporte de los
paises mas avanzados; todo ello con el convencimiento
de la necesidad de respetar nuestra soberania nacional
y nuestra autonomia y la decision de nuestro gobierno,
de ser un gobierno que construira la democracia, con la
participacion principalmente de la ciudadania”.

8 PRESENTADORA

“Conocer los aprendizajes
de los procesos de
reformas previsionales
previstos y sus resultados,
identificar las medidas
exitosas en nuestros
sistemas de seguridad
social, intercambiar con
ustedes las experiencias
paraincorporarlas ala
legislacion de nuestra
politica publica, sera sin
lugar a dudas el mejor
aporte”

*Muchas gracias por sus palabras, sefior presidente de Colpensiones

Dr. Jaime Dussan.

Quiero extender un saludo especial a todos aquellos que reportan
sintonia via streaming, desde los 22 paises iberoamericanos afiliados a la OISS.

A continuacion, concedemos la palabra al Sr. Ivan Daniel Jaramillo,

Viceministro de Empleo y Pensiones de Colombia con funciones

ministeriales?.

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social 24

2



PrRIMERA PARTE. CAPITULO |

Sr. Ivan Daniel Jaramillo Viceministro de Empleo
y Pensiones —~Colombia-

*Muy buenos dias a todas y todos. Quiero presentar un saludo
muy respetuoso, muy especial al Sefior Secretario de Estado del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Pensiones de Espana, el
Excmo. Senor Borja Suarez, que nos visita y quien hizo un esfuerzo
“titanico”, como ya lo advertia nuestro Presidente de Colpensiones
Jaime Dussan, que agradecemos genuinamente y los valoramos
muy positivamente.

Ala Senora Gina Magnolia Riafio Baron, nuestra Secretaria
General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
nuestra representante ante la OISS y una gran amiga de la casa. Al
sefior Presidente de Colpensiones Jaime Dussan, quien ha hecho
un gran esfuerzo, una gran tarea al frente de Colpensiones; al
senor Presidente Dussan no lo tengo que presentar, es nuestro
gran presidente, nuestro gran lider de la prima media, del
cubrimiento y el amparo; adelant6 muchisimas de las cosas que
yo iba a decir y me relevd de explicar muchos temas que iba a
advertir del amparo, la invalidez, la vejez y la muerte de nuestros
ciudadanos y ciudadanas.

Sr. Ivdan Daniel Jaramillo.
Viceministro de Empleo y Pensiones
-Colombia-

Alos senores representantes de las delegaciones de Espana,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Guatemala,
Argentina y Ecuador también les hago llegar un saludo muy especial; con
algunos de ellos hemos trabajado de la mano en estas reformas, tanto
la reforma laboral, la reforma pensional y la reforma del mecanismo
de prevision al cesante. Hemos estado en constante contacto y de
hecho estuvimos con el sefior director del Servicio Pablico de Empleo
espaiol, de quien recibimos una leccidon no solo epistemologica de lo
que debe constituir el nuevo mecanismo de prevision al cesante, sino
una leccién de vida, de lo que ha representado para Espafa y para los
espafoles, toda esta respuesta en materia de paro, que reconocemos
muy positivamente.

Tres reformas. un Estado Social de Derecho

Quiero ser capaz, no de hablarles a todos, quiero ser capaz de hablarle a
cada uno. Analizar por qué razon hay un foro sobre formalizacion laboral
en Iberoamérica, por qué esto es importante; por qué para el Gobierno
colombiano esté en el centro de gravedad, como decia el Sefior Dussan
refiriéndose al Plan Nacional de Desarrollo.
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Es importante porque eso tiene que ver con la vida de los y las
ciudadanas, con cada uno de los que estan aqui. Todas y todos aspiramos
a tener un trabajo, pero no de cualquier forma, un trabajo con derechos.
Entonces, cuando nuestra Asamblea Constituyente hizo nuestra
Constitucion, hace 30 afios, y prometio un trabajo en condiciones dignas
y justas, lo que dijo fue que el Estado colombiano garantiza un trabajo
y eso tiene una repercusion en la vida de todas y todos, porque trabajo
representa bienestar, representa nuestra personalidad en la sociedad. El
trabajo es el pasaporte de la ciudadania social.

Estamos en un foro de la OISS y yo estoy hablando de reforma laboral,
entonces van a decir: “este esta como desubicado y eso no es para lo que
habia sido invitado”. Nosotros presentamos un proyecto de reforma laboral,
una reforma que continuda el esfuerzo inicial que ya habiamos presentado
este mismo afno, que tiene unos contenidos democraticos de participacion.
Han participado todos los empresarios, participaron en mas de 25 mesas de
concertacion, han participado todas las centrales obreras y han participado
todos los sectores del Gobierno.

De hecho, logramos para la presentacion de este “Lareforma laboral
proyecto algo para mi historico, un acuerdo que agrupa
a las plataformas digitales de reparto. Este articulo que
estd presentado al Congreso de la Republica, en cabeza

también incluye una
politica de cuotas de

de la Camara de Representantes, fue acordado con los contratacién de personas
empresarios de las plataformas digitales y es un hecho con discapacidad. En
histérico. Iberoamérica, Colombia
La primera regla es la inscripcion a la Seguridad es el pais rezagado, que no
Social de estos trabajadores que estan en la informalidad, tiene todavia una politica
por lo general. Tenemos unas reglas de formalidad: las de cuotas de contratacion,

plataformas se comprometen a vincular a la Seguridad
Social a todos los trabajadores que se reconocen como
dependientes y para los independientes la plataforma va a

obviamente cuotas
moderadas, pero aspiramos

pagar el 60% de los aportes a pension y salud y va a asumir amejorar las tasas de
el pago de riesgos laborales. Luego, tenemos unas normas empleabilidady las tasas
acordadas. de formalidad”

Sigo hablando de derecho del trabajo. Tenemos un
articulo especifico para formalizar cinco millones de
micronegocios. Colombia es un pais de pequefas y medianas empresas;
segun las cifras mas austeras y pesimistas, tenemos el 89% de pequenas
y medianas empresas integrando el tejido empresarial. Son cerca de
cuatro millones de empresas unipersonales que tendencialmente no
estan adscritas a la Seguridad Social y bajo ese parametro no estan en la
formalidad.
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Tenemos un Departamento Nacional de Estadistica (DANE) que mide
la formalidad a través de tres criterios: inscripcion en las camaras de
comercio, en el registro mercantil; tener una contabilidad y tener alta
inscripcion en la Seguridad Social. A través de esa ruta que esta trazada en
la Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo, nosotros hemos
estructurado la reforma laboral.

Tenemos una estrategia de intervencion para promover ingresos a
la formalidad a cinco millones de microempresas, y esa estrategia estd en
el proyecto de ley. No quiero aburrirlos con temas muy técnicos, pero si
reconocer algo que esta en el proyecto de ley, en la exposicion de motivos
y lo quiero leer.

El punto uno, en el numeral quinto de la exposicion de motivos,
se titula “El trabajo savia del sistema pensional, la necesaria conexion
del proyecto de Ley 293 de 2023”, que es el proyecto de ley de reforma
pensional.

Atencion de cuidados

Luego hay una conexion directa del proyecto de ley de reforma paliativos.
laboral, con lo que estamos construyendo en el mecanismo de aportacion Fuente: Fotografia tomada de
. . . . la presentacion “Experiencias
al cesante. Hay una estrategia del Gobierno contenida en el Plan Nacional de reformas previsionales
de Desarrollo, que dialoga con la continuacion del plan de incentivos que y fortalecimiento de la

, . . . Seguridad Social”.
habia sido previsto en una ley anterior, la Ley 2155, para otorgar a los

empleadores un porcentaje de la némina, un subsidio de la n6mina, cuando
contraten jovenes, mujeres y adultos mayores, hasta tres salarios minimos.

El Plan Nacional de Desarrollo ordena algo que para mi es muy
especial, que debe incluir también a las personas con discapacidad,
que por obvias razones lo vamos a implementar. La reforma laboral
también incluye una politica de cuotas de contratacion de personas con
discapacidad. En Iberoamérica, Colombia es el pais rezagado, que no
tiene todavia una politica de cuotas de contratacion, obviamente cuotas
moderadas, pero aspiramos a mejorar las tasas de empleabilidad y las tasas
de formalidad.

Estamos transitando unos tiempos economicos de vientos favorables
en el empleo, producto de estas politicas que estamos implementando en
el Ministerio del Trabajo. A través de las politicas de empleo hemos venido
reduciendo progresivamente a un digito el desempleo en Colombia. Toda
la prospectiva avizoraba que a finales de afio ibamos a empezar a lograr
ese digito de desempleo, estamos en el 9,6, luego tenemos resultados
muy positivos que derivan y son consecuenciales a todo el esfuerzo que
estamos haciendo con la politica de formalizacion y esa politica esta ligada
a la reforma laboral, la reforma pensional y la reforma del mecanismo de
proteccion al cesante.

)]
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Son tres politicas que estan intimamente ligadas, tenemos la politica de
formacion para el trabajo que esta también contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el articulo 81 fundamentalmente. y tenemos todo el tema de

respuesta institucional para apoyar la generacion de empleo.

Luego hay un compromiso institucional del Ministerio del Trabajo, del
Gobierno Nacional, en cabeza del sefior Presidente de la Republica, que
siempre ha orientado hacia la realizacion de la promesa contenida en los

articulos 48 y 53 de nuestra carta politica del ano 1991.

Toda esta politica de formalizacion tiene que ver con la reforma
pensional, que sé que es sobre lo que ustedes esperan que yo dé algunas
ideas, pero no podia dejar de advertir y llamar la atencion sobre la necesaria

conexion, insisto, del empleo con la Seguridad Social.

La Seguridad Social “baila al compéas” del empleo; no estan separados.
No es que presentamos una reforma laboral con una logica y unos expertos

“X" y presentamos otra reforma, con otras logicas y con
otros expertos “Y” en la reforma pensional.

Tenemos la oportunidad historica y maravillosa de
tener el contexto y el ambiente para presentar las tres
reformas y modificar las rutas de acceso a derechos de
nuestros ciudadanos. Como cada uno de los que estd aqui
sentado se reconoce en su trabajo, se le conoce como
persona y esa persona tiene personalidad en la ciudadania,
en la sociedad. Por eso es pasaporte de ciudadania,
eso lo reconocemos desde el Gobierno y aspiramos a
acompanarlos en esa aspiracion de tener un trabajo
con derecho, que es la promesa de hace 30 anos que
desafortunadamente no ha sido posible cumplir, dado los
problemas de coyuntura politica.

Hemos presentado al menos cinco proyectos de ley
en materia de estatuto del trabajo, que es una promesa del
articulo 53 y no ha podido llegar a buen puerto, porque
desafortunadamente en este pais los sectores que tienen
politicas retardatarias y que piensan que los derechos son
una limosna y que no tienen que ver con el reconocimiento
de garantias, que deben estar en cabeza del Estado, pues han
triunfado, desafortunadamente. Tenemos una oportunidad
histdrica de llevar a buen puerto estas reformas.

No son caprichos del sefior Presidente, no son un
capricho del Ministerio del Trabajo, son una tarea historica
que no hemos llevado a cabo. No lo digo yo, lo dicen por
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lo menos seis o siete expertos de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia, que nosotros estamos tratando de llevar a buen
puerto en materia de reforma pensional.

Cumplir el derecho ala Seguridad Social

Yo quiero hacer una reflexion muy rapida, porque ya se hizo una
referencia muy interesante del Sefor Dussan, presidente de Colpensiones,
pero yo simplemente quisiera partir de una base y es: piensen todos los
que estan escuchandonos, ¢por qué un sistema pensional?

Partamos de eso, “no hagamos nada”, que cada uno ahorre y si alguien
llega a una determinada edad en la que no le dan trabajo pues ojala que
¢l haya ahorrado, porque si no, €l vera. Si alguien tiene una enfermedad
o un accidente y queda en invalidez, pues que mire a ver si tiene un
seguro privado o si no tiene familia que le ayude, eso es problema de
¢l exclusivamente. Y si alguien muere y queda su familia, pues que esa
persona sea capaz de tener los ahorros suficientes para responder a sus
riesgos. Eso es una opcion para mi inadmisible, desde mi filosofia de vida
inadmisible, que no quisiera aceptar.

De izquierda a derecha: Horacio Gustavo Mufoz, Gina Magnolia Riafio Bardn,
Jaime Dussdn, Alfredo Cabrera Casas. En frente Ivdn Jaramillo.
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Una reforma ala Proteccion Social, necesaria

¢Por qué la Seguridad Social? Porque las personas no somos
suficientemente racionales, por eso el Estado interviene y da una respuesta
a través de una estructura, una respuesta de amparo frente a la invalidez, la
vejez y la muerte. Mas alla de ese amparo de invalidez, vejez y muerte, qué
pasa en la vida de alguien que llega a esas situaciones de vida. Para eso esta
el sistema pensional.

¢Y hoy qué pasa? Nuevamente la respuesta a la pregunta, “no, no
hagamos reforma pensional, para qué”. “Dejémosla como esta”; que es
una propuesta de muchos sectores en Colombia. Para que se enteren, hay
muchas personas que piensan que deberia quedarse el sistema como esta.

Hicimos una Ley 100 del 93, han pasado mas de 30 afios y resulta
que nosotros tenemos uno de cada cuatro adultos mayores con un
reconocimiento prestacional en materia de acceso a pension de vejez.
Tenemos 6.000.000 de afiliados a Colpensiones, 1.900.000 pensionados y
18.000.000 de afiliados al régimen de ahorro individual
con 257.000 pensionados, después de 30 anos.

Yo podria decir, “dejémoslo asi” y que sigan las cosas «LaSenora Gina Magnolia
y que cada uno mire si ahorra o si no ahorra. Estamos hablaba de algo que
en ese terreno, estamos en la pregunta inicial para mi me gusté muchoyes,
gusto. No estamos en la pregunta de si dejamos las cosas
asi o si hacemos una verdadera reforma. El transito al
sistema de pilares es una reforma estructural, primera

“derechos en curso de
construccion”, yo estoy de

idea que quiero transmitir; segundo, necesaria; tercero, no acuerdo con ese concepto.
arbitraria ni caprichosa. Este es un tema muy colombiano No son expectativas lo que
y es que tenemos un debate interno muy fuerte de hasta la gente tiene en el sistema

dénde viene el umbral. Hasta donde va el sistema publico y

. : . ensional, son derechos
hasta donde el sistema privado. P ’

sociales, son derechos en

En la campana hemos propuesto hasta cuatro salarios, curso de construccion,
después de temas de tensiones politicas y didlogos con el es distinto, las meras
Ministerio de Hacienda y diadlogos con los expertos, hemos
llegado a un umbral de tres salarios minimos. Es un umbral
que no es caprichoso, que no es una idea que tuvimos un
dia y entonces para poner el umbral lo incluimos. Es un derechos reales»
umbral absolutamente deliberado, discutido y pactado con
el Ministerio de Hacienda.

expectativas
estin ligadas alos

¢Qué pasa alli? Que yo puedo bajar el umbral, lo puedo bajar a
dos 0 a uno, pero primero me van a subir tremendamente los seguros
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previsionales, el sistema va a ser inviable y va a ser un sistema para pagar
seguros previsionales. Segundo, con el modelo actual como esta disefiado,
eso quiero que lo tengan muy claro, el 83% en efecto es neutro o es muy
favorable.

Si yo bajo el umbral cambia esa regla y vamos a terminar perjudicando
a las personas que tienen una aspiracion. La Sefora Gina Magnolia hablaba
de algo que me gusté mucho y es, “derechos en curso de construccion”, yo
estoy de acuerdo con ese concepto. No son expectativas lo que lo que la
gente tiene en el sistema pensional, son derechos sociales, son derechos en
curso de construccion, es distinto, las meras expectativas estan ligadas a
los derechos reales.

Es una teoria del derecho civil, yo también estudié derecho civil en la
universidad, pero cuando paso a los derechos sociales, ahi hay reglas del
derecho romano, pero tengo que adaptarlas al derecho social. Y aca son
reglas en curso de construccion.

Mujer mayor.
Entonces, dicho esto, tenemos una iniciativa que esta para segundo Fuente: Fotografia tomada de
debate en la honorable plenaria del Senado de la Republica, ya esta ?eiﬁiiﬁiz‘gﬁev?giﬂiz‘li‘;““
aprobada en el primer debate con la idea de transitar al sistema de pilares. ggg;ﬁ(‘;‘grgﬁ;fde la
Hay comunion en el pais por fortuna sobre que hay que pasar al sistema de
pilares.

En este momento el debate es el umbral. Si lo dejamos en tres, si lo
bajamos, si lo subimos; de hecho, hay voces que llaman por retornar a la
idea original de campana de cuatro salarios; es un debate nacional pero que
quiere expresar que debemos asumirlo con responsabilidad, no es un tema
menor que debemos dejar en segundo plano, es un tema que no podemos
subestimar.

Mitosyretos de lareforma

Dicho esto, se ha mencionado por muchos medios y por muchas rutas que
la reforma pensional va a eliminar la mesada 13, que es un derecho de los
pensionados. Quiero ser muy claro y quiero que me ayuden a transmitir
esto, es falso. Ha sido tal el ataque mediatico que tuvimos que sacar un
articulo explicito, el 89 del proyecto, que dice: la mesada 13 se mantiene.

Pero a mi me siguen llegando cadenas de WhatsApp y hay guerra sucia,
hay informacion para provocar un rechazo a la reforma y es absolutamente
falso, no es la intencion del Gobierno y no estd asi previsto en el proyecto
de ley que hemos presentado y que esta tramitandose. Entonces ayudenme
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a transmitir eso: primero, el tema del umbral; segundo, la mesada 13 se
mantiene como un derecho de los pensionados y los que aspiran a tener

una pension.

Es muy importante ademas el enfoque social de la discapacidad
en la reforma pensional, nosotros tenemos un enfoque asistencial, de
penalizacion de la rehabilitacion de las personas que tienen pension de
invalidez. Lo explico muy rapido: alguien que tenga un diagnostico de una
enfermedad por accidente de invalidez y acceda a una pension de invalidez,
puede perder la pension si mejora, por pérdida o deterioro de capacidad
laboral. Con esas reglas, yo prefiero empeorar mi sistema de salud y no
mejorarlo. Eso es una vision asistencial del sistema, no una vision social.

La reforma pensional corrige esta situacion, incorpora reglas sobre
que la segunda actividad no se pierde en las recalificaciones, segin un tema
que tomamos de la jurisprudencia espanola. Si una persona pensionada por
invalidez desarrolla la segunda actividad, no ligada a la actividad con base
en la cual fue calificada, se va a respetar su derecho a la pension, porque
es una vision de inclusion en concordancia con lo previsto en el articulo 33
de la Ley 361 de 1997, que invita a que las personas con invalidez puedan
trabajar. Lo que queremos es que haya inclusién, no que se queden en el
asistencialismo, pero esa es otra discusion que tenemos actualmente.

Ha sido también muy fuerte y recurrente la
informacion falsa de qué aspiramos a reducir las
sustituciones del sobreviviente al 80%, eso esta
descartado. La sustitucion pensional si alguien muere
le sobrevive al grupo familiar en el 100%, segun expresa
disposicion en el proyecto de ley de reforma pensional.

Son mitos que se han ido creando y que yo tengo que
llegar a desmentir, porque desafortunadamente no hemos
tenido tanto eco como el que tienen los que se oponen
a esta reforma, que tienen los medios de su propiedad,
que tienen toda la politica de comunicacion en su cabeza
y que se han aprovechado de eso para tener rutas de
comunicacion de ideas que no corresponden, para
desinformar y tratar de ir destruyendo los pilares sobre los
cuales esta construida esta estrategia de dignificacion del
trabajo y la Seguridad Social, el mecanismo de proteccion
a la vejez, la vida de nuestros ciudadanos y ciudadanas y
recuperar los derechos.

Es que aca ustedes tienen que saber lo que nos
prometieron en el ano 2002: “Tranquilos, nosotros
quitamos los derechos laborales, tranquilos, vamos a
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crear 640.000 empleos, tranquilos eso va a pasar”. Est4 en un articulo de
la reforma establecida, “si eso no pasa quédese tranquilo que en dos anos
nosotros revocamos la ley”.

Era 2002, han pasado més de 20 afos y nunca se revoco. Entonces
nosotros estamos restituyendo esos derechos, no estamos realmente
en una politica de creacion de derechos desproporcionados, estamos
restituyendo derechos que han sido quitados bajo la l6gica derechos /
desempleo; eso es una logica absolutamente contraevidente, derruida en
toda la literatura economica y juridica que el Gobierno aspira a ser capaz
de cumplir. Esa es la promesa del plan de gobierno del Presidente, y que
estamos tratando de llevar a buen puerto.

Yo no quiero aburrirlos, simplemente quiero transmitir esta idea de
una reforma estructural en la que estamos en este momento involucrados.
Sé que hay reformas previsionales en muchos paises que nos acompanan;
la idea de Colombia es una reforma estructural no sélo desde lo pensional,
sino desde lo laboral y el mecanismo de proteccion al cesante, el tripode
que va a acompanar esta politica de gobierno, apoyada en politicas de
generacion y permanencia en el empleo a través de subsidios a la nomina
que aspiramos a mantener. Esta ordenado en el articulo 79 del Plan
Nacional de Desarrollo.

Participantes en el panel.
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Un mensaje del Gobierno Nacional de reconocimiento en cada uno de
los que esté aqui y todos los que nos estan escuchando es el siguiente: “la
vida y la seguridad social estan intimamente ligadas”.

Recordando a Mozart
a proposito de la Seguridad Social

Les quiero contar una historia muy rapida para terminar con esto y no
aburrirlos mas. Alguna vez nos pidieron escribir para la universidad un
articulo de la pension de sobrevivientes y ssaben porque me toco a mi?,
porque a todo el mundo le daba jartera, entonces me tocé a mi, el Gnico
que dijo si.

Después yo pensaba, qué escribo, ese tema es muy aburrido y eran
como 30 hojas, y yo no sabia qué hacer. Transcribir la ley, que es lo que hace
la mayoria de mis colegas y poner un comentario a una sentencia,
€so no me queda bien.

Y yo investigué y encontré una historia que les quiero contar muy
rapido y es lo que yo denominé en ese momento la primera pension de
sobrevivientes, o una de las primeras. Fue para Constanza Mozart, esposa
de Wolfgang Amadeus Mozart, que era un nifo genio y desde los cinco afos
les tocaba a los reyes por todo Europa. Pero el tipo no era ordenado con
la plata. En un momento dado tocaba para la corona en Salzburgo, para la
Corte y se aburri6 y dijo: yo quiero ser independiente. Pareciera que Mozart
fue el primero que pas6 de autonomo a independiente y se fue para Viena 'y
dijo: yo voy a empezar a tocar, pero no era buen administrador de su plata.

Estando ya muy mal, se enterd de que en la capilla de San Esteban
habia una vacante de adjunto de Kapellmeister, que ganaba 2.000 florines;
entonces ¢l dijo: bueno el Kapellmeister esta muy enfermo, este tipo no
aguanta mucho. Y Mozart dijo: yo me meto ahi gratis, no importa, y cuando
el tipo se muera pues yo entro.

Estando en eso y muy mal de plata, pues ademas de que estaba
trabajando gratis, la esposa le insistia en que no habia plata; aparece un
conde al que le encantaba encargar obras de musica y firmarlas. Entonces
murio su esposa y le dijo: dile a ese chico Mozart, que parece que toca muy
bien, que me haga un réquiem, un “dale, sefor el descanso eterno a mi
esposa”. Y Mozart empez6 a escribirlo. Desafortunadamente pasoé lo que no
tenia que pasar y es que Mozart muri6 a los 39 anos, en 1791, y no se sabe
por qué el Kapellmeister se sano y vivio muchos mas anos de los que pensaba
Mozart.
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Pero Mozart ya habia recibido un anticipo de la obra del
réquiem del conde y la esposa dijo: no, yo no puedo devolver la
plata, ya me la gasté. Entonces ella dijo: qué hago, voy a buscar
unos alumnos de Mozart y que terminen eso. Ese es el misterio del
réquiem, esto es real, los que vieron la pelicula Amadeus lo saben,
eso esta documentado en muchos libros. Y paso finalmente que
ellos terminaron la obra, firmaron como Amadeus Mozart, se lo
entregaron a Constanza, ella se lo entreg6 al conde, que le dio la
plata restante. Y Constanza con ese problema de plata decide ir a
venderlo a otras personas que querian la partitura.

Entonces, la pension de sobreviviente de Mozart es el
Réquiem, es lo que €l le dejo a su esposa. Porque en 1791 la
Seguridad Social no existia, pero es lo que podemos asociar a lo
que significa la seguridad social para la vida.

Sra. Jeannette Jara Romadn,
Ministra del Trabajo y Prevision
Social de Chile.

Aspiramos modestamente con esta reforma pensional, con
esta reforma laboral, esta reforma de amparo al cesante, ser
capaces como diria Borges de “dar perdurable forma estética a
aquello que sonamos y agradecemos todos los hombres””.

8 Presentadora:

*Muchas gracias por sus exposicion al Sr. Ivan Daniel Jaramillo,
Viceministro de Empleo y Pensiones de Colombia, con funciones
ministeriales.

A continuacion, se dirigira a ustedes, de manera virtual, desde Santiago
de Chile, la Excma. Sra. Jeannette Jara Roman, Ministra del Trabajo y
Previsiéon Social de Chile?”.

Sra. Jeannette Jara Roman. Ministra del Trabajo y Prevision Social -Chile-

“Agradezco la invitacion a este encuentro internacional de reflexion e
intercambio de experiencias, al cual no podré asistir debido a compromisos
ineludibles. Sin embargo, quisiera hacerles llegar un afectuoso saludo a
todos los participantes presenciales y virtuales.

Nuestros paises enfrentan desafios comunes: completar la
recuperacion economica postpandemia, fortalecer y hacer mas inclusiva
la cobertura de los sistemas de seguridad social y cerrar las brechas de
geénero. Asi mismo, tenemos el desafio de hacer avanzar la agenda de
trabajo decente, reducir la informalidad laboral y abordar las necesidades
de reconversion y nuevas competencias que impone la transformacion
tecnoldgica.
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Precisamente a esos objetivos apunta el programa de gobierno del
Presidente Gabriel Boric, del cual ya hemos materializado una reduccion
de la jornada laboral a 40 horas semanales, dos alzas historicas del
salario minimo y hoy estamos empefados en sacar adelante una reforma
previsional que aumente significativamente el monto de las pensiones
actuales y futuras y que saque a Chile del extremo de la capitalizacion
individual.

Encuentros internacionales como este contribuyen a poner en
perspectiva y enriquecer las politicas publicas, asi que estaremos atentos
y atentas a sus conclusiones, abiertos a toda instancia de colaboracion que
surja en beneficio de nuestros pueblos. Les deseo mucho éxito. Reciban un
fraternal saludo desde Chile”.

8 Presentadora

“Agradecemos las intervenciones de los integrantes de la mesa principal,
Senior Miguel Gonzalez Gullon, Director del Centro de Formacion de la
Cooperacion Espanola en Cartagena de Indias; la Sefiora Gina Magnolia
Riafio Baron, Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de

la Seguridad Social OISS; el Sefior Jaime Dussan Calderdn, Presidente de
Colpensiones de Colombia; el Sefior Ivan Daniel Jaramillo, Viceministro
de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo de Colombia; el Excmo.
Senor Borja Suarez Corujo, Secretario de Estado del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones de Espafa. También agradecemos la
participacion virtual de la Excma Sra. Jeannette Jara Roman, Ministra de
Trabajo de Chile”.
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8 Presentadora

CAaPiTULO Il

A continuacion, escucharemos la ponencia marco “Experiencia de
Espana en las reformas de la Seguridad Social que se han llevado a cabo
en los ultimos anos”, a cargo del Sr. Secretario de Estado del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Pensiones de Espana, Excmo. Sr Borja Suarez

Corujo”.

Excmo. Sr. Borja Suarez Corujo. Secretario de Estado Ministerio

de Inclusion, Seguridad Social y Pensiones -Espaina-

*Muy buenos dias excelentisima sefiora Gina Magnolia
Riafio Baron, excelentisimos sefiores representantes de
los gobiernos o entidades de Colombia, Chile, Uruguay,
Bolivia, El Salvador, Guatemala, Argentina, Costa Rica,
Ecuador y Espana, queridas amigas, amigos. Yo he tenido
la suerte y el privilegio, aunque sea de una manera
rauda, de desplazarme hasta aqui (Cartagena de Indias)
para compartir con todos ustedes esta jornada de hoy,
donde a la vista de lo que hemos escuchado, creo que

yo ya me doy por satisfecho, porque realmente han sido
unas intervenciones maestras y yo voy a hacer desde la
modestia, un repaso de algunas de las cuestiones que me
parecen mas relevantes de todo el proceso de reformas
que esta llevando adelante nuestro pais.

Antes de eso quisiera logicamente agradecer la
iniciativa y siempre es una buena sefial que éste no sea el
primer foro, sino que ya es el II Foro Iberoamericano de
Retos de la Formalizacion Laboral. Esta es una iniciativa
muy valiosa que pone de manifiesto dos cuestiones que

“Todos los foros en

los que se comparten
solucionesy problemas
paradesarrollar mejores
politicas deben ser
bienvenidos. En ese
sentido se expresa el
compromisoy el apoyo
del gobierno de Espana
a estas iniciativas,

que impulsan en este
caso la Organizacion
Iberoamericana de
Seguridad Social junto
con Colpensiones”

de forma muy sintética quiero destacar. Primero, el hecho de que exista
este foro multilateral, donde nos juntamos todos los paises de esta gran
comunidad iberoamericana, para compartir las experiencias y para

que cada uno desde su realidad, desde sus problemas, afronte la mejor
atencion de los ciudadanos, que es de lo que se trata, lo que persigue la
Seguridad Social y nuestros sistemas de proteccion social publica.
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Al mismo tiempo, y este seria el segundo aspecto que quisiera
destacar con caracter introductorio, este foro también lo que pone
de manifiesto es algo tan relevante como la centralidad que tiene
la Seguridad Social, que tienen los sistemas publicos de proteccion
social en nuestros paises. Una centralidad que en ultima instancia esta
directamente vinculada con los valores democraticos, los valores de
libertad, de igualdad y de fraternidad.

Ese es el punto de vista de la Seguridad Social y yo me siento
particularmente orgulloso y honrado de representar en este acto a la
Seguridad Social espafola, pues es la mejor expresion de la solidaridad,
del amor al proéjimo, del respeto al projimo.

Y desde ese punto de vista todos los foros en los que se comparten
soluciones y problemas para desarrollar mejores politicas deben ser
bienvenidos. En ese sentido una vez mas quiero expresar el compromiso
y el apoyo del gobierno de Espana a estas iniciativas, que impulsan en
este caso la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social junto con
Colpensiones.

Senior Secretario de Estado del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y
Pensiones de Espana, el Excmo. Sr. Borja Sudrez Corujo.

2
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Lareforma pensional de Espana

Hecha esta breve introduccion, voy a tratar de centrar mi atencion, y
este sera un poco el objeto de mi intervencion, en el proceso de reformas
que estamos viviendo en Espana en estos ultimos afios, en particular las
reformas que tienen que ver especificamente con el sistema pensional.

Es verdad que en el ambito amplio de la Seguridad Social se han hecho
otras cosas, otras importantes reformas, pero me parece que esta reforma
de pensiones por su dimension financiera, por su dimension social y por
su dimension politica, es sin duda el proceso de reformas --porque ha sido
una reforma secuencial- mas importante.

Ese es otro aspecto que quisiera destacar, es que creo que sin duda
puede decirse, y aqui casi me pongo mas el sombrero de académico que de
responsable publico, ha sido un proceso de reformas sin precedentes en
nuestra historia, en la historia de nuestra seguridad social y en particular
en el &mbito de pensiones.

Y por eso yo quisiera brevemente, porque no quiero aburrirlos,
compartir con ustedes dos grandes cuestiones y asi estructuraré mi
intervencién. Primero, identificar sintéticamente cuales eran los retos a
los que nos enfrentabamos, seguro que en sus paises se enfrentan, quiza no
a los mismos, pero a retos parecidos. Y la segunda parte de mi intervencion
se centrara en los siete aspectos claves de esta reforma, los aspectos mas
destacados, que quizas pueden servirles a ustedes para abordar o enfrentar
los problemas y los desafios que tienen sus sistemas en sus paises.

Losretos de lareforma

En cuanto a los retos, en buena medida podemos decir que los cuatro
retos que voy a apuntar son de alguna manera riesgos. El primer aspecto,
el primer gran reto al que teniamos que hacer frente en este ultimo
periodo, se referia a la situacion financiera del sistema de pensiones, a las
dificultades financieras y a la perspectiva de que, en los proximos anos, en
las proximas décadas, esas tensiones financieras que hoy existen, sobre
todo, hace 4 o 5 afos, esas tensiones hoy ya son mas reducidas, siguen
existiendo, pero estan bien orientadas gracias a las reformas que hemos
hecho. Pero en todo caso nos van a enfrentar en las proximas décadas a
una situacion complicada, una situacién que tiene que ver con el impacto
del envejecimiento en las cuentas publicas.

Esto significa que teniamos que dar respuesta no solo al déficit del
desequilibrio de las cuentas de la Seguridad Social, en un momento muy
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concreto, sino sobre todo teniamos que dar respuesta a lo que viene, a lo
que va a venir en los proximos afios como consecuencia de ese proceso de
envejecimiento, al que luego me referiré brevemente.

El segundo reto o el segundo riesgo que afrontabamos era el riesgo de
empobrecimiento de los pensionistas. Como consecuencia de una reforma,
todos los partidos politicos, incluso los que la llevaron a cabo, reconocen
que fue una reforma fallida, una reforma que se hizo hace 10 afios en 2013,
que afectaba un aspecto esencial de las pensiones que es la revalorizacion,
la indexacion de las pensiones. Es fundamental llegar a tener acceso a una
pension, es la premisa, el punto de partida necesario, pero es igualmente
fundamental cuando se van a vivir 15, 20, 25, 30 afios como pensionista, qué
es lo que pasa con la cuantia de mi pension.

Y en este sentido teniamos una regulacion de hace 10 “... tenfamos que dar
anos, que venia a derogar el derecho a la revalorizacion
de las pensiones, el derecho al mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones. Este era el segundo gran reto
que teniamos por delante. de las cuentas de la

respuesta no solo al

En tercer lugar, tenemos un problema que creo
que es universal, de discriminacion estructural de las
mujeres en el mercado de trabajo, que se proyecta sobre
el sistema de Seguridad Social, en particular en las que dar respuestaalo

pensiones. Y este problema que logicamente tiene que queviene, alo quevaa

ver con la organizacion social de los cuidados y como
se traslada esto al mercado de trabajo, genera unas
desigualdades, unos desequilibrios en la cuantia de las
pensiones de mujeres y hombres, que no reflejan o que
reflejan muy mal y de manera muy injusta la implicacion, envejecimiento...”
la involucracion de las mujeres en el conjunto de la

sociedad. Este es un problema estructural al que teniamos

que hacer frente, para evitar el riesgo de perduracion de esta situacion de
discriminacion estructural de las mujeres.

venir en los proximos

de ese proceso de

Y finalmente. un cuarto reto que teniamos, vinculado a un riesgo de
fracaso de lo que haciamos, un riesgo de insostenibilidad en el tiempo de las
reformas que queriamos llevar a cabo, que es la legitimacion social y politica
de las reformas que ibamos a llevar, que queriamos llevar a cabo.

Para atender todos esos retos anteriores necesitabamos articular las
reformas a través de un proceso de didlogo, de didlogo politico, de didlogo
social con sindicatos y patrones. Ademas, en este caso habia una dimension
adicional de ese proceso de didlogo que estaba directamente relacionado con
la Union Europea y con el plan de recuperacion desarrollado o impulsado por
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la Union Europea para apoyar a los paises, como consecuencia de las graves
consecuencias economicas y sociales, derivadas del impacto de la pandemia
del COVID.

En ese plan de recuperacion hay unos compromisos concretos de
apoyo financiero al desarrollo de esas politicas, y para tener acceso a
esa ayuda financiera, Espana se habia comprometido a implementar
determinadas politicas. El resultado tenia que ser un resultado que
cumpliera los términos de ese acuerdo, de manera que teniamos que
conciliar esos tres planos de dialogo social, politico e institucional
europeo.

Esos eran los cuatro grandes retos a los que nos enfrentamos y esto
nos llevo a aprobar, sucesivamente, empezando en 2021, un decreto
que crea un complemento para la reduccion de la brecha de género.
Después se aprob6 una ley que recuperaba el derecho a la revalorizacion
de pensiones; en el afio 22 se aprobo un nuevo sistema de proteccion
social para los trabajadores auténomos. Y en el afio 23 se culmin6 todo
este proceso de reformas con otro decreto de ley que venia a reforzar los
ingresos del sistema y a mejorar las pensiones mas bajas.

En sintesis, esta es la secuencia de las actuaciones normativas.
Evidentemente no tengo tiempo y no voy a aburrirles a ustedes con lo que
se hizo en cada una de estas normas, por eso lo que quiero es llamar la
atencion sobre siete aspectos fundamentales, siete aspectos que a mi me
parece que son los mas relevantes de este proceso.

El evento se realizd en el Auditorio del Antiguo Claustro de Santo Domingo, sede de la Cooperacion
Espaniola, ubicado en el Centro Historico de Cartagena de Indias.
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Siete aspectos claves del proceso

Lo primero de todo seria en el ambito demografico la identificacion del

baby boom y la jubilacion de la macro generacion del baby boom, como el
principal reto al que se enfrenta el sistema espafol en el largo plazo, de

aqui a mitad de siglo.

Ahora mismo tenemos muchos problemas evidentemente, pero si
miramos hacia adelante el gran desafio que tenemos por delante, es que en
las proximas décadas se va a jubilar una macro generacion, la generacion
mas numerosa de nuestra historia y eso va a suponer que durante unos
anos va a haber un numero muy importante de pensionistas y eso se va a
traducir en una mayor presion en el gasto en pensiones, una mayor presion
para las cuentas publicas.

Lo relevante no es simplemente identificar que el baby boom esta ahi,
lo relevante en relaciéon con este asunto es que, todos sabiamos que venia
el baby boom, pero lo que esta reforma ha puesto encima de la mesa, es que
este es un fendomeno que se va a prolongar en el tiempo, pero que tiene una
fecha de caducidad.

Los efectos vinculados a la jubilacion de esa macro generacion, tienen
unos efectos limitados en el tiempo y por tanto lo que tenemos que hacer
no es adoptar medidas irreversibles, que dan por hecho que ya a partir de
ahora la presion sobre el sistema va a ser extraordinaria por el numero de
pensionistas; lo que tenemos que hacer, y eso es lo que hemos tratado
de hacer, es preparar el sistema para afrontar esos anos, que son anos
concretos, que son 15, 20 anos, donde la presion sobre el sistema va a ser
muy fuerte.

Y para eso hemos, como medida fundamental, hemos previsto una
cotizacion adicional, que estan pagando ya empresas y trabajadores, una
contribucién modesta pero que estamos llevando mes tras mes al fondo de
reserva de la Seguridad Social, a nuestro fondo de reserva; vamos a ahorrar
ese dinero para hacer frente a esa situacion que sabemos que va a venir, ya
entrada la préxima década.

El papel del Estado en el modelo financiero

El segundo aspecto clave de todo este proceso de reformas tiene que ver
con el modo en el que se ha planteado este desafio financiero, esa forma
de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema. Y aqui ha habido
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un cambio de paradigma, si vemos el contexto europeo, lo que han hecho
paises de nuestro entorno europeo que para nosotros son referencia, y
vemos que los procesos de reforma que han llevado a cabo desde los afios
90 han estado marcados todos ellos por un patrén muy claro, y es que
esas reformas iban dirigidas a la reduccion del gasto a través de ajustes
paramétricos mas o menos intensos que lo que venian era a establecer
condiciones mas exigentes para acceder y disfrutar de las pensiones.

Es decir, que siempre se ha actuado en la esfera del gasto; la novedad
en este caso, lo que hemos introducido como novedoso en este proceso
de reformas, es un cambio de planteamiento en la medida en que ahora el
ambito de ingresos es un ambito donde también se actua. Esto significa
que las reformas que se han llevado a cabo lo que han venido a hacer es a
reordenar y a reforzar las fuentes de financiacion de nuestro sistema y lo ha
hecho en un doble plano, por un lado, identificando aquellas politicas que
hasta ahora, durante décadas, han estado indirectamente financiando la
Seguridad Social, cuando en realidad son politicas publicas, muy necesarias,

pero que no deberian ser asumidas por la Seguridad Social,
porque es el Estado el que estd impulsando este tipo de
politicas, que se refieren a otros ambitos de la politica del
Estado, que en sentido estricto no es la Seguridad Social.

Pongo un ejemplo muy concreto. Las bonificaciones
para incentivar la celebracion de contratos, es un aspecto,
una politica muy necesaria, con una larga trayectoria; es una
politica de empleo y la politica de empleo de modo evidente
esta intimamente relacionada con la seguridad social.

Pero podemos distinguir una cosa de otra, esas politicas
hay que mantenerlas, pero el Estado debe implicarse en
su financiacion y no debemos cargarlas a las cotizaciones
sociales con el peso de financiar ese tipo de medidas.

En estos ultimos afios se ha incrementado de
forma significativa la aportacion que hace el Estado a
la financiacion del sistema de pensiones. Y este es un
elemento clave que nos ha permitido reducir a un tercio
el desequilibrio que tiene el sistema ahora mismo, con
la perspectiva de que, en 2025, 2026, si no hay ningun
acontecimiento extraordinario, el sistema estara en
equilibrio.

Por tanto, hemos reforzado ese sistema de
financiacion, mejorando la aportacion del Estado y

“En estos altimos anos
se haincrementado de
forma significativa la
aportacion que hace el
Estado ala financiacion
del sistema de pensiones.
Y este es un elemento
clave que nos ha
permitido reducir a un
tercio el desequilibrio
que tiene el sistema
ahora mismo, con la
perspectiva de que, en
2025, 2026, si no hay
ningudn acontecimiento
extraordinario, el
sistema estard en
equilibrio™.

la necesaria involucracion del Estado en la financiacion. Por otro lado,
hemos reforzado los ingresos derivados de las cotizaciones, pero con una
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orientacion muy concreta, hemos tratado de pedir un mayor esfuerzo a
quien tiene una mayor capacidad de aportar. Y en concreto se han aplicado
distintas medidas, pero la mas relevante corresponde a aquellas personas
que tienen ingresos por encima de la base maxima de cotizacion, nuestro
sistema general tiene una base maxima de cotizacion, por encima de esa
base maxima no se cotiza.

Pues lo que hemos establecido es, primero, una elevacién progresiva
de ese tope, para que quienes mas tienen aporten mas y esto luego se
traducira en una mejora mas contenida, pero una pequena mejora de su
pension. Ademas, hemos introducido una cuota de solidaridad para grabar
aquellos ingresos que quedan por encima de esa nueva base maxima de
cotizacion.

Todo esto ya se traduce en una mejora, se va a poner en marcha de un
modo progresivo, pero ya estamos viendo las consecuencias positivas de
este replanteamiento y nos permite afrontar estos aios que tenemos por
delante, estas tres décadas que tenemos por delante, con una inyeccion
adicional de recursos.

Cierre de brechas

El tercer aspecto que quisiera destacar es la mejora de la proteccion,
la extension de derechos como objetivo politico realizable. Decia hace
un momento que las reformas que hemos visto en el &mbito europeo
los ultimos 30 afos han tenido toda una orientacion muy concreta a la
restriccion, al ajuste; en cambio esta es una reforma que lo que hace es
extender derechos.

Extiende derechos al tiempo que refuerza la capacidad financiera
del sistema para la preservacion de esos derechos y lo hace primero
recuperando ese derecho a la revalorizacion de las pensiones, la garantia a
los pensionistas de que su pension va a mantener su poder adquisitivo.

El ano pasado tuvimos una inflacion de 5,8 % y todas las pensiones se
revalorizaron 8,5%, es un esfuerzo extraordinario para las cuentas publicas,
pero gracias a esas medidas a las que antes me referia, hemos podido
contener ese impacto y transmitir un mensaje fundamental de certidumbre
a los pensionistas y al conjunto de la ciudadania.

Pero ademas en términos de accion protectora y de mejora de la accion
protectora, hay varios elementos, pero destacar¢ lo relativo a un reto al
que antes me referia también, que es la brecha de género, esa situacion de
discriminacion estructural de las mujeres en el sistema de Seguridad Social.
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Hemos adoptado medidas decididas y hemos dado una visibilizacion
que no existia hasta ahora del problema de la brecha de género. Hemos
incluido y configurado un complemento para la reduccion de la brecha
de género, que viene a reconocer el impacto que en las carreras laborales
tiene para los padres, o para aquellos padres varones que pueden acreditar

ese impacto, el nacimiento de los hijos.

Por otro lado, hemos establecido unas medidas que favorecen a
las mujeres a la hora de cubrir las lagunas de cotizacion, los periodos
sin cotizacion que se producen a lo largo de la carrera laboral y que
historicamente han condicionado la cuantia resultante a la hora de calcular
la pension. Ademas, hemos dignificado las pensiones minimas que en dos
terceras partes son percibidas por mujeres, estableciendo una vinculacion,
una objetivacion de la cuantia de esas pensiones minimas, vinculadas al

umbral de pobreza.

De manera que esas pensiones minimas dejan de ser
pensiones que, dependiendo del momento politico, de
la coyuntura economica, se revalorizan mas o menos de
forma arbitraria, y establecemos una ruta clara de como
tiene que producirse.

El cuarto aspecto que quisiera destacar de todo este
proceso de reforma es el nuevo marco de proteccion
de los trabajadores auténomos. Aqui en realidad
hay distintas esferas que van mas alla del ambito de
pensiones, pero si quisiera resaltar al menos el cambio
estructural que se produce en relacion con el sistema
de cotizacion. La realidad que nosotros tenemos ahora
es que los autonomos, las trabajadoras y trabajadores
por cuenta propia, llegan a la edad de jubilacion y
tienen pensiones que son un 40% inferiores a las de los
asalariados.

“Por otro lado, hemos
establecido unas
medidas que favorecen
alas mujeres alahora
de cubrir las lagunas de
cotizacion, los periodos
sin cotizacion que se
producen alo largo de
la carrera laboral y que
historicamente han
condicionado la cuantia
resultante ala hora de
calcular la pension™.

Si hacemos un andlisis por actividades de los mismos sectores,
actividades equivalentes que deberian haber dado lugar a pensiones
razonablemente parecidas, son completamente dispares y eso tenia que
ver con un sistema de cotizacion basado en la voluntariedad. Cuando estas
dado de alta en la Seguridad Social l6gicamente tienes que cotizar, pero en
la practica el 85% de los autonomos elegian la base de cotizacién minima,

ganaran mucho o ganaran poco.

Lo que hemos establecido es un sistema de cotizacion en el que la
determinacion de la cuantia es el resultado de los ingresos que percibe por
el desarrollo de su actividad. Y eso lo hacemos en forma coordinada con la
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agencia tributaria que nos facilita la informacion de esos ingresos fiscales y
en funcion del nivel de ingresos se determina cual es la cotizacion.

El resultado en el medio y largo plazo es hacer un progresivo ajuste del
nivel de cotizacion, en el sentido de que progresivamente los auténomos
van a ir cotizando un poco mas, generando mejores derechos.

Al mismo tiempo hemos establecido en el disefio de ese sistema, una
prevision especifica para aquellos auténomos que tienen unos ingresos mas
reducidos. Y para esos incluso cuando estan por debajo del salario minimo
interprofesional, se establecen unos niveles de cotizacién mas reducidos
también.

En conjunto, todos los analisis que hemos hecho, lo que nos permiten
anticipar es que el volumen de aportacion generado por la actividad, por
cuenta propia, va a ser mayor, la Seguridad Social va a tener mas recursos
derivados de las cotizaciones y al mismo tiempo esos auténomos con el
tiempo van a ir generando mejores derechos. De forma que esa brecha que
ahora existe en las pensiones de los autonomos respecto de los asalariados
se vaya reduciendo.

Pero con una particularidad que es clave para entender todas estas
actuaciones y es que lo que vamos a ver primero es un incremento de los
ingresos, durante esos afos en los que vamos a tener una mayor tension, y
cuando vaya disminuyendo, serd el momento en el que esos auténomos que
ya han ido cotizando mas, accedan a su pension.

Acuerdosy compromisos

Quinto aspecto clave de este proceso de reformas, el papel del didlogo
como cauce y motor de este proceso de reforma, y aqui ha habido tres
planos distintos. El primero de todos, siguiendo la secuencia temporal, el
Pacto de Toledo, que seguramente muchos de ustedes lo conocen, es un
pacto politico.

Es una comisiéon parlamentaria que se creé en 1995, que ha
determinado desde esa fecha la orientacion general de todas las reformas,
con la excepcion de la reforma del 13 a la que antes me referia, todas las
reformas responden a esas recomendaciones del Pacto de Toledo.

Y sucesivamente en el tiempo, en el aio 95, en 2003, en 2011 y aqui
en 2020 esas recomendaciones, esas orientaciones basicas se renuevan y
determinan de alguna manera las lineas rojas y las prioridades a la hora
de actuar.
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En un momento realmente complicado, porque todos sabemos
como estabamos en el afo 2020, en un ejercicio de responsabilidad
por parte de todas las fuerzas politicas, se produjo esa renovacion de
las recomendaciones del Pacto de Toledo. Después de unos meses de
intenso trabajo politico en el ambito parlamentario, esas recomendaciones
fueron de alguna manera el pistoletazo de salida, a partir del cual se abrio
el segundo plano de negociacion, en este caso, con los interlocutores

sociales.

Desde ese momento y con ese marco delimitado por el Pacto de
Toledo, nos sentamos con sindicatos y patronal para concretar esas
medidas especificas que debian dar cumplimiento a las recomendaciones
de ese Pacto, que en dltima instancia y por sintetizar el sentido, el
contenido, de esa recomendacion, es lo que viene a renovar en 2020 un

mandato claro, inequivoco, de las fuerzas parlamentarias
al gobierno de turno, de que el sistema publico de
pensiones es un sistema irrenunciable y que hay que
adoptar las medidas necesarias para su preservacion.

Este proceso de dialogo que se abre con los
interlocutores sociales después ha sido muy intenso,
porque como hacia antes el repaso rapido de la
secuencia, han sido distintos instrumentos normativos
los que han concretado ese proceso de reformas y
cada uno de ellos ha sido el resultado de un proceso de
negociacion con los sindicatos y la patronal e incluso
la parte que tiene que ver con autonomos, sindicatos
y patronales y especificamente las asociaciones de
auténomos.

Este es un aspecto fundamental, el hecho de
que este proceso de reformas haya tenido un apoyo
politico inicialmente, luego lo que es la tramitacion
parlamentaria, pueden imaginarse las divergencias que
hay entre las fuerzas politicas; pero el punto de partida
y lo que es incuestionable es que todo este proceso
de reformas esta enmarcado en el Pacto de Toledo y
esto significa que venga quien venga después, es muy
complicado que ponga en cuestion estas reformas.

Como decia antes, en esta ocasién ha habido un
tercer plano de didlogo, intenso, muy complicado, que ha
sido el dialogo con la Comision Europea. En el marco de
ese plan de recuperacion, resiliencia y transformacion,
Espafa se comprometio a cambio de un importante
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“Este proceso de
diilogo que se abre
con los interlocutores
sociales después ha sido
muy intenso, porque
como hacia antes el
repaso rapido de la
secuencia, han sido
distintos instrumentos
normativos los que
han concretado ese
proceso de reformas

y cada uno de ellos ha
sido el resultado de un
proceso de negociacion
con los sindicatosy la
patronal e incluso la
parte que tiene que
ver con auténomos,
sindicatosy patronales
y especificamente

las asociaciones de
auténomos”.
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apoyo financiero, a llevar a cabo una reforma en su sistema de pensiones
que permitiera garantizar su sostenibilidad en los proximos 30 afos.

Y para eso nos comprometimos a hacer todas estas cuestiones que
les estoy compartiendo de esta forma acelerada. Lo relevante en este caso
es que teniamos una exigencia adicional, una exigencia realmente dura,
porque ese proceso de negociacion con las instituciones europeas ha sido
realmente complicado, pero tengo que decir con satisfaccion que ha llegado
a buen puerto.

Al final aspectos, como este que mencionaba, relacionados con el
replanteamiento de como afrontar los problemas de sostenibilidad y no
mirar so6lo al ambito del gasto, sino mirar también al ambito de los ingresos,
han sido avalados por la Comisién Europea y esto yo creo que va a tener un
recorrido importante.

Imagen de lauradbusiness0 en pixabay

El Ministro, en su comparecencia al Parlamento Europeo, destacaba
este aspecto, estos cambios de orientacion, estos cambios de paradigma Vendedor informal.
no se van a circunscribir en el ambito europeo, no se quedan en el caso
espafol, sino que van a venir otros casos después, es una experiencia yo
creo que muy enriquecedora en ese sentido.

Mecanismos de evaluacion

Y dos comentarios muy puntuales de los dos restantes aspectos claves.
El primero quizas es una cuestion mas técnica, un aspecto relevante de
todo este proceso de negociacion, una pieza clave en la negociacion final
con los interlocutores sociales, en particular con la Comision Europea,
es el establecimiento de una nueva gobernanza, de un mecanismo de
seguimiento para la supervision de la buena marcha del sistema.

De alguna manera lo que hemos establecido es una luz de alarma que
viene a exigir la adopcion de nuevas medidas, si la evolucion del gasto se
desvia de una determinada senda, que es una senda que nosotros hemos
considerado razonable, pero que en todo caso viene acompanada de ese
mecanismo que en el supuesto en el que se produzca una desviacion,
porque el gasto crezca mas rapido, exige la adopcion de nuevas medidas,
unas nuevas medidas que deben contar con la misma legitimidad que estas
que hemos adoptado hasta ahora.

Y que son medidas que habra que llevar, que el gobierno debera
evaluar, de la mano de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, que es el organismo independiente que vela por las cuentas publicas.
Valorar el impacto de las medidas, llevarlas a esa comision parlamentaria
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del Pacto de Toledo y una vez que las acuerde ahi, llevarlas al didlogo social

para concretar su contenido con sindicatos y patronal.

Esta es una novedad que se establece, un mecanismo de supervision
que se aplicara cada tres anos y que viene a reconocer que en ultima
instancia la Seguridad Social y el sistema de pensiones es un ser vivo y que,
por tanto, puede haber desviaciones inesperadas que nos exijan nuevas

actuaciones.

Y por dltimo un aspecto fundamental de todo este proceso de
reformas, todo este proceso de reforma pensional viene de la mano de
otra reforma hermana, que es la reforma laboral, y en ese sentido el éxito
de la reforma de pensiones solo puede explicarse después del éxito que ha
tenido la reforma laboral, que se aprueba en diciembre del afio 21.

Nuestro pais, Espana, tenia un grave problema en el mercado de

trabajo, todos los mercados de trabajo tienen problemas,
nosotros teniamos sobre todo un problema en este
momento de precariedad, un exceso o una utilizacion
excesiva, abusiva, de la contratacion temporal.

Y relaciones laborales de naturaleza indefinida
se articulaban juridicamente a través de contratos
temporales, generando una situacion de inseguridad, de
quiebra de los derechos laborales de las trabajadoras, de
los trabajadores y de nuestro pais, que suponian un lastre
muy importante para la marcha de la economia.

Bueno, gracias a esa reforma laboral los niveles de
temporalidad se han desplomado y ahora ya tenemos
una situacion equiparable a la de los paises del entorno
europeo de referencia. Esto es un aspecto clave para
dar credibilidad a la reforma de pensiones que hemos
aprobado, porque sin corregir esa anomalia que
teniamos, que sufriamos en el mercado de trabajo, toda
la reforma en el &mbito especifico de pensiones tenia un
recorrido muy limitado.

“Nuestro pais, Espaia,
tenia un grave problema
en el mercado de
trabajo, todos los
mercados de trabajo
tienen problemas,
nosotros teniamos
sobre todo un problema
en este momento de
precariedad, un exceso
o una utilizacion
excesiva, abusiva,

de la contratacion
temporal.”

El hecho de que estas reformas se hayan producido casi de la mano
refuerza el valor de esa reforma laboral y da una mayor credibilidad y
refuerza también, logicamente, el valor del sistema de pensiones.

De manera apresurada, estos son los elementos fundamentales que yo
destacaria de este proceso de reformas. Y quiero insistir en un mensaje,
que desde luego lo conoce muy bien la secretaria General de la OISS es
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que Espana ha vivido este proceso de reformas muy intenso,
estamos satisfechos, estamos muy satisfechos de como ha
salido, somos absolutamente conscientes de que hemos tenido
suerte para que varias de estas reformas hayan salido adelante.

En este punto estamos mas que encantados de poder
compartir nuestra experiencia con ustedes, evidentemente
nosotros somos absolutamente conscientes de que cada pais
tiene sus singularidades y que no podemos tomar una reformay
llevarla a otro lado, pensando que con esto esta solucionado, y
no es asi.

Permitanme que acabe con una cita, un verso de un
espanol célebre, un poeta, una de las figuras fundamentales de
la generacion del 27, que vivié unos afnos en Colombia, Pedro
Salinas. El tiene un verso en el que dice algo como “quiero sacar
de ti tu mejor tu”. Creo que por ilustrar de alguna manera todo
este proceso de reformas y la satisfaccion, que yo me atreveria
a expresar, tiene el conjunto de la sociedad espafola en relacion
con todo el proceso de reformas de pensiones, creo que este
verso expresa el que realmente en unas circunstancias muy
complicadas y con un ejercicio de responsabilidad de los actores
politicos, de los interlocutores sociales, nos ha permitido llegar
a este buen puerto y en ese sentido estamos satisfechos”.

8 Presentadora

Imagen tomada de www.inclusion.gob.es/
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reducir
i brgcha

Sr. Borja Sudrez Corujo,
Secretario de Estado Ministerio
de Inclusidn, Sequridad Social y
Pensiones -Esparia-.

“Agradecemos la excelente exposicion del Sefior Secretario de Estado del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Pensiones de Espana, el Excmo.

Sr. Borja Suarez Corujo.

A continuacion, daremos inicio al primer panel “Experiencias de los

Paises Iberoamericanos””.
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8 Presentadora

“En la segunda parte del 11 Foro Iberoamericano sobre los Retos de

la Formalizacién Laboral, enfocado en las experiencias de reformas
previsionales y el fortalecimiento de la seguridad social en Iberoamérica,
damos inicio al primer panel, “Experiencias de los paises iberoamericanos”.

En este panel participan desde Costa Rica el Sefior Juan Manuel
Cordero, Viceministro de Trabajo del Area Social, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Costa Rica (intervencion virtual); presencialmente el
Senor Alfredo Cabrera Casas, Presidente del Banco de la Prevision Social
(BPS) de Uruguay; el Sefor Jaime Durdn Chuquimia, Gerente General de
la Gestora Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo de Bolivia; la
Seniora Moénica Guadalupe Ayala Guerrero, Directora General del Instituto
Salvadorefo del Seguro Social y el Sefior Juan Francisco Mendoza Estrada,
Director de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social - IGSS -.

Ahora damos la palabra a la moderadora del panel, Senora Gina
Magnolia Riafio Barén”.

@ Moderadora Sra. Gina Magnolia Riafio Baron. Secretaria General de la OISS

“Es un gusto poder moderar el siguiente panel que cuenta con la
participacion de las maximas autoridades de las instituciones de seguridad
social de Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Guatemala y Bolivia.

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
agradecen de nuevo la participacion en este foro que tiene como objetivo
final contribuir al fortalecimiento de los sistemas de Seguridad Social en los
paises iberoamericanos, mediante el intercambio de experiencias.

A continuacion, tenemos la intervencion desde Costa Rica del senor
Senor Juan Manuel Cordero, Viceministro de Trabajo del Area Social del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica”.
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Excmo. Sr. Juan Manuel Cordero. Viceministro de Trabajo del Area Social,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social- Costa Rica -

“Queremos reconocer los esfuerzos de la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social, de la Agencia de Cooperacion Espanola - AECID -,
asi como también de Colpensiones, por convocarnos en este espacio que
sin duda alguna redundara en beneficio de los sistemas de Seguridad
Social de la region y compartir experiencias, practicas y modalidades de
aseguramiento.

Costa Rica celebra este afo el aniversario
83 de la promulgacion de las garantias sociales,
esto ha permitido a nuestra poblacion alcanzar
de manera estratégica niveles de atencion en
Seguridad Social y prevision social en el mundo.

Tenemos una esperanza de vida para los
hombres alrededor de 79 anos y para las mujeres
de 82 afios, una tasa de mortalidad materno
infantil de las mas bajas en el continente, asi como
también un sistema robusto de atencion universal
en materia de salud.

No obstante, las vicisitudes histoéricas no
hacen inmune a un pais -pese a contar con los
instrumentos de orden administrativo y hasta
constitucional- de los embates que la impronta
histérica nos demanda. Es asi como la conocida
repercusion del covidl9 causo6 un estrago en los
sistemas de seguridad y prevision social a nivel
mundial. Y Costa Rica no fue la excepcion.

Sr. Juan Manuel Cordero,
Viceministro de Trabajo del Area
Social, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social- Costa Rica.

La cuestion del empleo

Deseo concentrarme en las repercusiones que tuvo, precisamente,

la pandemia para el empleo a nivel nacional. Durante el trimestre de
enero, febrero y marzo del aio 2020, Costa Rica enfrent6 una de sus
mas catastroficas pérdidas de empleo en su historia; al menos un 25% de
la poblacion con empleo se vio afectada, llevando a un total de 545.000
personas al desempleo. Un desastre nacional sin duda alguna.

La logica de mercado indiscutiblemente ha venido a restablecer los
niveles del empleo en el pais, pero también acompanado de acciones
gubernamentales para la promocion y el sostenimiento de este.
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En este momento, para el trimestre de enero, febrero y marzo de
2023, comparable con el anteriormente dicho, registramos desempleo del
9,2% de nuestra poblacién. Sin embargo, quiero hacer acotacion en algo de
suma importancia para los motivos que nos convocan en este foro y quiero
hacer referencia al tema de la informalidad, con un 40,2% a nivel nacional,
segun el Centro de Estadistica y Censos. Hay que hacer la acotacion de
que ese 40,2% no implica necesariamente un empleo precario, de ahi
que activamente estamos haciendo equilibrios en las valoraciones para la
consideracion de esa cifra.

Senalado esto, el desempleo a nivel pais esta afectando
mayoritariamente a las personas jovenes. Uno de los gravisimos obstaculos
que enfrentamos a efectos de lograr una mayor cobertura de la Seguridad
Social, es que los jovenes entre el rango de edad de 17 a 35 afnos no tienen
las competencias suficientes para demostrar sus habilidades en relacion
con las necesidades que el mercado laboral requiere.

De ahi efectivamente que el Ministerio de “...covid19 causo un
Trabajo y Seguridad Social, en conjuncién con otras
instituciones, ha lanzado recientemente y puesto en
practica la estrategia de empleabilidad y talento humano,

estrago en los sistemas
de seguridad y prevision

denominado “BRETE”. Para quienes no son costarricenses social a nivel mundial.
podria sonar como una palabra extraia, pero quiero Y Costa Rica no fue la
hacer alusion que BRETE es el uso coloquial que los y las excepcion”.

costarricenses usamos para referirnos al trabajo.

Dicho esto, la “estrategia BRETE” tiene como finalidad focalizar los
beneficios de los programas de empleo en este rango de la poblacion, para
que con una logica de mercado tal, logre completar las necesidades de
los y las empresarias del sector productivo nacional a efecto de guiar las
capacitaciones hacia una union virtuosa.

Dentro de la estrategia de empleabilidad y talento humano, debo
senalar algo que es muy novedoso, un beneficio o transferencia monetaria
condicionada, denominada “busqueda activa de empleo”, esto consiste
en una transferencia para aquellas personas que, una vez culminado su
proceso de formacion, el Estado les brinda un estipendio, a efectos de que
logren cumplir con sus gastos mientras consiguen trabajo.

Muchas de las personas, tras haber concluido, obviamente, su proceso
de formacion, no tienen los recursos para afnadir el valor que requiere la
busqueda de empleo; consecuentemente mientras demuestren al Estado
que estan buscando trabajo, durante un cierto tiempo este estipendio
llegue a las personas que estan en la busqueda activa de empleo. Deben
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generarse estrategias distintas, novedosas para que efectivamente el
talento humano logre posicionar su lugar en el mundo del trabajo decente.

Otro esfuerzo importante del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en orden a estas ideas, es en la promulgacion de una politica
de seguridad social, que tiene como objetivo alinear a toda la
institucionalidad que maneja programas de Seguridad Social, con
miras a garantizar el tan ansiado derecho humano de obtener empleo.
Los mecanismos de gobernanza y estrategia de intervencion de esta
politica son una apuesta precisamente al fortalecimiento de los temas de
seguridad social en el pais.

Seguridad Social como politica publica

Deseo incluir algunas ideas importantes que merecen la pena ser
refrescadas a la hora de la construccién de las politicas pablicas para
afrontar la Seguridad Social y los retos que ésta conlleva y la lucha contra
la informalidad.

El primero de ellos es que la politica publica debe “Deben generarse
construirse segun los datos. Es indispensable que los estrategias distintas,
paises contemos con datos certeros, seguros, confiables,
que permitan un disefio que focalice precisamente las
necesidades.

novedosas, para que
efectivamente el
talento humano logre

En lo segundo que quiero hacer énfasis es en los arreglos
institucionales que deben hacerse. Los ministerios de trabajo
y las instituciones de Seguridad Social no pueden hacer .
el trabajo solos, es indispensable la convergencia de otros decente”.
actores para la consecucion de los resultados a buen puerto.

posicionar su lugar en
el mundo del trabajo

Tercero, estos arreglos también deben hacerse como producto del
didlogo social. Es indiscutible la necesidad de fomentar el dialogo en
nuestra sociedad con miras a que las decisiones que sean adoptadas en
materia de Seguridad Social sean bien recibidas por la poblacion, sean
bien recibidas por el sector trabajo, sean bien recibidas por el sector
empleador.

Y una dltima reflexion que quisiera hacer en relacién con uno de
los desafios que también debe estar presente en el disefio de politicas
publicas, es el tema de comunicacion en materia de Seguridad Social. Hoy
por hoy, uno de los grandes desafios que enfrentamos, no s6lo en Costa
Rica, y me atreveria a decir que, en toda la region de Iberoamérica, es la
comunicacion de la credibilidad de los sistemas de Seguridad Social, para
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que la gente confie en estos, para que la gente pueda efectivamente tener la
seguridad de que va a tener el derecho pensionario y va a tener su derecho a
la atencion de la salud.

Muchas veces los cambios en los modelos y las medidas que deben
introducirse desestimulan el aseguramiento y una buena politica de
comunicacion, indiscutiblemente, puede ser la clave del éxito de reformas en
los estados.

Deseo agradecer nuevamente a la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social, a la Agencia de Cooperacion Espariola, asi como como a
Colpensiones por propiciar este espacio, que indiscutiblemente sé que sera en
beneficio del fortalecimiento de los sistemas de seguridad social en la region”.

@ Moderadora Sra. Gina Magnolia Riaiio Barén

“Agradezco la intervencion del Seior Juan Manuel Cordero, Viceministro de
Trabajo del Area Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.

Continuamos con la presentacion del Senior Alfredo Cabrera Casas,
abogado de la Universidad de la Republica del Uruguay, vinculado a la
Universidad de Montevideo. Desde Octubre del 2021 es Presidente del Banco
de la Prevision Social - BPS de Uruguay.

Saludamos al Senor Alfredo Cabrera Casas, Presidente del BPS de
Uruguay, una institucion tan querida y reconocida en la region, por los
avances y por lo que ha sido un referente en temas de didlogo
social, en las reformas que ha venido haciendo, la dltima que han
discutido por mas de dos anos y que ya hoy es una realidad.

Asi que senor Alfredo Cabrera muchisimas gracias por estar
con nosotros”.

El caso de Uruguay Sr. Alfredo Cabrera Casas Presidente,
Banco de Prevision Social - BPS - Uruguay -

Imagen tomada de www.bps.gub.uy/

*El Viceministro de Pensiones de Colombia me dejo la referencia
de Mozart y el 1700, lo cual me dejo pensando, entonces les
quiero contar que mi pais jur6 su primera Constitucion el 18

de julio de 1830, unos 100 afos después del cuento de Mozart.
Ahi se crea el registro de leyes y decretos y la primera ley del
Uruguay después de la jura de la Constitucion, la ley numero 1 se

llama “Pensiones” y prorroga la vigencia de una ley que no tenia Sr. Alfredo Cabrera Casas
nimero, porque no existia el registro de leyes y decretos, que Presidente, Banco de Prevision
establecia pensiones para las viudas de la guerra. Social - BPS -Uruguay-
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O sea que, en definitiva, vengo de un pais que tiene 193 anos
construyendo un sistema de Seguridad Social y eso me parece que es un
dato que es bueno tenerlo cuando somos paises diferentes, porque en
definitiva nos aquejan generalmente los mismos problemas, pero partimos
de lugares distintos en el camino o estamos en lugares distintos del camino
y no importa mas que recorrerlo.

Todos lo tenemos que recorrer, todos lo estamos recorriendo a
nuestro ritmo, con nuestras particularidades y a nuestra manera y no
existen formulas magicas transferibles de uno a otro pais. Uno puede contar
experiencias mas alla del detalle técnico, que es lo que pretendo hacer,
puede contar modelos que puedan servir de inspiracion para que algun pais
los pueda incorporar, pero siguen siendo experiencias particulares.

Cobertura, sostenibilidad y formalidad

En la segunda consideracion que quiero hacer, estan planteados los
procesos de reforma para la mayor formalizacion del sistema de Seguridad
Social, esa es una parte del problema muy importante y en nuestra region
sumamente importante. Pero la otra es la sostenibilidad, los dos extremos;
podriamos plantearlo como el arte de hacer coincidir maxima cobertura con
sostenibilidad, permitir que los sistemas sean sostenibles en el mediano y
largo plazo, pues de eso se trata la Seguridad Social y a su vez que tenga los
mayores indices de cobertura.

Uruguay es un pais que tiene una tasa de informalidad “Uno puede contar
del 20%, es baja en comparacion a la media, en América
es de las mas bajas. En el 2019, antes de la pandemia, la
tasa era del 25%. El Uruguay postpandemia tiene menos

experiencias mas alla del
detalle técnico, que es

informalidad que el Uruguay prepandemia y la lectura lo que pretendo hacer,
inmediata que los analistas hacemos es que la situacion puede contar modelos
de crisis extrema de la pandemia permitio descubrir los que puedan servir de

beneficios concretos de la formalidad. inspiracién para que
No era lo mismo en la pandemia estar dentro del algun pais los pueda
sistema formal, que no estar dentro del sistema formal. incorporar, pero siguen
Entonces lo que a veces es una consideracion de tipo
teorico, sobre todo cuando las personas son jovenes
y el régimen de jubilacion esta lejano en el tiempo, se
convirtié en una realidad concreta donde las prestaciones
de actividad, el seguro de desempleo y el seguro de enfermedad tenia una
cobertura para aquellas personas que solo tenian un régimen de cobertura,
contra aquellos que no tenian.

siendo experiencias

particulares”.
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Vamos a ver alguno de los numeros del sistema,
entonces la reforma del Uruguay no busca, o no fue el
objetivo principal, incorporar gente a la formalidad. La
Reforma en Uruguay busc6 adecuar, buscé pilares de
equidad, de justicia y de sustentabilidad y sostenibilidad en el
mediano y en el largo plazo, porque Uruguay invierte mucho
mas en sus adultos mayores que en sus nifnos; la pobreza es
muy superior en ninos que en adultos mayores.

Vamos al punto de partida, la cobertura de Seguridad
Social para personas de 65 y mas es un nimero cercano
al 100%. Todas las personas por encima de 65 anos tienen
cobertura, una relacion activo-pasivo (trabajador vs adulto
mayor) de 2.36, obviamente una relacion de este tipo
condiciona cualquier sistema de solidaridad.

Imagen de freepik

Y una estructura financiera donde los aportes propios
son 52.6% y los impuestos afectados para financiar la Jévenes hinchas.
Seguridad Social son 35.2% y aun asi después de sumar los
aportes propios mas los impuestos afectados, falta dinero;
es una asistencia financiera directa, que hace el Estado con
su caja mes a mes, para lograr el equilibrio de la Seguridad
Social.

Por otra parte, estan las dos opciones en grandes numeros, el gran
sistema y los sistemas de policia y fuerzas armadas, para tener la referencia
y ver como va creciendo el gasto en pasividades. Y por el otro lado, la
proyeccion al 2070 de la asistencia financiera proyectada en porcentaje
del PIB.

Toda esta situacion nos lleva a partir de estos nameros a esta realidad:
tenemos una situacion demografica critica, alta cobertura poblacional
y estabilidad y sustentabilidad financiera dificultosa en el largo plazo.
Basicamente ese es el modelo del cual partimos.

El problema demogrifico
en la Seguridad Social

Tenemos un descenso en la “tasa global de fecundidad” a partir del 2015; a
dos afos del trabajo de la reforma estaba en dos (2) y termina en 1,38. En
2015 hay una gran caida a partir de la implementacion de politicas para
prevenir el embarazo adolescente, pero la realidad es que nuestra tasa de
fecundidad no alcanza la tasa de reemplazo.
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No es un fendmeno exclusivamente uruguayo; muchas de las
consideraciones hechas por el Secretario de Estado Espafiol son muy
similares. Hay un mayor empoderamiento de las mujeres que tienen
mayor capacitacion, entran mas tarde al mercado de trabajo, los jovenes
también tienen menos hijos, por lo menos en nuestros paises es un
comportamiento bastante habitual que nos da una caida en la tasa de
fecundidad de 1.38, cuando la tasa de reposicion es de 2.1.

Entonces, primera afirmacion, con esa tasa de fecundidad,
los sistemas de reparto intergeneracional activo-pasivo que les
mostramos, no tienen un futuro muy provisorio, por venir del fenémeno
demografico.

Por otro lado, tenemos el aumento de la esperanza de vida al
nacer. En Uruguay se ha producido y se produce permanentemente,
un aumento de la esperanza de vida al nacer, que se concreta en la
esperanza de vida a los 65 afos, con un aumento de 25.5 en los hombres
y 20 en las mujeres, con una proyeccion al 2100 de 31y 27.

Estos son todos los numeros pre-reforma, los numeros que
teniamos planteados, y una jubilacién a los 60 anos. O sea que en
definitiva teniamos un problema grave de sustentabilidad en el mediano
y largo plazo, en la medida en que como cualquiera lo puede ver con
estos numeros, el sistema tiende a desfinanciarse brutalmente o tener
una incidencia en el presupuesto nacional, que deja por fuera el apoyo
a otro grupo como la nifiez. En definitiva, ningin almuerzo es gratis y
alguien siempre lo termina pagando.

La suma de estos dos factores nos da un descenso del grupo
de los menores de 25 e incremento del grupo de los 65 afios y mas.
Fijese qué terrible, el unico grupo que crece es el de los mayores
de 65 anos y desciende el grupo de los jovenes, lo cual nos da en la
proyeccion demografica una caida de poblacion activa, lo cual vuelve a
comprometer la estabilidad del sistema.

Los objetivos de la reforma fueron adecuar el sistema a la dindmica
demografica, asegurar la estabilidad y sustentabilidad financiera,
mantener los niveles de cobertura y beneficios, flexibilidad ante
contextos laborales inciertos y generar condiciones para asumir desafios
asociados al sistema nacional integral de salud y sistema de cuidados
integrados.

Este es uno de los grandes temas de la Seguridad Social de cara a lo
que se nos viene, es un capitulo que obviamente ya lo estamos haciendo,
pero lo tenemos que incorporar completamente porque el cuidado es
uno de los de los retos que tenemos por delante.
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BPRS

Objetivos de la reforma ST
e Adecuar el sistema a la dinamica demografica.

® Asegurar la estabilidad y sustentabilidad financiera.

® Mantener los niveles de cobertura y beneficios.

® Flexibilidad ante contextos laborales futuros
inciertos.

® Generar condiciones para asumir desafios
asociados (SNIS, SNIC).

Diapositiva de la presentacion Reformas Previsionales y el fortalecimiento de la
sequridad social en Iberoamérica. El caso de Uruguay.

El camino de la reforma

de laSeguridad Social en Uruguay

¢Como fue el proceso? Ninguna reforma es un proceso politico facil, ni
social; en definitiva, son procesos polémicos. En Uruguay el Gobierno
actual asumio el 1 de marzo de 2020, el 16 de marzo se declaré la pandemia
y a fines de ese afio se cre6 una comision de expertos, integrada por

un reconocido especialista quien la presidio y expertos representativos

de todos los partidos, la academia, la Universidad de la Republica, los
sindicatos, las camaras empresariales, otro nivel de expertos.

Ese grupo trabajo durante un ano, todos los trabajos que produjo ese
grupo mas todos los webinar estan publicados, es absolutamente publica
la informacion y ese grupo termind haciendo un analisis de situaciony a
partir de ese andlisis presentd conclusiones, las cuales fueron entregadas al
poder Ejecutivo y a la Asamblea General, que no fueron unanimes, para que
nadie se lleve a errores. Esta reforma se aprueba por mayoria, pero todo el
Uruguay sabe y sabia que hay que reformar el sistema de Seguridad Social,
ningun partido politico en Uruguay niega o negd6 la necesidad de la reforma.
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Por supuesto, después hay distintos caminos, distintas opciones, distintas
interpretaciones de qué es lo mejor. Pero la conviccion de la Reforma la tienen
todos los partidos, todos los expresidentes de la democracia para acd han
validado la necesidad de reformar. Entonces este proceso que lleva dos afos
termina con un borrador del proyecto de ley, que es presentado al Presidente
de la Republica que se lo da a sus socios de gobierno y pide entrevista con el
presidente del principal partido de oposicion y le entrega el proyecto.

Luego de esto se genera una discusion previa, parlamentaria, donde con
el proyecto articulado la gente opina, los partidos opinan y en esa opinion
informal del sistema politico se le hacen algunas modificaciones, tomando
en consideracion algunas de las criticas, observaciones o comentario que el
proyecto tenia.

Luego de eso el nuevo proyecto corregido ingresa al Parlamento, se
produce la discusion en las dos camaras, donde se reciben las delegaciones
que iban a hablar a favor y en contra del proyecto y finalmente, a fin de ano,
el proyecto es aprobado como Ley 20130. Su primera fecha de vigencia fue el
1 de agosto para algunos institutos y su segunda fecha de vigencia va a ser el
1 de diciembre para otros institutos y va a entrar a regir en plenitud a partir
del 2033 para jubilaciones en un régimen de convergencia y en 2043 en un
régimen absoluto.

Transicion

Déjenme acd hacerles otra consideracion. Uno de los compromisos era el no
afectar “derechos adquiridos”, para las personas que estaban en un régimen se
debia buscar la manera de que lo pudieran mantener. Para ello se establecio

lo que a mi me gusta decir que es un modelo bien a la uruguaya, que no nos
gustan las cosas ni muy bruscas, ni muy llamativas, ni que sean muy rapidas,
pero en esa logica establecimos un proceso donde cualquier persona que tenga
causa jubilatoria hasta el 31 de diciembre de 2032, se va a jubilar por el régimen
actual.

Y a partir del 1 de enero de 2033, va a empezar un régimen de
convergencia entre nuevos y viejos sistemas, incorporando porcentajes de uno
y otro, que va hasta el 2043 y recién en el 2043 una persona se va a jubilar 100%
por el régimen nuevo.

O sea que, lo primero es la tranquilidad de que las personas que han
desarrollado su vida se van a jubilar con las mismas reglas del juego que
tuvieron hasta ahora; va a cambiar para los que vienen y ese es un dato bien
importante porque le quita presion a la discusion presente, lo que permite
manejarlo de otra manera.
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Caracteristicas de la Reforma

¢Cual es la principal caracteristica de la reforma? Se tiene un sistema unico
donde las cajas como la militar, la policial, la de los escribanos, la de los
profesionales, la de los bancarios, que son las paraestatales, pasan a un
régimen comun, no se afectan los derechos de los jubilados por la dualidad
de convergencia en los 20 afios y permite la compatibilidad entre jubilacion
y trabajo.

Este es un tema muy nuevo para Uruguay que no lo teniamos, y es
permitir dentro del sector industria y comercio que una persona que
tenga multiple empleo, teniendo la posibilidad de jubilarse, se jubile de un
empleo y siga manteniendo otro y se mantenga como activo y permite que
un jubilado siga cobrando y vuelva a trabajar, si quiere y puede.

BFS

Caracteristicas de la reforma  ™™*“™"*"
® Inclusidn de todos los organismos existentes

® Diseno multipilar

® No se afectan los derechos de aquellos ya jubilados

e Gradualidad en la aplicacion (20 afios de convergencia)
e Se permite la compatibilidad entre jubilacidn y trabajo
e Amplia beneficios a personas con discapacidad

® Se adecuan prestaciones

® Se crean nuevos instrumentos de ahorro voluntario

® Se garantiza la estabilidad del sistema, asi como la
sostenibilidad

Diapositiva de la presentacion Reformas Previsionales y el fortalecimiento de la
seguridad social en Iberoamérica. El caso de Uruguay.
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Este es un tema importante, estamos seguros de que “Un elemento bien
en nuestro pais los jubilados, o porque no les alcanza o importante para
porque quieren ayudar a otro familiar, vuelven a trabajar y
lo hacen de manera informal y por fuera del sistema. Con
esta opcion ahora el jubilado que quiere volver a trabajar

destacary que para
nosotros ha sido uno

tiene la misma incorporacion al sistema formal, va a cobrar delos elementos
su jubilacién y va a tener nuevamente seguro de accidente mas llamativos en
de trabajo y todos los beneficios de un trabajo en regla, este momento, s

excepto el seguro de desempleo, porque como es logico si

) S o ue se crean nuevos
deja de trabajar tiene la jubilacion. qa

instrumentos de
Un elemento bien importante para destacar y que para ahorro voluntario
nosotros ha sido uno de los elementos mas llamativos en
este momento, es que se crean nuevos instrumentos de
ahorro voluntario y esto garantiza la sustentabilidad.

y esto garantiza la

sustentabilidad”

Pilar cero, nivel minimo de proteccion; pilar uno, régimen de reparto;
pilar dos, ahorro obligatorio; pilar cuatro o pilar tres si contamos el cero,
ahora unitario y complementario. Basicamente esa es la estructura del
sistema, cuatro pilares y la gran polémica y la gran diferencia, edad minima
de jubilacion a los 65 anos.

En la hipotesis de rebajar derechos, aumentar los aportes o aumentar
la edad, que en definitiva son los tres lugares por donde un sistema va a
terminar teniendo una modificacion, en Uruguay se opto por aumentar la
edad a 65 anos, cuando ademas el promedio de jubilacion era 62.6, nadie se
jubilaba a los 60, la gente sigue trabajando. Me quedo por aca”.

@ Moderadora Sra. Gina Magnolia Riafio Bar6n

*Muchisimas gracias, al Senor Presidente del BPS del Uruguay, Sefor
Alfredo Cabrera Casas.

Ahora contintia con el uso de la palabra, el Sefior Jaime Durdn
Chuquimia, Gerente General de la Gestora Publica de la Seguridad Social de
Largo Plazo de Bolivia, quien compartira los procesos de reforma que han
adelantado en el Estado Plurinacional de Bolivia”.
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Avances del Sistema
Integral de Pensiones (SIP) en Bolivia

Sr. Jaime Duran Chuquimia Gerente General Gestora
Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo -Bolivia-

“Excelente exposicion de los retos de Costa Rica y Uruguay.
Como bien se ha dicho, ningtn pais es igual a otro, en algunos
paises funcionan unas cosas y en otras funcionan otras cosasy
en ese sentido lo que voy a compartir son algunos elementos,
que es una vision particularmente boliviana, van a notar ciertas
caracteristicas. ;Por qué razoén? Porque nosotros precisamente
hemos asumido la administracién por parte del Estado de la
totalidad de las pensiones.

Imagen tomada de: www.facebook.com/ABI.Bolivia

Sr. Jaime Durdn Chuquimia
Gerente General Gestora Publica
de la Seguridad Social de Largo
Plazo -Bolivia-

Es decir, si bien en 2010 nosotros promulgamos la Ley 065,
la Gestora que esta precisamente a mi cargo, recién en esta
Administracion asume el mando de la totalidad de la gestion.
Nosotros en Bolivia no tenemos administradoras de fondos privados,
es totalmente estatal. Entonces es importante que ustedes lo conozcan porque
van a notar ciertas particularidades. Queria empezar por mostrar que en
realidad han existido varias criticas respecto a las privatizaciones y eso ha hecho
que en varios paises se vaya por un camino distinto.

Ahora bien, la historia mas reciente de pensiones en Bolivia nace
precisamente desde el afio 2009, en que se promulga la nueva Constitucion
Politica del Estado, que incorpora varios derechos, entre ellos, por ejemplo, se
establecen con claridad dos temas importantes: primero el tema de direccion y
administracion debe ser realizado por el Estado, pero ademas se establece con
claridad que estos sistemas no pueden privatizarse.

Esto se hace porque ha existido una critica muy profunda en mi pais a los
procesos de privatizacion asociados al neoliberalismo, hay que decirlo, que
han significado recortes para los derechos de los trabajadores, entonces tras
2009 se constitucionaliza esta mecanica.

Caracterizacion del sistema pensional boliviano

Ahora bien, como funciona el sistema boliviano. El sistema se sustenta en tres
grandes principios, el primero es el de la universalidad, esto significa que el
sistema tiene que otorgar una garantia de ingresos absolutamente a todos los
adultos mayores.
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Eso es una caracteristica muy importante, quisiera explicarlo. Lo que
ocurre es que, si ven la legislacion comparada, van a notar que hay una
serie de derechos que llaman de cuarta generacion, que no necesariamente
se ejercen en un momento dado del tiempo.

Para darles una idea, el derecho a la vivienda. Varias de las
constituciones indican que todos tenemos derecho a la vivienda, pero eso
no necesariamente significa que todos tengamos vivienda, porque se trata
de derechos progresivos. En cambio, en el caso boliviano cuando hablamos
de universalizacion, decimos que es un derecho que tiene que ejercerse ya.
Es decir, cualquier persona por el solo hecho de cumplir 60 anos y residir
en territorio boliviano, ya tiene una pension, independientemente de si en
su vida ha aportado o no. Es una caracteristica muy importante en el caso
boliviano.

Una segunda caracteristica es la solidaridad. Como lo vemos nosotros,
consideramos que en las pensiones no solo se debe calcular en funcion de
lo que uno haya aportado, porque muchas veces se tiende a ver en estas
reformas que esto funciona como una caja de ahorro, voy ahorrando, eso se
invierte y con lo que he ahorrado me pagan.

El gran problema se da por las tasas de cotizacion que se tienen,
que deben estar entre el 10% y 20%. Dependiendo también de cada pais,
es imposible tener una tasa de reemplazo equivalente al ingreso.

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LARGO PLAZO

La Ley N° 065 de Pensiones se sustenta, entre otros, en los siguientes principios:

Garantia de
proteccion y acceso a
todo boliviano
ala SSLP

SOSTENIBILIDAD

SOLIDARIDAD

Proteccion a los

Gestion efectiva,
racional y prudente
de los recursos

Asegurados menos
favorecidos con
participacion de

todos los
Aportantes

Fuente: Boletin de Pensiones - VPSF
Elaboracidn: Asssoria en Planificacion

Principios de la sequridad social de largo plazo. Diapositiva de la presentacion
Avances del Sistema Integral de Pensiones -SIP en Bolivia.
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Entonces lo que nosotros hacemos es establecer un sistema en el
cual, los que ganan mas aportan relativamente mas. Pero no sélo para
su pension si no para ayudar a los que ganan menos, asi entendemos la
solidaridad y van a notar que esto tiene repercusiones importantes.

Y el tercer principio es el de la sostenibilidad, es decir que nuestro
sistema no solo tiene que brindar ingresos a las generaciones actuales,
sino a las generaciones futuras. Entonces van a notar que el sistema tiene
unas caracteristicas muy interesantes, que ha hecho que el fondo vaya
creciendo paulatinamente en el tiempo.

Resumiendo, se establecen tres regimenes para llevar adelante
estos principios. El primero es el “no contributivo”, en el que para gozar
de los beneficios no se necesita aportar, lo que damos es la “renta de
dignidad” y por el otro lado los “gastos funerales”; es decir, que en Bolivia
absolutamente todos tienen derecho a un entierro digno, que en muchos
paises eso es complicado. El segundo es “el contributivo”, que genera las
pensiones de invalidez por muerte y de vejez, que son las tradicionales. Y
el tercero, el “semi contributivo”, que genera la pension solidaria de vejez.

Renta Dignidad (No contributivo)

Bajo esta caracteristica en realidad en Bolivia el acceso a la pension es
universal. Tampoco quiero mentirles, no es una maravilla, en realidad
nosotros, desde el anno 2007 (Ley 3791), hemos generado una ley que
establece con claridad que toda persona mayor a 60 anos y resida en
territorio boliviano tiene derecho a esta pension minima.

Ha sido una de nuestras politicas mas exitosas, en realidad ha nacido
con un monto global de 2.400 bolivianos, que mas o menos corresponden
a 300 dolares. Ha ido subiendo en el tiempo y desde el afio 2019 mas o
menos otorgamos esta pension con un monto de 700 ddlares anuales.

Eso significa que, mensualmente a cada anciano le entregamos 50 dolares
mensuales, que haciendo la comparacion puede parecer un monto
pequeno, pero es importante indicar que ese monto les cambia la vida a
nuestros adultos mayores y es una de las politicas mas exitosas que hemos
tenido.

De hecho, actualmente, para el afio 2023, tenemos 1.100.000 personas
adultas mayores que ya se benefician de este “pilar universal de la renta
dignidad” y para que tengamos un orden de cifras, mas o menos, el 10% de
la poblacion boliviana, es decir la totalidad de los adultos mayores, reciben
este beneficio.
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Otra caracteristica es su costo, que en bolivianos es 4927 millones de
bolivianos, eso significa que esta politica nos cuesta alrededor de 700 millones
de dolares, que significa alrededor del 1,5% del producto interno bruto.

Otro asunto también importante es como funciona esta politica. Tiene
que ver con la forma en la que la financiamos. En mi pais hay una fuerte
presencia del Estado. En ese sentido, por ejemplo, se financia por un lado
mediante un impuesto que hemos creado a la venta de gas; por otro lado,
y esto es importante, se financia de los dividendos y las utilidades de las
empresas publicas.

Hemos generado una amplia red de empresas publicas, cuya
caracteristica es que una parte de lo que ganan se destina a financiar
politicas sociales. Eso nos permite que estas empresas puedan trabajar, por
asi decirlo, a favor del pueblo y otras fuentes de financiamiento que nos
permiten dar sostenibilidad a esta politica.

Pero ademas hemos generado una red de atencion en asilos, en
hospitales, en geriatricos, en reclusorios, etc. Y esto ha tenido un impacto
muy importante porque muchas veces estas situaciones de vejez no solo
tienen que ver con la vejez misma, sino que estan combinadas. Por ejemplo,
si uno es adulto mayor y por alguna situacion de la propia ley esta recluido,
entonces esta “renta de dignidad” se constituye en un ingreso muy
importante.

Para el ano 2023, tenemos 1.100.000 personas adultas mayores que ya se benefician
de este “pilar universal de la renta dignidad”.
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También se ha estado trabajando en todo lo que es acercar la
electronica (digitalizacion, virtualizacion) al adulto mayor, de tal manera
que por ejemplo los controles de vivencia o recibir el beneficio mediante
la red bancaria, se ha constituido en un tema bastante importante. Hemos
avanzado también en todo lo que significa la “biometrizaciéon”, para que
podamos controlar todas las situaciones de fraude y un aspecto importante
que también hemos hecho en este beneficio, que es mas operativo, es
habilitar practicamente toda la red bancaria. Eso quiere decir que para ir a
cobrar unicamente se necesita tener el carné de identidad y uno puede ir a
cualquier banco, ya sea del barrio, para cobrar la pension; entonces eso nos
genera un tema de bajar costos en términos de logistica y también ayudar a
toda la gente. Eso por un lado en cuanto al pilar universal.

El pilar contributivo

En cuanto a lo que significa el pilar contributivo, “Actualmente nuestros
actgalmente NOSOtros tenemos 2.6 m'illones d’e afiliados jubilados alcanzan
al sistema y una alta tasa de informalidad. ;Como es que la cifra de 215.000,

estamos atacando nosotros este tema? Consideramos que

hay que hacer politicas de formalizacién, pero también el 69% de todos esos

mientras eso tiene sus efectos, lo que nosotros tenemos jubilados la han

que hacer es que el informal también se acerque al sistema, obtenido mediante la

de tal manera que pueda aportar. pensién solidaria de
¢Coémo se los “vendemos™ Les decimos que, con 120 vejez, eso quiere decir

cotizaciones, es decir, con 10 anos y cumpliendo 58 afios de que estan recibiendo

edad, porque es la edad en la que uno se jubila en Bolivia, mas de lo que han

uno puede acceder a la pension. Entonces para ellos es
sumamente beneficioso, porque con 10 afios tener una
pension practicamente de por vida, les ayuda bastante.

ahorrado alo largo de

toda suvida”

Hay otros datos importantes. Actualmente nuestros
jubilados alcanzan la cifra de 215.000, el 69% de todos esos jubilados la han
obtenido mediante la pension solidaria de vejez, eso quiere decir que estan
recibiendo mas de lo que han ahorrado a lo largo de toda su vida.

Por otro lado, un tema importante también que hemos hecho en Bolivia
es que actualmente la gestora estatal es mas barata que las administradoras
de fondos de pensiones, ellas cobraban cuatro comisiones, ahora se cobra
una sola. De hecho, en realidad la comision que se le cobraba a los jubilados
la hemos eliminado, es decir la empresa asume todos los costos relacionados
y como empresa estatal, porque son resultados de la empresa estatal, a julio
de 2023 ya hemos aumentado el monto de nuestras utilidades en un 193%.
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Otro tema también importante es la gestion del fondo, “Nuestraidea
como estamos nosotros administrando. Todo esto tiene es dar mavores
que funcionar como un fondo, es decir que debe tener )
ingresos, hay que invertirlos y con lo que tenemos estamos
pagando.

beneficios, aumentar

la coberturay por el

otro lado garantizar la
Para que tengan una idea rapida de como funciona sostenibilidad, pero con

esto, en mayo de 2023 hemos recibido de las AFP el fondo

de 24.000 millones de dolares, al 17 de agosto el tamario de

nuestro fondo es de 25.000 millones de délares. Es decir, la

el uso de instrumentos
financieros. Esto es un

administracion estatal en tres meses ha logrado aumentar resumen ripido de todo
en 1000 millones de ddlares el tamaio del fondo. lo que estamos haciendo
en Bolivia”

Entonces esta ocurriendo que estamos pagando
pensiones, pero a la vez el fondo grande, que administra
estas pensiones, cada vez es mas grande. Lo estamos
logrando con la rentabilidad, porque como bien se ha dicho es importante
que esto tenga sostenibilidad, entonces toda esta plata la invertimos en los
mercados financieros, genera su rendimiento y eso nos permite mantener
su sostenibilidad.

Las rentabilidades que tenian las administradoras de fondos de
pensiones eran en promedio de 2,71%. La rentabilidad de la estatal, la
hemos subido al 4%, que todavia esta lejos de nuestro objetivo que es del
7%, porque como conocen los entendidos en la materia, con una tasa de
rentabilidad del 7%, un capital se duplica en 10 anos.

Entonces nuestra idea es dar mayores beneficios, aumentar la
cobertura y por el otro lado garantizar la sostenibilidad, pero con el uso
de instrumentos financieros. Esto es un resumen rapido de todo lo que
estamos haciendo en Bolivia”.

@ Moderadora Sra. Gina Magnolia Riafo Bar6n

*Muchisimas gracias por su exposicion sobre el sistema boliviano de
pensiones, al Senor Jaime Duran Chuquimia, Gerente General Gestora
Puablica de la Seguridad Social de Largo Plazo de Bolivia.

Ahora le daré paso a la Sefiora Mdnica Guadalupe Ayala Guerrero,
Directora General del Instituto Salvadorenio de Seguridad Social. Adelante
Sefiora Monica Guadalupe”.
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Caso El Salvador

Sra. Ménica Guadalupe Ayala Guerrero. Directora General
del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social - El Salvador -

“Buenas tardes a todos, gracias por la invitacion, el esfuerzo
vale la pena y se da mil veces cuando tenemos resultados de
este tipo, donde se pueden compartir problemas comunes y
probables soluciones que pueden funcionar segun cada pais.

Pues bien, yo trataré brevemente de hablar acerca de las
reformas que hemos tenido a nivel de El Salvador y como hemos
logrado fortalecer la Seguridad Social. Nosotros heredamos un
seguro social con una cobertura de la poblacion de alrededor
del 26%; luego viene la pandemia que bajo cifras de cotizantes
y debido a mdltiples acciones, implementadas por el Presidente
Bukele y también el esfuerzo que hemos hecho, como Seguro

Fotografia tomada de: https://digitalmag.theceomagazine.com/

Sra. Ménica Guadalupe Ayala
Social tenemos alrededor del 33% de la cobertura de la poblacion. Guerrero Directora General del

Instituto Salvadoretio del Sequro

Son numeros nunca vistos a nivel del Seguro Social, porque
Social - El Salvador -

siempre han estado sumamente bajos. Tenemos un sector
informal del 60 al 65%, esto varia segun la tasa de vacaciones o
fechas de feriados. Pero nosotros hemos visto un crecimiento

de nuestros cotizantes y lo hemos logrado ampliando cobertura y
estableciendo programas que nos hacen mas atractivos para la poblacion;
para esto es el Instituto Salvadoreno del Seguro Social que ha optado por
promover regimenes especiales de caracter voluntario.

Entonces eso esta haciendo que la poblacién cada vez pueda optar. Si
no tiene un patrono, o es su propio patron, o tiene empresas propias, 0 son
gente emprendedora, no sabian que podian optar; ahora lo pueden hacer
y basicamente ha sido una estrategia y una orden del Presidente de que
mejoremos la salud de la poblacién salvadorena.

¢Como hemos logrado que la gente quiera entrar a estos regimenes?
Mejorando la atencion del Seguro Social y mejorando los programas;
tenemos que llegar a ser la NASA de la salud para que la gente quiera optar
por el Seguro Social.

Proteccion al servicio doméstico

Uno de nuestros primeros regimenes que hemos puesto, que ha funcionado
y del que ya se estd hablando a nivel de Asamblea, que va a ser de caracter
obligatorio, aunque por el momento ha sido voluntario, es introducir a los
“trabajadores domésticos”. Es responsabilidad nuestra, como patronos,
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porque muchos tenemos personas que trabajan para nosotros en casa. Yo
soy un ejemplo porque tengo dos personas que trabajan conmigo y estan
inscritas al Seguro Social.

Hemos logrado que personas que trabajan en ocupaciones domésticas
varias, entre los 14 y los 60 anos, que realizan estas tareas, puedan lograr
ser afiliadas al Seguro Social por un monto de 38 dolares aproximadamente
y hemos logrado inscribir a la fecha 5785 trabajadores, que antes era nulo
y ahora ya son casi 6000 empleados que estan gozando de este servicio.
Tenemos 5141 mujeres y 644 hombres que estan inscritos a este régimen.

Régimen para independientes

Esté nuestro otro régimen especial que es para trabajadores independientes.
La poblacién no sabia que esto existia y por lo mismo el Seguro Social se
habia caracterizado por malos tratos, normalizacion de conductas, citas a
no sé cuantos afos o no habia; la gente no queria entrar, pero ahora eso es
prohibido, decir que no hay citas es un pecado, tiene que haber.

Sobre las citas, estamos luchando con esas moras historicas; por
ejemplo hablabamos hace unos minutos con otro expositor iberoamericano,
sobre como una estrategia nos ayudaba hasta poder saldar en el 80% una
mora de casi 10.000 pacientes en procedimientos de ortopedia.

Diapositiva de la presentacion: Experiencias de reformas previsionales y
fortalecimiento de la Seguridad Social. Salvador.

"
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En este régimen para personas trabajadoras independientes, toda
persona natural entre 18 y 60 afos, que tiene su trabajo por su propia
cuenta, puede hacer dos contratos diferentes, un contrato individual en el
que solo es la persona la que se afilia y una cobertura familiar, la cobertura
individual alrededor de 48 ddlares y la cobertura familiar de 57, en la cual
afilia a su esposo o compariero de vida y a sus hijos menores de 18 afos.

Hemos visto una creciente inscripcion de este rubro, ya llevamos
9612 trabajadores inscritos post pandemia y de estas 4948 mujeres y 4664
hombres. Es interesante ver como las mujeres cada vez, no es porque
sea mujer, pero estamos sacando adelante este tema y demostramos que
cuidamos la familia desde el hogar.

Atencion al migrante salvadorefio

Salvadorerio que reside
en el extranjero.

Otro régimen especial al que le estamos apostando y en el que ya estamos

trabajando en conjunto con la Cancilleria, es el “programa Salvadorefnio Fuente: Fotograffa tomada de
” . s . ~ N la presentacion “Experiencias

Seguro”. Este programa es de atencion al migrante salvadoreno en cualquier e reformas previsionales y

lugar del mundo y a su ntcleo familiar. Consiste en que el compatriota fortalecimiento de la Seguridad

nuestro que esta en el extranjero se afilia en el pais, porque muchas veces

el migrante se va y deja a su hijo 0 a su esposa y tiene que estar mandando

la remesa para poder dar la atencion; pues ahora pueden inscribir a su

compafero de vida y sus hijos menores de 18 anos.

¢Qué pasa con ese migrante que tiene miedo de que lo deporten o que
muchas veces estd en condiciones de ilegalidad? Para eso hemos puesto
un programa de telemedicina, en el cual el migrante en cualquier lugar del
mundo, puede optar por consulta médica, con doctores, al menos a través
de telemedicina y nosotros lo orientamos sobre qué hacer, si hay que ir a
alguna emergencia, si puede tomar algo inmediatamente y si no hacemos
llegar los medicamentos a través de valija diplomatica con Cancilleria. Es lo
que hemos logrado hasta el momento.

Yo he ido a varias clinicas en Estados Unidos que son generalmente
para poblacion latina, viendo de qué manera ellos pudieran ayudarnos a
prescribir y se han logrado muchos enlaces con varias clinicas, pero esto es
“voluntad” y pensar en tu compatriota que esta en otro pais sufriendo.

Ala fecha esta poblacion ya subio, tenemos 303 inscritos. Este es el
programa y se ha hecho el convenio con “relaciones exteriores”, porque
para poder hacerlo debe tener continuidad, estemos o no estemos nosotros,
porque esta silla la vamos a dejar tarde o temprano y solo si dejamos cosas
bien hechas, estructuradas y con buenos procesos, van a poder seguir con
el tiempo. Y al final es la historia la que siempre juzga.

2
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Otro régimen especial que también ha sido muy
importante da respuesta a qué pasa con aquel o aquella
persona que dejo su pais hace 30 afos, pero trabajo 10 afios
en El Salvador, ;puede recuperar el dinero que cotizo para
su fondo de pensiones? Pues ahora si, tiene que inscribirse
a este régimen en el cual las personas que no tuvieron su
pension por vejez pueden recuperar parte de lo que habian
ahorrado y por un monto pequeno de 23 ddlares pueden
optar por salud, para que puedan seguir teniendo salud.

También una persona de 65 afos que nadie va a
contratar o que cuesta que contraten, que perdio su trabajo
o dejo de trabajar a los 50 afos, no logroé su edad para la
pension, ;qué pasa con su salud? Entonces ahora le damos
esta opcion, que pueden cotizar al sistema de salud y
que se le regrese su ahorro y ya tenemos 3544 personas
inscritas.

El régimen de pensiones en El Salvador

PriMERA PARTE. CapiTULO 11

«Otro régimen especial
al que le estamos
apostando y en el que

ya estamos trabajando
en conjunto con la
Cancilleria, es el
“programa Salvadoreno
Seguro”. Este programa
es de atencién al
migrante salvadoreiio
en cualquier lugar del
mundoy asuntcleo
familiar»

En mi pais en el afio 1996 empezo6 la reforma del sistema de pensiones,
antes era un sistema publico, en el cual estaban los trabajadores afiliados
al Instituto Nacional de Pensiones para Empleados Publicos (INPEP) o el

Seguro Social.

Si eran empleados del area de salud se pasaban a un sistema privado
en el que se abren las Asociaciones para Fondos de Ahorro de Pensiones
(AFP) y esos trabajadores que tenian cuando entra esta reforma, se les dice:
los que tienen 50, 55 afios pueden escoger, se van al privado, se quedan con

el Seguro Social o se quedan con el INPEP.

Para el resto no hay plan B, se tienen que ir a la nueva forma de
pensiones que se hizo en 1998 y las personas tenian una pension minima de
207 dolares, pagaban una alta comision a este fondo de ahorro de pensiones
y pues nadie hizo nada mas que regular un par de articulos en 26 afos.

El Presidente Bukele iba a iniciar la Reforma y en eso llega la pandemia,
entonces pasando la pandemia lo que hizo fue subir el monto de la pension
minima a $302 délares que era el salario minimo y a partir del 1 de enero de
este afo (2023), entro en vigencia la nueva ley del sistema de pensiones, en
la cual se le da un incremento del 30% de la pension, a todos los pensionados
del pasado, con un techo de pension de $3000 dolares. Mucha gente no se
retiraba, habia secretarias de 75 afios, no querian retirarse porque como iban
a vivir con una pension de $207 dolares o un monto sumamente bajo.
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Pensemos cuanto gastamos, cuanto gasta uno al ir al supermercado
y si podriamos vivir con esas cantidades. Eso obligaba a que mucha gente
pensionada siguiera trabajando o llegara a altas edades esperando una
reforma. Entonces se incrementa el 30% de la pension, ya no era $207
dolares porque en el 2011 se pasé a $304 dolares, ahora la pension minima
es de $400 ddlares. (2023)

“Viudas” que gozan
de pension de sobrevivencia

Y habia “otra cosa” en el sistema antiguo, que si la viuda del pensionado
volvia a tener una pareja o se casaba, le quitaban la pension. Al hombre no,
el hombre podia tener multiples parejas y no se la quitaban. Esa medida se
elimina, es “ridiculo” pero cierto, existia en la ley. Ahora los companieros
de vida sobrevivientes pueden volver a tener pareja y siguen optando por
la pension. Igual los hijos menores de 18 afios o aquellos menores de 25
anos que contindan estudiando. Y también todos los hijos de pensionados
o sobrevivientes que tengan alguna invalidez, tienen de manera vitalicia la
pension y también la atencion en salud.

Entonces ahora el seguro social tiene una unidad de pensiones; tiene
38.802 pensionados, de los cuales 23.874 son pensiones por vejez, de
aquellos que optaron o no les quedo de otra que quedarse en el Seguro
Social y desde enero del 2023 ya gozan de ese incremento del 30%.

Diapositiva de la presentacion: Experiencias de reformas previsionales y
fortalecimiento de la Seguridad Social. Salvador.
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Otro beneficio de esta ley integral del sistema de pensiones es que
siempre la edad de retiro de mujeres es de 55 afios y de hombres 60 afios o
25 afos cotizados, de forma continua o discontinua. Otro punto es que esta
Administradora de Fondos de Pensiones ya no gana el 1,9% de los ahorros
de los trabajadores, ahora es el 1%, todo lo demas va para aumentar el fondo
de los trabajadores y la rentabilidad de los ahorros subié un 7%. Porque
el dinero basicamente lo ponian a ganar intereses, pero nada iba para la
persona.

Entonces eso es lo que hemos hecho en el tema de pensiones y todo
gracias a los esfuerzos del Presidente de El Salvador.

Innovaciones en salud en El Salvador

Ahora como ISSS (Instituto Salvadorefo del Seguro Social), también como
parte de que la gente se puede afiliar, acabamos de abrir en marzo de
este ano, el primer Centro Especializado Integral de Atencion ambulatoria
La Ceiba. Fue un hotel que compro el gobierno pasado y lo “dejo tirado”.
Nosotros lo ocupamos para tener la sede de cuidados paliativos.

También tenemos toda el area de geriatria, la primera area para
rehabilitacion en geriatria; como ensefarle a un anciano a andar con sus
muletas, con su bastén, que nunca nadie se habia preocupado por eso.
Tenemos un area especializada de oftalmologia, de ortopedia y es nuestro
primer “centro con alma”, hemos incluido todos los componentes de
humanizacion, al cual le estamos apostando mucho en la institucion.

Diapositiva de la presentacion: Experiencias de reformas previsionales y
fortalecimiento de la Sequridad Social. Salvador.
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Este centro es ganador del premio a la innovacion
de la Asociacion Internacional de Seguridad Social - AISS.
Nuestro primer “centro virtual cero quejas”, que en un
Seguro Social es mucho, y tenemos una atencion meédica
a través de telemedicina. Las personas pueden hacer sus
citas y programar videollamadas o llamadas para atencion
meédica. Tiene un porcentaje de resolucion de alrededor del
94%, todo lo resuelven ellos absolutamente y son pocos los
casos que derivan para atencion.

Hemos brindado al momento 220.547 asistencias
médicas; podemos integrar traslados, incluirlos en
programas, hacer medidas de prevencion, despacho
domiciliar de medicamentos, incapacidad electrénica;
todo eso esta para el servicio de toda la poblacion, sin
importar si es asegurada o no y para nuestros salvadorenos
en el exterior, nosotros vemos como hacer llegar sus

PriMERA PARTE. CapiTuLO T11

«ElSeguro Social
nunca habia salido de
sus paredes, se habia
caracterizado porque
éramos “los dioses
del Olimpo™; ahora

el Seguro Social sale
de sus paredes con dos
programas, “cuidados
domiciliarios en casa”
y “Doctor ISSS en
Linea”»

medicamentos. Los adultos mayores en la pandemia fueron los que mas
ocuparon doctores en linea y hemos atendido pacientes hasta de 107 afios,

a través de este centro virtual.

El Seguro Social nunca habia salido de sus paredes, se habia

caracterizado porque éramos “los dioses del Olimpo”; ahora el Seguro
Social sale de sus paredes con dos programas, “cuidados domiciliarios

en casa”, que son para todos aquellos pacientes que tienen curaciones,
cambio de sonda transuretral, fisioterapia, rehabilitacion y son ancianos
que a veces estaban cuadripléjicos, personas con algin accidente y que no
pueden moverse. Ahora vamos a hacer atencion domiciliaria programada,
asi como ingresos domiciliarios y cuidados paliativos. Tenemos ya 3288
atenciones en un ano de este servicio al que también se pueden inscribir a

través de “Doctor ISSS en Linea”.

También tenemos el “programa de atencion de cuidados paliativos”. Asi
como estamos tratando que vivan dignamente y un buen morir, ofrecemos
cuidados paliativos que son una ayuda para la familia. Hemos aumentado la

sobrevida por mas de seis meses en muchos pacientes.

Ya tenemos 1195 atenciones; se tiene también un call center 24 /7 para
estar atendiendo las dudas de la familia; les ensefiamos hasta como estar
pendiente de la aplicacion de morfina, o parches de fentanilo; todo esto lo

monitorizamos y podemos tener ingresos domiciliarios.

O sea que a diario se lleva un grupo de médicos y enfermeras sin
necesidad de que el paciente oncoldgico esté con un medicamento
ingresado y pueda morir con su familia, que creo es lo que todos queremos.
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Para despacho domiciliar de medicamentos, usted se inscribe y tiene dos
maneras, llega a su casa o llega a su trabajo. Tenemos un total de 367.072
recetas entregadas.

Salud pararecién nacidos y menores de edad

Por otra parte, tenemos la ley “Nacer con carino”, impulsada por la primera
dama de la Republica que lo que busca es un parto humanizado. También
ha aumentado de 12 semanas a 18 semanas el periodo de incapacidad por
maternidad, porque era una razon de ausentismo laboral.

Dos cosas importantes que ha traido esta ley es que hemos mejorado
la infraestructura, hemos mejorado el trato y eliminamos muchas
malas conductas a la hora del parto. Ha hecho obligatorio en todas las
instituciones de gobierno y en todas las empresas publicas que tengan mas
de 100 empleados, que haya salas de lactancia en las cuales las mujeres

Diapositiva de la presentacion: Experiencias de reformas previsionales y
fortalecimiento de la Sequridad Social. Salvador.
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pueden estar guardando su leche, se le da todo el equipo, hay refrigeradora
y pueden ir a trabajar y estar extrayendo su leche, tienen derecho a ese
tiempo, asi como a retirarse una hora antes de su salida del trabajo.

A partir del 1 de enero de 2023 fue lanzado el programa de los “centros
de cuidado para los menores”, desde 18 semanas hasta los cuatro anos. Es
obligatorio ahora tener salas de cunas y guarderias para que todos los hijos
de los empleados puedan estar ahi, puedan recibir educacion temprana y
cuidados y va a ser obligatorio para todas aquellas empresas que tengan
mas de 100 empleados.

Seguimos avanzando hacia el mejor seguro social que queremos
tener y eso a la larga se da en que aumenta la cobertura y disminuye la
informalidad. Espero poder dejar ese Seguro Social con 40% de la poblacion,
para dar una mejor salud a los salvadorenos”.

@ Moderadora Sra. Gina Magnolia Riafio Barén

*Muchisimas gracias a la Sefiora Monica Guadalupe Ayala Guerrero,
Directora General del Instituto Salvadoreno de Seguridad Social quien ha
presentado la experiencia de seguridad social en su pais.

Continuamos este panel con la presentacion del Sefor Juan Francisco
Mendoza, Director de la Junta de Seguridad Social de Guatemala”.

Caso Guatemala

Sr. Juan Francisco Mendoza Estrada Director de la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) - Guatemala -

“Agradezco a la sefora Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social OISS, por la invitaciéon y a todo el
equipo de trabajo de OISS y el colectivo de coordinacion de este evento
(AECID- Colpensiones), que nos da bastantes herramientas para que
podamos platicar y ampliar los temas sobre este asunto tan importante
como lo que significa la Seguridad Social en nuestras regiones.

Previo a entrar a la parte técnica de la presentacion, con el debido
permiso, voy a hablar como parte de los trabajadores que formamos
esa junta directiva que esta compuesta por seis sectores, nosotros
representamos a los trabajadores.

En ese sentido, creemos y consideramos fundamental e importante
que en nuestros paises se tome con suma seriedad la aplicacion y el
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Seguridad Social (IGSS) -
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cumplimiento de los compromisos de los ODS 2030, para empezar, y
dentro de estos la agenda trascendental para los trabajadores, que es poder
alcanzar un trabajo decente que nos permita llegar a una vida digna, que es
lo que estamos promoviendo, impulsando y discutiendo sobre los procesos
de la Seguridad Social en la region.

Marco de referencia de
la Seguridad Social en Guatemala

Ya en concreto, quiero hacer dos consideraciones que son fundamentales
e importantes y que no se pueden descuidar, de todo lo que tiene que ver
con los procesos de ampliacion de cobertura, entre otros retos y desafios
que tenemos en la Seguridad Social.

Uno es la implementacion de los sistemas tecnoldgicos, ya sea desde
la perspectiva de la actualizacion, la modernizacion la transformacion
tecnologica y la digitalizacion. Todos los procesos de cobertura y todas
las reformas y ajustes que hagamos, si no logramos adaptarles todas las
nuevas herramientas tecnologicas, nos va a costar llegar especialmente a
la gente que mas lo demandan y mas lo necesita. Y por el otro lado, toda
una estrategia de comunicacion, informacion y divulgacion de nuestros
programas y de todo lo que estamos haciendo para poder cumplir con los
propositos y los objetivos de nuestras instituciones.

= |nstitucion publica creada en 1946, con un amplio
margen de autonomia econémica, juridica y

, "n funcional.
{ e ;
O )/ /’/ = Otorga proteccion ante los distintos riesgos a
Y a través de los Seguros Institucionales de:
" GS §3 Enfermedad, Maternidad y Accidentes.
Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social = En materia de Pensiones, se da cobertura a través

del Seguro de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

Diapositiva de la presentacion Estudio Técnico de la ampliacién de cobertura de los
Programas EMA e IVS.
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Vale la pena destacar que nuestra institucion, fundada
el 30 de octubre de 1946, esta cerca de cumplir 77 afos de
vida, y en ese periodo hemos tenido ciertamente muchos
altibajos, perduraran retos y desafios, pero hay una
particularidad que nos puede resultar interesante en estas
discusiones que estamos viendo ahora, y es que Guatemala
fue uno de los pocos paises en el mundo al que no le
hicieron “ajuste estructural”. (Programa del Banco Mundial
y el FMI de finales de los anos 80 y comienzos de los 90)

Tuvimos en su momento algunos resultados por no
haber sido consecuentes con lo que estaba de moda en
ese momento, pero creo que a estas alturas el Instituto de
Seguro Social sigue siendo uno de los pocos compensadores
sociales que nos va a quedando en el pueblo de Guatemala.

Ese sentido, la institucién fue creada en 1946 con
un amplio margen de autonomia econdmica, juridica y
funcional, eso es importante mencionarlo. El tema de la
autonomia, porque a pesar de todas las circunstancias
politicas y sociales de nuestro pais, se ha respetado
la autonomia y eso ha sido también un trabajo arduo,
consecuente y valedero desde las juntas directivas de
nuestra institucion.

PriMERA PARTE. CapPiTULO 11

“La institucion fue
creadaen 1946 con

un amplio margen de
autonomia econéomica,
juridicay funcional, eso es
importante mencionarlo.
El tema de la autonomia,
porque a pesar de todas las
circunstancias politicas

y sociales de nuestro

pais, se harespetado la
autonomiay eso hasido
también un trabajo arduo,
consecuentey valedero
desde las juntas directivas
de nuestra institucion

(IGSS)”

Se otorga proteccion ante los distintos riesgos a través de los
seguros institucionales de enfermedad, maternidad y accidentes; pero
también en materia de pensiones que tiene cobertura a travées del seguro

de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Aqui se resaltan las palabras: seguros institucionales, enfermedad,
maternidad y accidentes, invalidez, vejez y sobrevivencia, aunque nuestra
normativa defina y determina, en su momento, que eran programas de

Seguridad Social.

Ampliacion de cobertura

La poblacién econdmicamente activa (PEA) total en nuestro pais ronda
los 7,4 millones; la formal, 2,1 millones; entre estos 1,4 hombres y casi
640.000 mujeres. La PEA informal segun los informes oficiales, ronda
los 71.4%; 1a de los trabajadores consideramos que va a rebasar muy
facilmente el 76 o 77% de la economia informal o por cuenta propia. Y
la cobertura del seguro social ronda el 20,1% del total de la poblacion

econdémicamente activa.
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Entre los programas que se han estado impulsando en el marco de la
ampliacion de cobertura, estd el acuerdo de junta directiva numero 1529 de
17 de enero de 2023, que alude a empresas con menos de tres laborantes.
Hay que recordar que la ley nos permitia unicamente afiliar a empresas que
contaban con mas de tres trabajadores, ahora se rompi6 ese modelo y a
partir de un trabajador es obligatorio que se suscriba a la Seguridad Social.

Las cifras estimadas que se espera alcanzar en el mediano plazo,
pretendemos llegar a 376.361 afiliados, y con lo que incluye los beneficios
a los que tienen derecho los familiares, los hijos, esperemos alcanzar una
cobertura total de 1.1 millones.

Otro programa, ya esta depositado en la secretaria general del poder
ejecutivo y el Ministerio de Trabajo, para que sea promulgado, que sera
publicado en estos dias, esta dirigido a los “trabajadores migrantes y
trabajadores de mar”. La OIT hace esa diferenciacion entre la proteccion para
los trabajadores migrantes y los trabajadores de mar, sin embargo nosotros
los metimos a todos en un solo acuerdo de junta directiva y esperamos
poder alcanzar en el corto plazo una cantidad estimada de 90 mil migrantes
en tierra, especialmente trabajadoras y trabajadores que estan en Estados
Unidos y en Canadd, a veces en programas oficiales de acuerdos entre paises
y también a veces migrantes, la gran mayoria de ellos de manera informal.
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Esperamos llegar a en el corto plazo también a los trabajadores de
mar, los cruceros y etcétera, cerca de 5.000, para tener en los proximos
dos o tres afos unos 95.000 trabajadores cubiertos. Mas la ampliacion de la
cobertura que esperariamos alcanzar en cinco anos 123.500 trabajadores.

Trabajadores independientes

El tercer programa es la ampliacion de cobertura del programa tanto de
enfermedad, maternidad, accidentes, invalidez, vejez y sobrevivencia, “los
profesionales liberales, técnicos independientes y patronos”. Esta es una
iniciativa que estd en los estudios actuariales y lo que tiene que ver con los
aspectos técnicos y de conformidad con lo que nos pueda facilitar también
nuestra ley organica.

La cantidad estimada del grupo objetivo de afiliados potenciales en el
rubro de los “profesionales liberales” esperamos que en el corto plazo sea
de 54.300, en “técnicos independientes” 183.410 y en “patronos” 22.906, para
lograr alcanzar una ampliacion de cobertura de 260.600 nuevos afiliados.

Trabajadores informales cuentapropia

El cuarto programa es la extension de cobertura de la seguridad social para
“trabajadores informales o por cuenta propia”, tomando en consideracién
el dato estadistico que anticipé al inicio. Estamos en el proceso de hacer
todos los estudios técnicos actuariales y financieros para la ampliacion de
cobertura del seguro de pensiones unicamente, empezando por ese rubro.

El grupo objetivo del “sector informal”, una cantidad estimada
que esperamos alcanzar en el mediano plazo es de uno 4,8 millones
de trabajadores y trabajadoras. Aqui es importante también hacer una
desagregacion del término de informalidad, porque hay trabajadores
informales que por el tipo de actividad que desarrollan pueden obtener por
su trabajo temporal o inmediato, ingresos importantes para su subsistencia
0 para su vivencia. Sin embargo, hay otro sector menos favorecido que
practicamente esta logrando alcanzar lo que puede tener en el dia a dia; es
muy complicado también tener esa desagregacion para ver las posibilidades
de que puedan tener acceso a estos programas.

Sostenibilidad del Sistema
Para esto es necesario utilizar la categoria de los seguros facultativos

simples; el Instituto analiza la posibilidad de otorgar progresivamente la
cobertura de seguro de pensiones del régimen de proteccion social, a otros
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sectores de la poblacion que actualmente no cotizan y que no se encuentran
contemplados en la descripcion de las opciones de ampliacion. Aqui hay un
elemento fundamental en lo que tiene que ver con la sostenibilidad de los
problemas de la Seguridad Social, especialmente en lo que le corresponde a
la responsabilidad del Estado.

La normativa nuestra establece que el Estado de Guatemala tiene
que contribuir a la Seguridad Social un 25% como Estado, para procurar
ampliar la cobertura para los sectores no formales, como estos, o las
personas que tienen menos posibilidades o son menos protegidas, y hacer
una contribucion del 25% del total de los ingresos del seguro social como
Estado, situacion que hasta la fecha y desde la creacion del Instituto,
nunca ha sido posible.

El estado en la actualidad le debe al Seguro Social el aproximado de
los 58.000 millones de “quetzales”, que son casi 7.000 millones de doélares,
48% 0 47% del total del presupuesto nacional. ;De donde vamos a sacar
como Estado, los recursos para poder cumplir con esas obligaciones? No sé
como vamos a hacer, pero si queremos alcanzar estos propositos de llegar a
otros sectores que no tienen la posibilidad del trabajo formal, entonces hay
que buscar formas de financiamiento y de sostenibilidad de los programas,
porque soélo con la contribucion de los trabajadores y de los patrones, va a
ser muy dificil lograr alcanzar estos propositos. Es una responsabilidad que
tienen que asumir los politicos y los gobernantes de nuestros paises.

Inclusion de trabajadoras domésticas

El programa especial de proteccion para “trabajadoras de casa particular”
(Trabajadores y trabajadoras domésticas), es un acuerdo de junta directiva del
ano 2009, que ha tenido muchos altibajos, sus dificultades y sus problemas
de implementacion y también hay que hacer una desagregacion de quiénes
pueden ser denominadas con posibilidades de acceso a la Seguridad Social
en la actividad de trabajo de casa particular, porque hay que recordar que
quienes trabajan con patronos con capacidad econémica de pago, tendran
posibilidad de acercarse a la Seguridad Social, de acceder a estos programas.
Tenemos 554 trabajadoras y trabajadores inscritos, y de sus aportes 1,25%

le corresponde a la trabajadora y 2,50% al patrono, pero no tiene acceso a
todos los servicios de la seguridad social, sino que son parciales, en el caso
de las mujeres atencion a la maternidad, a los accidentes y al nifio sano.

Para poder cumplir con esas aspiraciones y esos programas de
ampliacion de cobertura también hemos aprobado en el marco de las
decisiones de la junta directiva, un plan maestro de infraestructura, que en
primera instancia implica la ampliacion acompanada de proyectos.
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Estamos hablando de nuevos hospitales regionales de ultima generacion,
con los ultimos estandares de OMS y OPS, luego de la pandemia; uno en el
oriente del pais que se va encargar de atender regionalmente a todos y todos
los trabajadores del drea Zacapa del oriente del pais; otro en el departamento
de Jutiapa que se va encargar de responder y atender a los trabajadores y
trabajadoras de la costa suroriente del pais; en el norte del pais en San Benito
Petén; otro en Santa Lucia que es en el en el sur y que va a complementar
toda la parte productiva agricola que se dan en ese sector del pais; en el norte
en Coban; y en la capital que tenemos un hospital de alta especialidad, en la
zona 11y en la zona 5, que va a ayudar a descongestionar especialmente todos
los trabajadores y trabajadoras que ahora estan en el area metropolitana, pero
que se trasladan en la mafana y en la noche a las ciudades dormitorio de los
alrededores de la ciudad.

Esto tiene un costo aproximado de 2.500 a 3.500 millones de quetzales
y el costo aproximado para el funcionamiento anual de estos hospitales
ronda los 1.600 millones, segun datos institucionales.

Para poder cumplir con todo el proceso de ampliacion de cobertura,
especialmente en los programas previsionales, también ofrecemos el
modelo de atencion y de servicios del Seguro Social en Guatemala.

Todo lo que tiene que ver con atencion a la salud esta estrechamente
vinculado, aunque son programas diferentes. Sus controles administrativos,
funcionales, operativos y financieros son distintos.

Futuro del IGSS
Plan Maestro de Infraestructura

Ampliacién acompafada de Proyectos

* Zacapa

e Jutiapa

* San Benito Petén

e Santa Lucia Cotzumalguapa

* Coban

e Zona 1l Guatemala

e Zona 5 Arrivillaga, Guatemala

Costo aproximado de edificacion, de Q.2,500 a Q.3,500 millones
Costo aproximado de funcionamiento anual de los hospitales: Q.1,600 millones

Fuente: Dep: de de 6ny Desarrollo, IGSS.

Diapositiva de la presentacion Estudio Técnico de la ampliacién de cobertura de los
Programas EMA e IVS.

PriMERA PARTE. CapPiTULO 11
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Dentro del modelo nacional esta contemplada la prevision y la salud
que esta orientada a acercar los servicios de salud hacia la poblacion bajo
un régimen de la Seguridad Social, permitiendo que estos servicios sean
adecuados, oportunos y de calidad, enfocados en la atencion integral
y continua de los pacientes, sus familias y sus entornos comunitarios
y laborales, a través de la promocion de la salud, la prevencion de
enfermedad, la curacion, la rehabilitacion y los cuidados paliativos.

Repensar la atencidon en salud: tres estrategias

Hay tres estrategias basicas, que debo mencionar porque me parece
importante para poder trasladar la informacion veridica. La primera
estrategia planteada desde la junta directiva es la politica para la atencion
de la salud en la Seguridad Social. La segunda es el modelo de atencion
integral de la salud en el Seguro Social que incluye la atencion primaria
en salud, desarrollado en el Instituto (IGSS), la estructuracién de la

Red Integral de Servicios de Salud del Instituto y la implementacion de

la medicina familiar y comunitaria en el Instituto; este dltimo nos va a
ayudar enormemente a desarrollar e impulsar mas politicas de prevencion
conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica de Guatemala. Y la
tercera que es el desarrollo de tecnologias sanitarias y transformacion
tecnologica.

El repensar de la atencion
de la salud desde la Seguridad Social

Esta a.cuon |nt‘egral e |ntegrada, Medicina familiar

permite cambiar el paradigma de APS

la atencion. Buscando que la
inversion en salud se de

Costo unitario

principalmente en el primer Especialidades .

acceso a la salud siendo este el basicas

encargado de resolver el mayor

porcentaje de los padecimientos i

mas frecuentes a través de la Subespecialidades l%
no concentradas

implementacién de la Medicina
Familiar y Comunitaria y de la o
estructuracién de una red de Subespecialidades

- e d 2%
servicios multidisciplinarios. concentradas

Diapositiva de la presentacion Estudio Técnico de la ampliacién de cobertura de los
Programas EMA e IVS.

PriMERA PARTE. CaApiTULO 11
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Esta es una forma de repensar la Seguridad Social empezando por
el tema de la atencion de la medicina familiar, que esta orientada a la
prevencion, teniendo en cuenta lo que cuesta atender las enfermedades,
especialmente empezando por las subespecialidades concentradas
que tienen un alto costo, las subespecialidades no concentradas, las
especialidades basicas y la medicina familiar. Esperamos con el apoyo
de OPS y con una agencia de cooperacion espanola, impulsar ese
programa de prevencion, llegar con la medicina familiar a las principales
comunidades de todo el pais”.

@ Moderadora Sra. Gina Magnolia Riafio Barén

*Muchisimas gracias, a los expositores de Costa Rica, Uruguay, Bolivia,
El Salvador y Guatemala, por esas experiencias maravillosas que van a
enriquecer nuestro trabajo y también la discusion.

En las redes sociales hemos podido constatar la importancia y el
impacto de sus intervenciones.

El Sefior Juan Manuel Cordero, Viceministro de Costa Rica,
nos habl6 sobre la estrategia de empleabilidad y talento humano,
denominado “BRETE” y sobre el programa de una transferencia
monetaria condicionada, denominada “busqueda activa de empleo”,
que consiste en una transferencia para aquellas personas que, una vez
culminado su proceso de formacion, el Estado les brinda un estipendio,
a efectos de que logren cumplir con sus gastos mientras consiguen
trabajo.

El Senor Alfredo Cabrera Casas, Presidente del Banco de la
Prevision Social de Uruguay nos recordd que la politica relacionada con
la sostenibilidad del sistema de seguridad social se resume en el arte de
hacer coincidir maxima cobertura con sostenibilidad. La politica publica
debe permitir que los sistemas sean sostenibles en el mediano y largo
plazo y a su vez que tenga los mayores indices de cobertura.

El Sefior Jaime Duran Chuquimia, Gerente General de la Gestora
Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo de Bolivia nos manifestd
que el sistema pensional boliviano estd basado en los principios de
Universalidad, Solidaridad y Sostenibilidad. Y nos recordé como
ejemplo de universalidad la “Renta Dignidad”. En cuanto a la solidaridad,
manifestd que el sistema se basa en que los afiliados que mas ganan
deben aportar mas. Con respecto a la sostenibilidad, las politicas
se deben disenar para que el sistema no solo brinde ingresos a las
generaciones actuales, sino también a las generaciones futuras.
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La Senora Monica Guadalupe Ayala Guerrero, Directora General
del Instituto Salvadorefo del Seguro Social, nos cont6 que en materia
de pensiones el ISSS esta adelantando varios programas: afiliacion de
trabajadores (as) domeésticos; afiliacion a los trabajadores independientes y
atencion al migrante salvadorenio. En lo que tiene que ver con el sistema de
Salud nos ilustro sobre los programas “Centros con Alma”, “Centro virtual
cero quejas”; programa de atencion de cuidados paliativos y con los nifos el
programa “Nacer con Carino”.

Por ultimo el Senor Juan Francisco Mendoza Estrada, Director de
la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, nos
indico que el IGSS ha logrado que la afiliacion sea obligatoria para todas
la empresas que tengan desde un (1) empleado en adelante. Nos manifesto
que existe un proyecto dirigido a los “Trabajadores migrantes y del Mar”.
Otro proyecto dirigido a la afiliacion de las “profesiones liberales” y otro
para los trabajadores “informales cuentapropia”. En lo que tienen que ver
con el campo de la salud se estd impulsando una estrategia basada en la
prevencion y la medicina familiar”.

8 Presentadora

‘Agradecemos la participacion desde Costa Rica el Sefior Juan Manuel
Cordero Viceministro de Trabajo del Area Social, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de Costa Rica. (intervencion virtual); y agradecemos las
intervenciones presenciales del Sefior Alfredo Cabrera Casas, Presidente
del Banco de la Prevision Social (BPS) de Uruguay; el Sefior Jaime Duran
Chuquimia, Gerente General de la Gestora Publica de la Seguridad Social
de Largo Plazo de Bolivia; la Sefiora Monica Guadalupe Ayala Guerrero,
Directora General del Instituto Salvadorefio del Seguro Social desde El
Salvador y el Sefior Juan Francisco Mendoza Estrada, Director de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social - IGSS -. Ademas
agradecemos a la moderadora Sefora Gina Magnolia Riano Baron.

Continuamos con el panel “Organismos internacionales”, que sera
moderado por la Sefiora Ana Mohedano, Vicesecretaria General de la OISS”.
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@ Moderadora Sra. Ana Mohedano, Vicesecretaria General de la OISS

“A continuacion, damos paso al segundo panel “Organismos
internacionales”, en el cual participan el Senor Sebastian Nieto Parra, jefe
para América Latina y el Caribe del Centro de Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE); y la Sefiora

Claudia Coenjaerts, Directora Regional de la Oficina de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para América Latina y el Caribe”.

Formalizacion Laboral,
Ciclo de laViday Futuro del Trabajo

Sr. Sebastian Nieto Parra, Jefe para América Latina y el Caribe
del Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)

“Es un placer seguir colaborando con la OISS

y con AECID. En las discusiones de formacion

que se hacen desde Madrid, hemos participado
activamente. Y ahora desde el Centro de
Formacion de AECID en Cartagena de Indias,
quisiéramos compartir con ustedes la vision que
tenemos sobre la formalizacion laboral en América
Latina. Qué oportunidades, pero también qué retos
tenemos enfrente de nosotros para, precisamente,
mejorar la vida de cada uno de los ciudadanos.

OCDE tiene 14 paises que son miembros,
10 paises ademas de los 4 que son miembros de
América Latina, Costa Rica, Chile, Colombia y Sr. Sebastidn Nieto Parra, Jefe para América
México. Como punto de partida en la presentacion ~ Latina y el Caribe del Centro de Desarrollo
y que quisiera compartir con ustedes, es que conla  de la Organizacién para la Cooperacion y el
crisis de la pandemia tuvimos que comprobar que Desarrollo Econémico (OCDE)
cerca de un 40% de los trabajadores en América
Latina no estaban cubiertos con asistencia o
proteccion social.

Fotografia tomada de: https://mx5g.com.mx/

2

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social 90



PrIMERA PARTE. CAPiTULO TV

Asi llegamos a la pandemia en América Latina y una leccion interesante
para el futuro de politicas publicas, es que muy rapidamente se logr6 hacer
politicas bien focalizadas, en coordinacion con el sector privado, para cubrir
a algunos de los ciudadanos, sobre todo los mas vulnerables, que no estan
cubiertos por ningan régimen de proteccion social, ni de asistencia social.

La crisis del Covid-19 afecto a los no cubiertos por ningun régimen de
asistencia o proteccién social: numerosas politicas focalizadas en estos grupos

Trabajadores no cubiertos por la seguridad social laboral o los principales programas
%) de asistencia social
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Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro del
trabajo.

Fuente: Perspectivas econémicas de América Latina 2020 https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en con base en Basto-
Aguirre, Nieto-Parra y Vazquez-Zamora (2020), Informality in Latin America in the post COVID-19 era: Towards a more

formal “new normal™?”, Vox Lacea.

Panorama de la informalidad
en América Latina

Pensando sobre todo en qué tipo de politicas de asistencia social y como
proteger a las poblaciones informales, algo que hemos venido insistiendo
desde el Centro Desarrollo de la OCDE y siguiendo una metodologia
precisamente de la OIT que mide la informalidad de los hogares, encontramos
que cerca de 45% de los hogares son informales en América Latina.

Estamos hablando de 45% de hogares que son totalmente informales
en América Latina y cerca del 20% de hogares que son “mixtos”, es decir
hogares en los cuales puede haber un trabajador que es formal, pero
también otro trabajador que es informal. Solamente 1/3 de los hogares en
América latina son totalmente formales.

Il Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social 91 ®



PrRIMERA PARTE. CAPiTULO TV

Entonces frente a esta caracteristica es importante “En los hogares
tener en cuenta qué tipo de asistencia social se esta totalmente informales
dando, qué tipo de programas hay detras de estos
hogares, qué tipo de acompanamiento también se puede
hacer diferenciado, dependiendo si los hogares son

esta cercadel 40% de la

totalmente informales o son hogares mixtos y sobre 60 aiios y se necesita un
todo cudles son los dependientes, donde estan los apoyo muy claro, bien
dependientes, tanto en los jovenes como en los adultos identificado, dentro de

mayores, dentro de estos hogares.

Precisamente cuando vemos la distribucion de los informales™.
trabajadores informales, vemos que estan concentrados
en personas entre 35y 54 anos, pero vemos que cerca
del 22% de los trabajadores informales en América Latina tiene mas de
55 afos. Entonces vemos como, precisamente, tenemos que pensar en
los adultos mayores y sobre todo cuando miramos en cada una de las
categorias por edades, la proporcion de informales es muy alta, tanto en
los jovenes como en las personas mayores.

Entonces tenemos al final una forma de U en cuanto a la distribucion
de la informalidad en América Latina, con una alta informalidad
de los jovenes, pero también en los adultos mayores y por eso el
acompanamiento a las personas jovenes es fundamental desde el inicio.
Un acompanamiento de como promover la formalidad y también la
asistencia social, para que tengan las “competencias para obtener trabajos
dignos”.

Cuando ya entramos a ver precisamente la distribucion de la
poblacion mayor de 60 afos en América Latina, vemos que sobre todo
esta concentrada en los hogares informales; en esos hogares totalmente
informales esta cerca del 40% de la poblacion de mayores de 60 afos y se
necesita un apoyo muy claro, bien identificado, dentro de estos hogares
totalmente informales.

Desigualdades

Un punto fundamental es el de las desigualdades y como van aumentando
en el tiempo, sobre todo en algunos paises de América Latina, como en el
caso de Colombia o de México. Al final las desigualdades son aun mayores
para las personas mayores.

La desigualdad en América Latina sabemos es de las mas altas, por
no decir la mas alta de todas las regiones del mundo y en algunos paises,
ya cuando miramos por edades, sobre todo para los adultos mayores. Es
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importante un acompanamiento desde antes, por supuesto, pero también
ver qué tipo de politicas se necesitan de una forma integral para estas
personas mayores.

Algo que es fundamental, entonces, es entender cudl es la percepcion
de los ciudadanos, cudl la de los trabajadores; si piensan que van a alcanzar
una pension o no; qué tipo de reformas son importantes para dar mayor
cobertura de pension y un mejor sistema pensional. Lo que estamos viendo
en América Latina, es que el porcentaje de trabajadores que dudan que van
a tener una pension es bastante alto, estamos hablando de cerca del 33%,
que dudan ya de por si de tener una pension en el futuro.

Entonces hay acompanamiento, una discusion también con los
ciudadanos para saber como lograr generar una credibilidad de las politicas
que estamos realizando en América Latina y que pensamos van a fomentar
una mayor cobertura de la pension. Entonces por supuesto el dialogo con la
ciudadania, y en esto voy a insistir mas adelante, es fundamental.

Dentro de los mayores vemos que hay una sobrerrepresentacion de
los cuentapropistas, cuando hablamos de los adultos mayores informales,
y estos a su vez necesitan una solucion diferenciada con respecto a los que
son empleados.

El 22% de los trabajadores informales de ALC tienen 55 afios o méas

Distribucion de los trabajadores informales por grupo de edad

B 15-24 ] 2529 [ 30-34 [ 35-54 [] 55-64 65+
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro del
trabajo.

Fuente: Célculos del Centro de Desarrollo de la OCDE, basado en las estadisticas “Key Indicators of Informality based
on Individuals and their Household (KIIbIH)” https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=KIIBIH_B1
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Nuevamente lo que estamos viendo es que, en comparacion a los
jovenes, el tipo de acompanamiento es totalmente diferente, dada la
categoria profesional que tienen los adultos mayores, mientras que los
jovenes son sobre todo empleados informales.

Seguridad social y empleo

Algo que va mas alla, por supuesto de cualquier politica de proteccion o
asistencia sociales, tiene que ver con todo lo que insistimos muchisimo
desde la OCDE y es como podemos hacer politicas de desarrollo
productivo que generen empleo.

Por un lado, vemos que en el sector rural la informalidad es muy alta,
a pesar de que la proporcion de la poblacion rural viene disminuyendo
en América Latina. Hay una proporcion muy importante en lo urbano; no
hay que olvidar todo el tema rural y el acompanamiento, por ejemplo, en
todo lo que son politicas territoriales y politicas que definan clusters de
productividad y generacion de empleo.

Y a nivel urbano por supuesto el acompanamiento es fundamental
dadas las discrepancias y las altas diferencias. En algunos casos vemos
unas concentraciones muy importantes de sitios donde los hogares son
totalmente informales y que tienen una falta de integracion sobre el
resto de la ciudad, por problemas que van mas alla de la asistencia social,

El ciclo de vida e informalidad: Los jévenes y mayores
estan mas expuestos a la informalidad

Tasa de informalidad por grupo de edad (%)
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Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro del

trabajo.

Fuente: Célculos del Centro de Desarrollo de la OCDE con base en encuestas de hogares, 2018 o ultimo afio disponible.

Nota: La definicion de informalidad se basa en OIT (2018)..
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como puede ser toda la politica de transporte, que sin duda alguna es algo
fundamental para promover precisamente la creacion de empleo. Es una
barrera que hemos visto, el transporte sobre la generacion de empleo en el
area urbana en América Latina.

Transformacion digital
y destruccion de empleo

Otro tema fundamental, ya pensando en el trabajo del futuro, que en
realidad es el trabajo del presente es todo lo que estamos viendo frente a la
transformacion digital y la transicion verde. Si no formulamos las politicas
adecuadas y nuevamente insistiendo en las politicas de transformacion
productiva, lo que tendriamos al final es un aumento mayor de la

creacion de empleo informal. Y en el caso de la transformacion digital

seria destruccion de empleo, donde puede llegar a ser cerca del 20% de
destruccion de empleo en América Latina, si comparamos con el promedio
de la OCDE, es inclusive mayor.

Aqui estamos mirandolo no por puestos de trabajo sino por tareas;
algunas que hacemos como parte de las diferentes ocupaciones que
tenemos. Entonces es dar las competencias, sin duda algunas indispensable,
en estas tareas que necesitamos del trabajo del futuro, para evitar lo que
tenemos de destruccioén de empleo y donde nuevamente cualquier politica
de desarrollo productivo es fundamental.

Transicion verde, empleos
“marrones” y destruccion de empleo

Pero no es solamente la transformacion digital, una segunda tendencia y en
la cual América Latina por supuesto juega un papel fundamental, es el de la
transicion verde y si cumplimos como debemos cumplir con el proceso de
descarbonizacion, tenemos algunos sectores econdmicos que tienen altas
emisiones de CO2 y donde tendriamos un efecto importante de destruccion
de empleo, dada la transicion que queremos hacer a una economia verde.

Comparando el promedio de América Latina con respecto al promedio
de la OCDE, tenemos que estas ocupaciones en “sectores marrones’, es
decir sectores con altas emisiones de CO2, tienen una proporcion mucho
mayor de lo que tenemos en los paises de la OCDE. Ahi nuevamente este
tipo de politicas activas en el mercado laboral y cualquier politica de
desarrollo productivo sostenible, es aun mas importante en América Latina.
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Estamos hablando de un 35% de ocupacion en
sectores marrones, sobre todo en el sector de la
agricultura, en el sector de transporte y de la industria
manufacturera. Estos son sectores que después se pueden
convertir en sectores verdes, si hacemos bien o hacemos la
transformacion verde que necesitamos en la region.

Podemos pasar a una economia agricola sostenible,
por ejemplo, todo el campo de la bioeconomia, todo el
tema del transporte y movilidad sostenible es algo en lo
cual también podemos entonces generar empleos verdes y
por supuesto el acompanamiento de lo que es una industria
manufacturera sostenible. Son algunos de los sectores, y
por eso insisto mucho en la transicion verde, que puede
generar los empleos que necesitamos en el futuro.

Se habla mucho de la transicion energética cuando
se abra la transicion verde, pero no es ahi donde estan los
empleos, los empleos estan en el campo agricola, en el campo

PrRIMERA PARTE. CAPiTULO TV

“...los empleos estin
en el campo agricola,
en el campo industrial
ydonde por supuesto la
transicion energética
puede jugar un papel
importante, pero no

es en la transicion
energética donde

se van a generar los
empleos formales en

la proporcion que
necesitamos en América
Latina™.

industrial y donde por supuesto la transicion energética puede jugar un papel
importante, pero no es en la transicion energética donde se van a generar los
empleos formales en la proporcion que necesitamos en América Latina.

Entonces en nuestro informe de América Latina, que lo conocemos
como el LEO 2022, hicimos estimaciones de cuanto empleo podriamos
perder en la region, si solamente nos concentramos en politicas de
descarbonizaciéon. Podemos perder cerca de 10% del empleo en los sectores

marrones.

Y lo que insistimos, precisamente, es como la transicion verde puede
ser una oportunidad para América Latina si hacemos las inversiones
necesarias en los sectores que vemos que tienen potencial de generacion
de empleo y en lo cual necesitamos una coordinacion entre sector publico y

sector privado.

Son inversiones muy importantes, estamos hablando cerca de tres
puntos porcentuales adicionales en los sectores verdes, para generar un
efecto neto positivo de creacion de empleo, gracias a la transicion verde.

Y es algo que es fundamental, donde no son solamente inversiones en
capital fisico, también en capital humano en el que el papel del Estado debe
estar en el centro, con un acompanamiento a los mas vulnerables y con un
acompanamiento especifico a las mujeres, a las poblaciones de menor nivel
de educacion y a los informales. Asi vemos que los que se benefician de la
transicion verde son sobre todo ocupaciones de personas que tienen un

nivel de educacion terciaria, hombres informales.
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La creacion neta de empleo generada por la transicién verde dependera
de la magnitud de las inversiones y de las politicas laborales activas

Empleo en sectores verdes y marrones en ALC, 2020-30

Pérdida de empleo en sectores marrones (2020-2030) (%) Creacién de empleo en sectores verdes (2020-2030) (%)
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Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro del
trabajo.

Fuente: Perspectivas econdmicas de América Latina 2022, https://doi.org/10.1787 /3d5554fc-en

Mejorar competencias digitales

Entonces nuevamente son fundamentales los acompanamientos de
politica de asistencia social de mejores competencias que pueden estar
también dentro de esos programas en asistencia social.

Coémo agregar tipos de condicionalidades en los programas de
asistencias sociales es importante, pero también cémo tener centros
de formacion a nivel subnacional que tengan en cuenta los empleos
del futuro y el acompanamiento a los que lo necesiten: las poblaciones
mas vulnerables informales, personas que tienen menores niveles de
educacion y las mujeres, pues vemos que hay un problema de género muy
importante cuando hablamos de la transicion verde.

Entonces, algo que insistimos muchisimo es en la transicion verde,
por los compromisos que tenemos frente al cambio climatico, pero tiene
que ser una transicion verde justa, donde las politicas tienen que ir mas
alla de la asistencia social.

La transicion verde va de la mano con la transformacion digital.
Muchas de las tareas verdes tienen un componente tecnolégico muy
importante y es lo que vemos precisamente en América Latina es una
brecha importante en cuanto al conocimiento digital, con respecto a las
economias de la OCDE.
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Para los paises de los que tenemos el analisis, Chile, México, Pert y
Ecuador, vemos que inclusive hogares o trabajadores en este caso con
educacion terciaria, son la brecha mas importante de lo que tenemos en el
promedio de la OCDE. Entonces debe ser algo generalizado acompanar con
mejores competencias digitales que van de la mano con la transicion verde.

Algo en que quisiera insistir es precisamente, cuando hablamos de
la generacion de empleo verde en América Latina y las estimaciones
que tenemos es que es generalizado. Por supuesto hay diferencias y una
heterogeneidad en América Latina, pero aqui la heterogeneidad es menor.
Los beneficios que tenemos de generacion de empleo verde en América
Latina son practicamente en todos los paises, donde si invertimos cerca
de tres puntos porcentuales en los sectores verdes, podemos alcanzar
cerca de un 14% o mas de generacion de empleo en esos sectores. Esto en
el promedio en América Latina, pero tenemos casos, como los de Bolivia o
México donde las oportunidades son aun mayores.

Una gran parte de los adultos sin educacién secundaria o
superior carecen de las competencias digitales necesarias

Habilidades en la resolucién de problemas por nivel formativo, paises seleccionados de
Ameérica Latina

Panel A, Menor a educacion secundaria superior Panel B, Educaciénterciaria
Promade ALC
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Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro del
trabajo.

Fuente: Perspectivas econdmicas de América Latina 2020 https://doi.org/10.1787/e6e864fb-en con base en
una elaboracion propia a partir de OCDE /PIAAC (2018), Evaluacion de Competencias de Adultos (base de datos),
www.oecd.org/skills /piaac/data/.
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La OCDE frente a
las pensiones en América Latina

Volviendo al tema de los sistemas de pensiones en América Latina y sobre
todo comparando donde estamos con respecto a los paises de la OCDE y ya
insistiendo en temas paramétricos, digamos que son importantes, sin duda
alguna en la accion de politica publica, quisiera insistir en algunos puntos.

Tasas de reemplazo

El primero es el de las tasas de reemplazo, donde en la gran mayoria de
paises de América Latina es mayor de lo que tenemos en las economias

de la OCDE. Y estamos hablando de las personas que tienen una pension,
es decir, que han estado en la formalidad la gran parte de su vida. Con lo
cual, en América Latina, tenemos paises donde puede ser superior para
los ingresos bajos, con una tasa de reemplazo no superior al 100%, como
puede ser el caso de Colombia, donde hay un punto importante para tener
en cuenta, de como las tasas de reemplazo son altas, pero para los que
han logrado tener una pension, lo cual nos lleva precisamente a una alta
desigualdad de los adultos mayores en América Latina.

Imagen de Freepik.

Edad de Jubilacion

Otro punto importante es el de la edad de jubilaciéon. En varios paises de
América Latina la edad de jubilacion es menor de lo que tenemos en los paises
de la OCDE, pero aqui no es tanto con respecto a los paises de la OCDE, sino
también a la esperanza de vida, que ha venido aumentando en América Latina.
Frente a ese aumento de la esperanza de vida, también podemos acompanar
las reformas paramétricas en pensiones con aumentos de la edad de jubilacion,
por supuesto esta el caso de Colombia, lo comentabamos con el Presidente de
Colpensiones anoche, donde todavia hay un margen importante de aumento de
la edad de jubilacion, tanto para las mujeres como para los hombres y el Sefior
Dussan (Presidente de Colpensiones) esta precisamente trabajando en ese
sentido.

El segundo punto importante es ver como en los paises de la OCDE ha
venido aumentando la edad de jubilacion en los dltimos afos, ya estamos
hablando que en la legislacion los paises de la OCDE la edad de jubilacion ya es
cercana a los 66 anos, antes era por debajo de los 65, y como recientemente las
diferentes legislaciones han ido aumentando la edad de jubilacion. Cada vez mas
algunos paises estan atando esa edad de jubilacion a la esperanza de vida.
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Por ejemplo, tenemos paises como Dinamarca, como Estonia, como
Grecia o Italia, donde un aumento de un ano de la edad de esperanza de
vida estd atado totalmente a la edad de jubilacion. En otros paises, después
de 2/3, como en Finlandia o en el caso de Paises Bajos o de Portugal.
También hemos visto como los afios de revisiones de la jubilacion, han
venido reduciéndose. Entonces es ya una legislacion que permite revisiones
frecuentes de esta edad de jubilacion en los paises.

Edad de jubilacion y esperanza de vida

La edad de jubilacidn esta vi a la esperanza de vida en siete paises de la OCDE

Caracteristicas basicas de la conexién|

Aumento de la Necesidad de  Enlace basado Afos entre Periodo entre
edad de jubilacién  parlamento de enla jubilacidn edad  |a fijacidn de la
en proporcion al la aprobacién  esperanza de revisiones nueva
aumento de la parlamentaria  esperanza de jubilacién edad
asperanza de vida  de jubilacion  vida a la edad da jubilacion y
aumento de la 5U gue entra
jubilacidn an vigor
Denmark 1 E 60 5 15years
Estonia 1 65 1 2years
Finland 2/3 65 1 3years
Greece 1 65 3 Max 1 year
Italy 1 65 2 2 years
Netherlands 2/3 65 1 Syears
Portugal 213* 65 1 2years

Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro
del trabajo.

Fuente: OECD (2021), Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787 /ca40lebd-en

Didlogo Social (Ciudadano)

Pero para esto, por supuesto, el didlogo es fundamental. Saber qué tipo de
reformas son las que los ciudadanos estan mas dispuestos para tener en
cuenta y, en ese sentido, saber como podemos enfocar los esfuerzos de las
reformas paramétricas de pensiones en América Latina.

Vemos sin duda alguna que, gran parte de los ciudadanos estan de
acuerdo en tener una mezcla de diferentes componentes en las reformas
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pensionales, es decir, un componente sobre todo vinculado con el
aumento de las aportaciones y con el aumento en la edad de jubilacion.
Lo que si vemos en una menor proporcion, es lo que se refiere al recorte
de las pensiones, es ahi donde los ciudadanos no estan dispuestos, o su
proporcion es mucho menor a ceder.

Entonces esto también dentro del didlogo con la ciudadania es
fundamental para evitar cualquier descontento social, que como sabemos
en América Latina, es fundamental tenerlo en cuenta, pues nos puede
ayudar también a entender la percepcion de los ciudadanos en la region.

Financiacion de politicas puablicas

Ya para ir terminando muchos de los aspectos que he venido mencionando,
requieren recursos. Hablamos de una transicion verde la cual lleva a
inversiones importantes en los sectores verdes, donde también hablamos de
cOmo necesitamos programas de asistencia social mas y mejor focalizados.

También necesitamos, por supuesto, un acompahamiento de
la transformacion digital, un cambio tecnolodgico y la estrategia de
transformacion productiva que necesitamos a nivel nacional y subnacional
que requieren recursos publicos.

Algo adicional en cuanto al gasto, es tener en cuenta en el futuro y si
le apostamos a una mayor formalizacion laboral, el gasto publico y el pasivo
pensional al final sera mayor.

Entonces también es necesario tener en cuenta que hoy en dia en
América Latina el gasto publico en prestaciones de vejez es bastante
reducido, si comparamos con el promedio de la OCDE, salvo algunas
excepciones como puede ser el caso de Brasil, pero sigue siendo bastante
reducido. Entonces si le apostamos a la formalizacion laboral, sin duda
alguna esto nos va a llevar a gastos publicos en temas vinculados con todo
el sistema pensional, que van a ser similares a lo que tenemos en los paises
de la OCDE.

Mejor focalizacion del gasto piblico

Entonces con todos estos ingredientes, he insistido en diferentes gastos
que debemos tener en la region para generar empleo formal que es lo que
queremos. Y quisiera entonces terminar con un aspecto mas vinculado con
el tema de los ingresos, de como todas estas acciones también tienen que ir
con mejoras de la politica fiscal en América Latina, una politica fiscal donde
por el lado del gasto hay mucho por hacer.
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Tenemos casos de paises donde hay gastos totalmente regresivos,
donde hay subsidios, por ejemplo, en energia, que benefician sobre
todo a las clases mas pudientes de la region, por lo que necesitamos sin
duda alguna mejor focalizacion del gasto en América Latina. Esto por el
lado del gasto, donde sin duda alguna, es un gasto que necesitamos sea
mayor en capital, en inversiones, para que generen el empleo formal que
queremos.

Mejorar Estructura Tributaria

Y por el lado de los ingresos, algo que tenemos en la OCDE y en lo

que acompanamos al gobierno de Colombia en la reciente Reforma
Tributaria. Tenemos que revisar como podemos mejorar la estructura
tributaria y generar mayores ingresos, 1o que vemos que tenemos
todavia es una América Latina donde recaudamos solamente el 22%

del PIB, mientras que en los paises de la OCDE estamos hablando

de cerca del 34% del PIB, y donde tenemos, por supuesto, una alta
heterogeneidad en América Latina y el Caribe. Tenemos paises como
Brasil o Cuba o Uruguay, donde los impuestos sobre PIB ya son cercanos
a los de la OCDE, o inclusive mayores. Pero en su gran mayoria tenemos
unos ingresos muy bajos, 22% en promedio, con paises como Guatemala
o Republica Dominicana donde la recaudacion no llega al 15%.

Entonces, sin duda alguna podemos hacer mucho més en cuanto a
mejoras de la estructura tributaria, y ahi sobre todo pensando en mayor
progresividad. La reduccion del Gini después de impuestos en América
Latina es practicamente nula, estamos hablando de tres puntos. En los
paises de la Union Europea estamos hablando de cerca de 16 puntos de
reduccion del Gini.

La mejor progresividad del sistema tributario es fundamental, va en
linea con algunos de los puntos que se trataron en la Reforma Tributaria
recientemente en Colombia, va con algunos puntos que estan tratando
actualmente en Chile con la Reforma Tributaria, y sin duda alguna dejar
espacio también a las empresas. La carga tributaria de las empresas es
muy alta en América Latina lo cual afecta también al emprendimiento.

Entonces, ya para ir cerrando vemos que tenemos una América
Latina donde solamente recaudamos 2% del PIB en impuestos a
personas fisicas, o a personas naturales, como decimos en Colombia,
mientras que los paises de la OCDE estamos hablando de cerca de un 8%
del PIB que recaudamos a personas fisicas; en cambio, lo que si vemos
es que cerca del 15% del total de recaudacion en América Latina es
empresas, mientras que los paises de la OCDE no llegan al 10%.
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Un nuevo Contrato Social

Entonces frente a esto tenemos mejoras en el sistema tributario, y en

lo cual necesitamos un didlogo coordinado entre diferentes actores, la
sociedad civil, el sector privado, la academia, que nos lleve a un contrato
social donde tengamos en cuenta la transformacion productiva que
queremos, el pacto social que queremos. El Pacto de Toledo es un ejemplo
importante para tener en cuenta.

Esos son los ingredientes que vemos importantes del contrato social
y por supuesto dentro del pacto social, como repensar mejor los sistemas
de asistencia social, también teniendo en cuenta el futuro del trabajo, la
transicion verde y la transformacion digital, con acuerdos importantes
entre grupos socioecondmicos, entre generaciones, teniendo en cuenta
todo lo que se nos viene sobre el sistema pensional, pero también con
el impacto del cambio climatico y entre territorios, dadas las altas
desigualdades que tenemos a nivel subnacional.

Finalmente, agradecimientos a la OISS con quien somos
complementarios y a la OIT, aprovechando para mencionar la cooperacion
y algunas de las metodologias de esta presentacion, sobre todo lo de
informalidad a nivel del hogar, pues seguimos la metodologia de la OIT?”.

Los componentes clave de un nuevo contrato social
(justo, legitimo y estable)
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Diapositiva de la presentacion Formalizacion laboral, ciclo de la vida y el futuro del
trabajo.

Fuente: OECD et al. (2021), Perspectivas econémicas de América Latina 2021: Avanzando juntos hacia una mejor
recuperacion, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/2958a75d-es
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@ Moderadora Sra. Ana Mohedano

“Agradecemos la intervencion del sefior Sebastian Nieto Parra de la OCDE.
Vamos ahora con otro de los grandes organismos internacionales que trabajan
en este tema de la informalidad laboral. La Sefiora Claudia Coenjaerts, Directora
Regional de la Oficina de OIT para América Latina y el Caribe”.

“Trabajo Decentey
Pisos de Proteccion Social™

Sra. Claudia Coenjaerts, Directora Regional de
la Oficina de la OIT para América Latina y el Caribe

*Quiero destacar que este seminario es muy importante y
como siempre, queremos celebrar la alianza que tenemos
con la OISS. Con la OCDE también estuvimos en la Finance
in Common2023, hace unos dias, una iniciativa para ver
como los bancos publicos de desarrollo pueden ensamblarse
y hacer esfuerzos para apoyar la financiacion del cambio
climatico y los ODS. Muchas de las conversaciones de

los paneles fueron sobre la importancia de los ODS y la
interdependencia de los objetivos economicos sociales y del
medio ambiente.

Sra. Claudia Coenjaerts,
Directora Regional de la
Oficina de la OIT para
América Latina y el Caribe

Para nosotros, para la OIT, fue una oportunidad de ver
como podemos promover mas vinculos con los bancos en
el acelerador global. Yo no sé si ustedes lo conocen, pero
es una iniciativa bastante nueva que ha sido lanzada por el
secretario General de la Naciones Unidas y liderada por la
OIT, en la cual estamos trabajando con paises para tener una coherencia de
politicas que pueden ayudar a la creacion de empleos, a la proteccién social
y a la transicion justa; todos los retos de los que estamos hablando se han
analizado de manera excelente.

Contexto laboral regional y
perspectivas para el futuro

Voy a enfocarme en tres temas, la verdad es que todos van a ser bastante cortos,
porque pienso que hay muchos otros temas que podemos profundizar mas.

El primero es el contexto laboral regional y algunas perspectivas para el
futuro, justo lo hemos entendido y escuchado de manera mucho mas analitica
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y profunda, pero quiero compartir unos puntos rapidos, después puedo
hablar un poco sobre la proteccion social, su funcién y sus brechas.

Segundo, tengo que decir que es interesante conocer la situacion de
Costa Rica, Uruguay, de Bolivia, de El Salvador y Guatemala, realmente me
da mucha esperanza ver que hay muchos desafios, pero que ya tenemos
sistemas donde hay muchos avances y que realmente corresponden mucho
a la filosofia de la OIT.

El tercer punto es abordar la informalidad, que es el tema general de
este foro. El contexto laboral, con un mercado laboral muy complejo y una
ralentizacion del crecimiento. El PIB promedio regional en 2023, como lo
dice la Cepal es 1,7. Sabemos que hay muchas diferencias entre paises, pero
esto es a nivel regional.

Hay un mercado laboral muy complejo, pero al mismo tiempo el
panorama laboral del primer trimestre del ano 2023 nos mostré que hay
bastante recuperacion del empleo y que de verdad la tasa de desempleo es
mas 0 menos un poco mejor que los nameros de 2019, entonces fue 8%y
ahora estamos a 7,2%. Otra vez con mucha variacion en paises.

Pero lo importante y esto es lo mas preocupante, Uruguay es una
excepcion y realmente tenemos que analizarlo mas y comprender por qué
fue que la informalidad no ha crecido, pero en la mayoria de la region hay
un crecimiento entre 40% y 80% de los nuevos empleos que se han creado
es en el sector informal.

{loimy Perees

Wyt del Trabajo

Trabajo decente: centro del mandato de la OIT

Promover el

Promover el empleo didlogo social
.

>
b Respetar, promover

y aplicar los
derechos en el
trabajo

Extender la
proteccioén social

L)

Igualdad de género y no discriminacion

Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente

Diapositiva de la presentacion del Panel de organizaciones internacionales, II Foro
Iberoamericano sobre retos de la formalizacién laboral.
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Mirando los grupos mas vulnerables, aunque no
siempre lo son, depende de como lo definimos, pero el
empleo juvenil aqui, tuvo una recuperacion mas rapida,
pero todavia se mantiene al 16%, que es mas o menos
el doble que el de la poblacion en general. Las mujeres
también tienen una recuperacién mas rapida, pero se
mantienen diferencias bastante grandes entre mujeres y
hombres, 8,4% comparado con 5,6%.

Un tema muy importante que realmente construye
un poco el contexto regional es la alta inflacion en la
region y el efecto que esto tiene en los salarios, en que
hay un fendmeno de incremento del trabajador pobre, que
la mayoria del tiempo es en la informalidad, pero lo que
vemos ahora también es que personas en empleos formales
pueden ser trabajadores pobres, porque hay muchos
desafios con los salarios.

El camino a seguir es un tema diferente, pero es
un tema que también se ha abordado en términos de
cuales son las oportunidades y a donde vamos. Una es las
transiciones justas, es muy importante que se cierren las
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“Las proyecciones son
que podamos crear

15 millones de
empleos en el sector
verde; podemos crear
25.8 millones de
empleos en el sector
del cuidado, que son
sectores prioritarios.
Mirando a El Salvador
veo que el “sector
cuidado” es realmente
un sector que estd
creciendo enormemente
y que tiene mucho
potencial”.

brechas en la proteccion social y tenemos un fuerte camino por recorrer
en la region en esto. Otra, enfoque en formalizacion y mejorar la calidad
de empleo, especialmente cuando hablamos de transiciones verdes y
transiciones en el cuidado; tenemos que ver que estos empleos que vamos
a crear sean empleos decentes, porque sin esto realmente no vamos a

poder utilizar el empleo para poder salir de la pobreza.

Las proyecciones son que podamos crear 15 millones de empleos en
el sector verde; podemos crear 25,8 millones de empleos en el sector del
cuidado, que son sectores prioritarios. Mirando a El Salvador veo que el
“sector cuidado” es realmente un sector que esta creciendo enormemente

y que tiene mucho potencial.

Los cuatro objetivos estratégicos de la OIT son la proteccion social, la
promocion del empleo, la promocion del didlogo social y los derechos del
trabajo, la idea es la interdependencia de todos estos cuatro, siempre con

la igualdad de género y la no discriminacion.

Pisos de proteccion social y trabajo decente

Imagino que muchos conocen la filosofia de la estrategia de la OIT, que
tiene dos direcciones en horizontal: garantizar el acceso a la atencion
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sanitaria esencial y la seguridad de los ingresos minimos. Entonces esto es
un poco el piso y la dimension vertical, son mas los elementos contributivos
que van a crecer como podamos, pero realmente la idea es ver como crecer
en ambas dimensiones.

En los pisos de proteccion social esta el acceso a atencidn sanitaria
esencial; cuidados del nifio; que cada persona en edad activa que no puede
obtener ingresos suficientes tenga alguna seguridad y después finalmente
cada persona mayor disfrute de una pension basica segura.

La cobertura efectiva global en un informe de 2022 (OIT: “Informe
Mundial sobre la Proteccion Social - 2020-2022), que seguro sigue
cambiando, muestra que 46,9% de la poblaciéon mundial est4 efectivamente
cubierto por al menos una prestacion de proteccion social.

Cuando miramos el global podemos ver que en América estamos en
una mejor situacion que los otros continentes, aparte de Europa. También
sabemos que las instituciones de Seguridad Social en esta region son
bastante fuertes, hay muchos desafios, pero también hay muchas buenas
practicas que en este escenario hemos escuchado.

P Organizacior
& OIT ﬂ Internacional
Myl el Trabajo

L

> La proteccion social y su rol central en la consecucion de trabajo decente

Pisos de proteccion social

» Acceso universal a la atencién sanitaria AN alto
esencial, incluida la atencién a la maternidad . . )
Dimension Seguros v<|>|qntar_|os
» Cada nifio disfruta de una seguridad de vertical: Lo ’egua"ﬁ;’,'i"m'}
ingresos basica, que le proporciona acceso a Garantizar
L " . progresivamente |  Nivel de
la nutricién, la educacion, los cuidados y mayores niveles »
. . o A A proteccion
cualquier otro bien y servicio necesario de proteccion,

guiados por el
» Cada persona en edad activa que no puede Convenio N° 102

obtener ingresos suficientes, disfruta de una y por normas

’ N " mas avanzadas. Acceso a servicios de salud esenciales y
segur_ldad de ingresos basicos, bajo seguridad de ingreso minimo para todos/as
especialmente en casos de enfermedad,
desempleo, maternidad, discapacidad bajo ingresos alto

» Cada persona mayor disfruta de una & S
-z P - Ll
pension basica segura Dimensién horizontal: Garantizar el acceso a la atencion
Anclado en el marco de los derechos humanos y sanitaria esencial y la seguridad de los ingresos minimos para
. todas las personas, guiados por la Recomendacion N° 202
reflejado en los ODS 1.3y 3.8
Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente > iIo.orq

Diapositiva de la presentacion del Panel de organizaciones internacionales, II Foro Iberoamericano
sobre retos de la formalizacion laboral.
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Informalidad en América Latinay el Caribe

Ahora voy a entrar un poco en el tema de la informalidad, donde pienso
que hay unos elementos que son bastante importantes. Uno de cada

dos trabajadores en América Latina y el Caribe estd en una situacion de
informalidad. Sabemos que hay una heterogeneidad enorme en niveles y en
tendencias en cada pais, entonces no podemos generalizar.

Pero lo interesante es que entre 2002 y 2014 hubo episodios de
reduccion de informalidad laboral, especialmente al nivel urbano y esto
fue en un contexto de expansion econdémica. El crecimiento econémico
realmente ha sido un factor muy importante, esto no es por decir que otras
medidas en el mercado laboral no pueden ayudar; lo que hemos visto es
que mejores soluciones se producen cuando hay una combinacion entre
el crecimiento econdmico y las medidas en el mercado laboral, pero sin el
crecimiento no podemos realmente avanzar.

Por eso en la tultima década ha habido un estancamiento en la
reduccion de la informalidad, asi como un menor crecimiento economico.
Hay muchas ideas en esto y hablar de la informalidad es un tema muy
complejo, pero hay muchos y distintos tipos de informalidad.

Primero estd el sector informal que es el trabajador informal; hay
también ocupaciones informales en el sector formal, empresas formales
que tienen personas informales y también la ocupacion informal en los
hogares. Todos tienen condiciones bastante diferentes.

También cuando miramos empresas en el sector de las empresas
informales, hay empresas informales realmente de subsistencia y hay
también unidades con un potencial de crecimiento. Es en este lugar donde
hay la posibilidad de salir de la informalidad y entrar en la formalidad.

Persiste el trabajo familiar auxiliar, llegando a niveles significativos
en areas rurales y que la informalidad sigue afectando mas a segmentos
especificos como mujeres, como jovenes, personas menos educadas.
Entonces hay esta necesidad de poner un enfoque en poblaciones
especiales cuando queremos crear soluciones.

Rutas parala transicion a la economia formal

Sobre la estrategia de la OIT para facilitar la transicion a la economia
formal, lo primero a considerar es la productividad, un tema que no
podemos ignorar y en el que en el pasado se han hecho muchos esfuerzos.
La verdad es que fue también la estrategia de la OIT, con mucho enfoque
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en América Latina, en nuestra estrategia F1. Ahora estamos pasando a la F2,
para enfocarnos en medidas en el mercado laboral. Esto es importante, pero
necesitamos también el ecosistema de productividad con niveles macro,

niveles meso y niveles micro, que realmente tienen que ir juntos.

En el tema de la formalizacion, primero hay que abordar qué sabemos
sobre la efectividad de iniciativas de formalizacion y aqui hay mucho por
profundizar. Lo primero es que no sabemos mucho, es la verdad, y aunque
estamos trabajando desde tantos anos y con muchas iniciativas en todo
el mundo, incluida esta region, realmente no hay tanta evidencia sobre la

efectividad de iniciativas de formalizacidn.

La OIT esta enfocandose mas y mas a coleccionar los ejemplos y
realmente hacer evaluaciones de impacto sobre cuales son las medidas o la
mezcla de medidas que tiene mas impacto. La mayoria de las evaluaciones
que tenemos se han enfocado en la formalizacion de unidades productivas y
no de la formalizacion de trabajadores, porque son elementos diferentes.

También cuando vemos los efectos positivos del incremento de la
capacidad, como la inspeccion laboral, muchos de los temas de seguridad
social son elementos que realmente ayudan al proceso de formalizacion,
pero para poder hacer un jump, tener un impacto grande, se necesita tener

bases de crecimiento economico. Y realmente la mayoria
de los efectos hallados han sido pequenos y de corto plazo,
lo cual implica la necesidad de seguir innovando para
mejorar la efectividad.

Estrategias Integrales

Ahora voy a entrar un poco en los retos principales. Para
esto hay necesidad de estrategias integrales; lo integral no
es solamente una medida, es una mezcla de medidas, que
pasan por el didlogo social tripartito. Lo vemos en todos
los paises, también cuando hicimos reformas laborales,
esto siempre toca también al tema de la informalidad,
hay perspectivas muy diferentes del mundo de empresas
y el mundo de los trabajadores. Al final la medida, la mas
sostenible, es la medida del medio y aqui necesitamos

el dialogo tripartito que no es facil y lo sabemos, lo
conocemos bien, también en todo el tema de pensiones y
reformas de pensiones.

La estrategia es ir mas alla de la dicotomia formal e
informal porque realmente hay una multidimensionalidad
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estrategias integrales; lo
integral no es solamente
una medida, es una
mezcla de medidas, que
pasan por el didlogo
social tripartito. Lo
vemos en todos los
paises, también cuando
hicimos reformas
laborales, esto siempre
toca también al tema

de la informalidad,

hay perspectivas muy
diferentes del mundo de
empresasyel mundo de
los trabajadores™.
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y el tema es también que la informalidad no es estatica, es mas dinamica;
podemos ir de formalidad a informalidad y regresar a la formalidad, lo
que hace las cosas mas complejas, pero es realmente la naturaleza de este
contexto.

Digitalizacion y formalizacion
(E-formalization)

En el tema de la digitalizacion, hay un pequeno informe que tenemos sobre

la digitalizacion, tiene muchas transiciones, muchas oportunidades, muchos
desafios; pero lo importante es que esto es lo que en la OIT llamamos
E-formalization, como la digitalizacion nos puede ayudar en el proceso

de formalizacion y la verdad es que la pandemia nos ha

mostrado caminos, porque todas las iniciativas que se

tomaron durante la pandemia fueron digitales, hubo una “El tema del
aceleracion en la digitalizacion. conocimiento,

" o . sobre como utilizar
Ha permitido que las actividades economicas que

ocurren en contextos informales sean mas visibles y mas tecnologiasy tener
identificables, con registros. Entonces es una manera acceso, es un tema
de identificar donde estan los informales y en el caso que necesita atencion,

de Uruguay hubo también la ventaja de que se han visto
los beneficios de ser registrado, esto ha ayudado a una
formalizacion después de la pandemia.

pero hay mucha
potencia en el tema de
la E-formalizationy de

Hay muchas cosas en termmos‘de registrar, que utilizar la tecnologia
nos ayudan en el proceso de formalizacion y estamos
coleccionando buenas practicas que se han hecho durante
la pandemia, para ver realmente como esto se puede
utilizar o también amplificar para poder asistir en el tema ayudarnos en estos
de la E-formalization. procesos”.

de informacionyde
comunicaciéon para

Pero es verdad que no podemos olvidar tampoco
que persisten multiples desafios y brechas digitales
en infraestructura. No todos tienen acceso, pero son medidas que
también a nivel rural, la mayoria de las personas tienen acceso. El tema
del conocimiento, sobre como utilizar tecnologias y tener acceso, es
un tema que necesita atencion, pero hay mucha potencia en el tema
de la E-formalization y de utilizar la tecnologia de informacion y de
comunicacion para ayudarnos en estos procesos.

2
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Conclusiones

Solamente son cuatro puntos: Primero, la importancia absolutamente
esencial del dialogo social; son dialogos muy complicados, pero los
necesitamos y es la marca de la OIT, nosotros no trabajamos sin el didlogo
social; avanzamos muy lentamente a veces, pero avanzamos de manera
sostenible.

Segundo, la inversion en proteccion social para cerrar las brechas.
Aqui quiero mencionar el tema de la importancia, especialmente cuando
vamos a avanzar con los empleos verdes y vamos a tener que tocar los
empleos morenos, por eso necesitamos instituciones laborales fuertes,
necesitamos invertir en esto y hay muchas ventajas en una mejor
combinacioén de politicas activas del mercado laboral con las pasivas, en
términos de personas que estan apoyadas por subsidios, que también
pueden avanzar con formacion, con ayuda, con servicios de empleos para
entrar en el mercado laboral.

Imagen de la presentacion: Panel de organizaciones internacionales

Tercero, formalizar como un esfuerzo integrado sigue siendo la Una trabajadora del sector
recomendacion, pero la manera de utilizar la digitalizacion es realmente un g la confeccion en una
tema que tiene mucho potencial. fdbrica de Haiti.

Cuarto, la importancia de priorizar politicas de empleo. Cuando
hablamos de empleos verdes realmente se necesitan politicas integradas de
proteccion social, de promocion de empleo, de formacion y todo esto va un
poco de la mano, para que podamos obtener resultados sostenibles”.

@ Moderadora Sra. Ana Mohedano

‘Agradezco las excelentes exposiciones de OCDE y OIT, que acabamos de
escuchar.

El Sr Nieto Parra de la OCDE insisti6 en que se necesita un didlogo
coordinado entre diferentes actores, la sociedad civil, el sector privado, la
academia, que nos lleve a un contrato social donde tengamos en cuenta la
transformacion productiva que queremos, el pacto social que queremos.
Senal6 ademas que el Pacto de Toledo es un ejemplo importante para tener
en cuenta.

De otra parte, la Sra Claudia Coenjaerts de la OIT recordo los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT: la proteccion social, la promocion del
empleo, la promocion del didlogo social y los derechos del trabajo, e insistio
en que la idea es la interdependencia de todos estos cuatro objetivos,
siempre con la igualdad de género y la no discriminacion”.

2
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8 Presentadora

“Agradecemos las exposiciones del panel “Organismos internacionales”, en
el cual participaron el Sefor Sebastian Nieto Parra, jefe para América Latina
y el Caribe del Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE); la Sefiora Claudia Coenjaerts, Directora
Regional de la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para América Latina y el Caribe. Agradecemos también a la moderadora
Seriora Ana Mohedano, Vicesecretaria General de la OISS.

Acto seguido daremos la palabra al Sr. Francis Zafiga, Director del
Centro Regional de la OISS para Centroamérica y el Caribe, moderador del
panel “Informalidad y Reforma a la Proteccién Social en Colombia™’.

IIZ‘
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g‘v’ Moderador Sr. Francis Zuniga
Director del Centro Regional de la OISS para Centroamérica y el Caribe

“Continuamos con el panel sobre la experiencia colombiana en temas de
informalidad y pensiones. Nos acompafan la Sefiora Alexandra Sanchez
Vazquez, Docente de la Universidad Nacional de Colombia y la Sefiora
Martha Adriana Amézquita Cardenas, Directora de Estrategia y Evaluacion
de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) de Colombia.

Iniciamos este panel con la intervencion de la Seniora Alejandra
Sanchez Vazquez, Docente de la Universidad Nacional de Colombia y
especialista en temas actuariales”.

Bases Conceptuales de
la Reforma Pensional en

Colombia-2023-

Sra. Alejandra Sanchez Vazquez. Actuaria.
Docente de la Universidad Nacional de Colombia
-Colombia-

“Lo primero que voy a hacer es mencionar

un poco en qué consiste la reforma pensional
que esta en este momento tramitandose en el
Congreso de Colombia y la razones por las cuales
creemos que esa reforma pensional supera
algunas de los mayores problemas que hemos
tenido en el sistema pensional colombiano los Sra. Alejandra Sdnchez Vdzquez.
ultimos 30 afios. Actuaria. Docente de la Universidad

Nacional de Colombia —Colombia-

Fotografia tomada de: https://www.larepublica.co/

Lo primero es mencionar que esta reforma
pensional no es una reforma macroeconomica,
pero si es una reforma social, claramente.
Entonces obviamente tiene que costar

A
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recursos, una reforma social cuesta dinero, pero debe ser sostenible
financieramente y debe generar mayor equidad en la distribucion del
gasto social y esos son los dos elementos relevantes para nosotros en esta

reforma.

Los pilares del nuevo modelo

Con base en lo construido en el Ministerio del Trabajo de Colombia se
muestra claramente la propuesta de la reforma. Hay un primer pilar que

es el pilar solidario, en donde se le va a otorgar a las personas que se
encuentran en estado de extrema pobreza, de pobreza o de vulnerabilidad,
eso equivale al nivel C3, segun la encuesta del SISBEN (Sistema de
Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios) Es una
herramienta de identificacion, que organiza a los individuos de acuerdo
con su estandar de vida y permite la seleccion técnica, objetiva, uniforme

y equitativa de beneficiarios de los programas sociales que
maneja el Estado de Colombia de acuerdo con su condicion
socio econdmica particular, es una metodologia utilizada
en Colombia para focalizar a los mas pobres). Y lo que se le
va a otorgar a esa poblacion es alrededor de 223.800 pesos
que corresponden a lo que en nuestro contexto es el limite
para superar el nivel de pobreza monetaria.

Luego viene el pilar semicontributivo, que es un pilar
para nosotros muy importante, que corresponde a la
poblacion que alcanza una edad determinada en nuestro
caso esta por ahora 60 anos para las mujeres y 65 afios para
los hombres, pero que no logran los requisitos para lograr
una pension.

Eso es importante en Colombia porque tres de cuatro
personas que han cotizado al sistema no lo consiguen, las
barreras para conseguir la pension son extremadamente
altas, es muy dificil porque el mercado laboral colombiano
no permite lograr esas 1300 semanas. En otros mercados
como en el mercado laboral europeo eso es posible y
pareceria bajito, pero en Colombia es una barrera muy alta.
Entonces tres de cada cuatro no lo consiguen y llegan a la
edad de 60 anos mujeres, 65 hombres y quedan por fuera
del sistema. ;Qué hace el sistema en este momento? Les
devuelve los recursos que aportaron.

“...estareforma
pensional no

es unareforma
macroeconomica, pero
si es una reforma social.
Entonces obviamente
tiene que costar
recursos, una reforma
social cuesta dinero.,
pero debe ser sostenible
financieramente y debe
generar mayor equidad
en la distribucion del
gasto social y esos son los
dos elementos relevantes
para nosotros en esta
reforma”.

Todos ustedes conocen cantidad de casos de personas mayores que
recibieron la plata, sobre todo mujeres, a las que el hijo o el esposo le
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dicen que va a comprar un taxi con eso 0 que se va a poner a manejar
Uber y que va a garantizar un ingreso mensual, cosa que no ocurre, o
que van a pagar una deuda y hasta ahi quedé todo.

¢Y qué sucede con estas personas?, que luego ingresan a la
vulnerabilidad extrema y terminan siendo objeto de otros tipos de
subsidios. Entonces lo que no resolvemos por aqui en algun lugar
termina cobrandose al sistema, que es algo que quizas no se ha
entendido suficientemente.

Luego esta el pilar contributivo, que es el que todos conocemos y
esta dividido en dos partes y es la novedad de esta reforma pensional.
En este pilar contributivo tenemos dos elementos fabulosos: el primero,
y quizas en mi concepto el mejor de esta reforma, es lo que llamamos
la pension anticipada. Y es que en este momento de cada 10 personas
que llegan al pilar contributivo y que contribuyeron al sistema, cuatro
se quedan entre 1000 y 1299 semanas, o sea, casi a punto de lograr las
metas y se nos quedan por fuera.

Para esos que se nos quedan por fuera la reforma propone que
se les dé una pension anticipada, que se le reconozca la pension, pero
durante el tiempo faltante hasta completar las 1300 semanas deben
cotizar al sistema en pensiones; debe seguir cotizando a salud porque
en Colombia es obligatorio cotizar a salud a cualquier edad, pero
durante ese tiempo sigue cotizando ademas a pension hasta que logre
las 1300 y cuando esto ocurra, pasara a la plenitud del derecho, ya no
se le seguira descontando la cotizacion.

¢Por qué es importante? Por las cifras que acabamos de ver, porque
cuatro de cada 10 se nos quedan sin pension, estan en este rango por
encima de 1000 semanas. Los otros seis que se nos estan quedando son
los que no logran ni siquiera las 1000 semanas.

Lo que se va a hacer es darles una renta vitalicia a partir de los
recursos que tenian ahorrados, que son fruto de sus contribuciones y
de sus patronos, mas un subsidio que el Estado va a aportar y que es
el que estd en discusion en este momento, acerca de cuanto sera ese
subsidio.

Entonces van a recibir una renta, no van a recibir la devolucion
plena como hoy se les da. Luego qué sucede aqui, que también es otra
novedad que ha generado mucha confusion y es que en el sistema
contributivo mientras esté aportando al sistema, sus aportes hasta tres
salarios minimos [2.3 fue el aprobado], que es alrededor del 83% de la
poblacion trabajadora que cotiza formalmente, iran a Colpensiones.
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O sea, iran al sistema publico que funciona con prima media o sistema
de reparto que llamamos también. Mientras que lo que exceda a los tres
salarios minimos [2.3], ingresa a los fondos privados de pensiones que hoy
existe, con los criterios que hoy existen para liquidar esa porcion de la

pension alli.

La pensidn, va a ser la totalidad de lo que retina a un lado y al otro.
Entonces estamos hablando de una pension integral, no son dos pensiones.
Una pension integral que tendra una parte en prima media y que sera
liquidada como se liquida hoy con Colpensiones, con una tasa de retorno
minima del 62% mas o menos. El resto como hoy se liquida en los fondos
privados, con una diferencia enorme que hasta hoy no se ha entendido y es
que ahora van a ir mas recursos al ahorro individual de los que iban antes.

Hoy en el sistema de los 16 puntos, 11,5 se van al ahorro individual. En
este momento con la reforma como la tenemos, como esta en curso en
el congreso sera 14,5 si no nos lo cambian. Eso significa un aumento muy
importante esos 3 puntos implican un aumento en lo correspondiente a la
pension de un poco mas del 30%. Asi mismo esta también la posibilidad de

mejorar la pension con un ahorro voluntario.

Losretosde lareformaala
“Proteccion Social en Colombia™

Este sistema tiene unos retos que hay que superar.
Aunque son bastantes, hay tres o cuatro que considero
que son los mas importantes. El primero es el problema
de la cobertura, siempre que hablemos de cobertura trae
como consecuencia plata y eso es verdad, no hay otra
forma de resolver el problema. Pero si hay otra forma

y es inyectandole mas recursos y manejando mejor

esos recursos, redistribuyendo en el sistema mejor los
recursos.

Entonces el primer reto es la cobertura y aqui le
apuntamos a una cosa que genera mucho escozory es
que la cobertura se va a ampliar, porque gustenos o no,
creemos que va a haber solidaridad intergeneracional.
A pesar de que sabemos que va a haber conflictos en un
futuro por los pocos nifios que nacen hoy.

Entonces, como esta el sistema hoy, pues hay unas
cifras tristisimas que tenemos del sistema. En el régimen
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de prima media, los que lograron la pension, los que saltaron todos los
obstaculos y lo consiguieron son en total 1.876.000 personas, alrededor
del 72%. De ellos, en Colpensiones tenemos 1.570.000, en FOPEP 299 mil,
que son las pensiones publicas que vienen de antes de la Ley 100, algunos
dicen que cuesta mucho y es verdad, pero eso se esta marchitando,
entonces no hay que preocuparse, ahi no llega mucha gente nueva, eso va
a terminar muriendo en algun momento. Y de los regimenes exceptuados,
que cuestan, pero es una decision de pais, estan la Fuerza Publica, donde
solamente hay 199.312 y el Magisterio, los maestros de educacion media y

basica, que son 233.211 personas.

Luego esta el régimen de ahorro individual. En este régimen tenemos
284.000 personas. Hay que mirar el contraste: en el régimen de prima
media tenemos 1.876.000 pensionados y los fondos privados han logrado
pensionar 284.000. Ahi ya hay un problema. En total tenemos 2.593.000,
una cifra muy triste, uno de cada cuatro colombianos mayores que

cotizaron al sistema.

El reto de los ingresos

¢Como llegan los ingresos por cotizaciones? Aqui cambia
totalmente el esquema. De los afiliados al sistema, es
decir, los que alguna vez llenaron la afiliacién porque
encontraron un contrato de trabajo o porque firmaron un
contrato trabajo, hay alrededor de 25 millones en total.

Pero los que estan activos son alrededor de 10.5 millones;
de estos, tenemos cerca de tres en Colpensiones y 7.5 en
fondos privados, pero eso cambia cada mes ya que depende
de que le renueven el contrato, entre otros factores.

El resto, es decir 14,5 millones, son los que se afiliaron
pero que estan inactivos; aparecen en el sistema porque
consiguen trabajo y luego vuelven y desaparecen, este
es otro de nuestros grandes problemas porque son 14.5
millones de 25. ;Qué genera este problema gravisimo? Uno,
claramente es la informalidad; pero uno muy importante es
el problema de las 6rdenes de prestacion de servicios que
en mi concepto han precarizado el trabajo.

En la Costa Caribe las estadisticas son muy tristes,
son personas a las que les hacen contrato por 1o 2
salarios minimos, por dos o tres meses y que tiene que
esperar otros dos o tres meses para que les vuelvan a
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renovar, si es que tienen la suerte de qué se les renueve. Es decir, esas
personas terminan cotizando al sistema si mucho seis meses de los doce,

o sea, que su densidad de cotizacion es de un medio. Si es de un medio y
esa persona tenia que completar 1300 semanas, que es aproximadamente
26 afos, jcuantos anos necesita con esa densidad de cotizacion para lograr
la meta? 52 anos trabajando; eso si tiene la suerte de caerle bien al jefe

de turno, para que le renueven el contrato, con todo lo que eso significa
adicional, de someterse a condiciones de acoso y demas que ustedes ya
saben.

El problema demogrifico y lainformalidad

¢Qué sucede cuando le devolvemos la plata a la gente? Comparando en un
grafico la plata que le hemos devuelto a personas que lograron la edad, pero
que no tenian las semanas, contra las pensiones por vejez, sobrevivencia e
invalidez, se ve el salto que empezo a dar el sistema partir del 2016, donde
es mas claro que empieza “precarizarse”.

Esto represent6 para ese afo 2,7 millones de pesos, que devolvimos del
sistema. Cualquier economista sabe que eso es un pésimo negocio, haber
guardado la plata a lo largo de 20, 30 anos y luego devolverla, pero ademas
tiene un impacto social terrible.

No consiguieron la pension, se frustraron, sus hijos no van a cotizar al
sistema porque vieron que el papa por mas que se “mato” no consiguio la
pension. O sea, hay unos problemas que se generan, pero ademas tenemos
un problema que no podemos negar, es el problema demografico asociado
también a la informalidad.

Aqui se nos juntan los dos problemas en este pais, el primero el de la
poblacion econdmicamente activa que corresponde bastante bien con los
afiliados, a veces decimos que tenemos un sistema pensional muy bueno
porque tenemos a todos afiliados, entonces esos son solamente los que alguna
vez llenaron un formulario. Esas personas hoy estan del orden de 25 millones.

Y la proyeccion a futuro hacia el 2041 o0 2042 es que va a empezar a
descender, con el crecimiento demografico que hoy tenemos y que esta
proyectado. Por qué, claramente hoy no tenemos nifos, entonces no va a
haber jovenes trabajando en 20 anos.

Entonces la curva descendera rapidamente y tendremos un problema,
pero ademas estd el problema de la informalidad. Nuestros trabajadores
activos, arrancan mas o menos en 10.5 millones y obviamente esa cifra
también caera.
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Esto fue proyectado asumiendo que no hay reforma laboral o que si
hay no tiene impacto, que esperamos que eso no sea asi. Entonces lo que
hay aqui es: no hay reforma laboral y el universo sigue como viene hasta
ahora, que es muy triste como esta; entonces va a seguir descendiendo,
pero nuestros pensionados van a aumentar, van a aumentar poco, pero
van a aumentar.

En este escenario, para el 2050 el sistema es inviable, no hay forma
de sostener las pensiones con la poblacion que habra. El sistema no es
sostenible, por eso requiere dos reformas: una reforma laboral que suba
la poblacion cotizante, es decir que disminuya la brecha para que se aleje
de la de los pensionados. Y una reforma pensional que distribuya mejor
los ingresos.

Imagen de Elias Shariff Falla Mardini en Pixabay

Otro tema es la equidad de género. La poblaciéon de mujeres que Agricultor en campo
tenian 36 anos en 1994, que cotizaban entre dos y tres salarios minimos de arroz.
de la épocay que tenian para la fecha entre 416 y 442 semanas representa
la mayor franja durante 25 afos, alrededor del 50% y permanece alli
estancada, no mejora laboralmente. Hay unas pocas que lo logran, hay
otras que caen y otras que se van fuera del sistema, dejan de trabajar; esa
es la evolucion del mercado laboral.

Con la reforma creemos que lograremos mejorar la situacion de
muchas personas a las que en la situacion actual se les devolverian
saldos pero que podemos pasar a una renta vitalicia. El impacto es
enorme, arrancamos alrededor de 66.000 personas al comienzo, pero
muy rapidamente crecera a casi 2.800.000 personas. También con los
de pension anticipada, que mejora enormemente nuestras posibilidades
de aumentar cobertura y que arrancaria en 2025 con cerca de 60 mil
personas para subir en 2050 a cerca de un millén 400 mil. El total de
los beneficiarios en la propuesta de la reforma del sistema integral de
pension a 2050 alcanzaria los mas de 14 millones. Y si no hiciéramos
la reforma y siguiéramos como vamos, arrancamos con los 2.5 millones
de pensionados que tenemos y terminariamos en 2052 sin superar
los 4 millones.

Con esta propuesta de reforma, con los cuatro pilares como lo
tenemos pensado, de primera lograremos un impacto en la poblacion de
4 millones, porque tendriamos alrededor de 2.800.000 personas con la
renta del pilar solidario, mas los que sumarian del semicontributivo y de
la pension anticipada, que subiria; de forma que en el 2052 tendriamos
casi 14 millones de personas beneficiarias, que nos daria una proteccion
del sistema de casi el 77%.

2
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El reto de la sostenibilidad financiera

¢Por qué tenemos problemas con la financiacion del sistema? Hay un
desequilibrio de los ingresos, si se analiza el numero de personas que
cotizaban en el Instituto del Seguro Social, hoy Colpensiones, y los fondos
privados, se observan un quiebre importante, donde los fondos privados
empiezan a superar rapidamente a los afiliados a Colpensiones y las normas,
leyes y decretos hicieron posible que los fondos crecieron mas rapido. Esa
es una decision importante, cada vez que se tome una decision juridica
poder medir el impacto que la decision tiene.

Entonces lo que sucede, no es que el sistema esté desfinanciado, lo
que sucede es que la plata entra a un lado, se guarda alli y el gasto sale por
el otro lado. El total de las cotizaciones, sorpréndase, salvo en el 2020 por
la pandemia, fue mas alta que el gasto, o sea, que ademas ha habido unos
excedentes en el sistema. Lo que se ha pagado por mesadas pensionales
siempre esta por debajo, salvo en el 2020.

¢Qué paso con esos recursos? Estan invertidos, son el ahorro individual
que hay en los fondos privados y que ha ido creciendo de forma que
hoy esta en los 370 billones de pesos. Esta reforma propone un cambio
fundamental en eso. porque las cotizaciones ya no van a llegar todas alla,
sino que todo el mundo va a entrar a cotizar en prima media, s6lo que hasta
3 [2,3] salarios minimos. Entonces eso implica un aumento de los ingresos
por cotizaciones para la nacién muy importante, pero también la garantia
para todos los colombianos de tener al menos una base pensional.

Es una base comun para todos que va a ser hasta tres salarios minimos
[2,3] que a un 83% de la poblacion no la afectaria porque ese porcentaje ya
gana hasta tres salarios minimos. Entonces recibira lo que en Colpensiones
esperaba recibir; los que si van a ganar enormemente son los que estan
en los fondos privados que tenian una expectativa de pension mucho méas
bajita y que ahora se aumenta para ellos.

Con la reforma el primer afio habra un gasto un poco por encima del
actual; si hacemos reforma estaremos por un buen tiempo por debajo. Por
un buen tiempo nos estaremos ahorrando estos recursos que son los que
van a ir al fondo de ahorro.

Y en algun momento lo alcanzaremos, siempre piensen en ese ano
clave 2041, 2042 porque van a caer las cotizaciones y ahi ya lo alcanzaremos
y empezaremos a superarla”.
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“Agradecemos la intervencion de la Sefiora Alejandra Sanchez Vazquez,
quien nos presentd un resumen de los objetivos y las bases conceptuales de

la reforma pensional que se esta discutiendo en Colombia.

A continuacion, tenemos la presentacion de la Sefiora Martha Adriana
Amézquita Cardenas Directora de Estrategia y Evaluacion de la Unidad de

Pensiones y Parafiscales - UGPP de Colombia”.

Sra. Martha Adriana Amézquita Cardenas.

Directora Estrategia y Evaluaciéon UGPP de Colombia - Colombia -

*Muchas gracias a la OISS y a AECID por esta invitacion.
Voy a iniciar contandoles qué es la UGPP, la Unidad de
Gestion de Pensiones y Parafiscales y tiene unos 12 afios
de creacion. Estamos a cargo de asegurar que los aportes
al Sistema de Seguridad Social se hagan y se hagan
correctamente.

Acompanamos a las empresas, pero acompanamos
también a los independientes en el conocimiento del
sistema y una vez identificamos quiénes potencialmente
no lo estan haciendo como debieron, revisamos también
procesos de persuasion y de fiscalizacion para que los
trabajadores tengan los derechos que les corresponden.

En ese marco hacemos diferentes analisis de lo que
estd sucediendo con el Sistema de Seguridad Social y es
un poco lo que les voy a decir muy rapidamente.

Evolucion del
mercado laboral en Colombia

Sra. Martha Adriana Amézquita
Cdrdenas. Directora Estrategia y
Evaluacion UGPP de Colombia
-Colombia-.

Empiezo con los mensajes optimistas y positivos. Si comparamos el
crecimiento de la fuerza de trabajo, la poblacién ocupada y los cotizantes
de los altimos 10 afos, vemos que el crecimiento de los cotizantes esta

siempre por encima.

Hay un mensaje positivo de un conocimiento de la sociedad,
un reconocimiento de que esto es importante, de que esto hay que
hacerlo, tanto empresas como independientes y que hay que hacerlo
correctamente. En la pandemia vemos que el numero de cotizantes cae,
pero cae mucho menos que la poblacién ocupada. Los ocupados en el
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pais en abril de 2020 cayeron al 24%, mientras que los ocupados formales, es
decir aquellos que hacen parte del sistema de Seguridad Social, solamente
cayeron 7%. Ahi hay un mensaje importante de la formalidad, de sus beneficios,
de como el trabajo formal esta mas protegido, de como fueron los mas
desprotegidos los informales y esto tiene diferentes explicaciones, pero una
bien importante fueron los programas de apoyo al empleo formal.

¢El Estado a quién iba a apoyar con el subsidio de la nomina? No puede
ser al informal, no sé sabe donde esta, donde lo encuentro, como le pago;
mientras que el empleo formal recibié una asistencia para el pago de las
nominas o trabajadores y para evitar que perdieran parte del empleo formal
para ese tiempo.

Lo que vemos post pandemia es que ha habido un crecimiento de todos
los factores, por supuesto la poblaciéon ocupada crece mucho mas porque era
la que tenia mas caida y la que tenia que recuperarse mas; el esfuerzo para los
cotizantes era menor, por decirlo de alguna manera. El crecimiento ha sido
positivo en adelante y aunque vemos una desaceleracion
en ese crecimiento hacia 2022 y hasta mitad del ano 2023,
ahi hay una desaceleracion en el crecimiento, pero hay
crecimiento, habia menos qué recuperar en la economia
y hay otros factores para tener en cuenta, pero nunca

“...hay un mensaje
importante de la

ha dejado de crecer la cotizacién y el volumen de los formalidad, de sus
cotizantes. beneficios, de como
. . . o . el trabajo formal
¢Que perdimos? Perdimos cotizaciones, es decir, en la 4] <
medida en que cayeron los ingresos, cayeron también las estd mis protegido,
cotizaciones y han sido dificiles de recuperar, y si bien el de como fueron los
empleo formal fue el mas protegido, el que menos cayo, los mis desprotegidos

que salieron son muy dificiles de recuperar. Aseguramos
a muchos, pero una vez te sales del sistema es bien dificil
devolverte, porque tiene barreras, porque es costoso,

porque tus ingresos son menores de los que ganas; por explicaciones, pero una
diferentes razones, pero son de las experiencias que nos bien importante fueron
deja un choque como el de la pandemia.

los informalesy esto
tiene diferentes

los programas de apoyo
Y ahi otro tema es la evasion al sistema de Seguridad al empleo formal™.

Social. Nosotros nos encargamos de eso, miramos que el

sistema esté recibiendo los recursos que tiene que recibir.

Hacemos esta evaluacion y ahi tenemos una estadistica que nos llena de

orgullo y es que la evasion al sistema ha bajado sostenidamente y a niveles

bien importantes.

Nosotros empezamos en 2012 esta medicion, con una evasion al sistema de
Seguridad Social del 30,5%. La tercera parte de los recursos que tenia que entrar
al sistema no estaban entrando y al final de 2021 teniamos una evasion al 5%.
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2020 y 2021 fueron anos particulares porque yo no puedo evadir algo
que no me estoy ganando, entonces en la medida en que perdi mis ingresos
y perdi el trabajo no puedo ser evasor. Seguramente los resultados del
2022 se van a parecer mas a los de 2020 y 2021, pero no contradicen la
trayectoria con la que venimos.

En Colombia el sistema de Seguridad Social tiene diversos subsistemas,
tiene el sistema de salud, el sistema de pensiones, el de riesgos
profesionales, si uno tiene un accidente y yo estoy aqui en ejercicio de
mis funciones y me parti un pie, no me atiende el sistema de salud si no
la aseguradora de riesgos laborales; y la caja de compensacion que es un
subsistema de subsidio familiar donde se prestan servicios de recreacion,
educacion, vivienda, subsidio al desempleo y otros complementos y todos
aportamos en diversos porcentajes a cada uno de esos sistemas.

Es bien interesante ver de manera particular las pensiones, porque se
acerca y se cierra la brecha en el tiempo. Cuando iniciamos la evasion del
sistema era del 30,5% y la evasion a pensiones era casi del 37% y la brecha
entre los dos se va achicando hasta llegar incluso en el 2021 a tener menos
evasion en el sistema.

Otro mensaje positivo es que la gente si se quiere pensionar, el mito de
“yo nunca me voy a poder pensionar” no existe, la verdad es que a la gente
si le interesa y si hay conciencia de eso y si se ha creado en este pais una
conciencia histérica que ha mejorado esos niveles.

E&Vioa Evolucion del Mercado Laboral .gu.nldad

Tasas de crecimiento

8,3%
Vv 3,6%
3,6%
1%

2,3% 2,4%

2013 2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023

——Fuerza de trabajo ——Poblacién ocupada Cotizantes

Diapositiva de la presentacion Retos de la Formalizacion Laboral en Colombia: La
experiencia de la UGPP.
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Esto nos llena de orgullo, pero nos presenta también unos retos bien
importantes. Cuando uno estd parado en el 30%, con una evasion de 34
billones de pesos, para una entidad como esta ir a buscar los evasores era
relativamente facil; era un reto porque era una empresa relativamente
joven, pero esto era tirar una atarraya al mar, algo cae y entre mas grande,
mas facil que caiga.

Empresas muy grandes e importantes de este pais han pasado por
los escritorios de la UGPP, porque no habia la suficiente confianza,
porque no era importante para el contador, porque se podia cuadrar caja
con el sistema, porque eso no estaba en la entrafa del sistema y de los
trabajadores. Hoy eso no pasa, hoy una empresa grande no se da el lujo en
general de hacer mal sus aportes a Seguridad Social. Todas
las empresas quieren ser Great Place to Work y no van a

arriesgarse por eso, ademas los sistemas ahora estan mejor _
parametrizados. grande no se da el lujo

“Hoy una empresa

) ) en general de hacer mal
A esas empresas las seguimos mirando, para eso

, sus aportes a Seguridad
estamos, pero esas no son las que vamos a encontrar alla I 5

para buscar esos 4 billones de pesos que nos estan faltando, Social. Todas las
tampoco esta el abogado que cobra $500 la hora por empresas quieren ser
teléfono, ese no esta ahi, ese también tienes un contador Great Place to Worky

y no se va a arriesgar a tener problemas con la UGPP, ni
con la DIAN. Entonces ;quiénes estan alla?, ;sera que en
los que si estan aportando estan los que mas necesitan esa
cobertura? Entonces nos hemos cuestionado mucho sobre ahora estin mejor
quiénes estan ahi y qué debemos hacer por ellos. parametrizados”.

no van a arriesgarse por
eso, ademas los sistemas

Los problemas de la informalidad

En esta parte voy a empezar hablando sobre el sector agropecuario.
Nosotros tenemos con cifras de nuestro Departamento Nacional de
Estadistica, a corte de junio, 23 millones de ocupados en el pais; de esos

23 millones el 14% se dedican a las actividades de agricultura, ganaderia y
caza que son como una sola categoria, mientras que, en nuestros aportes

a Seguridad Social, en la planilla PILA (Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes) que es a donde uno hace los aportes tanto de empleadores como
de independientes, hay un poco mas de 13 millones de cotizantes. Ya vamos
a hablar de esa diferencia de esos 10 millones de personas.

Pero de esos 13 millones de cotizantes solo el 3.4% se encuentran en
la actividad de agricultura, ganaderia y caza y estan cotizando a Seguridad
Social.14% de los trabajadores estan ahi pero solo 3,4% estan cotizando
a Seguridad Social. ;Y la diferencia? ;Son evasores informales y no estan
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haciendo lo que tienen que hacer? No. De los ocupados que son
3,3 millones de personas, calculamos que 586.000 son obligados y
2,6 millones, no obligados.

¢Quiénes son los no obligados? Son los trabajadores que estan
recibiendo un ingreso, pero no alcanzan el salario minimo. Son personas
que trabajan como jornaleros con las diferentes actividades que puede
tener sector agricultura y en un mes no alcanzan a recoger el salario
minimo.

Para el sistema colombiano, para la normativa colombiana, ellos no
estan obligados a aportar al sistema, hay otras alternativas que tienen, la
cobertura a través del SISBEN en asuntos de salud; pero no estan obligados
a hacer ese aporte a pensiones, por tanto, no son evasores y por tanto no
estan en mi grafica de recaudo.

Pero son 2.600.000 trabajadores que no estan aportando para pension,
que no van a estar nunca en el pilar contributivo, seguramente tampoco en el
semi contributivo, porque no estan contando ni una semana se su pension.

De izquierda a derecha: Juan Francisco Mendoza, Gina Magnolia Rianio Baron,
Martha Adriana Amézquita, Jaime Dussdn Calderdn, Alejandra Sdnchez y
Francis Zuniga, Director Regional de la OISS para Centroamérica y el Caribe.
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Son trabajadores que se ganan menos del salario minimo, por la razon
que sea, porque no lo lograron en el mes, pero también porque trabajan so6lo
la mitad de la semana, porque trabajan mediodia, por diferentes razones;y
en el momento en que tienen un accidente de trabajo con incapacidad, esos
800.000 0 900.000 pesos que se ganaban nadie se los va a reponer y buena
falta le hacen.

Son trabajadores que, si son mujeres y tienen un hijo, nadie les
va a pagar una licencia de maternidad, van a tener que salir a trabajar
nuevamente dejando sus ninos con las consecuencias sociales que todos
CONOCemos.

. C T av ot OTed v
Son retos muy grandes porque el sistema no se Hay unos sectoresy

trata solamente de recaudo, hay que pensar en la gente: unas poblaciones que

si usted no logra ganar el minimo no le voy a poner la merecen una mirada

carga de tener que hacer unos aportes adicionales al
sistema de Seguridad Social. ¢ Pero los beneficios, el
aseguramiento y los riesgos laborales? Y la incidencia en el
sector agropecuario es lo mas extremo, esto pasa en otros atarraya no van a volver
sectores también, pero es un sector que nos preocupa de asalir, se van por los
manera particular.

especial, pero son
poblaciones que en la

huequitos porque son

) . equeiiitos, tienen
También nos preocupan las microempresas, de peq K

todos los sectores. En este pais, y creo que en la mayoria bajo ingreso, no
de todos los que estamos aqui, los negocios y los estan en los sistemas
empleadores son micronegocios, micro establecimientos, de informacion, son

nos referimos a micronegocios de entre uno y nueve
trabajadores; empresas mas grandes que esas tienen sus
propias problematicas y sus propias dinamicas, pero no
tienen las problemdticas de una microempresa, que no
tiene contador, no tiene abogados. La mayoria de los micronegocios son
auto empleadores, soy solo yo, soy yo con mi esposo, soy yo con mis hijos,
tienden mas a ser negocios familiares.

informales en todas las

dimensiones”.

Y lo que vemos a corte 2022 es que solamente el 8% de los
microempresarios aporto a salud y pension por el propietario, y si no lo
hacia por el propietario téngalo por seguro que no lo hacia por nadie mas.
El 8,2%; el 88% no aportd nada, 0,1% aportod solamente salud y ni siquiera se
alcanzan a ver en un grafico de barras lo que aportaron a pension.

Hay unos sectores y unas poblaciones que merecen una mirada
especial, pero son poblaciones que en la atarraya no van a volver a salir, se
van por los huequitos porque son pequenitos, tienen bajo ingreso, no estan
en los sistemas de informacién, son informales en todas las dimensiones.
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El Sr. viceministro Jaramillo decia que la informalidad es no aportar,
pero también no llevar contabilidad y no tener un registro en Camara
de Comercio, no tener un nombre formal. Y ellos son informales.
Entonces son un problema para toda la administracion de los tributos,
son un problema para nosotros, son un problema para ellos
mismos porque no van a tener tampoco acceso ni a programas de
emprendimiento, ni a ninguna otra estrategia que se esté generando
desde el Gobierno Nacional.

Hay una clasificacion que hicimos de un analisis de ellos, de los que
son totalmente informales; los que si parecieran ser formales, como son,
qué nivel educativo tienen, quiénes estan peor. Si miramos los del sector
agropecuario van a estar peor, los que solamente tienen educacion bésica
primaria estan peor, quienes tienen la educacion universitaria superior
son mas formales; cosas que no son sorpresa para nadie pero que implica
unos esfuerzos desde la politica publica, que son multidimensionales y
que no se refiere solamente a fiscalizar, porque por esa via no vamos a
solucionar nada.

Losretos de la formalizacion

Voy a tratar de ser muy rapida frente a cuales son los retos actuales

de la formalizacion, ya viendo cuales son las problematicas de estas
poblaciones. Lo primero es que hay esquemas de afiliaciéon y parametros
de pago complejos, esto es dificil para un independiente y para una
empresa pequena es igual de dificil.

Aqui no estamos hablando de la empresa grande que tiene tres
abogados, el departamento de contabilidad y puede ir a llenar formularios
y leerse las 20 normas, estamos hablando de que el propietario es el que
lleva la contabilidad probablemente en un cuaderno, o el independiente
que es el que esta vendiendo cosas en la calle y que para ir a afiliarse
a todo tiene que dejar de trabajar un dia, porque esto solamente esta
abierto en dias habiles.

Porque si quieres ser formal tienes que ir a pedir un formulario
para el sistema de salud, otro para el sistema de pension, otro para la
caja de compensacion. Si superas la barrera de diligenciar los formatos
y los radicaste uno por uno, ahora lo tienes que saber pagar, porque
saber pagar tampoco es facil. Cada subsistema tiene sus porcentajes,
sus excepciones, si este dia si trabajaste, si este no trabajaste, si tienes
empleados, pero hoy los mandaste a Cartagena entonces es distinto
porque los viaticos suben el ingreso a base de cotizacion. Estas son unas
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barreras y tenemos que trabajar en la simplificacion de la planilla PILA
(Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes) usada para el pago de aportes
a la seguridad social en Colombia, es prioritario.

La Sra Ministra del Trabajo tiene muy claro y con el resto del Gobierno
Nacional hay acciones que se pueden implementar. El sistema esta
disefiado para gente que basicamente es asalariada e interpreta que los
independientes también tienen las mismas condiciones, pero entonces
el senor del sector agropecuario ya sea dueno de la parcela, tiene una
cosecha con unos ciclos y este mes no gano nada porque esta cultivando,
pero en tres meses y entonces pasa que este mes cotizo porque es el
mes que me pagaron, pero luego duro unos tres meses sin cotizar, pero
estoy trabajando para generar ingresos del otro mes, pero el sistema no lo
entiende asi.

Y en cambio el jornalero que tiene que seguir trabajando dos dias y va
a otra finca y le pagaron un poco mas o menos, luego tuvo una calamidad
familiar y no trabajo tres dias; eso el sistema no lo entiende, no lo reconoce,
no existen esos ingresos parciales y esa clase de ingresos estacionales, en
las reformas tanto la pensional como la laboral tienen avances pensados
para esta clase de problematicas. La reforma esta en curso y seguramente
habra formas de mejorar o de puntualizar mas lo que esta ahi escrito, pero
es un punto de los que mejor aborda la reforma.

L@ oops ..
Retos actuales de la formalizacion

Generalizacién del
concepto de
ingresos

Esquemasde

afiliacion y Estructura tarifaria

parametros de A eRETsl ae regresiva
ago complejos :
gay Pl homogéneos
Afiliacion como barrera de entrada / Impaosibilidad de reconocer la realidad Independientes con ingresos netosde
Definicion de ingresos constitutivos o de sectoresie. Agricultura o individuos 1SMMLV aportan el 30% de su ingreso;
no constitutivos de salario con ingresos estacionales aquelloscon 255MMLY el 12%.
Simplificacién de la PILA y v’ Ajustes considerados en Propuesta para
portal/formulario Gnico de la reforma pensional y reglamentacu?n d_e
afiliacién a todos los laboral estructura tarifaria

subsistemas

Diapositiva de la presentacion Retos de la Formalizacidn Laboral en Colombia: La
experiencia de la UGPP.
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Por ultimo, y aqui un poco de palo para nosotros mismos y el
gobierno nacional, es la estructura tarifaria regresiva. Un independiente
con ingresos de un salario minimo no puede hacer nada diferente que
aportar a un salario minimo, porque si usted gana menos de un salario
minimo no tiene que aportar, no esta obligado. Si usted gana un salario
minimo usted esta obligado y ese ingreso es su base de cotizacion. Si
se gana un poco mas, 1,2 salarios minimos, tiene que aportar sobre el
ingreso a base de cotizacion, pero si usted pasa los 2,5 salarios minimos,
ya puede aplicar una regla y es que usted multiplica eso por el 40%

y ese 40% es su ingreso a base de cotizacion como
independiente.

Entonces quiénes ganan menos estan obligados a
pagar por el techo, mientras que una persona que se gana
25 salarios minimos esta aportando sobre el 12%, se esta
gastando el 12% de ingresos en hacer pago de Seguridad
Social; el que se gana un salario minimo se gasta el 30:
se gana 1.160.000 pesos, pero paga 300.000 pesos de
Seguridad Social.

Yo puedo simplificar lo que yo quiera; poner esto en
las plataformas de domicilios para que paguen la planilla
por ahi, qué es lo que yo quisiera, poner la forma mas
sencilla. Yo no voy a convencer a nadie de que deje de
pagar arriendo para que pague Seguridad Social, en esos
niveles de ingreso, y en eso no estamos tan avanzados,
ese es un problema que tenemos diagnosticado, que lo
hemos discutido con los ministerios y hay una conciencia
desde el Gobierno Nacional, sobre que hay que hacer
un ejercicio de la propuesta de reglamentacion de la
estructura tarifaria, pero es un reto grande que tiene el
sistema y que tenemos nosotros.

Hay otros retos un poco mas “chiquitos”, mas
institucionales, mas de nosotros. La identificacion de
indetectables; les decia que los micronegocios no estan
registrados en Camara de Comercio, no tienen RUT,

“Hay otros retos un
poco mis “chiquitos”,
mas institucionales,
mas de nosotros. La
identificacion de
indetectables; les decia
que los micronegocios
no estin registrados en
Camara de Comercio,
no tienen RUT, no
estan en todos lados,
no pagan impuestos,
entonces jcomo los
encuentro? Digamos
que tengo todas las
mejores formas de
darles la informacion,
de capacitarlos, pero no
sé donde estan, no los
encuentro”.

no estan en todos lados, no pagan impuestos, entonces ;como los
encuentro? Digamos que tengo todas las mejores formas de darles la
informacion, de capacitarlos, pero no sé donde estan, no los encuentro.
Cuando yo cruzo toda la informacion con las agencias de tributos
municipales, DIAN, con agencias de tributos distritales y hacemos
convenios y compartimos la informacion, cuando hay inconsistencias

entre uno y otro, yo los encuentro.
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Pero los que no estan ahi, los que no pagan impuestos, los que
no tienen letreros, que no existen para el sistema de tributos, son
indetectables para todo el mundo y por lo tanto no tengo como llegarles,
ni hacer ejercicios de concientizacion y tampoco aplicar a las ofertas del
Estado. Tampoco soy oportuno en los tratamientos, eso es mea culpa
en la UGPP, y como lo hago en la mayoria de los casos con informacion
tributaria y uno declara renta un afio vencido mientras se consolida la
informacion.

En Colombia en este semestre estamos declarando renta del 2022,
la DIAN nos va a compartir esa informacion hacia marzo de 2024, eso
quiere decir que por ahi en esta época de 2024 yo le estoy mandando una
comunicacion a alguien aqui diciéndole usted pagd mal en 2022 y tiene
dos afios de intereses para que vaya y pague y los intereses se lo van a
comer.

Eso tampoco es correcto, porque ya dijimos que el sistema es dificil
y no se trata solamente de la mala voluntad de no querer pagar y por eso
tenemos esos retos. Aqui queria contarles un poquito que lo que estamos
haciendo para solucionarlos, como en materia de otras herramientas
de ingenieria espacial para poder decir: yo no tengo que saber esta es
Martha, con cédula tal y le llego a su casa con una carta; pero yo si puedo,
usando diferentes herramientas y capas de informacion, saber donde hay
gente mas informal o qué zona son focos de informalidad.

(@ dooo .
Retos actuales de la formalizacion

Oportunidad en los

tratamientos

Modelos de seleccién basados en Rezago de tratamiento de por lo
informacion de renta, manteniendo invisibles menos 2 afios frente al
a evasores tributarios comportamiento detectado

Tratamientos erectivos

Incentivos limitados para motivar el
comportamiento deseado

Diapositiva de la presentacion Retos de la Formalizacion Laboral en Colombia: La
experiencia de la UGPP.
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Y esto ya lo hemos hecho; lo hicimos en Bogota en
un par de localidades y llegamos a puntos que nosotros
definimos como manzana de la formalidad y entonces
llegamos junto con las agencias de tributos, la nacional y la
distrital, con informacion y nadie les habia explicado que la
Seguridad Social es obligatoria y que tienen unos derechos
pegados ahi.

Y en este ejercicio yo no tuve que saber ni como se
llamaba la sefiora de la panaderia, después si le puedo
hacer seguimiento con este mismo ejercicio y darme
cuenta de que gracias a la intervencion que hicimos el ano
pasado, el 7% de la gente que visitamos cambio.

Hay otras formas, hay que buscar esas otras formas,
hay que solucionar los problemas estructurales de los que
hablamos antes, pero tenemos nosotros como autoridad
que retarnos y dar otra clase de mensajes, si el sistema
es dificil yo no lo puedo hacer mas dificil mandando una
carta que solamente un abogado entiende, yo tengo que
comunicarme con usted de otra manera, a mi no me sirve
que le tenga miedo a la UGPP, eso no solucionada nada,
al contrario necesito que usted quiera acercarse y quiera
preguntar qué puede hacer mejor.

PrIMERA PARTE. CAPITULO V

“...estoyalo hemos
hecho; lo hicimos en
Bogoti en un par de
localidades y llegamos

a puntos que nosotros
definimos como manzana
de laformalidady
entonces llegamos junto
con las agencias de
tributos, lanacional yla
distrital, con informacion
y nadie les habia explicado
que laSeguridad Social

es obligatoriay que
tienen unos derechos
pegados ahi”.

Y hemos incursionado en campanas en redes sociales, en tipos de
comunicaciones mas sencillas, que apelan a que esto no es tan dificil
a decir; venga lo ayudo, o mira, hay otra gente que también lo hace y
lo puedo hacer mas facil. Ya estamos haciendo esos experimentos de
economia conductual, que esperamos también tengan uso y hemos

recurrido incluso a la inteligencia artificial.

Este ejercicio lo estamos enviando a través de WhatsApp, entonces
ademas de que le llegue la carta a su correo y usted tenga toda la norma, pero
si ademas le llega esto a su WhatsApp, eso lo cambia todo, en los correos la
tasa de respuesta en una red como WhatsApp es mucho mas alta y pues es
parte de lo que tenemos que hacer todos para hacer este ejercicio mas ttil”.

g Moderador Sr. Francis Zuniga

“Agradecemos los aportes de la Sra. Alejandra Sanchez, Profesora de la
Universidad Nacional de Colombia y de la Sra. Martha Adriana Amézquita
de la UGPP de Colombia quienes nos han compartido sus experiencias y

conocimientos en este Foro.
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La Senora Alexandra Sanchez Vazquez, docente de la Universidad
Nacional de Colombia, manifestoé que la propuesta de reforma pensional
que se esta discutiendo estd basada en el modelo de pilares. Hay un primer
pilar que es el pilar solidario, en donde se le va a otorgar un ingreso
vitalicio a las personas que se encuentran en estado de extrema pobreza,
de pobreza o de vulnerabilidad. Luego viene el pilar semicontributivo, que
corresponde a la poblacion que alcanza una edad determinada en nuestro
caso esta por ahora 60 afos para las mujeres y 65 afos para los hombres,
pero que no logran los requisitos para lograr una pension. Luego esta el
pilar contributivo, donde los actuales sistemas de reparto y de ahorro
serian complementarios. Todos los colombianos estaria obligados a afiliarse
en primer lugar a Colpensiones hasta por un ingreso de X salarios minimos
cotizados y lo que supere de ese umbral lo aportarian a los fondos privados
de pensiones.

La Senora Martha Adriana Amézquita Cardenas de la UGPP senalo
que en Colombia hoy hay esquemas de afiliacion a la Seguridad Social y
parametros de pago complejos. Indicoé que esto es dificil para un trabajador
independiente y para una empresa pequena. Agrego que queria dejar un
mensaje positivo y es que la gente en Colombia si se quiere pensionar.
Manifestd que el mito de “yo nunca me voy a poder pensionar” no existe;
piensa que la verdad es que a la gente si le interesa y si hay conciencia de
la necesidad de pensionarse y cree que si se ha creado en Colombia una
conciencia histérica que ha mejorado esa cultura”.

8 Presentadora

“Agradecemos al Sr. Francis Zufiga por su moderacion del panel
“Informalidad y Reforma a la Proteccion Social en Colombia” y a las
expositoras Sra. Alejandra Sanchez y Sra. Martha Adriana Amézquita.

Quiero agradecer también a los paises que nos han reportado
sintonia. Se han reportado desde 21 de los 22 paises afiliados a la OISS,
como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

También desde este pais, Colombia, nos han manifestado que estan
en sintonia funcionarios del Ministerio del Trabajo, UGPP, Colpensiones,
Universidad Externado de Colombia, Universidad Manuela Beltran,
Universidad de Cartagena, Comfenalco Cartagena, Comfenalco Narifo y
Cooperativa Cultural Cometa, FASECOLDA, ARL SURA, ARL Colmena y ARL
Positiva, entre otros, y desde varias regiones de este pais (Colombia).
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Nos informan que se han conectado virtualmente mas de 1.400
personas, desde diferentes sitios de Iberoamérica.

Muchas gracias a todos los panelistas y a los asistentes por su
participacion.

Para Colpensiones, AECID y la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social-OISS es muy importante haber contado con la asistencia
de ustedes el dia de hoy.

Los esperamos manana iniciando con el panel “La Seguridad Social
como pilar fundamental de la cohesion social” que sera moderado por el
Sr. Gustavo Riveros Aponte, Director del Centro Regional de la OISS para
Colombia y el Area Andina”.
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Experiencias con colectivos de dificil
afiliacion a la seguridad social y
fortalecimiento de la Proteccion Social

en Iberoamérica




CAPiTULO VI

| segundo dia del II Foro Iberoamericano sobre los Retos de la

Formalizacion Laboral, estuvo enfocado en experiencias con
colectivos de dificil afiliacion a la seguridad social y en el fortalecimiento
de la Proteccion Social en Iberoamérica.

La sesion se inicio con un saludo muy especial a los representantes
de las distintas organizaciones iberoamericanas presentes en este
importante foro, realizado en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia,
y a las personas que se conectaron a través de las redes sociales de
Colpensiones y de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.

Igualmente se resalto la voluntad y liderazgo de la OISS y
Colpensiones para intercambiar experiencias y conocimientos sobre
los retos de la formalizacion laboral y la ampliacién de cobertura en
Seguridad Social a través de sus sistemas previsionales.

Panel: “LaSeguridad Social como pilar
fundamental de la cohesién social”

g Moderador Sr. Gustavo Riveros Aponte
Director del Centro Regional de la OISS para Colombia y el Area Andina

“Este panel tuvo como invitados al Sefior Hernando Torres Corredor,
decano de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales

de la Universidad Nacional de Colombia y el Senor Jorge Ivan

Palacio, exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional.

El Senor Hernando Torres Corredor fue magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura, actualmente es el decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional, y hace casi 20 afios, juntamente con
el Serior Gerardo Arenas, crearon la Especializacion en Seguridad Social
en la Universidad de Cartagena. El Senor Torres ha escrito varios libros
y tradicionalmente, desde hace muchos anos, ha sentado su posicion,
no solamente sobre la Seguridad Social colombiana sino concretamente
sobre el sistema general de pensiones”.

2
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Fundamentos conceptuales de
la reforma pensional: Modelo de pilares

Sr. Hernando Torres Corredor. Decano Facultad de
Derecho Universidad Nacional de Colombia —~Colombia-

“La idea que vamos a desarrollar es ver como esta el
reto de la formalizacion y el reto de lo que es el sistema
de Seguridad Social. Todos entendemos claramente

que los sistemas de Seguridad Social tienen cuatro
componentes: uno que tiene que ver con pensiones, otro
con salud, otro con riesgos laborales y otro que articula
el trabajo y la familia, que es el sistema de compensacion
familiar.

Voy a presentar algunas ideas, parte de las cuales
estan en el ultimo libro que publicamos en la Universidad
Nacional, bajo el titulo “Reformas pensionales. Cdémo
superar las brechas del sistema dual”.

Sr. Hernando Torres Corredor.
Decano Facultad de Derecho

Universidad Nacional de Colombia
-Colombia-

Los precedentes

Todos tenemos sabemos mas o menos de qué se trata

este tema. Entonces voy a tratar cinco segmentos muy

concretos. El primer segmento, de donde arrancamos,

es el tema de los precedentes. Los temas de la Seguridad Social
formalizados, a pesar de la larga historia de la proteccién de los seres
humanos, de como nos hemos protegido de los riesgos permanentes,
arranca de la modernidad. La sociedad moderna crea lo que llamamos
el individuo soberano, para que sea el centro de la modernidad. Y para
simplificar, porque sobre esto hay mucha literatura, se crea lo que
llamamos la sociedad de los individuos, una sociedad donde quienes
tienen activos tienen propiedad, tienen proteccion. Y quienes no tienen,
aquellos ciudadanos que llamamos no propietarios o trabajadores, que
son la mayoria, carecen de Seguridad Social. Por eso, parafraseando al
profesor Castell, digo que la sociedad que tenemos es la sociedad de la
inseguridad social.

Siempre hablamos de seguridad social, pero la otra cara es la
inseguridad social, porque la sociedad solamente protege los derechos
de propiedad y las libertades publicas, el liberalismo. Y la demanda de
proteccion social solo es para los trabajadores sin propiedad.
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Hay una tesis muy interesante, y es que, en el fondo, la ruta que se
inicia de los derechos va a ser como la contrapartida de la propiedad
privada. Por eso el profesor Castell habla de propiedad privada y de
propiedad social, lo que es muy importante porque es el enfoque de
derechos.

Esta sociedad, de manera muy concreta, tiene una “Siempre hablamos de
legitimidad expresada en un Estado formal de Derecho y
se expresa también en un derecho formal, que centraliza
el ejercicio normativo en la propiedad privada, la igualdad
formal, las libertades publicas y la seguridad ciudadana
bajo sus propios activos. Eso significa que era necesario solamente protege los

y pertinente, para lograr pasar de la inseguridad a la derechos de propiedad y

seguridad, hacer un contrato social. Esto estd en los
clasicos de toda la literatura economica y social.

Asi que tenemos, entonces, un enfoque de derechos, de proteccion social solo

donde los derechos que se protegen son los derechos a la es para los trabajadores
propiedad y los derechos que no se protegen son los de la
propiedad social, que es lo que clasicamente se llama “el
problema de la cuestion social”, que son todos los derechos
que la literatura siempre nos ha dicho sobre las personas
no protegidas, los mendigos que son sancionados por serlo, y una cantidad
de normas y de leyes, empezando por la Ley de Pobres de Inglaterra, del
ano 1500 hacia atras.

sin propiedad”.

Esto nos lleva necesariamente a establecer, de entrada y de partida,
lo que es un riesgo social. De manera simplificada -porque la Seguridad
Social es protegernos contra los riesgos sociales- se podria caracterizar el
riesgo social como un acontecimiento que compromete la capacidad de los
individuos para asegurar por si mismos su independencia social. Eso es lo
que esta detras de todo este escenario.

Ahora, frente a esa inseguridad, a ese mundo de la inseguridad, surgen
las respuestas del mundo moderno, desde los siglos XVIII y XIX. De manera
muy esquematica, podemos decir que la sociedad moderna se centra sobre
el trabajo, que es la centralidad, y empieza a surgir lo que es el trabajo
asalariado, que es trabajo ajeno: yo trabajo para otro, el producto es para
otro. De donde se deriva la identidad social, es decir, nos identifican segun
el oficio que hagamos. De ahi surgen las rentas del trabajo, las prestaciones,
la seguridad, llamada social inicialmente, y la familia.

El trabajo asalariado excluye la informalidad, el trabajo auténomo, el
trabajo independiente, la precariedad, la subcontratacion, la terciarizacion.
Y asociado a él, empezamos a ver los estratos sociales.
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Surgimiento de
los modelos de Seguridad Social

Desde 1919, afio en que se crea la Organizacion Internacional del Trabajo,
se vienen generando normativas, pero el Convenio 102 de 1952, que no

ha sido ratificado por Colombia, es el que nos trae ya un resumen y el
marco en el cual nos movemos, porque establece los riesgos en la vida del
trabajo: riesgos fisicos, riesgos economicos, riesgos de origen profesional,
de origen no profesional y, obviamente, todas las posibles contingencias.

Entonces, cuando hablamos, por ejemplo, de pensiones, estamos
hablando de invalidez, de vejez, de muerte, de viudez, y todo eso es el
paquete de pensiones. Y se excluye lo que es la enfermedad general, que, sin
embargo, si se incluye como parte general de lo que es la seguridad social.

Y para tratar de solventar esa inseguridad social se han creado
modelos. Se cred el modelo “bismarckiano” en la Alemania de finales del
siglo XIX, de afiliacion obligatoria, con sostenibilidad financiera por parte
de los empleadores y los que mas postaban es esto eran los trabajadores:
las 2/3 de la cotizacion la hacian los trabajadores. Y habia una triple
relacion de empleadores, trabajadores y Estado.

~ MODELOS
GENERACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Se establecen dos grandes corrientes:

-Afiliacion obligatoria a la gestion

MODELO SEGURO SOCIAL  pablica

. -Sostenibilidad  financiera a
(Blsmark - XlX): través de aportes (Empleadores,

trabajadores y estado)

Cubre riesgos sociales mediante

MODELO BRlTANlCO reconocimiento de:
i
(Beve”dge - XX)' -Principios basicos de
UNIVERSALIDAD, UNIDAD y
UNIFORMIDAD

Recepcion en América Latina y el Caribe: el modelo SEGURO SOCIAL se
implantaréd y expandira a partir de la segunda década del siglo XX y hasta la década de los 60°s

Diapositiva de la presentacion: “La Seguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI
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En 1941 0 42, en medio de la guerra, el gobierno britanico le encarga al
académico Beveridge un estudio sobre el empleo, donde lo mas importante
era como cubrir los riesgos sociales. En este modelo el centro de todo es
la ciudadania social: no se necesita ser trabajador para que lo cobijen los
sistemas de Seguridad Social. Solo necesita ser, en el lenguaje de ellos,
ciudadano inglés. Asi, todos los ciudadanos ingleses van a estar cubiertos
por el sistema de Seguridad Social. Y eso es muy importante, porque nos
da los conceptos de universalidad, unidad y uniformidad.

Seguridad Social en América Latina

El modelo Bismarck es el que se introduce en América Latina. Brasil, Chile
y los paises del sur de nuestro subcontinente empiezan con el tema de la
Seguridad Social. Colombia llega escasamente en el ano 45, después de casi
todos los paises de la region.

El modelo tiene inicialmente una expansion en América Latina
hasta los afios 60 y 70 en los paises del Caribe. Y algo muy importante,
que va a llegar en los afos 80, es que el gobierno autoritario del general
Pinochet en Chile genera una ruptura con el modelo de Seguridad Social
“bismarckiano”, rompe el concepto de sociedad del trabajo y surgen
las reformas chilenas, que dan paso a otro modelo, impulsado por las
instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional.

Esto empieza a influir sobre todos los paises y avanza un modelo
como contraparte del modelo “bismarckiano”. ;Qué es lo que caracteriza
a este modelo que en el llamamos RAI - Régimen de Ahorro Individual o
capitalizacion? Que expresa el gobierno del mercado en la seguridad social.
Cambiamos el Estado por el gobierno del mercado. Y en relacion con eso,
hay un elemento que define todo: ya no hay el beneficio que se espera
en el régimen “bismarckiano” o régimen de prima media, donde usted al
entrar sabe lo que va a obtener al final. En el nuevo sistema usted entray
sabe que tiene que cotizar, pero no sabe qué va a recibir después porque
esta dependiendo del mercado, del movimiento, de las tasas de interés,
etcétera. Entonces, las prestaciones no estan definidas, hay incertidumbre.
Es un régimen financiero de capitalizacion plena y administracion privada
de los bienes por parte de fondos privados, pero los recursos siguen siendo
de naturaleza publica.

En Colombia no hay pensiones privadas, como en la salud, son
regimenes de naturaleza publica en su origen, en la naturaleza de los
recursos. Y eso es importante precisarlo porque en el caso de los fondos
privados, estan permanentemente diciéndonos que esos recursos son
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privados, pero no, no son recursos privados, esos recursos son publicos.
Y publico no significa estatal, significa que es de todos, porque aqui
también hay una diferencia importante: una cosa es lo estatal y otra cosa
es lo publico.

Tres modelos de Seguridad Social

Después de la ruptura que se da con el modelo chileno, surgen tres
modelos que son los que se expanden en América Latina. Un primer
modelo, segun el profesor Mesa Lago, es el modelo sustitutivo, o sea,
reemplaza los publicos por los privados; el caso tipico es Chile. El segundo
es un modelo mixto, mezcla de pilares privado y publico; el caso tipico

es el uruguayo. Y el tercero es el modelo paralelo; el caso tipico y tnico

es Colombia, Peru tiene algo parecido, ellos le han introducido algunas
reformas, pero nos quedamos con la excepcion.

Después de la década de los 80, el modelo de capitalizacion se expande
a 30 paises en el mundo. Llega a Hungria y a toda esa zona de Europa. Y
después de la década 10 de este siglo, se inicia un proceso de reformas para
volver otra vez hacia lo pablico y en América Latina superan eso Venezuela,
Ecuador, Nicaragua, Chile y Argentina, y se consolida un proceso de
reforzamiento de la Seguridad Social hacia lo publico.

DE LA RUPTURA SURGEN:
NUEVOS MODELOS

A partir de la reforma chilena, se establecen tres modelos de seguridad social en América Latina
(profesor Mesa-lago), a mas del publico:

MODELO
MODELO MODELO MIXTO

SUSTITUTO . PARALELO O DUAL
Remplaza los modelos Mfezc(l:la o F’,Ilkfl':es Compiten los sectores
publicos privadoy publico publicos y privados

NOTA: Después de la década de los 80°s, el modelo de capitalizacion se expandi6 a 30 paises en el
mundo; posteriormente.

Se inicia un proceso de RE-REFORMAS en 18 paises.

En América Latina: Venezuela (2000), Ecuador (2002), Nicaragua (2005), y en Chile y Argentina
(2008)

Se consolida el proceso de REFORZAMIENTO de la SEGURIDAD SOCIAL - hacia LO PUBLICO

Diapositiva de la presentacion: “La Seqguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social =~ 142

-«



SEGUNDA PARTE. CApPiTULO VI

El supuesto es que detras del modelo de capitalizacion esta el Estado
retirdndose de la obligacion de proteger a sus ciudadanos en toda la
etapa de la vida y delegando esa responsabilidad a los privados. Entonces,
defiendete como puedas. Pero es que nosotros somos una comunidad de
ciudadanos y esas comunidades de ciudadanos, en lo basico, en el riesgo
social, debemos protegernos.

En Colombia se implementd el modelo dual, que se denomina
competitivo desde las primeras discusiones que se hicieron en el Congreso.
Inicialmente se queria imponer el modelo chileno, tal cual, sino que estaba
presente la lucha de los trabajadores del Seguro Social y una cantidad de
sindicatos. Hubo un movimiento nacional y entonces sacamos dos sistemas
paralelos, porque son dos regimenes paralelos que se denominan sistema
de Seguridad Social, pero que en la naturaleza son distintos.

Uno es el régimen de prima media, del modelo “bismarckiano”, y el
otro, el régimen de ahorro individual, de capitalizacion. En el primero hay
subsidios, en el otro se dice que no hay subsidios, pero si se analiza el
desarrollo del sistema, se va a encontrar que el régimen de capitalizacion
también tiene subsidios; de diferente manera, pero tiene subsidios.

Evaluacion del sistema dual
(Prima mediavs Ahorro o Capitalizacion Individual)

El modelo dual es el origen de las desigualdades, es la base de la
desigualdad. Su origen se produce en la heterogeneidad estructural

de la produccion y el empleo. Los estudios que ha hecho la Cepal en
Ameérica Latina, mirando los mercados de trabajo, encuentran que hay
una heterogeneidad estructural. ;Qué es eso? Una diferencia entre los
diversos estratos productivos. Y fijense que el tema se va a medir es por
productividad.

Nosotros medimos lo formal, lo informal, los auténomos, los
independientes. Las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, miden los niveles de productividad, relacionados con el
desempeno economico y social del pafs.

En esas mediciones se puede observar la cadena de desigualdades
en Colombia. Las heterogeneidades estructurales. En nuestra estructura
productiva hay tres estratos: estrato bajo, estrato medio y estrato alto.

En términos de produccion tenemos que el estrato bajo escasamente
genera el 10.6% del Producto Interno Bruto, o sea, la cantidad de riqueza
que genera es muy poca, pero la cantidad de personas que emplea es de
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58 a 60% de 100 colombianos, en el sector informal, trabajo autébnomo,
trabajo independiente, trabajo doméstico, pequefia y mediana empresa.
Igualmente, el sector agrario.

Eso es muy importante verlo para el tema de la cohesion social, porque
no se trata de atacar en conjunto la informalidad, sino que hay que subdividir
y mirar. De hecho, hay diferencias. Por ejemplo, el Convenio 189 de la OIT
sobre trabajo doméstico, es un convenio que en Colombia se formalizd y se
esta tratando de aplicar, hoy cerca de un 10% esta formalizado.

El estrato medio representa el 30% de la ocupacion y genera el 22% del
Producto Interno Bruto.

Y el segmento alto, genera el 20% del empleo, pero tiene el 67%
del Producto Interno Bruto, porque ahi esta la gran industria, las
multinacionales, las que generan valor agregado y riqueza alta.

Eso va a significar lo que llamamos eslabones de la desigualdad, a lo
que el mercado de trabajo hace referencia igualmente. Entonces, si se
tienen personas en el estrato alto que estan en el Banco de la Republica, en
la Corte, en Avianca, en las grandes companias y, desde el punto de vista
de la Seguridad Social, si la entendemos como una correlacion entre lo que
yo aporto y lo que voy a recibir, tenemos un grupo de personas que tienen
vocacion de pensionarse.

COLOMBIA
MODELO DUAL — Competitivo

5 Regimen Pensional Ley 100 de 1993

REGIMEN DE PRIMA MEDIA REGIMEN DE AHORRO
(PD) INDIVIDUAL (CD)

PRESTACION DEFINIDA COTIZACION DEFINIDA
ESTADO PROVEEDOR MERCADO PRIVADO
FONDO COMUN CUENTA INDIVIDUAL
Pension hasta la muerte Q:::_ Saldo de Capitalizacion _::__‘:D
(Sobrevivientes) salacdin Renta Vitalicia
Retiro Programado A
Multifondos
< SUBSIDIADO > < NOSUBSIDIADO >

Diapositiva de la presentacion: “La Sequridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.
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HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL
Eslabones de la Cadena de Desigualdades

Estructura
Productiva

Estratos de productividad:

- Estrato Bajo -> Bajos niveles de
productividad e ingreso; pequefa
empresa; concentra la mitad del
empleo y se genera un 10,6% del
producto.
Estrato medio -> Productividad
promedio; comprende las pymes;
representa el 30% de la ocupacion
total y genera un 22,5% del producto
- Estrato alto -> Altos niveles de
productividad< e ingreso; empresas
de gran escala operativa; concentra
€l 19,8% del empleo total y genera el
66,9% del producto.

—

02 5

Mercado Lal;fprazl

Exclusiones dentro del empleo
Baja productividad y desigualdades
Subsegmentacion y brechas en
sectores de productividad medio y
alto

Exclusiones fuera del empleo
Participacion laboral

Desempleo

Institucionalidad y regulacién

03

oteccion S0

Proteccién Social -
Pensiones

- Transformaciones demograficas: Envejecimiento
- Vias de acceso: a las prestaciones econémicas

- Solo Proteccién contributiva

Pilar no contributivo: transferencias publicas
Proteccion de los adultos mayores excluidos del
sistema pensional: Asistencialismo

Elaboracién propia con base en
la CEPAL, Eslabones de la
desigualdad, 2012

Diapositiva de la presentacion: “La Seqguridad Social como pilar fundamental de la

Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

HETEROGENEIDAD

HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

Eslabones de la Cadena de Desigualdades

Estructura
Productiva

- Alta heterogeneidad
estructural: brechas
y distancia entre
estratos

Genera

Institucionalidad laboral
- Débil regulacion
- Debilitamiento de los.
— A
mecanismos de
negociacion
- Desigual

ESTRUCTURAL

.‘

- Empleo Formal
- Empleo Informal
Baja Calidad del empleo

remuneracion
Baja Participacion laboral
Desempleo y Precariedad

Desigualdad de
enero |

Cursodevida

Desigualdad de acceso y de

—

Proteccion Soc

Baja Coberturay - Inequidad

Estratificacion del acceso (por ingresos y
sectores productivos). Desigualdad creciente
Sectores excluidos de la proteccion social
contributiva

Pilar no contributivo en crecimiento.
Proteccion a adultos mayores altamente
estratificada, sesgos de género.

No Cubiertos: Asistencialismo

Elaboracion propia con base en
la CEPAL, Eslabones de la
desigualdad, 2012

Mercado de Trabajo

SEGUNDA PARTE. CApPiTULO VI

Diapositiva de la presentacion: “La Seqguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.
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En el estrato medio vulnerable, entran y salen, estan en el sector
formal, pasan al informal, etcétera. Y el estrato bajo estd marginado de todo
esto, de todo lo que es el mercado de pensiones.

Yo creo que aqui hay unas equivocaciones sobre el problema de
pensiones, que he visto en todos los economistas, y es mirar el problema
de las pensiones como una correlacion de salarios y beneficios de las
personas que pueden cotizar. Lo que se esta planteando, por ejemplo,
en esta reforma, es la necesidad de tener un sistema
integrado, que cobije a todos los ciudadanos, porque el
mercado laboral produce exclusiones, que para algunos “Lainstitucionalidad
haya} 1ns.t1tuc.1onahdad laboral y para otros no haya ' laboral tiene una
institucionalidad laboral. Y obviamente eso se refleja en el . .
. . débil regulacion,
sistema de pensiones. . .
debilitamiento de
La institucionalidad laboral tiene una débil regulacion,
debilitamiento de los mecanismos de negociacion colectiva
y desigualdades de género muy fuertes, que no es el

los mecanismos de
negociacion colectivay

tema de entrar o salir del empleo las mujeres, o de las desigualdades de género
diversidades, sino que es un tema de todo el curso de vida, muy fuertes, que no es el
como dicen los demografos hoy en dia. tema de entrar o salir del
Entonces la proteccion social tiene baja cobertura, empleo las mujeres, o
inequidad, estratificacion de acceso. Es decir, hay de las diversidades, sino
barreras porque depende de los ingresos, hay desigualdad que es un tema de todo

creciente, sectores excluidos de la proteccion social,
un pilar no contributivo en crecimiento, la proteccion a
adultos mayores altamente estratificada, hay sesgo de
género y muchos no cubiertos, y cuando se cubre por el hoy en dia™.
Estado, es a través del asistencialismo.

el curso de vida, como
dicen los demégrafos

En términos de Seguridad Social, tenemos un universo
externo, que es todo el mercado laboral, y una parte interna, que es el
diseno de lo que puede ser el sistema pensional. Entonces, hay algunos
indicadores basicos que nos dan la clave para incorporarnos en las reformas
y que estan relacionados con el origen de las desigualdades: la coexistencia
de un régimen de capitalizacién y un régimen de prima media.

Tomamos algunos parametros de este parametro. La edad: en el
Régimen de Prima Media la mujer tiene un parametro de 57 afios para
pensionarse, el hombre de 62 anhos. Ese es el punto de inflexion de la vida
activa, que por demas en Colombia se hace bastante invisible la gente que
pasa de esas edades. Hay mucha discriminacion por las personas de alta
edad y eso es importante tenerlo presente porque ni siquiera se les mira.
Ademas, en el imaginario social siempre se dice que hay otros grupos mas
privilegiados que las mismas personas de alta edad.
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¢Qué pasa en el régimen de capitalizacion? Que no hay edad. Entonces,
¢qué es lo que se requiere? Un parametro financiero: que, al momento de
la liquidacién, su ahorro debe ser equivalente al 110% del salario minimo
legal mensual. Ese es el parametro que hay para tener en cuenta. En una
sociedad, sobre todo tratandose de riesgos sociales, nos deben medir a
todos con la misma vara todos. Y aqui hay trato igual para algunos y trato
desigual para otros.

Otro parametro es la cotizacion. En el fondo publico, la cotizacién
es de 16% para ambos géneros. Pero hay una desigualdad: para los que
estamos en el régimen de prima media la cotizacion va a un fondo publico
porque se concibe que hay solidaridad, que es el elemento central de la
Seguridad Social. En los fondos de administracion privada solo el 11% va
para las cuentas individuales, que es uno de los correctivos que introduce la
reforma al elevar la capacidad de compra, de adquisicion, por parte de los
ciudadanos que estan ahi al 14%.

Entonces, aqui tenemos una un gran despropdsito de desigualdades,
segun esté en uno o en otro sistema, entre el la tasa de reemplazo, que es un
elemento clave porque es el elemento que me va a servir para decir cuanto
va a tener usted al final de su vida para tasas de seguridad laboral entre el 65
y €l 80% en el régimen publico y en el fondo, en el régimen de capitalizacion
la tasa de reemplazo estd entre el 35y el 39%, dato de 18 paises del Banco
Interamericano de Desarrollo que analiza eso y nos da esa cifra, que no
alcanza el parametro de la OIT, que la coloca en 45% segun el Convenio 128.

MODELO DUAL

EVALUACION DE LOS PARAMETROS (1)
P Base de las desigualdades

Régimen de prima media Régimen de Capitalizacion

. Edad No requiere edad
57 (M“JEr) 4—'—- (Punto de Inflexion de  p===d=b  determinada (incierta)
62 (Hombre) la vida activa) *Ahorro > 110% SMLMV.

Fondos privados

=T S6lo11,5% para cuentas

1

1

1

1

1

1

1

1

Cotizacién :
individuales :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
L}

Fondo publico

coman 1 (16% para ambos) H

: 1 Férmula célculo actuarial
Entre 65,5% y 80% Tasa de remplazo 1 Promedio tasa entre 35% y 39%
Tope 25 SMLMV 1 (Valor de la pension) 1 *No alcanza parametros OIT, del 45% -
: 1 Convenio 128
1
1
Indemnizacion ! Densidades : Devolucion de
e +L—  (Nocompletalos  r——t=b
sustitutiva 1 L 1 saldos

1 requisitos) H

Del 20% en 1992 - al 24,6% en
(No alcanzan a = alcanzan a acceder a una pension alrededor del > 2020,De las mas bajas de América

Densidades Por densidades entre los dos regimenes no Cobertura de los

o dos Regimenes .
acceder) 40% de los afiliados g Latina

Diapositiva de la presentacion: “La Seqguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.
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MODELO DUAL
EVALUACION (2)

5> Balance de los regimenes: afiliados

-

~

-

2020

~

Régimen de Regipenics Régimen de RéﬁLmen e
i i Ahorro Prima Media orro
Prima Media Individual Individual
Afiliados = Afiliados Afiliados = Afiliados
5,9 MM 7,8 MM 6,8MM 16,4 MM
Cotizantes Cotizantes Cotizantes Cotizantes
2 MM 2,9 MM 2,6 MM 6,5 MM
Inactivos Inactivos Inactivos Inactivos
3,9 MM 4,9 MM 4,2 MM 9,9 MM

No Cotizan 9,5 MM

345 Billones de los fondos privados

-

2022

~

Régimen de
Prima Media

Afiliados
6,7/MM

Cotizantes

2,5 MM

Inactivos

4,IMM

Régimen de
Ahorro
Individual

Afiliados
18,8 MM

Cotizantes
7,5 MM

Inactivos
1,3MM

Diapositiva de la presentacion: “La Seqguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

Regimen de Ahorro Individual

MODELO DUAL
EVALUACION (3)

52 Balance de los regimenes: afiliados

Regimen de Prima Media

18.434.425
16.400.000 6.800.000 6.775.520
5.900.000
11.300.000
9.900.000 3.900.000 4.200.000 4.058.629
7.800.000
6.500.000 7:434.425 2600.000 2.716.891
4.900.000 2.000.000
2.900.000
2006 2020 2022 2006 2020 2022
AFILIADOS COTIZANTES s INACTIVOS AFILIADOS COTIZANTES = s INACTIVOS

Diapositiva de la presentacion: “La Seguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesion Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.
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SEGUNDA PARTE. CApPiTULO VI

Balance de los regimenes: pensionados &echa de corte
b
2020
Exclusion y cobertura
PENSIONADOS
Poblacion en Edad de Pensionarse en 2,4 MM Aproéx.
Colombia
Mujeres con Edad >= 57 afios 6,4 MM ANCIANOS
Homhres con Fdad »= 62 afins Aprox. EXCLUIDOS
4 MM Apréx.

En Colombia no hay: pensiones privadas

Los fondos son solo administradores

Los recursos de la seguridad social SON pﬁbliCOS

Diapositiva de la presentacion: “La Seqguridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

La indemnizacion sustitutiva también es un problema de devolucién
de saldos. Y es que el 40% de las personas en uno y en otro régimen no
alcanzan a llegar a la pension. Entonces, ;qué hacen? Van a la ventanilla y
les hacen una indemnizacién o una devolucion de fondos. Eso es bastante
inhumano hoy en dia. Y la mayoria de esas personas son mujeres. ;Por
qué? Porque las mujeres tienen un componente super clave, sin el cual no
viviriamos: tienen la funcion de la reproduccion, por lo que entran y salen
del mercado de trabajo, y las tratamos de manera desigual. Menos mal que
la Corte Constitucional de Colombia, a través de una sentencia, ya dio unas
lineas para que esto por lo menos se logre mejorar.

En 1992, cuando se discuti6 la Ley 100, la cobertura de Seguridad
Social en Colombia era del 20%. El ponente de esta reforma fue Alvaro
Uribe Vélez, Y después de 32 anos, la cobertura en Colombia es del 24.6. Si
cada diez anos se agrega 1.5% de cobertura, a ese ritmo necesitamos 100
anos para llegar al 40%. Entonces nos preguntamos si no es un fracaso este
sistema y si, es un fracaso. Profundizo las desigualdades, que es el tema
fundamental, porque estamos hablando de cohesion social.

En Seguridad Social tenemos dos parametros para medir el régimen.
Uno, los balances externos, que llamamos el balance de los regimenes, que
son los afiliados. En esencia, en el régimen de prima media pasamos de 5,9
millones en 2006 a 6,8 en 2020 y a 6,7 en 2022, de los cuales cotizan 2.5.

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social

19 ~



SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI

En el Régimen de Ahorro Individual pasamos de 7,8 millones en 2006 a
16,4 en 2020 y a 18,8 en 2022, de los cuales cotizan 7.57. O sea, 10 millones
de personas cotizan, pero cotizan de una manera irregular. Si yo soy, por
ejemplo, un contratista de una EPS del Estado, me obligan a estar en la
Seguridad Social. Eso esta bien. Pero a los tres meses salgo. Entonces,
estos son cifras que van, que vienen y que se moldean permanentemente,
porque ese modelo clasico industrial que teniamos de que la persona
estaba toda la vida en la misma empresa, cotizaba y se pensiona, eso ya no

existe.

Si consideramos el total de afiliados, 9.5 millones de
personas que estan dentro del sistema y que los fondos
privados tienen 380 billones de pesos, entonces vemos un
desequilibrio muy fuerte, que mientras al sector publico
le toca hacer grandes esfuerzos, el sector privado esta
capitalizando con grandes recursos.

El modelo dual, en la parte ya interna, de acuerdo
con sus parametros, muestra que la poblacion en edad de
pensionarse -mujeres por encima de 57 anos y hombres
por encima de 62 anos- en el ano 2020 sumaba 6.4 millones
de personas, de los cuales solo estaban pensionados 2.5.
Son 4 millones de personas que ya deberian tener pension,
ancianos excluidos. Pero entonces van a decir, no hay
pensiones privadas, pero el sector publico tiene otros
programas asistenciales como Colombia Mayor. Y claro
que son bienvenidos, pero eso no es igual a un sistema
pensional; esos son recursos que el Estado puede dar o no
dar, porque el ciudadano titular, el ciudadano social, es
un titular de derechos y puede hacerlos exigibles. Si a uno
de ellos le quitan los 84.000 pesos de Colombia Mayor, no
tiene como reclamar porque no es ciudadano, ciudadano

“El modelo dual, en

la parte yainterna,

de acuerdo con sus
parametros, muestra
que la poblacion en
edad de pensionarse
-mujeres por encima de
57 anosy hombres por
encima de 62 anos- en
el ano 2020 sumaba 6.4
millones de personas, de
los cuales solo estaban
pensionados 2.5. Son

4. millones de personas
que ya deberian tener
pension, ancianos
excluidos™.

es el que es titular de derechos. Y esa es una de las cosas sobre las cuales
quisiera subrayar en esta reforma que se esta procesando, es reconocer
antes que todo que somos ciudadanos, ciudadanos de un pais, y que
obviamente no es que vayamos a ganar todos igual, a recibir igual, pero si
que haya unas bases minimas de reconocimiento como ciudadanos.

Las brechas en Seguridad Social

Ya para terminar, las brechas. Reconocemos que hay un proceso de
envejecimiento, que en América Latina estamos en el punto medio, con
13% de las personas en alta edad y aumento de gastos pensionales y
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subsidios asistenciales. Cada vez hay mas expansion de lo que se llama
“economia de plata”. En los paises de Europa el 40% del consumo lo
tienen las personas jubiladas y en los Estados Unidos parecido. O sea,
cada vez mas esos recursos entran e irrigan el sistema econdmico.

Pero en Colombia, esos recursos parece que no los tenemos en

cuenta, no miramos cémo las pensiones son también un elemento de
apalancamiento para el desarrollo y para la inversion. En cambio, hemos
visto que los bancos si ofrecen y miran a los pensionados.

La primera brecha, obviamente, es la de la cobertura, como sistema
unificado. Es imposible expandir la cobertura del sistema de pensiones
como estd disefiado, porque necesitariamos empleo formal, contratos de
trabajo, etcétera; lo que tenemos que disenar es un sistema para todos
los colombianos, para superar ese 24.6%.

Tenemos una gran dispersion de sistemas de Seguridad Social. Los
regimenes exceptuados, los regimenes especiales, los regimenes de cajas,
de regimenes de transicion, de régimen de prima media, de rendimiento.
Necesitamos un solo sistema, donde entremos todos para hacer cohesion
social, inclusion. Cohesion social es que todos estemos en el mismo
sistema, en el mismo patio. Hay que superar esa gran inequidad entre los
regimenes.

¢Como acercarnos a un concepto de Cohesion Social?

REFORMAR EL SISTEMA DUAL ;Por qué?

pa Brechas Identificadas
Fundamentadas sobres dos tendencias insatisfactorias:

> >Proceso de Envejecimiento: Magnitud dela poblacion el “ALTA EDAD” 13%

>> Aumento de los gastos de lo pensionados y/o subsidios asistenciales

BRECHAS

Muy BAJA COBERTURA, tanto de cotizantes como de pensionados: Solo se atiende al 24,6% (1 de cada 4 Colombianos)
Sea DISPERSION de los subsistemas de seguridad social:

Regimenes especiales, Regimenes excluidos
Regimenes de transicion g}

P ;
) }

R d diay de ahorro individual , & !
eglmenes eprlma media y ae a orro individua h ml li ! n
N

Programas Asistenciales (Colombia Mayor, BEPS)
PIEINIS|I|o]

Piso de proteccion Social (Recomendacion 202 de 2012-0IT)
Gran INEQUIDAD entre los regimenes: Prima media y Ahorro Individual
Sostenibilidad Financiera del Sistema: Desequilibrio entre los dos regimenes y regresividad

Diapositiva de la presentacion: “La Sequridad Social como pilar fundamental de la

Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

SEGUNDA PARTE. CApPiTULO VI
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SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI

Eso de prima media y eso de ahorro individual ya nos demostro
de que no funciona, que lo maximo que tendremos en 100 afos es un
40% de cobertura y un desequilibrio financiero. Los fondos tienen unos
recursos, el sector publico tiene otros recursos, incluyendo como parte
de esos recursos las cotizaciones de los trabajadores del sector publico,
apalancados por el presupuesto corriente de la Nacion.

Perspectivas de la Reforma

La Reforma tiene unos puntos criticos. Primero, la cobertura, que es del
24%, siendo el parametro de la OIT el 50%. Los excluidos, los informales,
la cuenta propia, los independientes, los precarios, los cuidadores, los
indigenas y todos los grupos étnicos deben estar en el sistema. Segundo,
las desigualdades: de género, de menor densidad, de mas anos de vida
entre regimenes, de contribucion y subsidios, deben ser resueltas por el
principio de solidaridad. Tercero, las insuficiencias de las prestaciones,
que es uno de los elementos importantes que hay, porque no es solamente
estar pensionado. 75% de las pensiones en Colombia estan entre uno

y dos salarios minimos legales mensuales. Entonces tampoco es, como
dicen muchos, sea un privilegio, después de haber cotizado 1300 semanas.
Se desconoce el trabajo y que lo que recibe el Estado es de todos los
ciudadanos; no puede ir solo para unos, debe ir para todos.

El valor de la prestacion minima no puede quedarse entre 40 mil y
80 mil pesos mensuales con programas asistenciales. Eso en el diseno de
la Reforma se redefine y dice que debe haber un sistema solidario, como
el que en 2008 la presidenta Bachelet instaur6 en Chile, contra todas las
corrientes privatista de la Seguridad Social.

Sobre la sostenibilidad financiera y actuarial se puede hablar de una
deuda operacional actuarial del 116% del PIB, aportes del Estado a pensiones
especiales y aportes a fondos de pensiones. Todo esto hay que agruparlo y
hacer un solo bloque de las fuentes. No se trata de que sea una sola fuente,
sino que la convergencia no se distribuya entre muchas fuentes.

Seguridad Social como pilar
fundamental de la cohesion social

La arquitectura del sistema de pilares introduce el concepto de pilar
solidario, para incluir a los ciudadanos. No es una dadiva, como dicen por
ahi, es una reforma no solamente social sino redistributiva de los recursos.
No es una reforma financiera.
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El pilar solidario, de acuerdo con los calculos hechos por la
Universidad Nacional, cobija a cerca de 2 millones y medio de personas
que entrarian inicialmente. ; Cuanto vale eso? ;Quién dijo que el ejercicio
de los derechos no tiene un costo? Lo que tiene que haber es un costo
razonable, porque ademas de la Seguridad Social esta la salud, estan los
ninos, esta la educacion, hay otras cosas; pero es que el Estado Social
de Derecho nos lleva a eso, no es solo un titulo, en el Estado Social
de Derecho hay derechos sociales y eso implica un esfuerzo para los
ciudadanos, implica un esfuerzo de que ese PIB que se esta generando
también se distribuya entre los ciudadanos.

El segundo pilar, el semi contributivo, donde hay una base inicial
de reflexion que son los BEPS (Beneficios Economicos Periodicos) para
las personas con ingresos menores a un salario minimo. Y esta el pilar
contributivo.

Eso genera una sola unidad de Renta Basica Solidaria para la linea
de pobreza extrema. Este indice de pobreza no es solo pensiones, es
proteccion a la vejez, es el sistema de pilares, es un sistema de proteccioén
integral a la vejez, donde hay un pedazo grande que son las pensiones,
pero eso hace parte ya de otro sistema mas grande. Es decir, pensiones
paso a ser un subsistema de un sistema mucho mayor, que es proteger a
las personas de alta edad.

Entonces tenemos una renta basica solidaria, una renta vitalicia de
maximo el 80% del salario minimo legal mensual para cotizantes entre
150 y 1000 semanas y para aportantes a los BEPS, iguales requisitos para
el Pilar Solidario. Tendremos un pilar contributivo donde obviamente
vamos a tener a Colpensiones como eje central, al Estado, “recepcionando”
toda la informacion. Aqui hay algo muy fuerte y es que la mayoria de los
colombianos gana menos de tres salarios minimos legales mensuales.

El componente de ahorro individual estaria ligado a ingresos
adicionales a los tres salarios minimos legales mensuales y hasta 25. Y es
lo que va a generar la pension integral, que en el componente de prima
media exige a las mujeres 57 anos y a los hombres 62, con 1300 semanas
de cotizacion, IBL (Ingreso Base de Liquidacion) de diez afios e incremento
de 1,5% por cada 50 semanas adicionales, pension anticipada y todo lo
que implica ese componente. Y, en el componente complementario, se
integra a quienes hayan cotizado mas de tres y hasta 25 salarios minimos
mensuales.

Una sola pension que la integra Colpensiones y que es un gran desafio
para la entidad, que tiene que transformarse para atender la magnitud
de lo que viene, porque los ciudadanos no pueden quedar frustrados
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con esta nueva dimension, lo que implica que tengamos buenos sistemas
de gobernanza, buenos sistemas de comunicacion, buenos sistemas de
socializacion. Los ciudadanos no estan informados de lo que esta pasando,
necesitamos fortalecer lo que significa este escenario general.

En conclusion, voy a subrayar, primero, que la Reforma Integral a la
Seguridad Social debe tener como eje el reconocimiento de que todos
los colombianos somos ciudadanos sociales. Segundo, que incorpora el
concepto de solidaridad y redistribucion de recursos, porque si unos
pueden contribuir mas y otros menos, tiene que darse una redistribucion
no solamente en la produccion, sino también en la distribucion. Tercero,
disenar modelos que tengan la capacidad de ser sostenibles, porque esto sin
dinero no funciona; tampoco tienen que ser sostenibles en el tiempo y en
eso el profesor Lago sugiere que siempre haya un ente que esté vigilando el
desarrollo de todas las reformas, como tienen en Francia, porque entre otras
cosas, necesitamos estar investigando permanentemente sobre esto; para
eso son las universidades, para que coadyuven en esto, para que ayudemos
a investigar. Cuarto, el concepto de universalidad, ya que estamos todos
incorporados en esto. Quinto, una sola arquitectura del sistema, que supere
las profundas desigualdades sociales. Sexto, que en tal sentido incluya
a personas tradicionalmente excluidas, ahi tenemos que caber todos. Y
séptimo, que se afirme el reconocimiento de las pensiones como derecho
fundamental y la Seguridad Social como derecho fundamental. Y eso no es
decir cualquier cosa; desde el derecho fundamental, es renovar el pacto
social a través del ejercicio de los derechos sociales”.

¢Que debe incluir una reforma que pretenda la Cohesion Social?
EN CONCLUSION

s» Transitar de La Inseguridad social— hacia—1La Seguridad Social
De forma tal que:

1. Reconozca la ciudadania social : personas con derechos, exigibles.

2. Incorpore los conceptos de solidaridad y redistribucion de los recursos que genera la sociedad.

3. Disefiar modelos que tengan la capacidad de ser sostenibles.

4. Afirmar el concepto de universalidad.

5. Una sola arquitectura , que logré superar las profundas Desigualdades Sociales.

6. En tal sentido: que incluyan las personas tradicionalmente excluidas.

7. Que se afirme el reconocimiento del derecho fundamental a la seguridad social con un marco juridico que le
permita su exigibilidad.

Diapositiva de la presentacion: “La Sequridad Social como pilar fundamental de la
Cohesidn Social”. Fundamentos de la reforma pensional: modelo de pilares.

SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI
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&’ Moderador Sr. Gustavo Riveros Aponte

“El Sefor Hernando Torres nos ha mostrado muy rapidamente un
panorama de lo que ha sido las pensiones en Colombia, partiendo desde
Bismarck a finales del siglo XIX hasta llegar a la propuesta de reforma
pensional el dia de hoy, pasando por las reformas que se iniciaron hace 42
anos, cuando se instaur6 el régimen de ahorro en Chile y posteriormente,
en el ano 1993 en Colombia, el modelo paralelo de prima media y de
ahorro individual.

Hizo énfasis en que los dineros de la Seguridad Social, como lo dijo la
Corte Constitucional en su momento, son de naturaleza publica, aunque
no hagan parte del presupuesto nacional. Posteriormente hizo un rapido
diagnostico de la situacion actual. Hizo énfasis en la brecha de cobertura
y plante¢ las principales caracteristicas de la reforma pensional que ha
impulsado el gobierno colombiano. Mostré que era un sistema integrado
de proteccion a la vejez y en sus conclusiones hace énfasis no solamente
en que va a obtenerse una pension integral basada en una estructura
de pilares, sino que plantea algo nuevo y es el reconocimiento de la
ciudadania social para todos los colombianos.

Muchisimas gracias al Sefior Hernando Torres.

A continuacion, damos la palabra al el Sefior Jorge Ivan Palacio,
quien fue Presidente de la Corte Constitucional de Colombia, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y en este momento preside la Comision
Disciplinaria de la FIFA”.

La Salud como Pilar del
Sistema de Seguridad Social en Colombia

Acceso al Nivel mas Alto de Salud Posible. Sr. Jorge Ivan Palacio.
Exmagistrado Corte Suprema de Justicia y Expresidente de la Corte
Constitucional de Colombia -Colombia-

“El Sistema de Salud en Colombia es uno de los tres subsistemas que
integran el Sistema de Seguridad Social, quiza uno de los mas algidos y
controvertidos en el mundo contemporaneo. La garantia de este servicio
como derecho fundamental, atado intrinsecamente a la vida y a la vida
digna en paises en vias de desarrollo, tiene como uno de sus principales
retos el ampliar la cobertura y el disponer de los recursos financieros que
lo hagan sostenible a corto, a mediano y a largo plazo.
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Hoy, mas que asumir una postura en cuanto a la
prestacion de este servicio en Colombia, de cara a lo que
la experiencia me ha dejado percibir de €I, pretendo traer
ante ustedes las dificultades recurrentes que se presentan
en su interior en nuestro pais, con miras a despertar
ese pensamiento critico y entusiasta que nos lleva a
plantearnos interrogantes y a trabajar por crear soluciones,
de la mano de la comunidad internacional, que ha velado
por promover y garantizar la efectiva prestacion de los
servicios en salud.

La metodologia a desarrollar parte de una breve
referencia historica para mirar la Seguridad Social y la salud
en el &mbito internacional de los derechos humanos y de
nuestra Constitucion Politica de 1991. Ello nos permitira
abordar las principales situaciones que enfrenta el sistema Sr. Jorge Ivdn Palacio
y las respuestas generadas por la Corte Constitucional en Exmagistrado Corte Suprema
orden a solucionar las fallas estructurales. de Justicia y Expresidente de la

Corte Constitucional de Colombia.

En seguida unas breves reflexiones sobre los
principales desafios que enfrenta nuestro pais en la
materia, resaltando la importante labor que cumplen los
jueces de tutela para la garantia de los derechos humanos.

Mirada historica

Los origenes mas proximos de la Seguridad Social y particularmente
del servicio de salud, pueden encontrarse en el mundo occidental,
especialmente en Francia, Inglaterra y Alemania, a finales del siglo XIX,
Alemania adopto el primer programa de Seguro Social para la Vejez,
disenado por Bismarck.

Motivado el canciller aleman por introducir el Seguro Social en ese
pais, para promover el bienestar de los trabajadores, diseno6 un plan que,
combinado con el programa de indemnizaciones a los trabajadores y con
el seguro de enfermedad, les dio a los alemanes un completo sistema
de seguridad de los ingresos basados en los principios de la Seguridad
Social. Después de la Primera Guerra Mundial y como respuesta a las
grandes colisiones y deficiencias en las que quedé sumida Europa, los
sistemas de seguridad de seguros sociales se desarrollaron rapidamente
en diferentes regiones y la proteccion social se incluy6 en los programas
de las organizaciones internacionales recientemente creadas por como
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la actual Asociacion
Internacional de la Seguridad Social (AISS).

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social

156

Fotografia tomada de: https://www.elespectador.com/judicial



SEGUNDA PARTE. CApPiTULO VI

En pleno apogeo de la Segunda Guerra Mundial, en 1942, el gobierno del
Reino Unido publicé el Plan Beveridge, llamado asi por su principal autor,
que dio lugar al primer Sistema Unificado de Seguridad Social, cimentado
sobre la base de las relaciones obrero-patronales, seguido por el intento
francés en cabeza de Pierre Laroque de extender la proteccion social a toda
la poblacion, con una fuerte influencia estatal, dando vida en 1946 al primer
Sistema Nacional de Seguridad Social

Estas ideas cobraron importancia mayuscula con el giro de la Segunda
Guerra Mundial, lo cual dio lugar a la Declaracion de Filadelfia y volteo la
mirada del mundo a la necesidad de ampliar las medidas de proteccion,
promocion y cooperacion a escala internacional de las instituciones de
la Seguridad Social, materializandose un afo mas tarde en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en la cual se especifica, en su articulo 22, que toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social,
asi como con la promulgacion, por parte de la Organizacion Internacional
del Trabajo, del Convenio numero 102 de 1952, que consagra como norma
minima la Seguridad Social. Y en 2001, la campana mundial en materia de
Seguridad Social y cobertura para todos.

La salud como derecho humano fundamental

Como vemos, la seguridad social y la salud han sido motivo de preocupacion
en el ambito internacional de los derechos humanos. La necesidad de
brindar a la poblacion una proteccion minima a la vida, a la salud, al
empleo, a la vejez, a la invalidez y a la muerte, han provocado la imperativa
implementacion de instrumentos como la ya nombrada Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Sociales y Culturales de 1966, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de San Salvador, 1988, en los cuales se
reafirman las nociones que fundan el concepto que hoy por hoy conocemos
y que en ultimas, deben convertirse en los pilares fundantes de cualquier
reforma.

Entre ellos, uno, que toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia
de los derechos humanos carece de constitucion; que toda persona tiene
derecho a la Seguridad Social y a obtenerla mediante el esfuerzo nacional

y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado; dos, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad; tres, que todos los Estados deben reconocer el derecho
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de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social, también

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; cuatro, que
toda persona tiene derecho a la salud, pretendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Estas nociones han
requerido la intervencion de los intérpretes autorizados de los convenios
y las organizaciones internacionales para colaborar con los Estados en el
cumplimiento de las obligaciones de proteccion, garantia y efectividad de
estos.

Asi, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 6rgano
de expertos independientes que supervisa la aplicacion del Pacto en la
Observacion General numero 6 de 1995, expuso que el término “seguro
social” incluye de forma implicita todos los riesgos que ocasionen la pérdida
de las medidas de subsistencia por circunstancias, ajenas a la voluntad de
las personas. En la Observacion General namero 19 de 2007, dicho Comité
sostuvo que la Seguridad Social comprende el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente,
bien sea en el sector publico o en el privado, asi como del derecho a la
igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente contra los riesgos e
imprevistos sociales como elementos del desarrollo y la Seguridad Social.

Efectividad

“El derecho a la seguridad social y al seguro social
debe ser reconocido por todos los estados”

¢ Os
W

Diapositiva de la presentacion: la salud como pilar del Sistema General de
Seguridad Social en Colombia. Acceso al nivel mds alto de salud posible.

SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI
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SEGUNDA PARTE. CApPiTULO VI

Esto apunta, uno, a la disponibilidad del Sistema de Seguro Social;
dos, a los riesgos e imprevistos sociales que comprenden atencion en
salud, enfermedad, vejez, desempleo, accidentes laborales, prestaciones
familiares, maternidad, discapacidad, sobrevivientes y huérfanos; tres,
el nivel asistencial suficiente; en esta palabra hago
énfasis; cuatro, la accesibilidad, que implica cobertura,

. . . 3K . . .7 . .7 29 O TOCE € €
condiciones, accesibilidad, participacion e informacion de ... seresaltala
acceso fisico; y cinco, la interrelacion con otros derechos. importancia de la

. , participacion de la

Entrando en materia y tomando el camino del P l
derecho a la salud como derecho intrinseco al concepto poblacion en todo
de Seguridad Social, la observacion general nimero 14 del proceso de adopcion de
ano 2000, refiere que no debe entenderse solo como un decisiones relacionadas

derecho a estar sano, toda vez que entrana libertades y
derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar
su salud y su cuerpo con inclusion de la libertad sexual y el

comunitario, nacional e

con la salud en los ambitos

derecho a no padecer injerencias, como no ser sometido internacional, y concluye
a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos que abarca los siguientes
no consensuados, concepto que ha experimentado elementos esenciales

cambios importantes teniendo en cuenta mas elementos

: B cinterrelacionados:
determinantes como la distribucion de los recursos y ‘

las diferencias basadas en la perspectiva de género y las disponibilidad,

inquietudes de caracter social, como las relacionadas con accesibilidad,

la violencia o el conflicto armado. aceptabilidad y
alidad™.

Ademas, interpretando la salud como un derecho
inclusivo que abarca también los principales factores
determinantes como el acceso al agua limpia y potable y a
las condiciones sanitarias adecuadas, el suministro apropiado de alimentos
sanos, una nutricion balanceada, una vivienda digna, condiciones sanas
en el trabajo y el medio ambiente, el acceso a la educacion e informacion
sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva.

También se resalta la importancia de la participacion de la poblacion
en todo proceso de adopcion de decisiones relacionadas con la salud en
los &mbitos comunitario, nacional e internacional, y concluye que abarca
los siguientes elementos esenciales e interrelacionados: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

Esta importancia y enfoque dado al derecho a la salud han sido
respaldados por la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, la cual
ha manifestado que el acceso a un nivel adecuado de proteccion social es
un derecho fundamental de todos los individuos, reconocido por
las normas internacionales del trabajo de las Naciones Unidas.
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Ademas, es considerado un instrumento para la promocion del bienestar
humano y el consenso social que favorece la paz social, sin abandonar la
injerencia y las ilusiones que ha dejado en el camino la constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud, la cual dispone que en si misma la salud
es un estado completo de bienestar fisico, mental y social que no solamente
se materializa en la ausencia de afecciones o enfermedades; se ha indicado
que constituye aquello a conseguir para que todos los habitantes del mundo
tengan el nivel de salud suficiente y puedan trabajar productivamente y
participar activamente en la vida social de la comunidad.

Como autoridad directiva y coordinadora de la accion sanitaria en
el sistema de las Naciones Unidas, la OMS ha senalado que en el siglo
XXI la salud es una responsabilidad compartida que exige el acceso
equitativo a la atencion sanitaria y a la defensa colectiva frente a amenazas
transnacionales. Advirtié en el informe sobre la salud en el Mundo
2008, al referirse a la denominada atencion primaria de la salud, que los
sistemas no estan funcionando todo lo bien que podrian y deberian para
proporcionar un nivel de cobertura que satisfaga la demanda y las nuevas
necesidades, ante el hecho de que los servicios prestados no son acordes

Disponibilidad

Se debe garantizar la existencia
de servicios y tecnologias e
instituciones de salud, asi como
de programas de salud y
personal médico y profesional
competente.

Aceptabilidad

—*——; Respeto por particularidades

socio culturales y por la
Elementos del confidencialidad
derecho ala
salud

> A_cgesmllldaq
Servicios y tecnologias
deben ser accesibles a
todos en condiciones de
igualdad

Calidad

Elementos deben responder
a los estédndares de calidad,
es decir, que los servicios
sean apropiados tanto
cientificamente como
medicamente

Diapositiva de la presentacion: la salud como pilar del Sistema General de
Seguridad Social en Colombia. Acceso al nivel mds alto de salud posible.
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con las expectativas, por lo que propuso cuatro reformas que deberiamos
tener presente antes de continuar con el desarrollo del derecho a la
salud en Colombia. Recomendo, uno, una reforma en pro de la cobertura
universal que garantice que los sistemas de salud favorezcan la equidad
sanitaria, la justicia social y el fin de la exclusion; dos, una reforma
dirigida a reorganizar los servicios de salud en funcion de las necesidades
y expectativas de la poblacion; tres, otra que persiga que las politicas
publicas mejoren la salud de las comunidades mediante la integracion de
la salud publica y la atencion primaria, la aplicacion de politicas publicas
saludables en todos los sectores, el fortalecimiento de las intervenciones
de salud publica transnacionales; y, por ultimo, una reforma que genere
liderazgo al interior del sistema con miras a sustituir la exagerada
dependencia de los sistemas de mando y control.

Estos valiosos aportes de las organizaciones internacionales sobre
Seguridad Social y particularmente en salud deben valorarse como
referentes de la situacion problematica que enfrentan distintos paises y
que debe ser objeto de apreciacion de acuerdo con las particularidades
que ofrece la realidad colombiana.

, @ PROTECCION SOCIAL
e

"Garantiza el acceso a vivienda, a los
servicios sociales (como salud, educacion,
agua y saneamiento), a ingresos adecuados
para un nivel universalmente suficiente de

BIENESTAR HUMANO bienestar, y a politicas de inclusién laboral ".
Y CONSENSO SOCIAL
Todas las personas tienen el { @ELEMENTOS

derecho fundamental a una

L. . * Universalidad
proteccion social adecuada.

Solidaridad
¢ Accesibilidad
* Bienestar

¢ Inclusién

@ GARANTIAS

Atencién médica y un ingreso minimo para
todos

)

Diapositiva de la presentacion: la salud como pilar del Sistema General de
Seguridad Social en Colombia. Acceso al nivel mds alto de salud posible.
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SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI

Conforme a lo expuesto, los derechos a la Seguridad Social y a la salud
en el ambito internacional parten de una concepcion universal y expansiva,
en la medida que abarca un gran cuerpo de servicios y asistencias que se
desconocen al ser humano por la sola existencia dentro del conglomerado
social que se halla a cargo. Nocion que, sin duda alguna debe ser el
fundamento esencial del derecho a la salud en nuestro pais, en nuestras
instituciones, en cada una de las reformas que se promuevan al interior
de nuestro ordenamiento y, sobre todo, en la respuesta que los jueces
y las autoridades administrativas brinden ante las problematicas que se
presenten y sean puestas en su conocimiento.

Mirada histéricaa
la Seguridad Social en Colombia

Colombia se acogio el modelo de Seguro Social, fundado en la relacion de
empleo basado en la cobertura obligatoria para asalariados, estructurado en
programas disimiles encaminados a atender distintos riesgos y bajo la fuente
de financiacion de las cotizaciones efectuadas por los aportes del trabajador
y de los empleadores con la regulacion del Estado. Este sistema otorgo
prestaciones asistenciales y econdmicas directamente relacionadas con las
cotizaciones. A su vez, fundo un régimen de capitalizacion de pensiones que
se nutre de los mismos aportes, bajo la Constitucion Nacional de 1886.

La preocupacion del Estado colombiano por la Seguridad Social estuvo
dirigida particularmente a garantizar los servicios basicos en materia de
salud. Como hitos de este servicio que hoy es un derecho en nuestro pais,
pueden mencionarse la creacion de la Caja Nacional de Prevision Social
Cajanal, con la Ley 6% de 1945, a la que inicialmente le correspondio el pago
de las pensiones para los servidores publicos y después se amplio a la salud
y los riesgos profesionales; prestacion de servicios que se hizo extensiva en
todo el territorio nacional a través de las Cajas de Prevision Social. Mientras
ello ocurria en el sector publico, en el privado se construyo el ya conocido
por muchos de los presentes, el Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
mediante la Ley 90 de 1946, el cual persiguio el cubrimiento de los servicios
de Seguridad Social a todos los trabajadores dependientes de dicho sector,
previendo la cobertura opcional para los trabajadores independientes e
incluso del servicio doméstico. Lo que nos permite, a grandes rasgos, insistir
en la idea de que primigeniamente el servicio de salud y la cobertura de los
riesgos se ato estrictamente a las relaciones de trabajo obrero capital.

Sin embargo, el Constituyente de 1991 establecio la orientacion
social del Estado, fundado en otros principios, en el respeto a la dignidad
humana, la solidaridad de las personas y el trabajo, por lo que dejé de lado
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el caracter bipartito de la financiacion del sistema empleador y trabajador
y, por consiguiente, el alcance de su cobertura para asumir un modelo de
fundamentacion tripartito en el que se incluye no solo como aportante sino
como garante, ya no el servicio de salud, sino el derecho a ésta.

La Seguridad Social y la salud son derechos reconocidos
constitucionalmente que se garantizan a todos los habitantes, por lo que la
injerencia del Estado no se cifie netamente a vigilar su cumplimiento; por el
contrario, debe garantizar su prestacion, promoverlo y controlarlo, dando
paso a que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tenga prioridad mayuscula sobre
cualquier otra asignacion. Empero, como la contribucion es tripartita,
es deber de todos los trabajadores dependientes e independientes y
actualmente los rentistas de capital, contribuir a la financiacion del sistema
y al subsidio de toda la poblacion, que no puede contribuir directamente
al sistema en virtud de sus carencias econdmicas, en virtud del principio
de solidaridad que lo funda, de acuerdo con lo advertido en la Ley 100 de
1993, por medio de la cual se integro nuestro actual sistema de Seguridad
Social en el sistema de salud, el anico verdaderamente solidario, atin sin la
prestacion continua del servicio.

La accién del Estado
propendia, por la seguridad
social, dirigida a garantizar
los servicios basicos en
materia de salud.

Servicios de seguridad
social para trabajadores
dependientes del sector
privado, independientes y

domésticos

MOMENTOS

HISTORICOS

X

<

! 1945
o o S
A <
1946

Pago de pension, salud y
riesgos profesionales para
servidores publicos a través
de cajas de prevision social

Respeto a la dignidad
humana, la solidaridad y
el trabajo.

Diapositiva de la presentacion: la salud como pilar del Sistema General de
Seguridad Social en Colombia. Acceso al nivel mds alto de salud posible.
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SEGUNDA PARTE. CAPiTULO VI

Rolesy compromisos
en el Sistema de Seguridad Social

El sistema de salud solidario tiene una regulacion variada que ha hecho que
su entendimiento sea complejo, por lo que el legislador desde hace 30 afos
ha intentado generar una cadena de normas que nos ayuden a entender

su implementacion, desarrollo, manejo y trascendencia. Sin embargo, al
tratarse de un derecho, deber y servicio interrelacionado con la vida misma
del ser humano, los problemas en su estructuracion y en la prestacion
efectiva de su servicio siempre tendran aspectos por mejorar y solucionar,
papel y postura que ha tenido que ser asumido por los jueces y cuidadores
en cada uno de los casos particulares, por lo que sera conveniente que nos
vayamos a la labor de las diferentes autoridades judiciales y administrativas.

Aterrizamos en la labor de la Corte Constitucional, corporaciéon que ha
ocupado fuertemente su atencion en la regulacion y prestacion del derecho
a la salud como aspecto esencial de la vida y de la vida digna del ciudadano
colombiano. Ese Tribunal, en ejercicio de sus competencias por via de
control abstracto, asuntos de constitucionalidad y de control concreto,
asuntos de tutela y excepcion de inconstitucionalidad, ha abordado y
subsanado innumerables problemas que enfrenta el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Mecanismos que se han constituido en
instrumentos fiscales eficaces en manos de toda la poblacion para alcanzar
la satisfaccion efectiva y plena del derecho a la salud, que ciertamente ha
permitido la salvacion de muchas vidas. Esta accion se ha constituido en
el mecanismo en el que la mayoria de los colombianos han centrado sus
esperanzas de defensa de la salud, particularmente los mas desvalidos, ante
la dureza del Estado sobre sus pretensiones.

Numerosas y reiterativas han sido las decisiones judiciales en orden
a garantizar el derecho de salud. Concretamente, podria citarles que para
el afo 2018 la Corte Constitucional concluy6 un total de 207.734 tutelas
en salud, numero que con la pandemia de covid19 en 2021 descendio a
80.325. Incluso la falta de adopcion oportuna y efectiva por las autoridades
responsables de las medidas indispensables para corregir las fallas del
sistema, llevaron finalmente a la Corte Constitucional a proferir el 31 de
julio del afio 2008, la sentencia de tutela 760 de ese ano, en la cual se
establecio la declaracion de un Estado de cosas inconstitucional a partir
de la legislacion existente en ese momento sobre el derecho a la seguridad
Social en Salud, producto de la seleccidon de 22 asuntos de tutela.

La Sala Segunda de revision de la Corte constato la concurrente
violacion del derecho y el reflejo de las dificultades estructurales del
Sistema General de Seguridad Social, generadas principalmente por fallas
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en su regulacion y teniendo en cuenta que la adopcién de las 6rdenes
dirigidas a resolver los casos resultaban insuficientes para superar
las fallas existentes, se hizo necesario transferir érdenes generales

a las autoridades responsables de la regulacion del sistema de salud
encaminadas principalmente a: primero los planes de

beneficio; segundo, la cobertura universal; tercero, el

e J “ree 3
manejo de flujos de recursos para financiar los servicios ... los derechos
de salud y, cuarto, el acceso a la informacion. Se dispuso, humanos, con
asi, la creacion de una sala de seguimiento que tuve independencia de su

la oportunidad de presidir y liderar a partir de 2009
y hasta el 2017, y que a la fecha sigue funcionando, la
cual se encarga de realizar una vigilancia a las 6rdenes

clasificacion histérica en
derechos de libertad, en

generales otorgadas, directrices que, de la mano con derechos asistencialesy
las consideraciones de la Providencia, dieron paso a la en derechos solidarios,
formulacion de la reforma constitucional y la regulacion constituyen una
del derecho a la salud con la Ley 1751 del ano 2015. .

unidad, por cuanto

Todo lo anterior resulta interesante y, en el papel, son independientes,
maravilloso. Sin embargo, los derechos humanos, interdependientes,
con 1ndepend§nc1a de su clas1ﬁcac1op hlstquca en integralesy
derechos de libertad, en derechos asistenciales y en . .,,
universales”.

derechos solidarios, constituyen una unidad, por cuanto

son independientes, interdependientes, integrales

y universales. De ahi que la Corte Constitucional haya avanzado en
reconocerle el caracter de derecho fundamental autonomo. Ello no
significa que el derecho a la salud sea absoluto o ilimitado, ni el tipo de
prestaciones que abriga el plan de beneficios no tiene que ser infinito,
toda vez que puede circunscribirse a las necesidades y prioridades que
determinen los 6rganos competentes para asignar de manera eficiente los
recursos disponibles.

Las limitaciones que se establezcan deben observar los principios
de razonabilidad y proporcionalidad en el contexto de la asignacion
de recursos a las prioridades de la salud. Es necesario justificar
cuidadosamente la supresion de un servicio como una medida que
permita atender de una mejor manera las nuevas prioridades de salud y
no como una reduccion del alcance del derecho. Como una de las facetas
del derecho a la salud se encuentra la prestacional, que implica para los
Estados el compromiso de adoptar todas las medidas indispensables hasta
el maximo de los recursos disponibles para lograr de manera progresiva
la plena efectividad del derecho. La insuficiencia de recursos no debe
tomarse como una verdad en principio, sino que ha de ser acreditada
por el Estado y en periodos de crisis estos deben estar en condiciones
de asegurar unos niveles minimos de satisfaccion de los derechos. De
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lo contrario se estaria frente a la culpabilidad estatal respecto al
incumplimiento de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador.

Asi toma importancia el principio de progresividad. No obstante,
el deber de realizacion progresiva no significa que su exigibilidad se
traduzca en una facultad atemporal y, por lo tanto, que eternamente
pueda ser incumplido conforme a los principios de Edimburgo y el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Todos los
Estados tienen la obligacion de iniciar inmediatamente el proceso
encaminado a la completa realizacion de los derechos contenidos en el
Pacto. De modo que pesa sobre el Estado colombiano, desde la misma
adhesion al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en 1966, con vigencia a partir de 1978 (1976), la obligacion de
adoptar inmediata y continuamente todas y cada una de las medidas
legislativas, politicas, administrativas y financieras indispensables para
garantizar el derecho a la salud.

SEGUNDA PARTE. CaPiTULO VI

La accion del Estado Servicios de seguridad MOM ENTOS

propendia, por la seguridad social para trabajadores
social, dirigida a garantizar dependientes del sector
los servicios basicos en privado, independientes y

materia de salud. domésticos H ISTO Rlcos

Pago de pension, salud y Respeto a la dignidad
riesgos profesionales para humana, la solidaridad y
servidores publicos a través el trabajo.

de cajas de prevision social

Diapositiva de la presentacion: la salud como pilar del Sistema General de
Seguridad Social en Colombia. Acceso al nivel mds alto de salud posible.
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Seguridad Social en Salud,

un compromiso de solidaridad

Todo avance hacia la ampliacion de los servicios de salud tiene como deber
correlativo el contribuir financieramente en su realizacion. Por ello, la
solidaridad se constituye en el punto cardinal que sustenta el progreso de
este derecho en cualquier sociedad. El avanzar lo mas pronto posible hacia
la satisfaccion del servicio de salud deriva en lo que se ha denominado

la prohibicion prima fase de retrocesos, es decir, toda pretension de
regresividad respecto al nivel de proteccion constitucional alcanzado

debe presumirse inconstitucional al contradecir precisamente el mandato
de progresividad. En esa medida no se puede dar marcha atras en los
niveles de realizacion alcanzados. Al Estado colombiano le esta prohibido
en principio, retroceder en los avances obtenidos. Y en esto quiero hacer
especial énfasis en virtud de las reformas que a la fecha el legislador tendra
el deber de analizar.

Un ejemplo claro de la materializacion de esta prohibicion se
encuentra en la Sentencia 1165 del afio 2000, por medio de la cual se
declaro la inexequibilidad del articulo 34 de la Ley 344 de 1996, que reducia
sustancialmente el porcentaje de los recursos del presupuesto nacional
invertidos en el régimen subsidiado de salud, sin que existiera justificacion
imperiosa alguna. Advirtio contundentemente la Corporacion que el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion;
para la Corte, las referencias vagas y generales a la situacion fiscal no son
razones constitucionalmente suficientes para desviar los escasos recursos
destinados a la prestacion del servicio para los sectores mas pobres del
Estado.

El legislador estd habilitado constitucionalmente para acoger el modelo
de salud que mas se compadezca con las particularidades que ofrezca la
realidad colombiana, en orden a abandonar toda forma de discriminacion.
Ademas, le compete regular a través del tramite de proyectos de leyes
estatutarias, los derechos fundamentales como los procedimientos y
recursos para su proteccion. En palabras de la Corte Constitucional, las
leyes estatutarias se ocupan de los aspectos estructurales y de modo
principalisimo del derecho fundamental, para garantizar su nucleo
esencial. Sin embargo, las determinaciones que sobre el asunto se tomen
deberan garantizar el nivel de progresividad que se haya alcanzado vy,
eventualmente, de plantearse una disposicion materialmente regresiva,
deber4 justificarse con razones suficientes, claras, probadas y demostradas
el porqué de esta regresividad.
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El Gobierno Nacional tiene asignado un papel trascendental en
el acceso efectivo y pleno a los servicios de salud en Colombia. El
legislador, a su vez, como 6rgano representativo, asume la misma
posicion, siendo imperante que las leyes que expida guarden la misma
linea de progresividad, proteccion y coordinacion. Y los jueces, en su
funcién de interpretacion de la ley aplicada al caso particular, cargan
la responsabilidad de otorgar el acceso efectivo al derecho, cuando
los obstaculos y los problemas estructurales de la norma impiden su
materializacion, actividad que procede a partir de la resolucién de los
recursos legales y administrativos disefiados para ello.

Tratandose del derecho a la salud, que nos trae a realizar esta
disertacion, el juez de tutela ha cumplido un papel trascendental como
garante de los derechos humanos. El fortalecimiento del Poder Judicial
para la defensa del orden institucional y la democracia es constitucional y
resulta legitimo y necesario en el Estado Social de Derecho. La labor del juez
constitucional implica principalmente ser portador de la visién institucional
del interés general, toda vez que le corresponde relacionar la Constitucion
y los convenios internacionales de derechos humanos con la ley y esa
realidad social, economica, politica y cultural colmada de dificultades.

Principio de progresividad y no
regresividad en Seguridad Social
Colombia

Diapositiva de la presentacion: la salud como pilar del Sistema General de
Seguridad Social en Colombia. Acceso al nivel mds alto de salud posible.
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Sin embargo, su injerencia ha de ser cautelosa consultando la gravedad
de la situacion y apreciando las posibilidades econémicas de solucion en
el marco de los recursos y la sostenibilidad financiera; siempre bajo los
principios de dignidad humana, igualdad y justicia social y a la luz del texto
constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Recordemos que la proteccion y materializacion del derecho a la salud
no es autébnomo, sino por el contrario, debe verse como una unidad y sera
el resultado del trabajo coordinado y conjunto entre los poderes del Estado,
sin que con ello se comprometa la independencia de cada uno. Dentro de
los desafios que enfrenta la humanidad en materia de Seguridad Social, se
haya superar la falta de cobertura en la proteccion social, atender o prever
el envejecimiento demografico de la poblacion, las estructuras familiares
cambiantes, el aumento de la migracion, el impacto de la globalizacién
econodmica, el crecimiento de los mercados de trabajo informales, la
evolucion epidemiologica y medioambiental y la innovacion tecnologica en
la informacion y las telecomunicaciones.

Los estudios realizados por la Asociacion Internacional para la
Seguridad Social - AISS demuestran que recientemente algunos paises
han empezado a crear y ampliar fondos de reserva para garantizar
la sostenibilidad a largo plazo de sus sistemas y asi disponer de una
salvaguarda para todos en periodos de dificultad. La clave esta en que las
instituciones de Seguridad Social deben permanecer alerta y minimizar los
riesgos asociados, adoptando estructuras de gobernanza solidas, en esto
hago especial énfasis, y garantizando que las fuentes de ingreso resulten en
regimenes de Seguridad Social sostenibles financieramente.

De alli que se propone el enfoque de Seguridad Social dindmica, el
cual busca brindar a las instituciones, politicas y estrategias eficientes para
restablecer la confianza en los programas publicos, contribuir a revitalizar
lo economico y ofrecer una mayor garantia de cohesion social, protegiendo
de modo adecuado a los mas vulnerables. No basta consagrar el derecho a
la salud, es imperativo que este se materialice, que se haga efectivo, que el
acceso sea eficiente, que sus coberturas sean eficaces que el sistema que lo
regula sea idoneo y solidario. Y para lograrlo se requiere que la sociedad en
su conjunto participe y esté al tanto de lo que se necesita.

Finalmente, es nuestro deber como ciudadanos, como jueces, como
académicos, legisladores y el ejecutivo, entender la estructura de nuestro
sistema, las necesidades de la poblacion, la posibilidad de que esta también
haga parte de la sostenibilidad de este y la capacidad del pais para dar una
respuesta pronta y eficaz. Solo entendiendo lo anterior, las reformas que se
postulen al sistema de salud seran efectivas y atacaran las deficiencias que
se presentan a la fecha.
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La Corte Constitucional, en sus sentencias de tutela ha sido demasiado rica,
sobre todo en pronunciamientos a raiz de la migracion de venezolanos, el paso
del Darién y todo lo que se esta padeciendo en la zona fronteriza con Venezuela.
Hay una sentencia que me llamo6 mucho la atencion, del afio 2018, con ponencia
de la Senora Gloria Ortiz Delgado, en donde trae dos casos de inmigrantes
ilegales completamente sin inscripcion y sin nada. Una de una mujer con un
cancer muy avanzado que necesita una intervencion quirurgica muy rapida. Y
otra de un nifio de dos afios con un problema de una hernia que se le salia del
escroto casi hasta la pierna; casos muy lamentables. Y el hospital de Cacuta
Erasmo Meoz les dio la atencion primaria de emergencia, pero después los sacod
porque no habia recursos para para sostenerlos. Y la Corte en una sentencia
que vale la pena leer, porque sefnala unas pautas, le garantizo a esta gente la
atencion adecuada en todo el proceso y al mismo tiempo ordend al Ministerio de
Relaciones Exteriores tratar de inscribir a estas personas lo mas pronto posible a
través de la agencia “Migracion Colombia”, para que sean atendidos oficialmente.

Es una sentencia novedosa y por eso yo he sostenido que los jueces ya no
deben aplicar esa diosa Temis, que es la balanza, la espada y la venda. Yo creo
que los jueces de Colombia y de todo el mundo deben quitarse esa venda para
mirar lo que hay en las calles, lo que hay en la realidad, lo que vive la gente. Y
yo creo que ese es el ideal de un juez que esté comprometido con la gente, que
sean los portavoces de los que no tienen voz”.

Moderador Sr. Gustavo Riveros Aponte

“El Sefor Jorge Ivan Palacio nos ha recordado muy réapidamente el tema de

los derechos humanos planteados desde los organismos internacionales, el
derecho a la Seguridad Social y concretamente el derecho a la salud; ha hecho
énfasis en que, aunque en el caso colombiano la cobertura en salud supera

el 99%, para el ano 2021 se presentaron mas o menos 80.000 tutelas, lo que
muestra todo ese proceso de judicializacion del tema de la salud en Colombia y
la labor que ejercen los jueces de tutela”.

8 Presentadora

“Agradecemos las exposiciones de Sefior Hernando Torres Corredor, decano
de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia y el Sefior Jorge Ivan Palacio, exmagistrado de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional. Agradecemos también al
moderador Sr. Gustavo Riveros Aponte.

A continuacion daremos paso al ultimo Panel, titulado “Estrategias
para Colectivos de Dificil Cobertura”, que sera moderado por el Sr Juan Carlos
Hernandez”.
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CAPiTULO VII

g& Moderador Sr. Juan Carlos Hernandez. Director de Pensiones y
Otras Prestaciones del Ministerio del Trabajo de Colombia -Colombia-

“En este panel participaran: Sr. José Miguel Hernandez, Asesor de Cometa
Cooperativa Cultural; Sra. Ligia Helena Borrero, Directora Juridica de

la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia; Sr. Horacio Gustavo
Munoz, Supervisor de Fiscalizacion de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos de Argentina y Sra. Ana Mohedano, Vicesecretaria
General de la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social.

El solo nombre del Foro nos lleva a decir que la formalizacion laboral
es en si un reto. El buscar que efectivamente la mayor actividad econémica
y productiva desde la fuerza de trabajo esté formalizada, es un reto de
por si. Y dentro de ese trasegar historico que se ha venido haciendo por
parte de las naciones, hay grupos poblacionales a los que les cuesta mas
llegar. Propio de su actividad econémica, propio de la ubicacion donde se
encuentran. Y también, efectivamente, los sistemas de proteccion social
también son dificiles de llegar a ellos. Es decir, no solamente que ellos
lleguen al sistema, sino que el sistema les dé efectivamente una cobertura
sin mas y mas. Entonces, en este grupo poblacional, que es dificil, al cual
es dificil llegarle y que es dificil que se acerquen, pues hoy oiremos cuatro
exposiciones que pretenderan efectivamente contarnos desde su punto de
vista las ideas o los avances que han tenido en sus regiones.

Para iniciar le damos la palabra al economista Sr. José Miguel
Hernandez, experto en cooperativismo y formalizacion laboral de jévenes”.

Jovenesy Vecinas. Alternativa
cooperativa frente a lainformahidad
Sr. José Miguel Hernandez. Asesor. Asociado

de Cometa Cooperativa Cultural -Colombia-

*Muchas gracias a la OISS por la invitacion para participar en este
importante evento.

"
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Voy a compartirles dos experiencias de trabajo con
grupos sociales de dificil formalizacion: jovenes y vecinas,
y como la experiencia de trabajo en torno a cooperativas
ha abierto un camino, sugerente, llamémoslo asi.

Primer punto, el hilo conductor de lo que vamos
a conversar; segundo, la experiencia con juventudes
alternativas cooperativas; tercer punto, la experiencia del
proyecto Vecinas, Trabajemos Juntas y algunos elementos
para pensar.

El hilo conductor. En primer lugar, me parece
interesante compartirles que son experiencias desde
el trabajo cooperativo. Yo hago parte de la Cooperativa
Cometa, que tiene un énfasis en proyectos de tipo cultural,
educativo, y hemos vivido las dificultades del acceso a Sr. José Miguel Herndndez
los mercados en general y algunas dificultades de tipo Asesor. Asociado de Cometa
ideologico, por ser una cooperativa, a diferencia de seruna  cooperativa Cultural ~Colombia-
empresa de sociedad anonima. Y hago parte también de
la Cooperativa de Profesores de la Universidad Nacional,
que me ha permitido conocer las dificultades que viven las
cooperativas de ahorro y crédito y de servicios financieros
en este mercado oligopolico nacional y global.

Entonces, es muy interesante pensar las alternativas que pueden
tener las cooperativas de ahorro y crédito en Colombia y en particular la
alternativa de unirse para poder prestar servicios equivalentes a los grandes
bancos de Colombia. En conjunto, las cooperativas de ahorro y crédito
pueden tener 4 millones de asociados, que son basicamente quienes utilizan
sus servicios, al lado de los grupos financieros grandes, que tienen 15, 16, 18,
millones de clientes. Entonces, la alternativa es: o nos unimos o nos unimos.
No hay condiciones.

El hilo conductor que quiero proponer es que la inclusion social en
formas cooperativas de jovenes y mujeres cuidadoras es una alternativa para
su formalizacion y para su integracion en los sistemas de Seguridad Social.
Pero eso es importante discutirlo: como la forma cooperativa, la forma de
organizacion, es una alternativa.

Las experiencias con los jovenes

En Cometa desarrollamos un trabajo sistematico con jovenes, desde hace
unos cinco anos, que se llama Jovenes sin Fronteras, que es proponer a
los jovenes que participen en cooperativas. El eslogan es “Mas jovenes en

2
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cooperativas y mas cooperativas de jovenes”; no solamente que se asocien
en las cooperativas ya existentes, en particular de ahorro y crédito, sino
también que formen sus propias cooperativas productivas. Y la filosofia es
“lo hacemos juntos”, como una alternativa al emprendimiento individual.
O sea, unamonos para entrar al mercado con los productos y servicios que
podamos reunir como jovenes.

¢Qué puede significar una cooperativa juvenil “Lainclusion social en
productiva? Esa categoria es muy importante y esta hoy formas cooperativas
en la agenda. Cooperativas juveniles productivas, es decir,
cooperativas de jovenes para la produccion, para estar en
el mercado. Entonces, en primer lugar, se asocian grupos
de jovenes, lo que es diferente a la union de capitales, que alternativa para su
es lo que se hace en una empresa con animo de lucro. formalizacion, para
Cuando se unen capitales no importa tanto la persona; en
el caso de la cooperativa es una union de personas. Unirse
con otros amigos, comparieros de trabajo, de universidad,
de cuadra, de barrio, de vereda, les permite superar el
salvese quien pueda, que es lo que lleva al rebusque y a
la informalidad. Y uno ya comienza a ver una posibilidad
interesante.

de Jovenesy Mujeres
cuidadoras son una

su integracion en los
sistemas de seguridad
social”.

En segundo lugar, se suman las motivaciones, los intereses, los
entusiasmos de los jovenes. La cooperativa es una forma muy flexible,
muy basica, donde se trata de unir los intereses y las motivaciones
de cada uno de los jovenes en un objetivo comun, no de renunciar a
sus propios intereses, ni econdmicos, ni culturales, ni sociales. Esa
unién permite potenciar los saberes de los jovenes, los conocimientos,
las experiencias, el capital social que tienen los jovenes para aportar en
una sola empresa cooperativa y mejorar su productividad. Y al formar
una cooperativa productiva juvenil, los jévenes se hacen participes de
la propiedad colectiva, que es una figura cultural muy importante e
innovadora en nuestro contexto cultural. No es la propiedad privada
de “mi empresa” particular, es una propiedad de todos, que nos sirve
para salir adelante en conjunto. Y por ese hecho de ser participes de la
propiedad colectiva, participan de los excedentes econdmicos; en las
cooperativas las “utilidades” que se generan en el periodo econémico, de
trabajo, se llaman “excedentes”, y todos los participantes tienen acceso a
esos excedentes.

El segundo elemento clave es que todos participan de las decisiones
estratégicas de su propia cooperativa. No hay jefes, no hay propietarios,
por encima. Ellos mismos son sus jefes y propietarios. Entonces, participar
de la toma de decisiones estratégicas es clave.

2
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Eso es basicamente lo que puede significar la cooperativa juvenil bajo los
parametros de la Alianza Cooperativa Internacional. Una cooperativa es igual
en cualquier lugar del mundo, independiente del marco legal de cada pais.

Y quiero mencionarles muy rapidamente cuatro experiencias de
Iberoamérica que son muy sugerentes. La primera, es la Federacion
Argentina de Cooperativas de Trabajo de Tecnologia, Innovacion y
Conocimiento. Son 30 cooperativas de profesionales y en general jovenes
que participan del desarrollo de software, del desarrollo de inteligencia
artificial y otras innovaciones, que han encontrado en la cooperativa su
forma de organizacion empresarial. Y es muy interesante, 30 organizaciones
cooperativas unidas para los grandes proyectos. O sea, cada una tiene su
mercado y su organizacion interna, pero se unen cuando son proyectos
mas grandes y estan unidos con muchas otras cooperativas de desarrollo
tecnologico a nivel mundial en una organizacion que se llama “Patio” y ya son
mas de 60 cooperativas de tecnologia a nivel internacional. Hay cooperativas
de Rumania, del Reino Unido, de Rusia, de América Latina.

La segunda experiencia es la cooperativa de un periodico en Uruguay,
que es el segundo mas importante en circulacion y en influencia, que
es “la diaria”. Se unieron un grupo de intelectuales interesados en crear
una alternativa informativa con los periodistas en el anio 2006 y crearon
“la diaria” y en el aino 2010 se miraron a los ojos y dijeron: nosotros que
hacemos en una sociedad andnima, si en realidad somos una cooperativa, y
se transformaron juridicamente. Y hoy “la diaria” es una cooperativa donde
participan todos los periodistas, los del area comercial, los del desarrollo
tecnologico, los de redes sociales, bajo el principio de la libertad de
asociacion, que es la premisa. Ellos han desarrollado un trabajo cultural en
Uruguay muy sugerente. Hacen, por ejemplo, “El Dia del Futuro” en conjunto
con organizaciones de la sociedad civil, la academia, el gobierno, para pensar
el futuro de Uruguay y del mundo. Y tienen una comunidad de suscriptores
porque solo circula por suscripcion. Eso representa el 97% de sus ingresos,
por lo cual no dependen de la publicidad, no dependen de proyectos
con el gobierno, ni otros.

La tercera experiencia es muy linda, de tipo cultural,
que se llama “Liga Cooperativa de Baloncesto”, de Espana.
Jovenes basquetbolistas de barrio que se aburrieron de los
reglamentos, de las ligas oficiales, de los costos de la Liga,
etcétera, crearon su liga hace como unos cinco anos. Eran
cinco grupos de baloncesto de barrio en Madrid y ya van
como 48 grupos. O sea, los barrios van creciendo, se van
sumando, ademas ya tienen liga cooperativa de futbol sala y
liga cooperativa de baloncesto femenino. Lo bonito es que
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es autogestion en torno a la cultura y definen, por ejemplo, el elemento
central de su reglamento: no necesitamos arbitros en nuestros partidos,
no hay arbitro. ;Por qué? Porque nos interesa el otro ser humano que
esta enfrente de nosotros. No le vamos a hacer algun dano por el hecho
de que queramos ganar el partido. Es una experiencia muy linda de tipo
cultural, de autogestion de los mismos jovenes en torno al deporte, al
baloncesto.

Y la cuarta experiencia es de Colombia. Se llama Coopmente, que
es Cooperativa de Mentes Diferentes, de produccion. Son jovenes con
discapacidad intelectual, con sindrome de Down y sus familias. Tienen
varias lineas de produccion en las cuales esos jévenes han encontrado
una alternativa de vida. El joven con sindrome de Down esta excluido
socialmente; la familia tiene muchas dificultades de qué hacer con él.
Entonces, crearon su cooperativa desde el ano 2012 y siguen avanzando.
Tienen ya un mercado en torno a frutas deshidratadas que ellos producen
con el nombre de “Frutos del parche”. Ellos crean el

nombre, ellos hacen el producto.
“En Colombia hay

Esto para mostrarles experiencias diversas que ) .
una ley en particular, la

muestran las posibilidades que ofrece la forma cooperativa.
Sin embargo, enfrentamos dificultades para que eso

avance hoy. Y he agrupado cuatro tipos de dificultades. Juvenil, que establece en

Las primeras son las educativas. No se hace educacion un articulo especifico
cooperativa en economia solidaria y en economia
cooperativa; en las instituciones educativas en Colombia y
creo que, en América Latina, hay muchas limitaciones en

que deberia haber
educacion cooperativa

eso. Aunque en Colombia hay una ley en particular, la Ley en todos los niveles,
de Emprendimiento Juvenil, que establece en un articulo desde el preescolar
especifico que deberia haber educacion cooperativa en hasta la universidad,

todos los niveles, desde el preescolar hasta la universidad,
pues eso no existe.

pues eso no existe”.

Las segundas dificultades son a nivel cultural.
En general, se sigue incentivando el individualismo en torno al
emprendimiento individual. Los datos en Colombia son durisimos,
no solamente la informalidad de los micronegocios, sino de los que se
formalizan. Solamente tres de cada diez microempresas formales superan
el “valle de la muerte”, que son los primeros cinco anos. Siete se quedan
por el camino, lo que significa un grado de frustracion gigantesco para esa
familia que invirtié sus recursos, sus ahorros o para el joven que invirtio

En tercer lugar, hay también unas limitaciones de tipo politico, no hay
unas politicas sistematicas del Estado para fomentar el emprendimiento
cooperativo. Ahora, con el Plan de Desarrollo comienza a abrirse ese
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compas y el Estado colombiano, no solo el Gobierno, sino el Estado,
estd muy interesado en encontrar alternativas de tipo asociativo,
cooperativo para la economia popular. Explicitamente lo formul6 el Plan
de Desarrollo de Colombia y ya se esta manifestando en expresiones
de politica. En el Congreso Nacional Cooperativo, el ministro de
Hacienda, Sr. Ricardo Bonilla, hizo una descripcion excelente,
diciéndole a las cooperativas de Colombia: miren, hay todas estas
alternativas y es con ustedes, es a través de las cooperativas existentes
hoy. Y uno de los mensajes es que se tiene que apoyar la formacion de
cooperativas de produccion, porque en Colombia las cooperativas son
fundamentalmente de servicios financieros.

El cuarto grupo de dificultades son las socioeconomicas, la
informalidad, la escasez de recursos a nivel personal y familiar, que se

vuelve también una traba. Si los jovenes no encuentran ese camino y
no hay un contexto cultural que los oriente, no van a avanzar en esa

direccion.

Significados posibles de

o Se asocian grupos de jovenes }

Se asocian grupos de jovenes

9 Ser participes de la propiedad }
y de la autogestion colectiva

Jévenes Sin Fronteras
iLo hacemos juntos!

la cooperativa juvenil productiva

Superar el salvese quien pueda que lleva
al rebusque, a la informalidad.

Potenciar los saberes, conocimientos, experiencias
y relaciones para mayor productividad.

Es participar de los excedentes y de las
decisiones

»
N Coma(:a

Innovacion - Colaboracion
Z
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“Vecinas Trabajemos Juntas”

La segunda experiencia es el programa Vecinas Trabajemos Juntas, un
programa de la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota, en convenio
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Fue un programa para fomentar el emprendimiento asociativo de las
mujeres cuidadoras especificamente. El convenio busco al gremio de las
cooperativas para su ejecucion.

Es una experiencia muy linda de muchas mujeres vecinas de Bogota,
participando para trabajar no solo “td” sino “junto con...”. Lo desarrollamos
a través de un convenio de cooperacion entre Confecoop, que es el gremio
nacional de las cooperativas y el equipo de Cometa Cooperativa. O sea, el
equipo técnico de ejecucion era el grupo de profesionales de Cometa con
otros profesionales. El objetivo, lo interesante, era promover la autonomia
econdmica de las mujeres cuidadoras. Son mujeres que dedican al dia
entre seis y ocho horas a trabajos de cuidado en casa y la pandemia las
afecté muchisimo, porque salieron del empleo, porque se afectaron sus
micronegocios y se multiplicaron sus labores de cuidado.

El programa de la Secretaria de la Mujer buscaba promover la
autonomia economica de esas mujeres a través de una estrategia que
fortaleciera la organizacion productiva de esas mujeres y del trabajo del

La experiencia de

Vecinas,
trabajemos juntas
- B @ wwwaccimsorg W | s BOGO'I;K

S UsAID Confecsop Comata PN

R veanas.rabayjemospmias@gmail.com
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cuidado. Fueron 269 mujeres participantes, cuidadoras y productoras en
colectivos solidarios, muy informales, pues de las 29 organizaciones habia
solo seis con personeria juridica, entre ellas una cooperativa de mujeres de
la localidad de Usme, una zona rural. Simple y sencillamente eran la sefiora
con la vecina, con la hermana, con la cufiada, con la sobrina. Esos eran los
colectivos de muy diverso tamano, donde habia grupos de produccion rural,
de turismo rural, de mujeres que producen carne y derivados carnicos,
productoras de alimentos, de dulces, de arequipe, un colectivo afro en
torno a la tradicion afrocolombiana del peinado, con toda una historia
cultural muy linda. Y ese era su producto, su producto minimo viable.

Habia varios grupos de victimas del conflicto armado y un grupo de
indigenas radicados o nativos de Bogotd; grupos de joyeria, de bisuteria,
de servicios profesionales. Un abanico muy sugerente de
alternativas distintas.

El trabajo parti6 de poner a las mujeres, al ser
humano, en el centro del proceso, que es el fundamento
de una cooperativa, Es el reconocimiento y el auto
reconocimiento de ellas como mujeres cuidadoras,
productivas y solidarias. de cuidado en casay

la pandemia las afecté

“Son mujeres que
dedican al dia entre seis
yocho horas a trabajos

El segundo punto, la autogestion colectiva, que

fue una dificultad muy interesante porque estamos muchisimo, porque

acostumbrados a la autogestion individual, cada uno salieron del empleo,
hace su trabajo y su proceso y ya, pero cuando es para porque se afectaron
gestionarlo en equipo y tomar decisiones colectivas, sus micronegocios y se

aparecen toda suerte de dificultades culturales. Y el ultimo
punto es la dimension asociativa-cooperativa: fomentar el
trabajo en equipo, la democracia, la propiedad colectiva.

El programa tenia un aporte de la cooperacion de Estados
Unidos, de USAID, de 23 millones de pesos para cada
colectivo.

de cuidado”.

Entonces hicimos todo un trabajo cultural, de comprension, que
los dineros eran para el colectivo, no individual, no para repartirse
los 23 millones entre las siete o entre las diez mujeres. Entonces fue
experiencia muy linda de formacion y las estrategias fueron en torno a la
formacion personal, la educacion, la capacitacion en habilidades blandas,
el fortalecimiento de sus organizaciones y el acercamiento a los mercados,
que es un enfoque muy sistematico que tiene el PNUD.

Asi que con ellas trabajamos mucho el proceso de integracion a
los mercados, pues las mujeres, las vecinas, son mujeres cuidadoras. La
economia del cuidado en clave de solidaridad, el trabajo de equidad de
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género, lo construimos con ellas. Y lo bonito es que la mujer cuidadora si
tiene la solidaridad en su ADN. Vive para eso, vive para cuidar a su padre,
a su hijo, a sus hijos, a los enfermos en casa. Para efectos de estrategias

de promocion de la formalizacion, es muy interesante partir de ese hecho
de que en general todas las mujeres son cuidadoras, a diferencia de los
hombres que vamos aprendiendo, pero no lo tenemos histéricamente en
la cultura, las mujeres si. Y es solidario si es un trabajo no remunerado por
definicion.

Las formas cooperativas
como alternativa de inclusion

Entonces, las formas cooperativas son una alternativa de inclusién social,
economica, financiera y cultural. Primero, son grupos que padecen la
exclusion social en multiples formas y la organizacion en cooperativas
permite esa inclusion social, econdmica, cultural. Segundo, esas formas
organizativas pueden ser viables, sostenibles.

Tres enfoques [cooperativos] centrales

Como base de:

1. La formacion

El ser humano en el ¢—J) El reconocimiento de la mujer- personal

centro del proceso cuidadora-productiva-solidaria

- educacion
cooperativa;

(autoconocimiento);

La autogestion
colectiva

9 La dimension
asociativa-
cooperativa

Como base de trabajo de las
0.PS.

Trabajo en equipo, democracia
participativa, propiedad colectiva

- Capacitacion
administrativa,
2. El fortalecimiento
organizativo y

3. El acercamiento a
mercados

Comaéa»

Innovacion + Colaboracion
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Los ejemplos que mencioné, las cooperativas de jovenes, todas, llevan
muchos anos y estan compitiendo en el mercado. Y lo tercero, que permite
la creacion de trabajo decente y la realizacion humana, que es no solamente
como se gana la vida cada uno. Hay que ganarse la vida, pero es cémo al

mismo tiempo logramos, avanzar en la realizacion integral
como seres humanos.

Otro elemento es el compromiso del movimiento
cooperativo que estd avanzando en Colombia en torno
a eso, a formar un ecosistema cooperativo por el bien
comun. Hay pasos, o sea, hay los gremios cooperativos,
pero el movimiento como tal esta avanzando en esa
filosofia.

Se requieren politicas publicas integrales. Ese punto
es clave para que pueda ser realmente una extension de
esas formas cooperativas. Y lo otro es que, la organizacion
en cooperativas puede promover la Seguridad Social.

Se requiere informacién y motivacion porque el grueso
de la poblacién no sabe que existe esa posibilidad de
cooperativas, entonces hay que informar y motivar.
Hay que mostrar en la practica la forma cooperativa,

la experiencia de tener una cooperativa, de ser una
cooperativa. Y se necesita el apoyo de parte de las
instancias tanto privadas como cooperativas, como del
Estado para apoyar el nacimiento y la consolidacion de

“Otro elemento es

el compromiso del
movimiento cooperativo
que esta avanzando en
Colombia en torno a
formar un ecosistema
cooperativo por el bien
comun. Hay pasos, o
sea, hay los gremios
cooperativos, pero el
movimiento como tal
estd avanzando en esa
filosofia™.

esas cooperativas. Y eso con un trabajo de educacion y motivacion para la
formalizacion. Es decir, que ese elemento cultural esté presente a lo largo
de todo el trabajo de formacion de una cooperativa y de motivacion para
integrarse en el sistema de Seguridad Social, en el régimen contributivo.

Y hay un elemento muy interesante que son equipos productivos, muy
incipientes, pero puede aparecer la opcion de que hagan sus aportes a
pensiones a través de BEPS, si no la pension completa, seguramente si que
comiencen a aportar al régimen, para integrarse en el régimen de la Seguridad
Social. Cultivamos la esperanza, avanzamos por un mundo mas humano”.
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Ligia Helena Borrero, José Miguel Herndndez y Juan Carlos Herndndez.

g‘r Moderador Sr. Juan Carlos Hernandez

“Creo que el sector cooperativo es una de las apuestas mas grandes que
tiene el Gobierno Nacional con el Plan Nacional de Desarrollo, que nos
invita efectivamente a esos nuevos mecanismos de asociacion cooperativa,
que han tenido algin rechazo social histéricamente porque fueron en
alguna época mal usados. La invitacion que nos hace el expositor, con los
ejemplos que nos plantea, es bastante interesante.

A continuacion, le damos la palabra a la Sra. Ligia Helena Borrero,
directora juridica de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia y
con quien hemos trabajado histéricamente en temas de inclusion?’.

[ 4
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Proteccion Social
para los Pequenos Caficultores

Sra. Ligia Helena Borrero. Directora Juridica
de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia
-Colombia-

“Voy a hablar de un tema que esté sobre
diagnosticado, pero es la gran preocupacion y por
eso nada mas provocador. El problema es como
integrar a quienes no estan integrados al tema de
la Seguridad Social. Y ahi nos lanzan rapidamente
el tema del sector agropecuario. Pensemos.
Situémonos todos nosotros en nuestros campos,
montanas, separados por rios, por cordilleras,
extensiones grandes. No hay conectividad. Las vias
de acceso son dificiles. Pero necesitamos que haya
incentivos para que nuestros campesinos

sigan alla.
Sra. Ligia Helena Borrero. Directora
Recordemos la pandemia. Yo creo que todavia Juridica de la Federacién Nacional de
no hemos hecho los suficientes anélisis sobre lo Cafeteros de Colombia.

que nos dejo la pandemia. Fueron tres los sectores

que sacaron la cara por el mundo en la pandemia:

primero, el sector salud. Segundo, las plataformas, la tecnologia; gracias
a la tecnologia quienes viviamos en las ciudades y estuvimos encerrados,
pudimos tener comida, servicios, trabajamos desde casa. A nosotros nos
dijeron un buen dia: usted se lleva su computador, todo y empezamos

a trabajar desde casa, y lo pudimos hacer. Y tercero, los agricultores;
nosotros tuvimos comida en nuestras casas llevadas por los servicios de
reparto desde los rincones de nuestros paises. Y seguimos comiendo y
tuvimos atencion en salud.

Entonces esos son los tres sectores que hoy nos estan poniendo los
mayores retos para ver como los integramos a la Seguridad Social y como
tienen una buena cobertura y un buen reconocimiento. Uno estudia las
legislaciones sobre qué ha pasado con el tema del sector agropecuario,
el sector rural, en materia de Seguridad Social. Y, paradojicamente, las
legislaciones se han hecho desde la ciudad y para los que tienen una
empresa que les da un trabajo; uno revisa las legislaciones y ve algunas
cosas en los vifiedos, en los paises que producen vino; ve un esfuerzo de
politicas publicas para dar subsidios, para que la gente se quede en el
campo.

2
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Entonces, todos sabemos el tema de la Union Europea
y como fue ese traspaso de subsidios agricolas y como
en Estados Unidos se subsidia para que se produzca en el
campo, porque necesitamos que siga habiendo produccion
y que la gente se quede en el campo.

El tema de la Seguridad Social es un poco como el
piso y la mesa. Abajo hay mucha gente, pensemos en
las hormiguitas, ;como hacen para subir? Pensemos en
aquellas personas que tienen discapacidad, jcomo hacen
para subir? Y como en nuestros paises nos encanta es
salir a cazar al zooldgico; entonces estd muy bien ponerle
todos los requisitos a la empresa que se regulariza, al
negocio que paga impuesto. A veces le ponemos todo, pero
no hacemos nada para que la gente se suba a la tarima.
Entonces qué incentivo puede haber si esto esta lleno de
personas, de inspectores mirando, controlando que este
impuesto, este requisito, este formulario, todos alla abajo.
¢Quién se sube? Nadie. Entonces tenemos que hacer eso
paso a paso, como escalones. Y ha habido unos ensayos
importantes.

Cifras del sector rural y del café

SEGUNDA PARTE. CapiTuLO VII

“Llegar de lasemillaa

la taza no es ficil, hay un
-amino largo, costoso,
dificil, que empieza

por un campesino que
tiene su propia tierra.

Y aqui quiero dividir el
problema en dos, porque
en el caso del campo,
hablemos del productory
el ingreso con propiedady
del trabajadory el ingreso
sin propiedad”.

Es de los departamentos que producen café, hablamos de 658.000 fincas
cafeteras. Y cuando uno mira, 96,7% son pequenos, tienen menos de cinco
hectareas. Todos habran visto la novela Café, en muchos paises. Esas fincas
de las telenovelas son el 4% que esta ahi para el cine. Nosotros tenemos
pequenos caficultores y asi pasa en Costa Rica y en Kenia y en El Salvador.
Son pequenas fincas de caficultores que tienen que unirse para poder
generar esos cafés que ustedes se toman. Llegar de la semilla a la taza no es
facil, hay un camino largo, costoso, dificil, que empieza por un campesino
que tiene su propia tierra. Y aqui quiero dividir el problema en dos, porque
en el caso del campo, hablemos del productor y el ingreso con propiedad y

del trabajador y el ingreso sin propiedad.

Entonces tenemos productores que son sus propios jefes, que
producen ingresos en predios pequenos. Y no los podemos castigar y
decirles que son informales porque no son capaces de producir un salario
minimo al mes; entonces, como no es capaz de producir un salario minimo
al mes, es informal. Y €l nos proporciona un producto que es valorado y
que el mundo lo pide en todas partes y que es nuestro primer contacto con
la humanidad. Todas las mananas nos levantamos, la mayoria de nosotros
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con un café. Entonces esas personas estan ahi haciendo una produccion
y son sus propios jefes. Y yo me preguntaba, si todo productor debe tener
un didlogo tripartito, ;ese productor con qué empresa es que tiene que
hacer el didlogo tripartito? Y ahi entonces empezamos a ponerle nombres
diferentes a las cosas.

En las regulaciones sobre el tema agropecuario, son regulaciones
tardias. El senor Bismarck para la industrializacion y el sefior Beveridge
para la Inglaterra industrial, no para los campos. Primero hicieron las
reformas de los fondos de pensiones, los acuerdos de la OIT, todo; después
se acordaron de que eso en el campo no cuadraba nada. Entonces hay que
decir si esto esta sobre diagnosticado. Colombia es un pais de 1100 y pico
de municipios. En la mitad hay café, en 23 de 32 departamentos hay café;
ya vimos que en pequenas parcelas. Y el 30% estan en cabeza de mujeres.
Si uno mira esta cifra en el resto del sector agropecuario, mas o menos es
la misma. Y en el sector agropecuario, la mayoria son poseedores y son
poseedores por muchas razones, los propietarios son los menores, les
siguen los arrendatarios y el 50% son poseedores por muchas razones,
porque son cultivos que vienen de vieja data y los padres les dejan a los
hijos y nadie hace las sucesiones.

> HACEMOS UN MUNDO
4+ SOSTENIBLE
COLOMBIA ES CAFE LRNES | A
Cifras destacadas 548.581
PRODUCTORES
-------- °
31%
: @ MUIERES
842 MIL |
+)
HECTAREAS 4 , Hscg'é:ms
658 MIL g R
FINCAS CAFETERAS o | 23
~T Al DEPARTAMENTOS
96,7% = S ik SRR Y
PEQUENOS (<5 ha.)
. : 603
292.2]1 ’“H“”: Ao MUNICIPIOS
DE LOS CAFICULTORES
TIENEN MENOS O 1 ha. 13,22% o
DEL PIB AGRICOLA SICA - Investige
{Primer trimestre 20235) '

Diapositiva de la presentacion: Estrategias para colectivos de dificil cobertura. Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia.
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También hay muchas razones, que desigualdad, que mala asignacion de
la tierra. Todos esos factores los conocemos, pero también otros factores
como que no hay incentivo para ser propietario porque se debaten entre
dos cosas: me dan crédito para crecer, pero si tengo que ser propietario,
pero si soy propietario me llegan impuestos; si soy propietario quedé
registrado, empiezo a ser visible. Entonces, mejor tener eso en sucesion
entre muchos. Y como se venden poquitas cantidades, hay otro incentivo;
hacer las operaciones en efectivo.

Y cuando la UGPP y la Dian empezaron a cruzar con todo, han pasado
cosas muy interesantes, porque el incentivo de no ser propietarios ya no
es tan valido. Y hay otra clase de incentivos, ademas de las dificultades de
la inequidad en la distribucion de la tierra. Pero hay un 50% de poseedores
de café que vale la pena entregarles sus titulos para que se formalicen y
generar los incentivos para hacerlo.

Perfil del caficultor colombiano

El 51% tiene un cultivo menor a una hectarea, son micro territorios.
Entonces, cuando pensemos en la Seguridad Social, hay que pensar en

esos ingresos. Nos decian que era regresivo que una persona de un salario
minimo tiene que disponer del 30% de sus ingresos para tener afiliacion a la
Seguridad Social. ;Quién ganando un millén cien mil dedica 300 mil a eso?
Nadie. En cambio, para una persona que gana dos y medio salarios minimos
es apenas el 12%.

Y ahi es donde viene un concepto que tenemos que analizar y que
es muy importante en las reformas: el ingreso bruto y el ingreso neto,
porque el acceso a la Seguridad Social, a la proteccion social, no debe ser
solo basado en salario, sino en ingreso. Los ciudadanos para la Seguridad
Social necesitan tener en consideracion sus ingresos. Entonces, las
reformas deben tener en cuenta que la base no debe ser solo el salario,
sino el ingreso. Y cuando el ingreso es derivado de algo diferente a un
trabajo, tiene que hacerse la diferencia entre el salario neto y el salario
bruto. Porque los asalariados no cotizamos por el 100% de nuestro ingreso,
cotizamos por un porcentaje. Entonces, por qué un productor si tiene
que cotizar por el 100% de su ingreso y no puede descontar la semilla,
el fertilizante, la mano de obra, etcétera. Ahi viene un trabajo que esta
haciendo en las distintas actividades la UGPP, que es la depuracion de los
ingresos para el ingreso base de cotizacion.

Ademas de esto, el 37% de la poblacion es mayor a 60 afos; el 49%
tiene primaria y el 30% secundaria; el 11% tiene alguna discapacidad; hay 3,6
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personas en promedio por hogar. La esperanza de vida de hombres es de
71 anos, la de mujeres de 78 y 2.2 hijos promedio por familia. Y el 77% esta
en el Sisben, que es nuestra encuesta de pobreza vulnerable.

Si trasladan esto al resto del campo, que tenga una demografia similar
y que sea de pequenas parcelas, esto se va a repetir en todo y pueden
extrapolar.

Diversidad en la cultura cafetera

Ahora, de las personas en la caficultura, 22% son victimas del conflicto
armado, 3% son indigenas y apenas 2.5% jovenes. Tenemos una poblacion
envejecida, pero necesitamos gente en el campo, si no hay una oferta
estatal de bienes publicos en el campo, los jovenes se van y no vamos a
poder volver a tener buen cafecito porque no va a haber quien lo cultive.

Y hay que recordar que el cultivo de nuestro café colombiano, a diferencia
del que se cultiva en Brasil, es un cultivo de algo de altura. Es un cultivo que
es recogido a mano y que requiere varios pasos para poderlo tener.

HACEMOS UN MUNDO
PERFIL DEL + SOSTENIBLE A
CAFICU LTOR Co LOM BIANO aTraves ot Lo o e Cofpwibis | st
a—ck Eansl
smoteirons | Ad R =
DE CAFE 30% 70% 54 Afos 62%
MUJERES HOMBRES PROM. EDAD EDUC. PRIMARIA
97% 0
DE LOS PRODUCTORES 51% UENorATha O 77% eXelSisen
TIENEN UN CULTIVO .

MENOR DE 5 ha.

HOGARES CAFETEROS

1 782 831 ® 36.8% de la poblacién es mayor a 60 afios. e Esperanza de vida de Hombres: 71 afios.
° ° ® 49% con primaria, 29% con secundaria. ® Esperanza de vida de Mujeres: 78 afios.
PERSONAS EN ® M% tiene alguna discapacidad. ° i i
HOGARES CAFETEROS o 2,2 promedio de Hijos.

3.6 personas en promedio por hogar.

Fuente: SIHC - SICA (2023).

Diapositiva de la presentacion: Estrategias para colectivos de dificil cobertura. Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia.
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En salud, no tenemos problema de cobertura, es
de 95% en el campo y de 94.2% en el sector cafetero,
pero solo el 16% de los caficultores estan en régimen
contributivo. Mientras que en pension la desproteccion
social es un drama porque apenas tenemos que en el
sector rural es el 12,7% y en el café 12.6 y en mujeres y en
hombres un poquito mas, pero no es gran cosa. Lo que ven
ustedes en negro es en el resto del sector agropecuario.
Eso nos dice que lo que estamos haciendo no estd bien,
no lo estamos haciendo bien, que, si seguimos haciendo
lo mismo para tener resultados distintos, pues no es por
ahi, que tenemos que hacerlo diferente y diferente para
el campo.

Pero a esto le agregamos unos temas que estan
pasando en este momento en el mundo. Nuestro producto
es de exportacion, piensen en el consumidor. Los paises
compradores estan exigiendo que todo producto que
llegue ahora, por una nueva directriz de la Unién Europea,
tiene que venir no solo de un area de cero deforestacion,
sino que ademas debe provenir de un cultivo donde se ha
hecho la debida diligencia, incluida el cumplimiento de

SEGUNDA PARTE. CapiTuLO VII

“Entonces, o hacemos
todo dificil y costoso e
Impracticoy seguimos
obteniendo los mismos
resultados y viéndonos

en los foros hablando

de lainformalidad en el
sector agropecuario. O
damos opciones distintas.
Aqui tenemos un reto, si
no hacemos todo con las
autoridades, nuestros
productos nos los van a
detener, alos de América;
alos de Africa puede que
si se los compren porque
tienen otros tratados™.

las normas laborales. Entonces, para que nuestro café llegue a Europa 'y
Nestlé, Nespresso y Costa y la Vaca y las multinacionales lo compre, tienen
que indagar si en Colombia viene de una finca de cero deforestacion y en

cumplimiento de las normas.

Y resulta que aqui para cultivar café, tenemos un propietario que es
de economia familiar, pero también necesita mano de obra para recogerlo
en una pequena finca. Ese caficultor, duefio de esa finca, que no tiene €l
mismo proteccion social y no tiene conectividad, creen que va a entrar a la
Pila a inscribir en AP, en EPS, en ARP a la persona que llega a recogerle el
café, que ademas como recolector de café tiene dos caracteristicas: puede
ser un mero jornalero, que son mas bien los de edad avanzada, o es de los
que cobran por kilo recogido y que si esta en una finca y le dicen por el
WhatsApp, que en la finca de al lado estan pagando mejor, al otro dia le
dan el desayuno y dice me voy para la otra finca. Esa realidad no se recoge
en una legislacion que, primero, esta mensualizada. Los jornales, estan en
la reforma que se prevé. Pero el jornal se asume que como minimo, pero
implica como minimo cotizacion por semana e implica que usted entre
por internet a hacer esas afiliaciones; pero no hay internet. Entonces, o
hacemos todo dificil y costoso e impractico y seguimos obteniendo los
mismos resultados y viéndonos en los foros hablando de la informalidad en
el sector agropecuario. O damos opciones distintas. Aqui tenemos un reto,
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si no hacemos todo con las autoridades, nuestros productos nos los van
a detener, a los de América; a los de Africa puede que si se los compren
porque tienen otros tratados.

Experiencias positivas en el sector

Yo he visto tres cosas que han funcionado, que no las hemos dejado
mucho tiempo ni hemos estudiado lo suficiente porque hemos cambiado
las reglas de juego. Nos falta estudio, pero tienen potencialidad. El
primero, el Fondo de Solidaridad Pensional con el Programa Adulto
Mayor. Los caficultores que tienen pension fue porque se hizo todo un
proyecto durante muchos anos para ayudarles a pagar y a organizar y
hacer toda la logistica del programa adulto mayor. Nos apoyamos en las
cooperativas, nos apoyamos en los compradores de café. Cuando lo que
se iba para el Fondo de Solidaridad Pensional empez6 a desplazarse a
los consejos, a los ediles, a los toreros, a las madres cabeza de familia, a
las madres del ICBF y se le quito plata, el tema se detuvo, pero fue una
cosa que dio resultado. Si se hace de manera consistente, si se hace
organizadamente puede hacer la diferencia.

DIVERSIDAD EN LA CAFICULTURA COLOMBIANA

Hombres

69%

Jovenes
Victimas del conflicto 2,5%
armado ) t r
22,7% o
wacires Indigenas
3,0%

3%

Fuente: SIHC-2023. FNC

Diapositiva de la presentacion: Estrategias para colectivos de dificil cobertura. Federacién Nacional de

Cafeteros de Colombia.
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Segundo tema, el piso de Proteccion Social, que fue declarado
inconstitucional por la Corte, por vicios de forma, pero dijo que era un buen
primer paso, un ascensor de subida. Y la Contraloria acaba de sacar un
informe sobre las formas atipicas de contratacion, informe muy interesante
donde dice que hubo 60.000 afiliaciones, de los cuales 50.000 fue por el
voluntario, de los cuales el 60% eran mujeres. No fue en
el obligatorio, en ese solo fueron 9000 personas, en el
voluntario 60.000. Entonces la pregunta es por qué el
voluntario, quiere decir qué lo que habia en voluntario era

bueno, tuvo algun incentivo porque tuvo respuesta. Es un logros que hemos hecho
tema que invito a que lo profundicemos. con la OIT, pequeios

Y el tercer programa, el tema de los BEPS. Yo creo P rogT.amas, P cro. cn
que los BEPS pueden ser ese primer paso, con el pilar semi esencia el mensaje es:
contributivo, para que se haga. Y es una invitacion para tenemos que hacer cosas
que las autoridades hagan que podamos tener, primero, distintas v enfocadas al

cotizaciones por dias; si no hay cotizaciones por dias y solo
hay pagos por dias, no hacemos nada. Segundo, romper

el esquema entre salud y pensiones; la salud ya todo el
mundo la tiene, ya sabe como es y qué servicios son; con la
UGPP se pueden hacer cruces, entonces no importa, ya no
es que usted tenga que cotizar a los tres, y a los tres, y a los tres.

sector agropecuari() cn

nuestros paises”.

La Sefiora Amézquita nos mostraba que all4 habia personas que
cotizaban solo a salud y solo a pensiones. Si nosotros separamos cotizacion
a pensiones, en el pilar semi contributivo, BEPS y sector agropecuario
con flexibilidades de por dias, lo de salud se organiza al final de mes. Se
miran los ingresos y se dice: a usted le falto tanto, pague mas. Pero la gente
empieza a cotizar al sector, al tema de salud y a pensiones.

Nosotros tenemos unos logros que hemos hecho con la OIT, pequenos
programas, pero en esencia el mensaje es: tenemos que hacer cosas
distintas y enfocadas al sector agropecuario en nuestros paises”.

Vg? Moderador Sr. Juan Carlos Hernandez

“Interesante el planteamiento de la Sra. Ligia Helena Borrero. Pero
aprovecho para aclarar que efectivamente, el sector caficultor nos muestra
las cifras mas relevantes, mas importantes y es un sector que tiene todo el
carino de nosotros los colombianos y es por lo que nos reconocen. No esta
demas decir se han hecho varios intentos para buscar una mayor formalidad
en este sector, como se les puso muy de presente: el piso de proteccion
social, el de los mecanismos de BEPS, que es un aporte para las personas

de otros paises, un aporte voluntario a un mecanismo de proteccion social
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que no es Seguridad Social, pero que constituye una cuenta de ahorro
individual para ese momento de su vejez, junto con un subsidio del Estado,
y se le entrega una renta vitalicia.

Muchas de esos elementos estan planteados en la reforma.
Seguramente dentro de la reglamentacion contaremos con el apoyo de
ustedes para que podamos acercar la Seguridad Social, puntualmente el
tema de pensiones, al sector agricultor, permitiendo que efectivamente
podamos ir hasta la punta de la montana, donde haya una mata de café.

Y continuando entonces con este panel, tenemos al Sefior Horacio
Gustavo Munoz, por parte de Argentina y la Administracion Federal de
Ingresos Publicos AFIP”.

Fiscalizacion a Empresas de
Plataforma Virtual. Ejemplo de Argentina

Sr. Horacio Gustavo Muiioz. Administracion Federal
de Ingresos Publicos AFIP de Argentina -Argentina-

“Lo que voy a tratar es un tema de fiscalizacion que se
hizo a una empresa que tiene su actividad basada en
una aplicacion telefonica, una app. Sabemos todos el
avance tecnologico informatico que hay en todo campo
y mas con la pandemia que tuvimos todos nos tuvimos
que familiarizar obligatoriamente para realizar muchas
transacciones a través del celular.

Pero encontramos una empresa que su actividad
principal es el reparto de determinados productos.
Tienen una aplicacion telefonica donde previamente
firmaron convenios con comercios que ofrecen sus
productos. Imaginense la cantidad de comercios, porque
la aplicacion esta vigente en todo el pais. Y el consumidor
final lo que hace es entrar a esa aplicacion, elige el producto que quiere
comprar y la empresa se encarga de que un repartidor en moto o bicicleta,
principalmente, pero también en auto, retire el producto, dl comercio y se
lo entregue al consumidor final.

Sr. Horacio Gustavo Munioz.
Administracién Federal de Ingresos
Publicos AFIP de Argentina.

El Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires hizo varios
relevamientos en los comercios donde estaban ubicados estos repartidores.
Les hicieron varias preguntas y el Ministerio de Trabajo les aplicé una
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multa, considerando que eran empleados en relacion de dependencia.
Por supuesto, esta empresa apelo la sancion, pero hoy en dia ya tenemos
una sentencia a favor del Ministerio de Trabajo. Asi que AFIP lo que pudo
hacer es, a partir de esos relevamientos y usando también los sistemas
informaticos nuestros, empezar a fiscalizar un poquito mas en profundidad
que esta empresa se queria defender diciendo que los repartidores son
proveedores o colocadores de servicios. Todos sabemos como son las
empresas y sabemos bien quién es empleado y quién es proveedor. Los
repartidores obviamente estaban disfrazados como proveedores, o la
empresa queria disfrazarlo como proveedores, para evadir todos los
recursos de la Seguridad Social que les correspondia.

Estuvimos averiguando que la persona que queria ser repartidor de
esta empresa tenia que entrar a la pagina web y la tnica opcion que le
daba la empresa era ser “monotributista”, esto significa que esta inscrito
en un régimen especial nuestro y que con el pago de una sola cuota
se comprende tanto los impuestos como los recursos de la Seguridad
Social, de trabajadores independientes, no de empleados en relacion
de dependencia. Esa figura era la unica opcion que la empresa le daba
al repartidor, ser “monotributista” o nada y tener un celular de cierta
tecnologia y poseer, obviamente, una bicicleta o una moto.

Fotografia tomada de: www.forbesargentina.com

Bici domiciliario argentino.

Conociendo la empresa, scudles son los elementos? La empresa,
tratando de protegerse de las herramientas con las que contamos nosotros,
decia: bueno, los empleados no tienen esto, ellos ponen sus propias
herramientas de trabajo, que eran la bicicleta y el teléfono celular, cosa
en la que no estamos de acuerdo porque ese repartidor depende puray
exclusivamente de la aplicacion para entregar el pedido. El repartidor no
conoce la identidad del comercio donde va a retirar el producto y tampoco
conoce la identidad del consumidor final que compra ese producto.
Entonces, ese repartidor solamente depende de las érdenes que le da la
empresa y le dice: anda a determinado lugar, retira el producto y entrégalo
en determinado domicilio.

A su vez, esta empresa repartidora tenia a otra empresa que contrataba
para que confeccione las facturas de cada repartidor a la empresa
repartidora, o sea, el repartidor encima no sabia a quién le facturaba o
cuanto le tenia que facturar. Todo lo determinaba la empresa. Imaginense
que el muchacho este, cuando queria ser repartidor, le hacian firmar un
contrato donde él no podia discutir cudl era la retribucién que iba a percibir.

Todo era definido unilateralmente por la empresa repartidora, si
bien no le exigia un horario de trabajo, pero si le exigia un cumplimiento
en los horarios o en los requisitos para entregar los productos. Entonces,
indirectamente habia un sistema de premios y castigos. Ejemplo el
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repartidor tenia que entregar un producto en una determinada cantidad
de minutos, si no lo hacia la empresa no le daba un nuevo pedido en la
inmediatez; tenia que esperar y eso al repartidor no le servia porque si €l
estaba trabajando necesitaba tener un pedido tras de otro para hacer una
diferencia. Entonces, en cierta medida la empresa estaba castigando o

premiando a quien cumplia el horario.

Asi mismo, estos repartidores estaban obligados a usar la indumentaria
de la empresa con su marca comercial. Y la empresa repartidora tenia
contratada a una compania de seguros para cubrir por accidente de transito
a cualquier repartidor. O sea, son todas caracteristicas y elementos que

determinan la relacion de trabajo. Nosotros tomamos el
principio de primacia de la realidad econémica y dejamos
afuera un poco las formas, mas que cuando quieren
enganar al fisco e ir un poco mas a la realidad. Lo que
hicimos fue determinar las remuneraciones imponibles en
funcion a las facturas que los repartidores habian hecho
a la empresa repartidora. Eso lo hicimos gracias a los
sistemas de AFIP, que con la factura electronica podemos
nosotros observar a quién le factura, cuanto le factura, el
concepto facturado y sin tener que estar mediando con
requerimientos a las empresas que a veces empiezan a
estirar los tiempos y los plazos.

Hubo otro caso de una empresa de idéntica actividad
de repartos, pero los repartidores en vez de facturarle
a la empresa repartidora le facturaban al consumidor
final. Peor todavia. O sea, el repartidor no sabia a quién le
facturaba esta empresa y tampoco conocia la identidad del
consumidor final. Asi que, para ejemplificar un poquito,
consideren que en un periodo teniamos un sueldo minimo,
vital y moévil de 16.875 pesos argentinos, o sea, que, si un
repartidor trabajaba 25 dias al mes, necesitaba realizar 675
envios porque por cada envio le pagaban 25 pesos. Eso en
25 dias representaba 27 envios por dia.

¢Cuanto tiempo le puede demorar a una persona

“...cl repartidor tenia
que entregar un producto
en una determinada
cantidad de minutos, si no
lo haciala empresano le
daba un nuevo pedido en
la inmediatez; tenia que
esperary eso al repartidor
no le servia porque si

¢l estaba trabajando
necesitaba tener un
pedido tras de otro para
hacer una diferencia.
Entonces, en cierta
medida la empresa estaba
castigando o premiando

a quien cumpliael
horario™.

realizar un envio? Cinco minutos, aproximadamente, siendo rapidos.
Cuando el muchacho llega al comercio, se presenta y espera que el
comercio le prepare el envio que tiene que llevarse; de ahi diez minutos
hasta el domicilio del cliente, cinco minutos hasta que el cliente baja o

lo atiende, le paga, le entrega el paquete y diez minutos hasta que vuelve
al comercio o a otro comercio. Son 30 minutos. O sea que un empleado
tendria que trabajar mas de 13 horas por dia durante 25 dias al mes para
cobrar solamente un sueldo minimo, vital y movil. Ni hablar si al repartidor
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se le rompe la bicicleta o se le rompe la moto. Es imposible. Ademas, la
continuidad de los dias de trabajo y la cantidad de horas que le lleva, ya
supera las ocho o nueve horas de estar conduciendo en la calle. Estan mas
propensos a estar cansados, a enfermarse, a tener un accidente. Y estos
chicos no tienen vacaciones, no tienen nada. Es asi de simple.

Entonces, hay una desproteccion total para estos chicos. Y gracias
a esta fiscalizacion a tres empresas, determinamos la regularizacion de
60.000 empleados. Asi que bueno, por ahora esperamos que todo tenga sus
frutos y que tomen la fiscalizacién como un elemento mas para ayudar a
todo el sistema de Seguridad Social”.

Moderador Juan Carlos Hernandez: Director de Pensiones y Otras
Prestaciones del Ministerio del Trabajo de Colombia

*El Sr. Horacio Gustavo Mufoz, de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos AFIP de Argentina nos trae un caso que estamos discutiendo en
todos los paises actualmente.

En el caso de las empresas de plataforma virtual, en Colombia con esto
del delivery, efectivamente hemos llegado a un acuerdo y hay una propuesta
de reglamentacion dentro de nuestra reforma laboral.

A continuacion, tiene la palabra la Sra. Ana Mohedano Vicesecretaria
General de la OISS”.

El Acceso de las Personas Trabajadoras
Domésticas ala Seguridad Social en
Iberoamérica

Sra. Ana Mohedano Vicesecretaria General de la OISS

*Hemos escuchado de estos colectivos de dificil
cobertura, hemos escuchado de las personas jovenes
en movimiento cooperativista, también de las
personas cuidadoras, las personas que trabajan en el
ambito agricola, en concreto en la caficultura; hemos
escuchado también de las personas que trabajan en
reparto a través de plataformas y yo les vengo a hablar
de otro sector también tradicionalmente dificil de
cubrir en los sistemas de Seguridad Social, como sonlas  Sra. Ana Mohedano Vicesecretaria
personas trabajadoras domeésticas. General de la OISS

"
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Les quiero presentar las conclusiones de un estudio que realizamos
en colaboracién con ONU Mujeres y con la Organizacion Internacional
del Trabajo y cuyos resultados se presentaron formalmente en el ambito
de la Conferencia Regional de la Mujer en América Latina y Caribe, que se
celebr6 en Buenos Aires en noviembre de 2022. El titulo del trabajo, que
tienen a su disposicion en la pagina web tanto de la OISS como de ONU
Mujeres y de OIT, es “El acceso de las personas trabajadoras domésticas a
la Seguridad Social en Iberoamérica”.

Antecedentesy contexto del estudio

¢Por qué hemos hecho un estudio concretamente sobre las personas
trabajadoras domésticas? Bueno, es un colectivo que tiene dificil encaje
en los sistemas de Seguridad Social porque es un trabajo que se realiza en
los domicilios con toda la proteccioén que supone trabajar en un domicilio,
que es un espacio inviolable, donde no se puede fiscalizar a priori lo que
estd sucediendo, y con unas condiciones de trabajo que son bastante
particulares.

¢ Por qué un estudio sobre PTD?

Lo desempefan mujeres, en el
90% de los casos

72,3% del empleo se realiza en
la informalidad

El sector emplea a 1 de cada 9
mujeres ocupadas en la region

Interseccionalidad
(afrodescendientes, poblacion
rural, etc.)

15 paises iberoamericanos han
ratificado el Convenio 189 de
oIT

Diapositiva de la presentacion: El acceso de las personas trabajadoras domésticas a la sequridad social
en Iberoamérica.
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En el 90% de los casos lo desempefnan mujeres y esto es asi en toda la
region. Tenemos un pequeno 10% que desempenan varones. El1 72,3% de
este empleo se desarrolla en la informalidad y es uno de los sectores donde
mas informalidad se concentra. El sector emplea a una de cada nueve
mujeres ocupadas en la region. Es, por tanto, una fuente importantisima de
empleo femenino y ademas tiene muchos elementos de interseccionalidad.

El empleo doméstico genera mucho trabajo para personas de
poblaciones afrodescendientes, de comunidades rurales que se trasladan
a las ciudades. Son cadenas globales de los cuidados, personas que
se desplazan de un pais a otro para ejercer esas tareas de cuidado,
normalmente de paises de menor renta a paises con mayor renta. Y esto en
una escala creciente.

Son ya 15 los paises iberoamericanos que han firmado el Convenio 189
de la OIT, que se refiere precisamente a este trabajo doméstico. Pero lo
importante no es firmar el convenio sino llevarlo a la practica, desarrollar y
aplicar las medidas que permiten que este trabajo doméstico sea un trabajo
de calidad.

Ese estudio tiene como contenidos principales dos grandes bloques.
En primer lugar, hay un analisis de toda la region iberoamericana y
después hay una ficha por cada uno de los 22 paises de la region, que
analiza la situacion especifica en estos paises. El material que hemos
usado para hacer este estudio no es solamente el material y la normativa,
las legislaciones publicas que tiene cada uno de los paises, sino que como
algo bastante novedoso, hemos usado también entrevistas directas tanto
a personas especialistas en el ambito de la Seguridad Social como a las
propias personas trabajadoras domésticas y sus entidades de referencia,
que las estan representando.

Regulaciones mas determinantes

Comenzamos por las regulaciones laborales mas determinantes para

la Seguridad Social. Como decia, son los avances en la ratificacion

del Convenio 189. Los paises que alin no lo han ratificado son ya muy
poquitos en cuanto a las regulaciones laborales mas determinantes para
la Seguridad Social. Hemos identificado cinco grandes ambitos de trabajo
que son determinantes para que ese colectivo de personas trabajadoras
domeésticas tenga acceso a los sistemas de Seguridad Social. El primero, el
establecimiento de un salario minimo.

En este ambito les puedo decir que se ha dado un gran avance. Tan
solo dos paises de la region no tienen establecido un salario minimo para

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social

196



SEGUNDA PARTE. CapiTuLO VII

el trabajo doméstico. Sin embargo, es cierto que hay algunos paises que
establecen un salario minimo especifico para el sector de las trabajadoras
domésticas, es decir, que hacen una diferencia con respecto al resto de
personas trabajadoras.

Otro ambito, en el que no se ha avanzado mucho lamentablemente,
es el de permitir el pago en especie. Todavia se sigue permitiendo el pago
en especie, sea a través de alimentacion, sea a través de darles un espacio
en el domicilio, una habitacion donde puedan residir, etcétera. Se permite
ese pago en especie para las trabajadoras domeésticas y no se permite para
otros muchos sectores de la poblacion.

Otra de las regulaciones laborales importantes es la duracion, el
establecimiento del limite maximo de duracion de la jornada de trabajo.
En este sentido se ha avanzado bastante. Ya los paises estan limitando la
jornada laboral maxima que pueden realizar las trabajadoras domésticas.
Sin embargo, de nuevo hay paises en los que se permite una jornada laboral
maxima diferente a la que se permite al resto de las personas trabajadoras,
haciendo una diferencia, una discriminacion con respecto al resto de la
poblacion trabajadora.

= Regulaciones laborales mas determinantes para la seguridad social:
Avances en la ratificacion del Convenio 189 y datos generales

Porcentave de mueres:
Peso porcentsal enla o0

Diapositiva de la presentacion: El acceso de las personas trabajadoras domésticas a la sequridad social
en Iberoamérica.
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Otro de los elementos clave es que el contrato de trabajo se tenga
que hacer por escrito. Lamentablemente, se sigue permitiendo en muchos
paises que el contrato de trabajo no sea por escrito. En concreto, en nueve
paises de la region todavia se sigue permitiendo un contrato verbal, un
contrato oral que después puede dejar desprotegidas a estas personas
trabajadoras.

La posibilidad de cotizacién multiempleo y multipatrén, es también un
elemento muy importante porque cada vez mas las personas trabajadoras
domésticas no trabajan en un unico domicilio, sino que trabajan con varias
familias por un numero de horas en cada una de ellas. Hasta ahora, los
sistemas de Seguridad Social no permitian esa cotizacion multipatrén,
pero cada vez mas paises se estan sumando a esta medida que flexibiliza
también las condiciones de afiliacion en cuanto a la cobertura efectiva de
las personas trabajadoras domésticas en la Seguridad Social.

En cuanto a la cobertura, se puede hacer una comparacion entre
personas asalariadas en el empleo doméstico sin cobertura en Seguridad
Social y el resto de las asalariadas sin cobertura en Seguridad Social.

La diferencia en todos los casos es altisima. De hecho, las personas que
trabajan en el ambito doméstico sin cobertura de Seguridad Social, en
muchos paises sobrepasa el 95%. Realmente quienes estan en la formalidad
son casi una anécdota en estos paises.

Formas de discriminacion
de las personas trabajadoras domésticas

En cuanto a las causas de exclusion o de limitada cobertura de las
trabajadoras domésticas en la Seguridad Social tenemos que hacer una
distincion. Lo que sigue siendo la discriminacion directa y lo que es la
discriminacion indirecta, que seguimos encontrando en la normativa.

Por discriminacion directa en este estudio hemos entendido la exclusion
explicita en la normativa de las personas trabajadoras domésticas o un
trato menos favorable explicito en la normativa, en relacién con el resto
del empleo asalariado. Como formas de discriminacion directa hemos
identificado la exclusion de ciertos regimenes o de ciertas contingencias
para las trabajadoras domeésticas, como es excluirlas de los regimenes de
vejez, de invalidez y muerte, excluirlas de los riesgos laborales, excluirlas
de las prestaciones por maternidad o excluirlas del desempleo; también el
que sea una afiliacion voluntaria, mientras que para el resto de personas
trabajadoras es obligatoria; la exclusion del tiempo de trabajo o por trabajo
ocasional, o un trato menos favorable en salario o en jornada de trabajo.
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Las diferentes causas de exclusion consideradas se pueden ver por
cada uno de los paises de la region. Se pueden ver aquellos paises que
se considera que tienen una situacion discriminatoria en su normativa
en ambitos especificos, tanto en regulacion de la duracion de la jornada
de trabajo, de salario minimo, de regimenes voluntarios o subsidiarios,
la exclusion por tiempo de trabajo o por trabajo ocasional, 1a exclusion
explicita de determinadas prestaciones, jubilaciones, pensiones o la
exclusion o trato diferencial en otros regimenes diferentes. La situacion
ha avanzado mucho, ha mejorado, pero seguimos teniendo muchas casillas
marcadas en rojo en distintos paises de la region.

En cuanto a la discriminacion indirecta, mucho mas sutil, ya no es
tan explicita; hay diferentes valoraciones en la discriminacion indirecta.
Entendemos que es todo tratamiento y las normas o las politicas que
establecen una distincidn o incluso un tratamiento que puede ser
formalmente neutro, pero que cuyo impacto real termina siendo perjudicial
o discriminatorio, termina teniendo un resultado negativo para la persona.
Por ejemplo, el que haya requisitos y tramites de afiliacion y de cotizacion
que sean diferentes, o la existencia de pagos en especie que inciden
negativamente en el monto final de las cotizaciones.

Hay otros aspectos, que, por supuesto influyen, como es la cultura
previsional, la solidaridad, la solidez de las instituciones o la gobernanza
institucional. En este estudio hemos completado también un analisis de
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lo que hemos considerado buenas practicas en la region, referencias para
aquellos paises que quieran mejorar su normativa en esta materia.

¢Qué criterios hemos seguido para determinar qué es una buena
practica en este sentido? Como criterios hemos seleccionado el que sea
obligatoria la afiliacion, la posibilidad de que haya afiliacion multipatron
y encuadramiento y cotizacion en linea, la existencia de una recaudacion
unificada, la disponibilidad de mecanismos de ayuda, de asistencia a las
trabajadoras domésticas y que se hayan realizado campaias sostenidas en
el tiempo, no una cosa puntual, para incentivar el acceso de las personas
trabajadoras domésticas a la Seguridad Social.

Buenas pricticas
en paises de laregion

Asi, hemos determinado que 13 paises de la region tienen al menos una de
estas buenas practicas, lo que no significa que tengan buenas practicas en
todos los ambitos. Hay paises que tienen buenas practicas en uno de estos
criterios y tienen practicas terribles en otros de ellos. Entonces no es un
sistema generalizado, sino que son elementos puntuales. He seleccionado
solo dos buenas practicas para tener al menos un boton de muestra de los
paises que mas estan avanzando en esta materia.

El primero de ellos seria Uruguay, que tiene una legislacion muy
avanzada en este sentido y estos son los indicadores que hemos
seleccionado sobre cobertura de personas trabajadoras domésticas a la
Seguridad Social. En cuanto a las personas ocupadas que no aportan a la
Seguridad Social, podemos ver la diferencia entre el trabajo doméstico y
el resto del empleo; las personas jubiladas en el trabajo doméstico y las
cotizantes en el trabajo doméstico, son lineas crecientes que se mantienen
sostenidas; en los ultimos anos existe un salario minimo y una jornada de
trabajo igual que el resto de los trabajadores; es obligatoria la afiliacion;
existe un sistema multiempleo, un registro unificado, un sistema de
recaudacion en linea, un servicio de ayuda, campanas de difusion y una
politica de inspeccién, que es una buena practica, muy relevante porque no
existe en otros paises de la region; la inviolabilidad del domicilio se puede
cuestionar en algunas circunstancias que permitan saber si esa persona
trabajadora doméstica esta teniendo unas condiciones de trato digno en su
empleo.

Chile seria la segunda de estas buenas practicas como lo muestran
los indicadores seleccionados de cobertura de las personas trabajadoras
domeésticas a la Seguridad Social. Primero, se puede comparar el porcentaje
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de personas asalariadas que cotiza a Seguridad Social, a jubilaciones y
pensiones y el porcentaje de personas trabajadoras domésticas que cotiza

a Seguridad Social y a Salud; todos tienen un salario minimo que es igual
para las personas trabajadoras domésticas que para el resto de la poblacion;
la afiliacion es obligatoria; cuentan con sistema multiempleo, tienen un
sistema amigable, accesible, de registro y de realizacion del pago de las
cotizaciones, tienen campanas de difusion y cuentan con programas

de formacion a los inspectores e inspectoras de Seguridad Social y de
riesgos laborales para que puedan realizar en mejores condiciones esas
inspecciones laborales.

Desafios y propuestas

¢Qué cambios normativos e institucionales concluye este estudio? En
primer lugar, que tenemos que asegurar una definicion clara y a la vez
amplia de lo que consideramos trabajo doméstico porque no esta claro que
sea la misma definicion en todos los paises y algunos ni siquiera cuentan
con esa definicion. Segundo, que exista la obligatoriedad de un trabajo, de
un contrato de trabajo por escrito y un registro de las obligaciones que

Buenas practicas

Criterios:

» Obligatoriedad de afiliacion para el empleo doméstico

» Posibilidades de afiliacion multiempleo y de encuadramiento
en linea

» Existencia de una recaudacién unificada

» Disponibilidad de mecanismos de ayuda

* Realizacion de campafias sostenidas para incentivar el acce
personas trabajadoras domeésticas a la seguridad social

Diapositiva de la presentacion: El acceso de las personas trabajadoras domésticas a
en Iberoamérica.

13 de paises tienen una o mas de estas buenas practicas

y cotizacion

so de las

la sequridad social
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después permita a esa persona trabajadora domeéstica acceder a la justicia,
reclamar sus derechos laborales y previsionales. Tercero, avanzar en materia
de igualdad en la duracion de la jornada laboral, que sean unas condiciones
iguales que el resto de las personas trabajadoras y sobre todo de la
modalidad de empleo sin retiro. Cuarto, reducir el pago de salario en especie
y en lo posible no admitirlo porque tiene efectos negativos en el monto que
finalmente se cotiza a los sistemas de Seguridad Social. Quinto, establecer

la obligatoriedad en la afiliacion de las personas trabajadoras domésticas

a distintas ramas de la Seguridad Social en igualdad de condiciones que se
realiza con el resto de las personas asalariadas.

También que en los disefios institucionales de los sistemas de Seguridad
Social se tengan en cuenta las particularidades que tiene el empleo
domeéstico, como puede ser el empleo a tiempo parcial y la cotizacion
multipatrén; que haya procedimientos de afiliacion y de cotizacion que
sean amigables, que sean facilmente entendibles, que las personas, incluso
sin una formacién media, puedan comprender como se realiza ese sistema
de afiliacion y de cotizacion, eliminando todos aquellos requisitos que no
sean necesarios y en lo posible digitalizando estos procesos y contando
con mecanismos de ayuda; y, por supuesto, sistematizar y evaluar todas las
medidas que se pongan en marcha para saber si estan sirviendo de algo o no.

La inspeccion laboral y la generacion de una conciencia también entre
las personas que realizan esas tareas de inspeccion laboral, campanas de
difusion de derechos y obligaciones de cambio de cultura con respecto
a la informalidad laboral entre las personas trabajadoras domésticas;
capacitacion a los inspectores e inspectoras de trabajo, y combinar y
equilibrar politicas promocionales, politicas informativas, campanas
con otros procedimientos sancionadores efectivos. Es decir, vamos
a informar qué derechos tienen, pero también pongamos en marcha
sistemas sancionatorios en el caso de que identifiquemos que no se estan
cumpliendo.

En cuanto a las personas migrantes, que son un colectivo importantisimo
también entre las trabajadoras domésticas, a esas cadenas globales hay que
darles a conocer, por supuesto, el Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, porque es una herramienta clave para que puedan
reclamar sus derechos, sus cotizaciones y poder acceder a pensiones una vez
que decidan retirarse, sumando las cotizaciones que hayan realizado en los
distintos paises en los que se aplica el convenio multilateral.

El fomento del didlogo social y la generacion y difusion de informacion
estadistica es clave. Contamos con muy poca informacion estadistica sobre
el sector del trabajo domeéstico, que nos permita generar politicas publicas
de calidad, politicas publicas sélidas.
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Y finalmente, algunas propuestas de las propias protagonistas, de las
personas trabajadoras domésticas que fueron entrevistadas en el ambito de
este estudio. Se propone integrar estas acciones sobre empleo doméstico
con las demandas de politicas publicas que se realizan en otras materias
para que no sean demandas aparte, sino que estén integradas en el resto
de los procesos de politica publica, laboral y en materia de cuidados;
establecer sistemas, observatorios de monitoreo de leyes sobre empleo
doméstico; nos proponen también profesionalizar el sector, promover la
especializacion por areas para que las trabajadoras domésticas dejen de
ser multiuso, que igual limpian, cocinan, cuidan de una persona adulta
mayor en situacion de dependencia; que esto venga de la mano de un mayor
reconocimiento social sobre esas tareas que ya se estan realizando y unos
mejores salarios; terminar con la modalidad de empleo sin retiro, que solo
acontece ahora mismo en Espana; mejorar los canales de dialogo con los
gobiernos porque encuentran bastantes dificultades en esa interlocucion
politica, y establecer alianzas con los movimientos feministas; también las
trabajadoras domésticas se quejaban de que los movimientos en pro de
los derechos de las mujeres no tienen muy en cuenta las demandas que
realizan las trabajadoras domésticas, que estan perfectamente organizadas,
que cuentan con movimientos sociales y con organizaciones que la
representan”’.

V. Desafios y propuestas

Cambios normativos e institucionales:

Asegurar una definicion amplia de trabajo doméstico
el acceso a la justicia.
empleo sin retiro

efectos negativos en el monto cotizable

asalariado.

Obligatoriedad del contrato por escrito y registro de las obligaciones, que luego condiciona
Avanzar en materia de igualdad de la jornada laboral, sobre todo en la modalidad de
Reducir el pago de salario en pago en especie y en lo posible no admitirlo, pues tiene

Establecer la obligatoriedad en la afiliacion de las personas trabajadoras domésticas a las
distintas ramas de la seguridad social en igualad de condiciones con el resto del empleo

Diapositiva de la presentacion: El acceso de las personas trabajadoras domésticas a la sequridad social

en Iberoamérica.
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José Miguel Herndndez, Gina Magnolia Riario Baron, Juan Carlos Herndndez, Ligia Helena Borrero,
Horacio Gustavo Munioz, Jaime Dussdn Calderon y Ana Mohedano.

g& Moderador Sr. Juan Carlos Hernandez

“Gracias a todos por su tiempo, su disposicion, el interés por llegar a
sectores a los que no estan llegando la Seguridad Social y la Proteccion
Social y mostrarnos ejemplos y caminos que como paises tenemos que
buscar recorrer”.

8 Presentadora

“En nombre de la OISS, AECID y Colpensiones queremos agradecer a las
mas de 120 personas que nos acompanaron presencialmente en esta sede
de la Cooperacion Espafiola en Cartagena.

Para Colpensiones, AECID y la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social - OISS ha sido importante haber contado con la asistencia
de todos ustedes en este evento.

Esperamos que toda las personas que han participado en este evento,
de manera presencial o virtual, se lleven ideas y buenas practicas que le
permitan a los paises iberoamericanos desarrollar planes y programas
orientados a la formalizacion del trabajo y a ampliar la cobertura tanto de
la Seguridad Social, como de la Proteccion Social”.
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CAPiTULO VIII

8 Presentadora

“A continuacion pasaremos a la parte de reconocimientos que hacen la
OISS y Colpensiones a algunas entidades de Seguridad Social y ademas
se hara la lectura de la Declaracion del Evento y se presentaran las
principales conclusiones”.

Reconocimiento a COMFENALCO
Cartagena (Colombia)

8 Presentadora

“A continuacion, se hizo la entrega de una placa de reconocimiento a
COMFENALCO -Cartagena, representada por el Sr. Jaime Trucco del
Castillo, Director General. Esta placa fué entregada por la Sefiora Gina
Magnolia Riafio Baron, Secretaria General de la OISS”.

Sra. Gina Magnolia Riafio Bardn.
Secretaria General de OISS

“La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)

entregd placa de reconocimiento a la Caja de Compensacion Familiar
(COMFENALCO) Cartagena por su invaluable aporte a la Seguridad Social
de Colombia.

El Sr. Jaime Trucco del Castillo, Director General de Comfenalco
Cartagena, recibio la placa de la OISS y agradecio el reconocimiento y
el apoyo recibido; en nombre de empleados y empleadores de la region
resaltd la colaboracion de la OISS en la capacitacion en “Formalizacion
para los empleados y colaboradores de las “Pyme” del Departamento de
Bolivar”.

Se resaltan todas las actividades desarrolladas en conjunto por las dos
organizaciones entre las que se destacan: La suscripcion del acuerdo
de cooperacion, en el Centro Iberoamericano de Estudios y Formacion
de la OISS, con el fin de mejorar las capacidades institucionales de
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COMFENALCO Cartagena en la consolidacion del tejido empresarial

de las pequenas y medianas empresas del Departamento de Bolivar.
Igualmente, por la capacitacion de un numero importante de beneficiarios
del Mecanismo de Proteccién al Cesante - FOSFEC, desarrollada en el
marco del Convenio suscrito entre la OISS y la Caja de Compensacion
Familiar COMFENALCO - Cartagena, con el proposito de fortalecer las
competencias laborales de los trabajadores cesantes, beneficiarios de
dicho mecanismo”.

Reconocimiento a JUPEMA de Costa Rica

8 PRESENTADORA

“A continuacion, se hizo la entrega de la placa de reconocimiento por

sus aportes a la seguridad social, a la Junta de Pensiones y Jubilaciones

del Magisterio Nacional de Costa Rica - JUPEMA -, representada por

José Antonio Segura, quien es el director de Pensiones. Esta placa fué
entregada por la Sefiora Gina Magnolia Riafo Baron, Secretaria General de
la OISS y el Presidente de Colpensiones, Sefior Jaime Dussan Calder6n?.

Sra. Gina Magnolia Riafio Bardn. Secretaria General de OISS

“La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social otorga un
reconocimiento a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional de Costa Rica por su invaluable aporte a la Seguridad Social de
los paises iberoamericanos y porque esta permanentemente participando
en todas las actividades de la OISS. Sabemos que defienden mucho la
Seguridad Social y los derechos de sus afiliados, que son también de
alguna manera, por los que ha trabajado durante toda su trayectoria el
Presidente de Colpensiones. Asi que felicitaciones”.

Sr. José Antonio Segura. Director de Pensiones Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional de Costa Rica (JUPEMA) -Costa Rica-

*Muchas gracias. Recibimos esta placa precisamente cuando estamos
cumpliendo 65 anos. Y desde luego que el compromiso que hemos tenido
en Costa Rica para lograr un régimen estable para los trabajadores de la
educacion ha sido un esfuerzo enorme y todo el aprendizaje que siempre
tenemos en estas lindisimas experiencias y el calor humano que nos han
reflejado todas y todos acé, ha sido sumamente valioso. De veras, con

el corazon, con mucho orgullo y agradecimiento, muchas gracias por el
espacio y el aprendizaje que nos dieron por aca”.
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Reconocimiento ala Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales (UGPP) de Colombia

“Se otorgd placa a la Unidad de Pensiones y Parafiscales por su esfuerzo
en la lucha contra la evasion de aportes a la seguridad social y su aporte
a la formalizacion laboral de los colombianos; la placa fue recibida por el
Sr. Luis Fernando Granados, Director de Pensiones de la UGPP”.
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Declaracion del evento Il Foro sobre retos
de la formalizacion laboral en Iberoamérica:
“Experiencias de reformas previsionales

y fortalecimiento de la seguridad social en
Iberoamérica”

eunidos/as en Cartagena, Colombia, los dias 7y 8 de septiembre

de 2023, las personas asistentes al Segundo Foro sobre retos de
la formalizacion laboral en Iberoamérica: “Experiencias de reformas
previsionales y fortalecimiento de la seguridad social en Iberoamérica”,
organizado por la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)
y COLPENSIONES, con el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AECID);

e HABIDA CUENTA del problema estructural que supone la
informalidad laboral en los paises iberoamericanos, que afecta a
una de la cada dos personas trabajadoras en la region, y que supone
que el 65% de los hogares se encuentren total o parcialmente en la
informalidad;

e HABIENDO RECORDADO que la informalidad laboral es un
fenomeno complejo y multidimensional que, aunque incluye a
las personas profesionales independientes, muestra sus efectos
mas negativos en las personas trabajadoras de baja cualificacion
-mineria, agricultura, trabajo doméstico, venta ambulante y
cuentapropistas-, lastrando el crecimiento economico y la cohesion
social de nuestros paises;

e CONSIDERANDO que el empleo informal limita el ejercicio
de los derechos de ciudadania social, de los derechos laborales
y de seguridad social de las personas trabajadoras, dificultando el
acceso a servicios de salud, de prevencion de riesgos laborales y
de prestaciones ante contingencias, que afecta especialmente
a las mujeres y a quienes se encuentran en mayor situacion
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de vulnerabilidad, asi como a la poblacién afrodescendiente,
las personas adultas mayores, las personas jovenes y las personas
con discapacidad, entre otras;

e OBSERVANDO los diversos procesos de reformas de los sistemas
de seguridad social que se estan desarrollando en los paises
iberoamericanos y, en particular, en Colombia, en el que instituciones
como COLPENSIONES presentan un rol fundamental,

e EN VISTA DE lo senalado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)- Resolucion relativa al trabajo decente y la economia
informal y las Conclusiones sobre el trabajo decente y la economia
informal adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
90.% reunion (2002), asi como la Recomendacion sobre la transicion
de la economia informal a la economia formal de 2015 (nim. 204)- en
esta materia;

e RECOGIENDO las conclusiones del Primer Foro Iberoamericano
sobre Retos de la Formalizacion Laboral celebrado en Bogota,
Colombia, en octubre de 2022, impulsado por la OISS en colaboracion
con el Ministerio del Trabajo de Colombia;

e CONSIDERANDO la labor realizada por la OISS en esta materia, que
incluye los estudios del Observatorio Iberoamericano sobre Empleo,
Emprendimiento y Seguridad Social de Jovenes, el Observatorio
Iberoamericano sobre Personas Adultas Mayores, el estudio sobre
acceso de artistas a la seguridad social, el estudio sobre personas
trabajadoras domésticas y seguridad social, y el V Encuentro
Iberoamericano sobre Equidad de Género y Seguridad Social, en el
que se abord¢ la informalidad laboral en el empleo femenino.

e DANDO SEGUIMIENTO a lo mandatado en la Declaracion de Santo
Domingo, adoptada en el marco del XVIII Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social celebrado en Republica Dominicana en diciembre
de 2021, que senald la necesidad de “Fortalecer los sistemas para
alcanzar la mayor cobertura posible en los colectivos mds necesitados,
renovar sus prestaciones y esquemas sostenibles que permitan superar
la pobreza, combatir la discriminacion y la desigualdad”;

ACUERDAN SENALAR

1. La oportunidad de incluir medidas de fomento de la formalizacion
laboral, con perspectiva de género y de derechos, en los procesos de
reformas previsionales que se estan desarrollando en varios paises de

II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral. Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento de la Seguridad Social 211



TERCERA PARTE. DECLARACION

la region, con el fin de ampliar el porcentaje de poblacion cubierta
por los sistemas de seguridad social, y reforzando asi la labor de
estos;

2. La importancia de disefar estrategias combinadas e integradas
que impulsen la formalizacion desde diversos ambitos de la politica
publica (laboral, seguridad social, formacion, politicas sociales, etc.)
superando la dicotomia de formalidad-informalidad y considerando
las multiples dimensiones de este fenomeno;

3. Elvalor del dialogo social como mecanismo de trabajo que ofrece
mas garantias de sostenibilidad de las medidas acordadas y de
aceptacion social;

4. Lanecesidad de avanzar en mecanismos innovadores para
promover la formalizacion, que consideren las especificidades de
los diversos colectivos asegurados, sin detrimento en sus derechos
laborales y previsionales;

Jaime Dussdn Calderdn y Gina Magnolia Rianio Baron en la lectura finl de la Declaracion del evento
II Foro sobre retos de la formalizacion laboral en Iberoamérica: “Experiencias de reformas previsionales
y fortalecimiento de la sequridad social en Iberoamérica”
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5. El valor de reducir el numero de sectores que quedan exentos de
afiliacion (como quienes reciben salarios bajos, cuentapropistas, etc.)
al tiempo que se impulsan mecanismos innovadores que les permitan
acceder a sistemas de proteccion social y se procura que los sectores
que tradicionalmente se encuentran en la informalidad (trabajo
domeéstico, agricola, etc.) accedan a los sistemas contributivos;

6. La necesidad de impulsar mecanismos de afiliacién y cotizacion
simples, dinamicos y unificados, facilmente manejables por los
sectores mas vulnerables, especialmente mediante la digitalizacion
de procesos, que facilite los tramites y evite la evasion, y ajustados a
los diferentes niveles salariales;

7. Laimportancia de que los sistemas de seguridad social ofrezcan,
en la medida de lo posible, prestaciones que atraigan a un mayor
numero de personas trabajadoras, facilitando el pago de cotizaciones
de la manera mas conveniente;

8. La oportunidad de reforzar los sistemas de inspeccion laboral
existentes en los diversos paises y sus sistemas sancionadores,
que informen a las personas trabajadoras y a las empresas acerca
de las consecuencias de la informalidad y que identifiquen el
incumplimiento de la normativa vigente;

9. La urgencia de analizar esta materia desde un ambito regional,
identificando buenas practicas y retos pendientes desde la
cooperacion en el ambito iberoamericano;

10. El aporte que el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social supone en esta materia, en tanto que herramienta para
procurar derechos a las personas migrantes en paises de la region;

11. Fomentar la cultura previsional y el conocimiento de los derechos
de seguridad social, especialmente entre las personas jovenes;

Por todo ello, instan a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social a continuar monitorizando los avances en formalizacion laboral en
la region e identificando buenas practicas, asi como a impulsar estudios e
investigaciones en esta materia y agradecen a COLPENSIONES, en cabeza
de su presidente y de su equipo, como institucion de referencia en la
seguridad social en la region, por el gran apoyo brindado para la realizacion
del II Foro Iberoamericano sobre Informalidad Laboral con la participacion
de representantes de 9 paises iberoamericanos, organismos internacionales,
académicos/as, y personas expertas en seguridad social;

En Cartagena (Colombia), a 8 de septiembre de 2023.
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Cierre del evento. Agradecimientos

8 PRESENTADORA

“En nombre de la OISS, AECID y Colpensiones queremos agradecer a
las mas de 120 personas que nos acompanaron presencialmente en esta
hermosa casa administrada por la Cooperacion Espanola en Cartagena,
conocida como “Antiguo Claustro de Santo Domingo”.

Agradecemos la presencia de los senores y sefioras representantes de los
gobiernos o entidades de Colombia, Chile, Uruguay, Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Argentina, Costa Rica, Ecuador y Espana.

Agradecemos a los mas de 1.400 personas que se conectaron virtualmente
y reportaron sintonia desde 21 paises afiliados a la OISS, como Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Muchas gracias a los veintidos (22) expositores y panelistas y a los cinco (5)
moderadores.

Queremos agradecer especialmente a los funcionarios del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional - ISSPOL del Ecuador y de la Junta
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional - JUPEMA de Costa
Rica que nos acompanaron.

Alos trabajadores, directivos y empresas y microempresas afiliadas a la
Caja de Compensacion Familiar - Comfenalco Cartagenay a los abogados y
abogadas miembros del Colegio Colombiano de Derecho Social.

Para Colpensiones, AECID y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social - OISS es muy importante haber contado con la asistencia de todos
ustedes en este evento. Esperamos que se hayan sentido como en su casa'y
confiamos en vernos nuevamente”’.
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V Preparados por el equipo organizador una vez finalizado el
II Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral,
Experiencias de Reformas Previsionales y Fortalecimiento
de la Seguridad Social en Iberoamérica.




A modo de conclusiones y recomendaciones:
iSeis aprendizajes compartidos y lecciones sugerentes

para avanzar en nuestros retos!, preparados una vez concluido
el I Foro Iberoamericano sobre Retos de la Formalizacion Laboral

Introduccion

A continuacion, a modo de conclusiones y recomendaciones, presentamos
un conjunto de consideraciones que nos ofrece el II Foro Iberoamericano
de retos de la formalizacion laboral, preparadas por el equipo organizador
una vez concluido el evento. Con ellas buscamos reunir -entre muchos
otros del II Foro- seis aprendizajes que resultan significativos, y que nos
pueden servir como referentes de los caminos a seguir tanto para la OISS,
como organizacion que nos agrupa, como para cada pais y para cada
organizacion participante.

Estos Aprendizajes y lecciones tienen una caracteristica interesante:
recogen algunos elementos que en cierta forma nos pueden interesar a
todos, nos pueden servir a todos en tanto nos ofrecen lineas para pensar
y enriquecer los procesos de reformas en los que avanza cada uno de
nuestros paises. Por tanto, no resaltan o recogen alguna experiencia
en particular, siendo todas ellas de gran valor, como lo hemos podido
corroborar con la lectura de estas Memorias del II Foro: se inspiran en la
riqueza y la diversidad, la profundidad y la importancia de las experiencias
presentadas y las reflexiones expuestas y desarrolladas en nuestro II Foro
Iberoamericano de retos de la formalizacion laboral.

Esta es, entonces, la invitacion para que avancemos juntos en este
didlogo de intercambio de experiencias y saberes para enriquecer nuestros
procesos de fortalecimiento de los sistemas de seguridad social en cada
pais y en Iberoamérica.

1. Un primer aprendizaje compartido: estamos frente a
unos derechos fundamentales y en curso de construccion

Un reconocimiento central: en los diversos paises y en sus
diferentes procesos de reformas previsionales, estamos trabajando en
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el reconocimiento y garantia efectiva de los derechos ciudadanos, los
derechos sociales que conllevan las cuatro componentes de la seguridad
social. Este es, podemos decir, el fundamento de nuestra labor. Y estos
derechos son esenciales para la vida, para la vida digna de las personas,

en todas las edades de la vida: los relacionados con la salud, con las
pensiones, con la seguridad en el trabajo y los derechos de poblaciones que
afrontan condiciones de especial discriminacion como las comunidades
afrodescendientes, indigenas, las personas en situacion de discapacidad, las
personas migrantes, las mujeres jovenes, entre otras.

El reconocimiento y garantia de estos derechos en curso de
construccion responden histéricamente, a las tensiones centrales que
genera la relacion estado-mercado, y en general, derechos-mercado, que
se han expresado a lo largo de los procesos historicos de nuestros paises
y que se reflejan, en especial, en las opciones de desarrollo y los modelos
para resolver las necesidades de seguridad social de la poblacion, en
particular, de la poblacion trabajadora, tanto la que goza de los derechos
laborales como de la poblacién que vive en la informalidad -en general
excluida de los derechos de la seguridad social-.

Y, de igual forma, el reconocimiento y garantia de estos derechos en
curso de construccién afrontan las nuevas tendencias sociales, econdémicas
y culturales que generan nuevas realidades socioeconomicas. Entre las
tendencias mas importantes aparecen los cambios demograficos, marcado
por el envejecimiento progresivo de las poblaciones y la reduccion de la
fecundidad, de los nuevos nacimientos, con todo lo que ello implica para
los sistemas pensionales; la revolucion digital y la revolucion verde con los
cambios que traen y que ya avanzan en el mundo laboral; y las migraciones
que vivimos, en particular sur norte en las que tiene una importancia
especial la juventud.

2. Un segundo aprendizaje compartido: la clave es
el dialogo social en los diferentes niveles y espacios de la sociedad

El como dar vida a estos derechos se expresa en como responder a
las metas combinadas de aumentar la cobertura -llegar al universo de la
poblacion-, la suficiencia de dichas prestaciones para garantizar una vida
digna, y la sostenibilidad -en particular la financiera, dado que se ponen en
juego recursos significativos de la sociedad-.

La complejidad y magnitud de este desafio para nuestras sociedades
requiere, como lo muestran muchas de las experiencias que hemos
conocido en el II Foro, de un profundo y continuado dialogo de la
sociedad: dialogo entre los partidos y fuerzas politicas, dialogo con la
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sociedad civil y la ciudadania, dialogo entre las fuerzas sindicales y de
trabajadores y los sectores empresariales y la sociedad en general.

Y, dado que las reformas previsionales que transforman la seguridad
social se deben convertir en marcos legales y politicas publicas -estables,
de corto y largo plazo-, es claro que este dialogo es la primera condicion
para que las reformas previsionales puedan tener la profundidad,
permanencia, trascendencia y sostenibilidad que requieren. Profundidad
para garantizar ampliar la cobertura a toda la poblacién y la suficiencia de
las prestaciones, trascendencia para impactar y cohesionar la sociedad en
su conjunto, y sostenibilidad economica y financiera, asi como politica y
social, para que sea un acuerdo historico, un compromiso irrenunciable, de
nuestras sociedades.

Por ello, vemos de tanta importancia y pertinencia el ejercicio
que hemos realizado en este Il Foro de intercambio de experiencias,
intercambio de saberes, intercambio de conocimiento. La invitacion es,
por tanto, que cada uno de nuestros paises continue aprendiendo de las
experiencias de otros paises.

3. Un tercer aprendizaje compartido: para reducir la informalidad
es indispensable fortalecer los sistemas de seguridad social en
Iberoamérica

Si bien cada pais enfrenta una realidad particular en sus condiciones de
informalidad, los datos de Iberoamérica son preocupantes: la informalidad
laboral se eleva al 53% de los y las trabajadoras. Lo que significa que cerca de
142 millones de personas se encuentran en la informalidad.

Esta es una realidad que afecta tanto a profesionales independientes
como a micros y pequenas empresas -y con ellas, tanto sus propietarios
como sus empleados-, los autonomos o trabajadores por cuenta propia,
los campesinos y los jornaleros del campo, asi como las personas mayores
-ya en muchos casos excluidas de los procesos econdémicos, de trabajo,
para la generacion de sus ingresos-, los jovenes y con mayor gravedad las
mujeres jovenes -que viven el desempleo y el subempleo-, las personas en
discapacidad, las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Es este el gran desafio que compartimos: como avanzar en reformas
previsionales que integren estas poblaciones a la seguridad social y puedan
gozar de los derechos a la salud, a la pension, al trabajo y la vida digna. Un
desafio muy grande por cuanto debemos encontrar el equilibrio entre al
aumento de la cobertura, la suficiencia de las prestaciones que se brindan
y la sostenibilidad financiera. Y, como parte de este desafio, desde las
entidades responsables de la seguridad social, debemos contribuir a la
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formulacién y ejecucion de politicas que incidan en el mundo laboral para
la generacion de empleo, que sea empleo digno, un empleo con derechos,
un empleo con seguridad social.

La informalidad es uno de los elementos centrales de las brechas
sociales de nuestros paises y se constituye en uno de los principales
obstaculos para avanzar en el bienestar social; en otras palabras, la
informalidad es una de las principales manifestaciones de desigualdad
social con profundas consecuencias en el deterioro de la confianza y la
cohesidn social. Por ello, es que debemos valorar en su justa importancia,
las reformas previsionales que impulsamos.

Visto de conjunto, entonces, avanzar en la seguridad social, en
fortalecer los sistemas publicos que conforman la proteccion social para
todos los ciudadanos en nuestros paises significa una contribucion central
al fortalecimiento de la democracia y en dar vida a los fundamentos éticos
que compartimos en nuestras constituciones como republicas, en los
valores de libertad, dignidad, igualdad y fraternidad.

4. Un cuarto aprendizaje compartido: una vision integral de las
pensiones como dimension central de la seguridad social

La dignidad humana y la calidad de vida de las personas mayores en
nuestras sociedades requieren una seguridad econoémica en la vejez o
un ingreso minimo vital no contributivo y el acceso a servicios de salud
de calidad, adecuados a la realidad de su edad. Esto es, asumir la gran
responsabilidad con las personas mayores que han servido a la sociedad
durante toda su vida -en todos los casos productiva- y ahora necesitan un
ingreso de dignidad, una prestacion economica y social basica.

La realidad en nuestros paises hoy, sin embargo, es que alrededor de
dos de cada tres personas mayores no recibe una pension. Se requiere, por
tanto, avanzar en una vision integral de nuestros sistemas de pensiones que
nos permita, entre otros logros, los siguientes:

e Avanzar en cobertura, hacia una cobertura universal, esto es,
superar la exclusion de cobertura a la que estan sometidas amplias
capas de la poblacién y al mismo tiempo, garantizar que los ingresos
de estas personas mayores no se disminuyan y en lo posible, no
decrezcan por factores inflacionarios;

e Trabajar en la superacion de las brechas de género presentes
en nuestra realidad, una problematica que es universal, la
discriminacion estructural de las mujeres en el mundo laboral,
que se proyecta sobre la seguridad social, y en particular en
las pensiones, de tal forma que se reconozca el cuidado que las
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mujeres brindan en sus hogares -que en general no es reconocido
ni valorado ni remunerado- y el tiempo que las mujeres a través
de diversas etapas de su vida en las que, por dicha dedicacién al
cuidado, no cotizan, estan en la informalidad;

e Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema pensional, lo cual
exige considerar las tendencias demograficas que viven nuestros
paises, marcadas por procesos de reduccion de la natalidad y de
envejecimiento poblacional, lo cual implica que se van a presentar
periodos en los que se reducen el numero de personas trabajadoras
-aportantes a los sistemas de seguridad social- y se aumentan el
numero de personas mayores que ya no trabajan y deben recibir su
pension, de manera adecuada, vitalicia y garantice una vida digna.

e Para afrontar los problemas de sostenibilidad es conveniente no
solo mirar el ambito del gasto publico -con criterios de equidad y de
racionalidad-, sino mirar también al ambito de los ingresos publicos,
encontrando fuentes diversas de financiamiento de las pensiones,
fuentes que se basen en la equidad y la solidaridad, de tal forma que
tanto las empresas como los trabajadores con mayor capacidad para
aportar mas en la cotizacion hagan mayores aportes;

e Frente a la realidad de los trabajadores independientes, auténomos,
por cuenta propia, presentes tanto en el sector rural como en el
urbano, es necesario disefiar modelos pertinentes para garantizar
que estos autonomos -en general hoy en la informalidad- puedan
acceder al sistema de seguridad social y puedan aportar en
funcion de sus ingresos, y puedan tener garantizado un régimen
prestacional que les garantice el acceso a una pension digna y
vitalicia;

e Sibien en la diversidad de los sistemas previsionales y de proteccion
social de nuestros paises encontramos diferentes situaciones o
tendencias o “modelos”, es indispensable tener el foco claro de
garantizar el derecho de toda la poblacion =~ mayor a un ingreso
minimo, que sea vitalicio y le dé condiciones de dignidad.

5. Un quinto aprendizaje compartido: caminos para incluir a grupos
sociales de dificil inclusion en la seguridad social

Reconocer que hay sectores sociales que ofrecen una mayor
dificultad para que puedan incorporarse a los sistemas de seguridad
social es necesario identificar cudles son esos grupos sociales en cada
uno de nuestros paises y sopesar las barreras de acceso de tal forma que
podamos enfrentarlas de manera adecuada, eficiente. Las y los jovenes,
los campesinos y pobladores rurales, las comunidades y poblaciones
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afrodescendientes, las comunidades indigenas, asi como algunos
segmentos de mujeres trabajadoras como las mujeres cuidadoras -en
general es un trabajo no remunerado-, y las personas trabajadoras en
servicios domésticos, son algunos de los grupos de mayor rezago en su
incorporacion a los sistemas de seguridad social en nuestra region.

Dadas sus caracteristicas socioecondmicas y culturales tan marcadas
y significativas, para estos grupos, en general, puede no ser una estrategia
viable ni pertinente la pretension de generar empleos dependientes vy,
recogiendo multiples experiencias historicas, mas bien si la conformacion
de formas cooperativas y asociativas, solidarias, que favorezcan la
incorporacion de estos grupos sociales en los sistemas de seguridad
social. Algunas caracteristicas favorables en este sentido pueden ser
las siguientes:

e Son formas de la economia social y solidaria, que al ser alternativas
de autogestion -esto es, que consisten en la creacion de sus propios
“puestos” de trabajo y entrar al mercado con sus productos y
servicios- pueden garantizar ingresos suficientes para cubrir su
vinculacion a los sistemas de seguridad social, en las condiciones
que el acuerdo social -y legal- lo determine;

e Estas formas de empresa cooperativa autogestionada hacen posible
y requieren de la participacion colectiva de sus participantes tanto
en la gestion -todos aportan en las labores de produccion, como
en las decisiones y o6rganos de direccion de manera democratica,

y en los beneficios y en la propiedad colectiva, de tal forma que
pueden incorporar en su sentido de sostenibilidad -en sus costos y
compromisos- la vinculacion y los aportes a la seguridad social de
todos sus asociados y contribuir a generar una cultura de seguridad
social, de su importancia para todas las personas;

e Estas formas cooperativas, asociativas pueden constituirse
respetando y valorando las tradiciones culturales de sus asociados,
sus valores y culturas ancestrales y las expresiones propias de
cada grupo que se organiza en la cooperativa, de tal forma que
las comunidades afrodescendientes, las comunidades indigenas,

y campesinas pueden organizarse y de esta forma incluirse en la
seguridad social, respetando sus culturas y sus cosmogonias;

e De igual forma, las cooperativas -que pueden ser de mujeres- se
constituyen en caminos adecuados para las mujeres cuidadoras, que
pueden participar de procesos productivos generando sus ingresos
y valorando y respetando su actividad productivay sus necesidades
de cuidado en el hogar;
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e Y paralasy los jovenes -de diversas condiciones socioculturales
y educativas- pueden ser una oportunidad de unirse con otros
pares para sumar sus fortalezas y entusiasmos, sus intereses y
necesidades, y sus gustos y sus suenos por contribuir a mejorar la
sociedad y a defender el planeta, y conformar cooperativas juveniles
que les permitan producir bienes y servicios y acceder juntos al
mercado, garantizando sus condiciones de remuneracion digna lo
cual significa que se integran a la seguridad social, a participar de
sus derechos y deberes.

6. Un sexto aprendizaje compartido: construir sistemas de seguimiento
y monitoreo de los avances de la seguridad social

Superar la informalidad que esta presente en nuestros paises significa
que amplias capas de la poblacion trabajadora que no acceden a los
sistemas de seguridad social puedan hoy acceder. Para ello, desde nuestras
instituciones responsables de la seguridad social debemos contribuir
para que las politicas publicas fomenten “modelos laborales” que generen
empleo decente, empleo con derechos, empleos formales que garanticen
la inclusion en la seguridad social; y, al mismo tiempo, fomenten las formas
de organizacion asociativa, cooperativa de las comunidades y de los grupos
poblacionales de caracteristicas histéricas propias como camino para su
inclusion en los sistemas de seguridad social.

Para avanzar en esta direccion es conveniente generar unos
espacios sociales-institucionales, de adaptacion, de seguimientoy Wy o
monitoreo de como avanza la seguridad social, de acuerdo con los ) P

derroteros de razonabilidad que se han definido en cada pais. ) 7{\\ ) 3-’{\

Este sistema de gobernanza parte de reconocer que el sistema ‘\’ ‘\\

de seguridad social es vivo, y por tanto cambiante, y que en e "\
consecuencia debe ser ajustado con los mismos parametros ¢ = =

de inclusion y sostenibilidad que se vienen
implementando en cada pais.

En fin, como una gran leccion y
un camino por continuar y avanzar
en el compromiso adoptado en el
XVII Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en Republica
Dominicana en diciembre del 2021, de
promover la extension de la proteccion
social contributiva y no contributiva y
fomentar la formalizacion laboral en los paises
iberoamericanos.
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A modo de colofon

La informalidad laboral, que afecta a mas de la mitad
del empleo en la region, es uno de los grandes problemas
estructurales que impide el acceso de las personas
trabajadoras a los sistemas de seguridad social.

Por ello las instituciones de seguridad social de la region
estan poniendo en marcha diversas medidas dirigidas a ampliar
los niveles de cobertura, especialmente en los sectores que
tradicionalmente han quedado fuera de los mismos:
trabajo doméstico, jovenes, agricultura, independientes, etc.
y la mejora de prestaciones.






