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IV Seminario Regional de Desarrollo Social  
Protección social y desigualdad 

América La�na y el Caribe hacia la Cumbre Social Mundial de 2025 
 

Evento híbrido en la CEPAL: 25 a 27 de junio de 2024 
 
La cascada de crisis que ha enfrentado América La�na y el Caribe a par�r de la pandemia del COVID-19 en 
año 2020 generó fuertes deterioros en la pobreza, la desigualdad y el empleo. Aun cuando desde el año 
2022 la región ha mostrado una leve tendencia favorable de recuperación de varias dimensiones del 
desarrollo social inclusivo (CEPAL, 20231), sigue sumida en una doble trampa estructural de bajo 
crecimiento y altos niveles de pobreza y desigualdad. La desigualdad es una caracterís�ca histórica y 
estructural de esta región, que se ha mantenido y reproducido incluso en períodos de crecimiento y 
prosperidad económica (CEPAL, 20162).  

La desigualdad ha estado en el centro del pensamiento y reflexiones de la CEPAL en sus 75 años de vida, 
contribuyendo desde un análisis a nivel interregional, con los planteamientos sobre las dinámicas centro-
periferia en relación con las asimetrías sectoriales del desarrollo económico (CEPAL, 19513), hasta la 
distribución de los ingresos, la riqueza y el ejercicio de derechos. La heterogeneidad estructural que 
caracteriza el funcionamiento de los sistemas produc�vos de los países de la región, en la cual los sectores 
de baja produc�vidad generan la mayor parte del empleo, es uno de los determinantes de la desigualdad 
en la región. El mercado del trabajo es el eslabón fundamental que vincula esta estructura produc�va con 
la desigualdad de ingresos. Se ha planteado que esta desigualdad estructural es una barrera importante 
para el desarrollo de los países de la región, así como para la erradicación de la pobreza, la ampliación de 
la ciudadanía y el ejercicio de derechos (CEPAL, 20104, 20125 y 20146). Es, además, ineficiente porque 
�ene un impacto nega�vo sobre la produc�vidad, la fiscalidad y la sostenibilidad ambiental (CEPAL, 
20187). 

Con el planteamiento de la “Matriz de la desigualdad social” (CEPAL, 2016) como marco analí�co 
orientador se argumenta que, junto con el estatus socioeconómico, las desigualdades de bienestar 
económico y derechos están determinadas por ejes estructurantes como el género, las relacionadas con 
las diferentes etapas del ciclo de vida de las personas (incluyendo la desigualdad intergeneracional), el 
origen étnico-racial, la discapacidad, el estatus migratorio y el territorio (como la segmentación urbana y 
las desventajas de los sectores rurales), entre otras. Estos ejes se entrecruzan y combinan entre sí, 

 
1 Panorama Social de América La�na y el Caribe 2023. La inclusión laboral como eje central para el desarrollo social 
inclusivo (LC/PUB.2023/18-P/Rev.1). 
2 La matriz de la desigualdad social en América La�na (LC/G.2690). 
3 Estudio económico de América La�na 1949. 
4 La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)). 
5 Cambio estructural para la igualdad: una visión integrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)). 
6 Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible (LC/G.2586 (SES.35/3)). 
7 La ineficiencia de la desigualdad, (LC/SES.37/3-P). 
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generando una mul�plicidad de factores y expresiones de desigualdad (de bienestar y ejercicio de 
derechos) que se acumulan a lo largo del �empo. 
 
En los contextos de elevada informalidad laboral y desigualdad, con amplios vacíos en los sistemas de 
protección social que caracterizan a la región, los estratos bajos con frecuencia deben enfrentar la 
incer�dumbre y los choques individuales y colec�vos a costa de su bienestar presente y futuro. Esta 
vulnerabilidad a la pobreza caracteriza a los estratos medios que han logrado salir de la pobreza pero que, 
como mostró la Pandemia del COVID-19, cualquier choque o crisis socioeconómica puede hacerlos caer 
en ella, en especial cuando no están suficiente y oportunamente cubiertos por los sistemas de protección 
social. 
 
Hoy en día existe un amplio reconocimiento de la relevancia de hacer frente a la desigualdad y fomentar 
la inclusión social. Esto �ene un claro fundamento en el enfoque de derechos y el reconocimiento de las 
consecuencias nega�vas que ella �ene en el desarrollo de capacidades y el bienestar individual. Pero 
también es un obje�vo necesario para el crecimiento económico y el desarrollo sostenible, centralidad 
que se releva de manera clara en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y que se recoge en los ejes 
y líneas de acción de polí�ca pública acordados por los países de la región en la Agenda Regional de 
Desarrollo Social Inclusivo (CEPAL, 20208). Avanzar en la reducción de brechas de desigualdad es clave 
para alcanzar desarrollo social inclusivo y este es una dimensión consustancial al desarrollo sostenible en 
la región. 
 
El obje�vo de este seminario es promover la reflexión y diálogo para avanzar en el reconocimiento, análisis 
de las caracterís�cas y dimensionamiento de la desigualdad social en la región. Con esto, se busca 
fortalecer el diseño de polí�cas públicas que permitan avanzar en el desarrollo social inclusivo y así 
progresar en el cumplimiento de los obje�vos acordados por los países en la Agenda 2030 de Desarrollo 
Sostenible. 
 
  

 
8 Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (LC/CDS.3/5). 
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Programa preliminar 
25 de junio de 2024 
10:00-10:30 Inauguración 

Moderación: Alberto Arenas de Mesa, CEPAL 
• José Manuel Salazar-Xirinachs, Secretario Ejecu�vo de la CEPAL 
• Paula Narvaez, Presidenta del ECOSOC  
• Directores de agencias y otro organizadores 

10:30-11:20 Charla magistral: Protección social y desigualdad social  
Moderación: Alberto Arenas de Mesa, CEPAL 

• Nicholas Barr, Profesor de Economía Pública, London School of Economics  and 
Poli�cal Science  

• Preguntas y comentarios del público (20 minutos)  
11:20-11:40 Break de café 
11:40-13:20 Panel de alto nivel: Desigualdad social, derechos y polí�cas públicas 

Moderación: Daniela Trucco, CEPAL 
• José Wellington Barroso de Araújo Dias, Ministro de Desarrollo Social, Brasil 
• Javiera Toro, Ministra de Desarrollo Social y Familia, Chile 
• Andrea Costafreda, Directora Programá�ca para América La�na y el Caribe de 

Oxfam Intermón 
13:30-15:00 Break de almuerzo  

Presentación del libro de la CEPAL “Sistemas de pensiones no contribu�vos en América 
La�na y el Caribe: avanzando hacia la sostenibilidad con solidaridad” 

15:30-17:00 Panel 1: Estra�ficación social y desigualdad 
Moderación: Carlos Maldonado, CEPAL 
Obje�vo del panel: Presentar los principales hallazgos de trabajos recientes 
desarrollados por la CEPAL sobre una mirada mul�dimensional y actualizada a la 
estra�ficación y clases sociales en la región. Reflexionar sobre los resultados y desa�os 
de polí�ca pública que surgen de estos ante los nuevos escenarios que presentan la IV 
revolución tecnológica, el cambio climá�co, las migraciones y la transición demográfica.  
 

• Presentación: “Estra�ficación y clases sociales en América La�na: dinámicas y 
caracterís�cas en las dos primeras décadas del siglo XXI”, Rodrigo Mar�nez, 
CEPAL (20 minutos) 

• Comentarios (40 minutos) 
- Pedro López-Roldan, Profesor Titular del Departamento de Sociología de la  

Universitat Autònoma de Barcelona. 
- Eduardo Chávez, Inves�gador del Ins�tuto de Inves�gación Gino Germani 

de la Universidad de Buenos Aires. 
- Emanuelle Barozet, Profesora de la Escuela de Sociología Universidad de 

Chile e inves�gadora del COES. 
• Preguntas y comentarios del público (30 minutos) 
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26 de junio de 2024 
9:30-10:20 Charla magistral: Desigualdad y derechos sociales 

Moderación: Rodrigo Mar�nez, CEPAL  
• Professor Sir Michael Marmot, director del Ins�tuto de Equidad en Salud de la 

University College London 
• Preguntas y comentarios del público (20 minutos) 

 
10:20-11:50 Panel 2: Desigualdad en salud en América La�na y el Caribe: la persistencia de brechas 

e injus�cias que obstaculizan el desarrollo social inclusivo y sostenible 
Moderación: Amalia Palma, CEPAL 
 
Obje�vo del panel: se presentará la relación entre los ejes estructurantes de la matriz de 
desigualdad social, los determinantes sociales y las brechas en salud, tanto en términos 
de acceso como de resultados, relevando el carácter estructural e injusto de dichas 
diferencias. Se reflexionará cómo estas constantes desigualdades limitan y obstaculizan 
el desarrollo social inclusivo y sostenible, tomando en consideración las brechas de 
acceso a la salud, de financiamiento, de resultados y la desigual distribución de los 
determinantes sociales de la salud. Finalmente, se reflexionará sobre las reformas 
actuales y esfuerzos que los países de la región están realizando en sus sistemas de salud 
para superar el efecto de la desigualdad sobre la salud de las personas. 
 

• Presentación: “Desigualdad y salud en América La�na y el Caribe: dimensiones 
clave para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo y sostenible”, María Luisa 
Marinho, CEPAL (20 min) 

• Presentación: “Los determinantes sociales de la salud y su rol central para 
superar la desigualdad”, Gerry Eijkemans, Directora de Determinantes sociales 
y ambientales para la equidad en salud, OPS (20 min) 

• Comentarios (25 minutos):  
- Jaime Urrego, Viceministro de Salud Pública y Prestación de Servicios de 

Colombia 
- Osvaldo Salgado, Subsecretario de Redes Asistenciales del Ministerio de 

Salud de Chile  
• Preguntas y comentarios del público (20 minutos) 

 
11:50-12:10 Break de café 
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12:10-13:40 Panel 3: Avanzar hacia una medición de desigualdad educa�va en América La�na y el 
Caribe  
Introducción y moderación del panel: Daniela Trucco, CEPAL (10 min) 
 
Obje�vo del panel:  dialogar sobre cómo medir y analizar la desigualdad educa�va en la 
región a par�r de una propuesta en desarrollo de la CEPAL. Eliminar las desigualdades 
educa�vas es clave para potenciar el rol de la educación como eje esencial para el 
desarrollo social inclusivo, base fundamental del desarrollo sostenible. Para esto, es 
central contar con indicadores que permitan medir la desigualdad educa�va e iden�ficar 
sus principales determinantes, y así contribuir al debate respecto a cómo lograr su 
reducción.   
 

• Panelistas (60 minutos) 
- Claudia Cos�n, Grupo de Estudio Innova�on and Excellence in Educa�on 

Policies. 
- Sergio Urzúa, profesor de la Universidad de Maryland 
- Sylvia Shmelckes, inves�gadora en educación de México 
- Mariana Huepe, DDS, CEPAL 

• Preguntas y comentarios del público (20 minutos) 
 

13:40-15:00 Break de almuerzo 
15:00-16:30 Panel 4: Desigualdad y sistemas de pensiones en América La�na: elementos 

estratégicos para los procesos de reforma 
Moderación: Nincen Figueroa, CEPAL 
 
Obje�vo del panel: los sistemas de pensiones cumplen con diversos obje�vos, entre los 
que se encuentran la reducción de las desigualdades en el acceso y los niveles de 
protección de los ingresos en la vejez. El panel pondrá en discusión elementos y 
dimensiones estratégicas que pueden ser abordados en el diseño de los sistemas de 
pensiones y en sus discusiones de reforma para su contribución a la reducción de las 
desigualdades y al desarrollo social inclusivo en la región.  
 

• Presentación: “Avanzar hacia sistemas sostenibles de pensiones en América 
La�na con la reducción de las desigualdades al centro”, Claudia Robles, CEPAL 
(20 minutos) 

• Presentación: “Los sistemas de pensiones y su contribución a la reducción de las 
desigualdades de género y en las personas migrantes en la Iberoamérica”, Gina 
Magnolia Riaño, Secretaria General de la OISS (20 minutos) 

• Comentarios (30 minutos) 
- Gloria Inés Ramírez, Ministra del Trabajo, Colombia 
- Nicholas Barr, Profesor de Economía Pública, London School of Economics  

and Poli�cal Science  (20 minutos) 
• Preguntas y comentarios del público (20 minutos) 
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27 de junio de 2024 
9:30-10:20 Charla magistral: Debates conceptuales y desa�os para la medición de la Desigualdad 

social 
Moderación: Daniela Trucco, CEPAL 

• François Bourguignon, Profesor emérito de economía en la Escuela de Economía 
de París 

• Preguntas y comentarios del público (20 minutos) 
 

10:20-11:50 PANEL 5: Enfrentar las desigualdades para alcanzar la inclusión laboral en América 
La�na y el Caribe 
Moderación: Raquel Santos Garcia, CEPAL 
 
Obje�vo del panel: Los mercados laborales de América La�na y el Caribe están 
atravesando importantes cambios que amenazan con profundizar las desigualdades 
existentes. Las polí�cas ac�vas del mercado de trabajo, en forma ar�culada con las 
polí�cas de protección social, ocupan un lugar central para enfrentar este fenómeno. 
Promover la inclusión laboral a través de estas polí�cas permite vislumbrar una salida al 
momento actual, al brindar mejores oportunidades y condiciones a las personas 
trabajadoras, especialmente a quienes se encuentran en situación de mayor 
vulnerabilidad. El obje�vo de este panel será presentar y discu�r evidencia reciente en 
torno a los esfuerzos que están realizando los países de la región en esta temá�ca.  
 

• Presentación: “Enfrentar las desigualdades a través de las polí�cas ac�vas del 
mercado laboral”, Andrés Espejo, CEPAL (20 min) 

• Comentaristas (40 minutos)  
- Verónica Escudero, Departamento de Inves�gación de la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT) 
- Julián Messina, Universidad de Alicante, España 
- Andrea Repeto, Directora de la Escuela de Gobierno, Universidad Católica 

• Preguntas y comentarios del público (30 minutos) 
 

11:50-12:10 Break de café 
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12:10-13:50 Panel 6: Hacia un índice de desigualdad social 
Moderación: Andrés Espejo, CEPAL 
 
Obje�vo del panel: discu�r una propuesta de medición mul�dimensional de la 
desigualdad social. Se espera, hacer una presentación que muestre las limitaciones de 
contar con una medición basada en ingresos y promueva el uso de un índice 
mul�dimensional de desigualdad social como para la región. 
 
Introducción CEPAL: Propuesta de índice integral de desigualdad, Alberto Arenas de 
Mesa, DDS (10 minutos) 

• Panelistas (60 minutos)  
- Emma Santos, Profesora Adjunta de Polí�ca Económica del Depto. de 

Economía de la Universidad Nacional del Sur (UNS), Argen�na 
- Carlos Gradín, Research Fellow at the United Na�ons University World 

Ins�tute for Development Economics Research (UNU-WIDER). 
- Kirsten Sehnbruch, Directora interina del Ins�tuto Internacional de 

Desigualdades de la LSE 
• Preguntas y comentarios del público (20 minutos) 

 
13:50-14:00 Palabras de cierre: Alberto Arenas de Mesa, CEPAL 
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Evento paralelo 
Presentación del libro de la CEPAL “Los sistemas de pensiones no contribu�vos en América La�na y 

el Caribe: avanzando hacia la sostenibilidad con solidaridad” 
25 de junio, 13:30 a 15:00 hrs. 

 
Obje�vo del panel: se presentarán los resultados del libro “Los sistemas de pensiones no contribu�vos 
en América La�na y el Caribe: avanzando hacia la sostenibilidad con solidaridad”, elaborado en el marco 
del Proyecto CEPAL-BMZ/GIZ “Reac�vación transformadora: Superando las consecuencias de la pandemia 
de COVID-19 en La�noamérica y el Caribe”. El libro entrega una panorámica de la situación regional de 
estos sistemas, así como de sus desa�os en las diversas dimensiones de su sostenibilidad en el marco de 
los debates sobre el fortalecimiento de los sistemas de pensiones en la región. A con�nuación, se 
desarrollará un panel de alto nivel sobre el rol de los sistemas de pensiones no contribu�vos en los 
obje�vos de erradicación de la pobreza en la vejez y reducción de desigualdades en la región.  
 

90 minutos Presentación: “Los sistemas de pensiones no contribu�vos en América La�na y 
el Caribe: avanzando hacia la sostenibilidad con solidaridad” (20 minutos) 
Alberto Arenas de Mesa, Director de la División de Desarrollo Social, CEPAL 

  
Comentaristas (45 minutos):  

- Nicholas Barr, London School of Economics 
- José Carlos Cardona, Secretario de Estado en el Despacho de la Secretaría 

de Desarrollo Social (SEDESOL), Honduras 
- Ana Güezmes, Directora de la División de Asuntos de Género, CEPAL 

 
  Ronda de preguntas y comentarios (25 minutos) 
 
Moderación: Claudia Robles, CEPAL  

 
 


