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Buenos Aires, 30 de mayo de 2025

AL SENOR DIRECTOR EJECUTIVO
DE LA ANSES
S/D

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud a fin de presentar el informe correspondiente
a esta etapa, en respuesta a vuestra nota NO-2025-31866128-ANSES SG-ANSES
de fecha 27 de marzo de 2025.

En él hallara una introduccién a una tematica que en Argentina tiene poco debate
publico pero una importancia capital al efecto de la construccién de un sistema de
seguridad social integral en consonancia con el modelo productivo laboral del pais y

con la importancia de los equilibrios macroeconémicos necesarios.

Argentina atraveso por intentos de reformas previsionales y desgraciadamente ha
quedado impreso en la conversacion politica que hubo fallas en implementacion de
ciertos remedios que hoy forman parte del debate y exposicion de expertos que
actualmente se lleva adelante en la Camara de Diputados de la Nacion, y la rica
experiencia internacional que fuera resefiada por OISS en el informe presentado a

la ANSES denominado “20 afios de reformas a la seguridad social” durante 2024."

Independientemente de cuales sean los rumbos que aquellos debates tomen, lo
cierto es que el Gobierno Nacional en el Pacto de Mayo ha propuesto tratar una

reforma.

Como es habitual en nuestros informes vamos resefiando conocimiento que surge
de distintos organismos internacionales y de la propia OISS al efecto de la
consistencia interna de la presentacion y de presentar ante VE experiencias

comparadas.

' “INFORME REFORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL”
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En tal sentido, y tal como hemos venido sosteniendo en informes anteriores, como
el dedicado a las previsiones demograficas, el fenomeno del envejecimiento
poblacional estd avanzando en nuestra Regidn a pasos agigantados y esto tiene

consecuencias sobre los sistemas de la seguridad social.?

Parece haber un consenso generalizado, por ejemplo, entre los paises de la OCDE
de que independientemente de cual sea la configuracion individual de cada régimen
previsional es preciso hacer esfuerzos para influir en la decisién individual de los
trabajadores mayores en edad en sentido a que permanezcan el mayor tiempo

posible dentro del mercado laboral en forma activa. 3

En ese contexto iniciamos el estudio sobre los factores que pesan sobre la decisién
de retiro, entre ellos cual es el sistema en que van a jubilarse, qué tipo de hogar
tendran, la edad, la salud personal, y la laboral, la posibilidad de haber ahorrado a lo

largo de la vida de manera institucional, la educacion financiera y la digital inherente.

También es preciso analizar y por ello lo hacemos en el capitulo respectivo cuales
son los marcos conductuales y psicolégicos que suelen intervenir en la decision de
retiro de la vida activa y qué factores de atraccion al mercado, empuje fuera de él y

cudles transversales pueden influir en la decision individual.

Como es de nuestra practica traemos a colacion varios estudios de organismos
internacionales, como el ya mencionado del Banco Mundial, en particular las
novedosas intervenciones del BID sobre el ahorro previsional a lo largo de la vida

gue contienen abundante evidencia en paises de nuestra Region.

También traemos a vuestro analisis investigaciones del FMI sobre las decisiones de
retiro en distintos estudios de caso, generales y por sector de actividad, haciendo

eje en dos paises con sistemas diferentes, Espafna y el Reino Unido y en una serie

2 “NFORME SOBRE DINAMICAS POBLACIONALES, PREVISIONES ECONOMICAS Y
SEGURIDAD SOCIAL.”

3 https://www.oecd.org/en/publications/working-better-with-age c4d4f66a-en.html
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de ejercicios de simulacion sobre Brasil y desde luego, hallara menciones a

posiciones institucionales de OISS.

En el rubro buenas practicas resefiamos en el capitulo correspondiente de paises
que recientemente han alumbrado una practica de informacién a los ciudadanos
sobre el sistema de pensiones, tanto como una serie de dispositivos novedosos
para conocer las trayectorias laborales de los ciudadanos a lo largo de su vida como
insumo para las politicas publicas tanto hacia el mercado de trabajo como a la
seguridad social inherente, en la eventualidad de que su estudio pudiera servir para
posibles benchmark a tener en cuenta en futuros disefios tanto de reformas como

de gestion.

Por ultimo desarrollamos un capitulo de conclusiones donde intentamos hilvanar
informes anteriores con el contenido del presente y proponemos avanzar con ciertos
estudios complementarios a través de nuestra cooperacion para seguir asistiendo a
la ANSES.

Desde el punto de vista metodolégico y de estilo, seguimos con nuestras pautas
habituales de trabajo, colocando al comienzo de cada capitulo una breve
descripcion del mismo y su pertinencia en relacion al objeto general, mientras que

las recapitulaciones de contenidos las hacemos en las conclusiones.

Aprovechamos la oportunidad para saludarlo muy atte

/

/
b

| J/ /
Dr. JOSE PEDRO BUSTOS
DIRECTOR REGIONAL

| JAREA CONO SUR
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CAPITULO | INTRODUCCION

En este informe analizaremos las decisiones de permanencia y salida de los
mercados laborales de los trabajadores en el contexto del envejecimiento
poblacional y en el umbral de la discusién por reformas de la seguridad social en su

conjunto, particularmente, de su componente previsional.

Revisaremos las principales posiciones del concierto de organismos internacionales

sobre la cuestion.

También haremos una breve descripcion del sistema actual previsional en el
entendimiento que el sistema que fuere de retiro de la vida activa opera como un

background de la decisién de jubilarse o de permanecer en la vida activa.

Como otro parametro de esa decisién, haremos referencia a la estructura de los
hogares de las personas en la franja etaria e identificamos algunos posibles

estudios para realizar.

Las decisiones de retirarse de la vida activa o de permanecer en el mercado de

trabajo y las reformas.

Hay decisiones en las que entran la estructura de los hogares, sentimientos de
valoracién, pertenencia, utilidad, cuestiones de salud, culturales y hasta sociales y

de manejo de los impactos fundamentalmente de la disrupcién digital entre otros.

El prejuicio social conocido como edadismo, es extendido, incluso entre personas
mayores de mas de 60 afos, y solo ha sido recientemente que el concierto de

organismos internacionales le ha prestado atencion a este callado estigma.
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Por supuesto, también influye en la decision de retirarse, como en toda decisién qué
cantidad de informacion tiene la persona sobre cual es su futuro posible, y también,

desde luego, hacia donde va, es decir, al sistema previsional que le toca.

Es evidente que el impacto del envejecimiento, la salud fiscal de Argentina, los
compromisos internacionales y legales que ha adquirido nuestro pais y el sistema
judicial con sus sentencias sobre seguridad social, han formado un contexto en el
cual se hace cada vez mas evidente la necesidad de una reforma de la seguridad

social en todos sus aspectos, siendo el previsional el mas debatido.

De hecho, el propio Gobierno Nacional asi lo entendié cuando convoco al Pacto de
mayo, uno de cuyos puntos, el 8 habla de una reforma previsional que le dé
sustentabilidad al sistema, respete a quienes aportaron y permita, a quienes

prefieran, suscribirse a un sistema privado de jubilacién. *

Ahora bien, hacia donde caminemos en esa eventual reforma no es neutro, en
sentido a expresar que la misma en lo posible deberia ser integral, holistica,
sostenible tanto en términos fiscales y econdmicos como politicos, apuntando a que
es muy probable que se necesiten pactos para que los distintos sectores politicos o
una mayoria grande apruebe, valide y sostenga en el tiempo los cambios que se

formulen.

Pero no solamente la politica debe validar y sostener, sino fundamentalmente la
sociedad, intergeneracionalmente concebida, hacia la cual van dirigidos los

hipotéticos cambios.

Esto es importante porque en nuestra visidn no cualquier reforma es posible, ni
aunque la misma fuera muy deseable en alguno de los aspectos, el fiscal, el de

gestidn, el de sostenibilidad, la ambicidén del sistema, etc.

4 https://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/50379-pacto-del-25-de-mayo
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El debate politico en Argentina, como en otros paises del mundo, suele ser
conducido por la coyuntura, y la seguridad social es sin lugar a dudas el tema de

decisiones de mayor largo plazo.

Hace 2 décadas, cuando se proyectd el gran cambio de incorporacion de los
sistemas de capitalizacidén, no se imaginaba un avance de la informalidad tal como
el que lamentablemente tenemos hoy, ni se podia vislumbrar que sobrevendria un
impacto digital en oleadas, la ultima de las cuales la estamos viviendo con la

inteligencia artificial generativa.

Tampoco que el fendmeno de envejecimiento poblacional nos afectaria tan rapida y
contundentemente dandonos muy poco tiempo para crecer econdomicamente de

forma tal de absorber el impacto.

Practicamente deberiamos volvernos un pais ultra desarrollado antes de 2030, y
considerablemente rico y con esa riqueza con alguna equidad entre sectores mas y
menos aventajados antes de 2040 para poder asimilar los cambios poblacionales,

tal como lo planteamos en nuestro informe.

Esto nos marca tiempos de transicion cortos, y la necesidad de adoptar las reformas
que finalmente decida el Gobierno Nacional sin cometer errores de implementacion

y de gestion.

Parte de los cambios de implementacion y de gestién que las reformas econdmicas,
laborales o previsionales implican un cambio en las buenas practicas que debe
seguir el Estado en su rol de orientacion a los ciudadanos sobre las opciones que

tiene.

Sumado a ello, desde un punto de vista econdmico, y también social, es deseable
que en el estado actual de cosas y ante el avance del envejecimiento, que los
trabajadores en su conjunto empujen hacia adelante la decisién de retirarse, lo mas
posible hasta lograr los apuntados cambios econdmicos de crecimiento equitativo, y

a que se produzcan incorporaciones masivas de jovenes y mujeres con algun tipo
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de formalidad al mercado de trabajo para poder seguir manteniendo la sostenibilidad

de los sistemas de seguridad social.

En 2023, tanto Francia como Uruguay llevaron a cabo significativas reformas en sus

sistemas de seguridad social, especificamente en el ambito previsional.

Si bien cada pais enfrentaba sus propias particularidades, los argumentos centrales
enarbolados por sus gobiernos para justificar estas reformas comparten puntos en
comun, centrados en la sostenibilidad y la adaptacion a las nuevas realidades

demograficas y econdmicas.

El Gobierno francés, bajo la presidencia de Emmanuel Macron, fundamenté su
reforma de las pensiones en la necesidad imperante de asegurar la viabilidad
financiera del sistema y su adaptacion a los cambios demograficos, garantizando asi

las pensiones futuras.

Sostuvo el gobierno que el sistema de pensiones por reparto se dirigia hacia déficits
"insostenibles" y "crecientes" si no se actuaba, citando proyecciones del Consejo de
Orientacion de las Pensiones (COR) la reforma era presentada como indispensable

para garantizar el pago de las pensiones de hoy y de manana.

También menciono el aumento de la esperanza de vida, lo que significaba que los

jubilados perciben pensiones durante mas tiempo.

El gobierno argumenté que la proporcion de trabajadores activos por jubilado
disminuia drasticamente y que, para que el sistema siguiera siendo "justo", era
necesario "trabajar progresivamente un poco mas", siguiendo el ejemplo de otros

paises europeos.®

Macrén argumentd que la reforma no solo era financiera, sino también un proyecto

de "justicia", al incluir medidas compensatorias y de proteccion para carreras largas,

5 https://www.vie-publigue.fr/discours/289221-emmanuel-macron-17042023-reforme-des-retraites
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penosas o con salarios bajos, como la revalorizacién de la pension minima. ©

Dentro de la reforma uno de los puntos fue estimular el empleo de Personas
Mayores y para ello se dijo que retrasar la edad de jubilacion fomentaria una mayor
actividad laboral de los adultos mayores, contribuyendo tanto a la economia como a
la financiacion del sistema, dada la baja tasa de empleo de seniors en Francia en

comparacién con otros paises.’

El gobierno defendio la eliminacién de la mayoria de los regimenes especiales para
nuevos entrantes, buscando un sistema "mas justo y equitativo para todos", basado
en reglas uniformes y principios de solidaridad y asi lo presenté como “La reforma
supondra la extincion de los principales regimenes especiales de pensiones. Las
nuevas contrataciones en la RATP, en el sector de las industrias eléctricas y del gas
(EDF, etc.), en el Banco de Francia, los secretarios de notario y los miembros del

CESE estaran afiliados al régimen general de jubilacién.”

En ese carril de ideas planted que se ampliaria la jubilacidn progresiva de los
empleados publicos para apoyar los efectos de la reforma y permitir disposiciones
de fin de carrera a partir de los 62 afios si bien en categorias activas y el personal
militar conservarian el derecho a salir anticipadamente, teniendo en cuenta sus

particulares necesidades de servicio publico y su exposicion a riesgos;

Para los autonomos, con el Proyecto de Ley de Financiacion de la Seguridad Social
de 2024, el gobierno indicé “emprenderemos trabajos técnicos y de consulta para
reformar la base de la seguridad social de los trabajadores auténomos, de modo
que se simplifique su calculo y se refuercen los derechos de jubilacion de los

trabajadores autonomos, en particular los mas modestos.”

6 https://travail-emploi.gouv.fr/la-reforme-des-retraites-de-2023

7 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/|16b0760 projet-loi

8 https://travail-emploi.qouv.fr/la-reforme-des-retraites-de-2023
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Tomé medidas para asegurar que un trabajador que perciba el salario minimo a lo

largo de su carrera tendra una pension equivalente al 85% del salario minimo neto;

Del mismo modo planted que los periodos de permiso parental se tendrian en
cuenta en el calculo de la pensidn minima para quienes hayan trabajado mas de 30
afnos y del mismo modo presenté al proyecto como una norma que representaba “un
proyecto de progreso para una sociedad trabajadora que valore a las personas

mayores”

Bajo esa direccion planted crear indice de personas mayores para generar
transparencia en las empresas y volver a poner la gestion de la edad en el centro
del dialogo social y para organizar el tiempo de trabajo a lo largo de la carrera
profesional, dijo que se abririan negociaciones para crear una “cuenta universal de
ahorro de tiempo (CETU) “.

Sin pretender agotar aqui el contenido sino citar los grandes temas introducidos a la
discusion, Macrén sostuvo que existiria un mecanismo de “jubilacion progresiva”,
para permitir liquidar parte de la pension antes de la edad legal para pasar al trabajo
a tiempo parcial, un mecanismo que flexibizaria en el trabajo privado y que se

extenderia a la funcién publica.

Plante6 entonces en consonancia con las reformas laborales de Hollande de 2012,
que los jubilados que regresaran a trabajar podrian adquirir derechos y aumentar su

pensién

Por su parte, el Gobierno uruguayo, bajo el liderazgo del Presidente Luis Lacalle
Pou, justifico la Ley N° 20.130 de reforma de la seguridad social en la urgente
necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera del sistema a largo plazo, dado
que el modelo anterior era considerado fiscalmente inviable y no garantizaba las

futuras pasividades debido a cambios demograficos y estructurales.

Afirm6é que el sistema previsional actual generaba déficits crecientes y se
encaminaba hacia un "colapso" si no se implementaban cambios y en ese sentido

planted distintas razones.
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“La primera es el contexto demografico, con una tasa de natalidad que disminuye en
forma mas que importante, tal es asi que en el aino 2021 hubo un 40 % menos de
nacimientos con respecto al afno 1995, y a su vez -lo que es una excelente noticia-
una esperanza de vida que viene en un sostenido aumento, con una proyeccion
estimada en mas de 8 afios promedio en el 2040 con respecto al aino 1996. Por lo
tanto, estamos presenciando un proceso acelerado de envejecimiento demografico
y una acentuada disminucion de nuestra poblacion. Estudios realizados en la
Comision de Expertos, conjuntamente con el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y la CEPAL, evidencian una caida de los nacimientos a lo largo de los afios,
que en el afio 2021 fueron 34.600, y en el 2022 esa cifra se acercé a los 32.000,
siendo que en el afio 1996 habian sido unos 59.000. Esto genera una baja en la
tasa global de fecundidad, que en 2021 era de 1,38, muy por debajo del 2,1, que se
considera el valor que permite mantener estable el numero de una poblacién

determinada.”

Esto conlleva -necesariamente- conforme lo explicité el gobierno uruguayo a “la
disminucién de las personas en edad de trabajar, que tiene incidencia no solo en lo
que tiene que ver con el nivel de aporte al Sistema, sino que también tiene una clara
repercusion en la riqueza que genera su actividad, que es la que -en definitiva-
permite generar la recaudacion necesaria para las transferencias fiscales. En la
década del setenta, teniamos basicamente entre cinco y seis personas en edad de
trabajar sobre la poblacién de sesenta y cinco afios y mas. En la década del noventa
eso bajé a cuatro. Hoy estamos en tres y vamos camino a dos: poblacién en edad
de trabajar sobre poblacién de sesenta y cinco y mas. Mientras que, de cada 100
trabajadores en edad de trabajar, trabajan 60 o0 65. De esos 60 o 65, si bien Uruguay
es el pais con mayor formalizacion de la regién, aun estamos en un 80% de

formalizacion.” 1°

El gobierno argumenté que la edad de jubilacion de 60 afios era una de las mas

bajas y que, con el aumento de la esperanza de vida, la permanencia en el trabajo

® http://www.diputados.qub.uy/data/docs/LegActual/Repartid/R0820-A01.pdf

10 http://www.diputados.qub.uy/data/docs/LegActual/Repartid/R0820-A01.pdf
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hasta los 65 afios se volvia "imprescindible" para adecuar el sistema a la "realidad

demografica" y asegurar futuras jubilaciones.

Se senald que el sistema estaba fragmentado en regimenes especiales que
generaban "inequidades" dado lo cual la reforma buscaria unificar las reglas para
"asegurar que todos los uruguayos contribuyan y reciban beneficios bajo principios

de equidad y solidaridad", eliminando "privilegios injustificados". ™

El entonces oficialismo defendié el sistema mixto, argumentando que el pilar de
ahorro individual (AFAP) es "fundamental" para la acumulacion de capital y asegurar
una "fuente adicional de ingresos para el retiro", especialmente para las

generaciones futuras, complementando el pilar solidario.

También se sostuvo que la reforma buscaria "garantizar el derecho a la libertad de
trabajo e igualdad de oportunidades”, permitiendo a los jubilados compatibilizar el
cobro de la pension con el trabajo, lo que se argumentd contribuiria a sus ingresos y

a la economia del pais.

Como viene de decirse, a la hora de resolver el cambio en el disefio del régimen
previsional vigente, el gobierno uruguayo manifesté que su intencién era lograr
solucionar el problema de sustentabilidad del Sistema y la sostenibilidad financiera,
pero sin poner en riesgo sus dos grandes virtudes, a saber, su cobertura y la

suficiencia del mismo.

De tal manera planted que la reforma lo que propone es -justamente- contener el
gasto, sin optar por otros caminos posibles como ir a un aumento de impuestos ni
por el de los aportes; sino que el camino que se ha pretendido es el de contener el
gasto previsional y asi ajusté su comunicacion institucional en el BPS, donde hoy
figuran tras la aprobacién de la norma, los nuevos parametros donde resaltan la no

incompatibilidad de la jubilacion y el trabajo.

" http://www.diputados.gub.uy/data/docs/LegActual/Repartid/R0820-A01.pdf
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En definitiva, en ambas reformas hay una referencia muy fuerte al impacto del
envejecimiento poblacional, y optando por distintos caminos segun cada sistema
productivo y laboral, buscan incidir en las decisiones de los trabajadores para
mantenerse mas tiempo activos, o bien en la de volver al trabajo una vez obtenida la

jubilacion.

De tal manera, nos parece pertinente citar estas dos reformas que son las mas
recientes y, a continuacidn, indicar cuales son las principales preocupaciones de

organismos internacionales al respecto.

Principales preocupaciones de organismos internacionales en relacion al tema

del informe.

Los principales organismos internacionales abordan la "decision de permanencia en
el mercado de trabajo o retiro de la vida activa" desde diversas perspectivas,
principalmente en el contexto del envejecimiento demografico y sus implicaciones

para los sistemas de seguridad social, el mercado laboral y el desarrollo econémico.

La OIT se enfoca en la proteccion social y el trabajo decente para todas las edades.

Su abordaje de la decisidon de permanecer en el mercado o retirarse (jubilacion) se
centra en la necesidad de sistemas de pensiones sostenibles, la promocion del

envejecimiento activo y la lucha contra la discriminacion por edad.

En un reciente trabajo de la oficina regional sobre Chile, plantea que una proporcion
significativa de la fuerza laboral no se retira después de la edad de jubilacion para
continuar generando ingresos, ya sea por la ausencia de sistemas de pensiones

adecuados o porque las prestaciones no son suficientes. 2

Aborda la transicion hacia la informalidad en la vejez y la importancia de politicas

que permitan arreglos de trabajo flexibles como el retiro parcial y citando fuentes

12 https://chile.un.org/sites/default/files/2023-01/wcms_865252.pdf
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propias, estima que el 35,4 % de las personas mayores de 60 anos trabajan en la

region.

Esta tasa de ocupacion es aun mas alta en tramos especificos de edad: un 39,3 %
continua trabajando en el grupo de 65 a 69 anos y un 20,4 % lo hace en el tramo de
70 afios y mas (CEPAL/OIT, 2018).

Segun OIT "Esta evidencia a partir de datos longitudinales demuestra que la mayor
informalidad que experimentan las personas mayores en el mercado laboral se debe
a una transicion hacia la informalidad y no una jubilacién mas temprana de las

personas que trabajaban en el sector formal.""

La preocupacion por la relacion entre envejecimiento, empleo y proteccion social en
América Latina no es nueva en OIT, ya desde principios del siglo destacaba el
acelerado crecimiento de la poblacion mayor de 60 afos y su impacto en la

redefinicién de los pilares de proteccion (familia, mercado, Estado).

En su momento, para la OIT existia una preocupante tendencia que sélo accedieran
a prestaciones por vejez generalmente aquellos mejor posicionados en el mercado
laboral, debido a la orientaciéon contributiva de los sistemas, y en razén de ello

propugnaba dentro del sistema multipilar la existencia de un pilar no contributivo.™

Nuestro organismo, la OISS, se centra en la promocién y desarrollo de la seguridad
social en los paises iberoamericanos, prestando especial atencion a las personas

adultas mayores y el envejecimiento digno.

Hemos subrayado la necesidad de gestionar los efectos macroecondmicos del
envejecimiento, preservando el crecimiento de las economias y el equilibrio de las
finanzas publicas, y aprovechando el potencial de generacién de empleo y riqueza

que suponen las personas mayores.

3 https://chile.un.ora/sites/default/files/2023-01/wcms_865252.pdf
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https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_bai_pub_20.pdf
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Nuestro enfoque es holistico, es decir, reconociendo que los distintos subsistemas
de la seguridad social deben interpretarse y gestionarse de manera integral con el
modelo productivo y laboral, reconociendo la contribucion de los adultos mayores y

abogando por un envejecimiento que preserve su dignidad y derechos. '°

Hacemos hincapié en los derechos de las personas migrantes, y en las cuestiones
relacionadas con el cuidado, materia que entendemos que a medida que se vuelvan
aun mas notorios los efectos del envejecimiento, por mayor esperanza de vida y

menor fecundidad, se volvera cada vez mas relevante.

También sefialamos que en funcién de ello es preciso explorar al maximo las

alternativas a la institucionalizacion en geriatricos de las personas mayores.

El Banco Mundial aborda el envejecimiento poblacional desde la perspectiva del
desarrollo econémico y la sostenibilidad fiscal de los sistemas de pensiones y en
ese sentido destaca que el incremento de la poblacidn en edad de retirarse implica
una mayor demanda de beneficios del sistema de pensiones, mientras que la

reduccion de personas adultas jovenes disminuye los recursos por contribuciones.

El Banco detecta una tendencia a aumentar las tasas de participacion de mujeres y
a aumentar la edad de retiro de los trabajadores adultos mayores. '

Ya en 2014 advertia en el informe “Los afios no vienen solos “ sobre el cambio
gradual en la estructura etaria de la poblacién y como la poblacion adulta mayor

representaria una proporcion creciente.

En ese documento, se reconoce que el envejecimiento poblacional tiende a reducir
el tamafio de la fuerza de trabajo en el largo plazo, afectando el crecimiento

economico, aunque esto puede ser compensado con aumentos en las tasas de

'S https://oiss.org/wp-content/uploads/2024/08/ADULTO-MAY OR-OISS-1.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/documento_sobre_envejecimiento_y_desafios_econo
micos_en_argentina.pdf
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participacion. "’

Recientemente, el Banco ha publicado una suerte de actualizacion de aquellas
posturas en el documento "Cuando tengamos sesenta y cuatro: Oportunidades y
desafios para la politica publica en un contexto de envejecimiento poblacional en

América Latina y el Caribe" '®

El documento centralmente aborda los desafios y oportunidades que el
envejecimiento poblacional presenta para las politicas publicas en América Latina y

el Caribe.

Subraya que las poblaciones de mayor edad demandan mas recursos fiscales para
servicios sociales como salud, atencién a largo plazo y jubilaciones y ademas, el
envejecimiento afecta la proporcion de la poblacion en edad de trabajar, lo que
puede impactar el crecimiento econdémico a largo plazo, llevando a un riesgo de

pérdida de dinamismo, mayores tasas de dependencia y menores tasas de ahorro.

La tesis principal del Banco Mundial es que, si bien el envejecimiento plantea
desafios significativos, la region tiene una "oportunidad demogréafica" temporal
debido a la reduccion de las tasas de dependencia, o que resulta en una mayor

proporcion de la poblacion en edad de trabajar y una mayor capacidad de ahorro.

Para aprovechar esta oportunidad, el documento enfatiza la necesidad de crear
condiciones institucionales, financieras y fiscales que estimulen un mayor ahorro e

inversion.

El objetivo es acelerar el crecimiento econdémico per capita de manera sostenible,
transformando el aumento de los ahorros en un incremento del capital por trabajador

y de la productividad.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/419121468002092154/pdf/880550WPO0OP1331000viene
nOsolosOFINAL.pdf

'® Rofman, Rafael e Ignacio Apella. 2021. Cuando tengamos sesenta y cuatro: Oportunidades y
desafios para la politica publica en un contexto de envejecimiento poblacional en América Latina y el
Caribe
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Esto implica una revisidn de las politicas actuales, que fueron disefiadas para un
contexto demografico diferente, y requieren adaptacion para enfrentar las nuevas

realidades del envejecimiento poblacional.

En relacion con la decision de jubilacién de los trabajadores, la postura del Banco es
que la extension de la vida laboral es una medida favorable en el contexto del

envejecimiento poblacional.

Al aumentar la proporcion de la poblacién en edad de trabajar y su capacidad de
ahorro, se contribuye a mitigar la presion fiscal sobre los sistemas de seguridad
social y de salud, de modo que la logica del analisis sugiere que politicas que
incentiven la permanencia en el mercado laboral por un periodo mas prolongado
son deseables para el crecimiento econdmico y la sostenibilidad de los sistemas de

bienestar.

El BID se enfoca principalmente en dos areas, en el "empleo plateado" y las
oportunidades y desafios que presenta el envejecimiento para el mercado laboral en
América Latina y el Caribe y en su contracara, las necesidades de cuidados que

resultan de un envejecimiento creciente.

Para la primera de las posturas, el BID reconoce que, a pesar de ser una region
relativamente joven, la participacion de adultos mayores de 50 afos en el mercado

laboral es notable.™

Destaca que una proporcion significativa de la fuerza laboral no se retira después de
la edad de jubilacion para continuar generando ingresos, debido a la ausencia de

sistemas de pensiones adecuados o prestaciones insuficientes.

https://blogs.iadb.org/trabajo/es/empleo-plateado-como-es-el-trabajo-de-las-personas-mayores-de-50
-en-america-latina-y-el-caribe/
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Cuando se centra en los cuidados, subraya la velocidad del envejecimiento en
América Latina y el Caribe y cdmo esta tendencia impulsa un aumento en el numero
de personas mayores que necesitan ayuda, lo que indirectamente influye en la
decision de permanencia de los cuidadores en el mercado laboral y la presion sobre

los sistemas de proteccion social.®

CAF por su parte suele abordar las politicas de pensiones y la necesidad de

promover un envejecimiento activo.

En un documento relativamente reciente sobre los sistemas de pensiones y la salud
en América Latina, donde aborda los desafios los desafios del envejecimiento, el
cambio tecnoldgico y la informalidad (Enero de 2021), CAF analiza las condiciones
de acceso a las pensiones, los afios minimos de aporte y los montos de las
pensiones contributivas, todos factores que influyen directamente en la decisidon de

cuando y como una persona se retira.

Explora los margenes para aumentar la cobertura y los incentivos para postergar la

edad de retiro.?'

Mientras tanto, la CEPAL analiza las tendencias demograficas y su impacto en el
mercado laboral y los sistemas de pensiones, resaltando la correlacion entre las

tasas de ocupacion de personas mayores y las pensiones insuficientes.

En una reciente publicacién donde analiza el rapido proceso de envejecimiento en
América Latina y el Caribe y cdémo la longevidad sigue aumentando, CEPAL senala
la correlacion entre las tasas de ocupacion de hombres y mujeres mayores y las

pensiones insuficientes, asi como el desafio del edadismo y la discriminacion de
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https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1652/L 0s%20sistemas%20de%20pensiones %2
0y%20salud%20en%20Am%C3%A9rica%20L atina.%20L 0s%20desaf%C3%AD0s%20del%20enveje
imiento%2C%20el%20cambio%20tecnol? %B3dic0%20v%20la%20informali .pdf? nce=1

2&isAllowed=y


https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1652/Los%20sistemas%20de%20pensiones%20y%20salud%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina.%20Los%20desaf%C3%ADos%20del%20envejecimiento%2C%20el%20cambio%20tecnol%C3%B3gico%20y%20la%20informalidad.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1652/Los%20sistemas%20de%20pensiones%20y%20salud%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina.%20Los%20desaf%C3%ADos%20del%20envejecimiento%2C%20el%20cambio%20tecnol%C3%B3gico%20y%20la%20informalidad.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1652/Los%20sistemas%20de%20pensiones%20y%20salud%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina.%20Los%20desaf%C3%ADos%20del%20envejecimiento%2C%20el%20cambio%20tecnol%C3%B3gico%20y%20la%20informalidad.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1652/Los%20sistemas%20de%20pensiones%20y%20salud%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina.%20Los%20desaf%C3%ADos%20del%20envejecimiento%2C%20el%20cambio%20tecnol%C3%B3gico%20y%20la%20informalidad.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/temas/proteccion-social/iniciativas-de-proteccion-social/panorama-del-envejecimiento-y-los-cuidados-de-larga-duracion
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/temas/proteccion-social/iniciativas-de-proteccion-social/panorama-del-envejecimiento-y-los-cuidados-de-larga-duracion

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA

género en el acceso a un empleo decente para las personas mayores.??> 2

En general CEPAL advierte sobre el rapido crecimiento de la poblacion mayor de 60
afnos en la region y como esto plantea desafios para los sistemas publicos de
pensiones, con un potencial aumento del gasto en pensiones incluso con una

cobertura incompleta.

Para este organismo “Los sistemas de pensiones constituyen un elemento
constitutivo de los sistemas universales de proteccidon social y de las arquitecturas
de bienestar de los paises, y son determinantes en la seguridad de ingresos de

millones de personas de edad avanzada.”

Segun es su postura institucional “Constituyen un pilar fundamental de los Estados
de bienestar y dan cuenta de la capacidad de los paises para garantizar la inclusion
laboral de las y los trabajadores en condiciones de trabajo decente, garantizar el
bienestar de la poblacion adulta mayor y abordar las desigualdades a lo largo del

ciclo de vida.”

La CEPAL ha indicado que es fundamental consolidar sistemas de pensiones
integrales y sostenibles, con creciente solidaridad social y una perspectiva de

igualdad de género en su disefio. %*

El FMI se enfoca en las implicaciones macroecondmicas y fiscales del
envejecimiento demogréfico, incluyendo el impacto en la fuerza laboral y los

sistemas de pensiones.

2 hitps://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/presentacion_zulma_sosa_celade.pdf
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https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/12f2372d-3e97-437e-b9f2-7e6586¢ca6891/cont
ent

% https://www.cepal.org/es/temas/pensiones
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Ha sostenido en distintos blogs, documentos de trabajo y publicaciones recientes
que, en las economias avanzadas, se proyecta que tanto el ahorro privado como el
publico (en realidad, el saldo fiscal publico) disminuyan como resultado de un mayor

gasto en pensiones durante los préximos 30 afios (en igualdad de condiciones).

Esto debera cambiar para que los jovenes de estos paises disfruten de prestaciones
de pension similares a las de los jubilados actuales: una mayor esperanza de vida

requerira que ahorren significativamente mas y pospongan la jubilacion varios afios.

El FMI prevé que el envejecimiento de la gente puede rebajar hasta 2 puntos el PIB
mundial tal como lo ha dicho este afo y fue levantado por distintos medios
internacionales donde se subraya la preocupacion del organismo sobre como el
envejecimiento poblacional puede impactar negativamente el crecimiento del PIB
mundial, lo que implicitamente sugiere la necesidad de politicas que promuevan la

permanencia en el mercado laboral.?®

La OCDE por su parte se centra en las politicas de empleo para personas mayores
y la sostenibilidad de los sistemas de pensiones, incluyendo la edad de jubilacion y
los incentivos para prolongar la vida laboral, sefalando que la edad media normal

de jubilacién esta aumentando en muchos paises.

Analiza las disposiciones especiales de pensiones para trabajos peligrosos o arduos
y como estas pueden influir en la decision de retiro, aunque enfatiza que la
incapacidad para trabajar en un empleo especifico no siempre justifica disposiciones

especiales.?

asta- 2 puntos el-pib- mundlal/89172878

% https://www.oecd.org/en/publications/working-better-with-age c4d4f66a-en.html



https://www.oecd.org/en/publications/working-better-with-age_c4d4f66a-en.html
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El organismo recomienda cambiar los patrones actuales de trabajo y jubilacion,
dado que el numero de personas mayores inactivas que necesitaran ser mantenidas
por cada trabajador podria aumentar alrededor de un 40% entre 2018 y 2050 en

promedio en el area de la OCDE.

Esto segun ellos “frenaria el aumento del nivel de vida, asi como una enorme
presidn sobre las generaciones mas jovenes que financiaran los sistemas de
proteccion social. Mejorar las perspectivas de empleo de los trabajadores mayores
sera crucial. Al mismo tiempo, sera necesario adoptar un enfoque del ciclo de vida
para evitar la acumulacion de desventajas individuales a lo largo de las carreras

laborales que desalienten o impidan el trabajo a una edad mas avanzada”

Se pregunta “; Qué pueden hacer los paises para ayudar? ; Cémo pueden brindar a

las personas mayores mejores incentivos y oportunidades laborales?”

En “Working Better with age” sefiala que en practicamente todos los paises, la edad
efectiva de salida del mercado laboral sigue siendo inferior hoy en dia a la de hace

30 anos, a pesar de que les quedan mas anos de vida.

Esto le hace pensar a la OCDE que se requieren mayores esfuerzos para promover
la inclusion laboral de las personas de 55 a 64 afos en los paises rezagados, asi
como para fortalecer la vida laboral después de los 65 afos, especialmente donde

las tasas de participacion de estas personas ya son elevadas.

Plantea como “Un desafio importante en la mayoria de los paises de la OCDE sera
reducir las brechas de género en la actividad laboral, que en algunos casos son
amplias y persistentes. Por ultimo, pero no menos importante, en algunas
economias emergentes, un desafio clave sera garantizar una transicion fluida de las
cohortes jovenes al mercado laboral para evitar la acumulacién de desventajas que

impiden o desalientan el trabajo a una edad mas avanzada.””’

27 https://www.oecd.org/en/publications/working-better-with-age c4d4f66a-en.html del resumen
ejecutivo
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Reducir los incentivos para la jubilacidn anticipada y recompensar el empleo a una
edad mas avanzada para prolongar la vida laboral han sido un elemento central de

la agenda politica en muchos paises de la OCDE.

La edad legal de jubilacion ha aumentado en muchos paises, donde los "67 afios"
se han convertido en los "nuevos 65", y varios paises de la OCDE estan yendo aun

mas lejos.

Sin embargo, la OCDE sostiene que no basta con mejorar los incentivos para que
las personas mayores sigan trabajando mas tiempo; también deben tener mejores

oportunidades para hacerlo.

Por lo tanto, una cuestion clave para unas politicas de envejecimiento y empleo mas
inclusivas es incentivar a los empleadores a contratar y retener a los trabajadores

mayores en mejores puestos de trabajo.

La Union Europea promueve una estrategia integral de envejecimiento activo y
saludable, reconociendo el envejecimiento como un reto y una oportunidad e incluso
ha creado dentro de la Comisién Europea una agencia especifica para la Innovacion

sobre el Envejecimiento Activo y Saludable. %

A través de ella enfoca el envejecimiento activo y saludable como un reto social
compartido y una oportunidad para la innovacion buscando apoyar la sostenibilidad
de los sistemas de salud y asistencia social, y mejorar la competitividad de la
industria sosteniendo implicitamente, que un envejecimiento activo prolonga la

capacidad de participacion, incluso si no es en el empleo formal. 2°

La AISS destaca iniciativas como la pension basica para personas mayores y la
necesidad de sistemas que permitan a los individuos "concretamente visualizar sus

planes de vida en la vejez" para aliviar la ansiedad relacionada con el retiro. Esto

% hitps://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/eip-aha

2 hitps://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/eip-aha
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implica un reconocimiento de la decisién individual y la importancia de la seguridad

social en ella.®°

En su documento donde recepta la evolucion reciente de las pensiones sociales en
América Latina revisa los esquemas de pensiones sociales en varios paises
latinoamericanos, detallando las edades de acceso y los montos. Indirectamente,
estas condiciones influyen en la decision de permanencia o retiro, ya que una
pension adecuada puede facilitar la jubilacién, mientras que una insuficiente puede

forzar la permanencia en el mercado laboral.

Como corolario de este acapite lo que podemos observar es que todos los
organismos internacionales relevantes comparten una preocupaciéon por el

envejecimiento demografico y sus implicaciones.

La "decision de permanencia en el mercado de trabajo o retiro de la vida activa, es

decir jubilacion" se entiende como un proceso multifactorial influenciado por:

e Suficiencia y sostenibilidad de los sistemas de pensiones: Un factor clave
que determina la capacidad econdmica de las personas para retirarse.

e Politicas de envejecimiento activo: Fomento de la participacion de personas
mayores en la sociedad y el mercado laboral (voluntariado, trabajo flexible,
capacitacion).

e Condiciones del mercado laboral: Oportunidades de empleo para personas
mayores, flexibilidad laboral, lucha contra la discriminacién por edad.

e Salud y bienestar: La salud de las personas mayores es crucial para su
capacidad de permanecer activos.

e Contexto socioeconémico y cultural: Las normas sociales y las redes de

apoyo familiar también juegan un papel importante.

Todos estos organismos enfatizan la necesidad de adaptar las politicas publicas

%0 https://www.issa.int/es/databases/ap
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para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades que presenta el
envejecimiento poblacional, buscando que la decision de jubilacion sea
voluntariamente retrasada, o bien dispuesta por los sistemas legales en sus

reformas y se base en la seguridad y el bienestar de las personas.

El sistema argentino previsional Diagnésticos del Banco Mundial sobre el

sistema.

Si bien resulta obvio que ANSES es quien conoce mejor nuestro sistema previsional
se abordaran aqui algunas de las complejidades del sistema de seguridad social
argentino, su evolucién, los desafios actuales y su interrelacion con el mercado
laboral, elementos cruciales para comprender las decisiones de retiro o

permanencia en la actividad.

El sistema previsional argentino, si bien ha logrado avances significativos en
cobertura, enfrenta serios desafios en términos de equidad y sostenibilidad

financiera.

Desde su consolidacién, ha sido objeto de recurrentes reformas que buscaron
equilibrar las dimensiones de cobertura, adecuacién de los beneficios y

sostenibilidad financiera.

Estas reformas han generado un entramado normativo complejo, caracterizado por
la coexistencia de componentes contributivos y no contributivos, asi como multiples

regimenes.

Historicamente, la evolucion del gasto previsional en Argentina ha sido una
constante preocupacién para el ambito politico y académico debido a su peso en las

cuentas fiscales.

La preocupacién por la viabilidad financiera, que llevd a reformas estructurales en
los afios noventa con endurecimiento de las condiciones de acceso e incorporacion
de un pilar de capitalizacion, dio paso, tras la crisis de 2001-2002, a un enfoque

basado “en la inclusién”.
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Las moratorias previsionales de 2005 y 2014, la creacion de la Pensién Universal
para el Adulto Mayor (PUAM) en 2016 y el reconocimiento de aportes por tareas de
cuidado en 2021 ampliaron la cobertura, pero, a su vez, incrementaron la presion

sobre la sostenibilidad del sistema.

Actualmente, el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) es un sistema

hibrido con componentes contributivos y no contributivos.

Ademas, el envejecimiento demografico erosiona la relacion entre activos y pasivos,
ya que la relacién entre aportantes y beneficiarios se deteriora progresivamente,
comprometiendo la viabilidad de un sistema basado primordialmente en esquemas

contributivos.

El requisito de los 30 afos de aportes para acceder a una jubilacién ha sido criticado
por dejar fuera a trabajadores con trayectorias laborales intermitentes, periodos de

informalidad, desempleo o inactividad.

En Argentina, el sistema previsional ha experimentado modificaciones progresivas

en los parametros de acceso a la jubilacion desde mediados del siglo XX.

Entre 1954 y 1993, la edad de retiro se incremento en una década (de 55 a 65 afos
en varones y de 50 a 60 afos en mujeres), y se endurecieron las condiciones de

acceso mediante la exigencia creciente de anos de aportes.

La legislacion actualmente vigente (Ley 24.2413") requiere 30 afios de aportes

efectivos, aunque permite compensar insuficiencias con un excedente de edad.

3 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24241-639
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A partir de la Ley 27.426% (2017), se habilité al empleador a intimar al trabajador a
iniciar su tramite jubilatorio recién al cumplir los 70 afos, siendo optativo para el

trabajador jubilarse antes.

Los requisitos analizados corresponden al régimen general del SIPA, pero coexisten

multiples regimenes especiales y diferenciales que establecen condiciones distintas.

En 5 de los 7 regimenes especiales la edad requerida es la misma que en el SIPA,
mientras que en el Servicio Exterior y en el sector Docente se observan variaciones,

con requisitos mas bajos para estos ultimos.

Los afos de aportes exigidos se mantienen en 30 afos en la mayoria de los casos,

salvo en regimenes docentes donde se reducen a 25.

En los regimenes diferenciales, aunque muchos mantienen el mismo requerimiento
de anos de aportes que el SIPA, se registran diferencias significativas en la edad de

retiro, con edades menores (entre 40 y 60 afos).

En promedio, las mujeres se jubilan a los 58,5 afios y los varones a los 62,2 afios,

en contraste con los 60 y 65 afios del SIPA, respectivamente.

La edad efectiva de salida del mercado laboral en Argentina ha mostrado una

tendencia general de aumento tanto en varones como en mujeres desde 1980.

Al analizar especificamente a asalariados formales, se detecta una edad de salida
algo menor, explicable por las dificultades que enfrentan los trabajadores informales
y cuentapropistas para alcanzar los requisitos de aportes, asi como por su mayor

flexibilidad laboral.

Los registros de ANSES revelarian que la edad mediana de altas de jubilacion se
mantiene muy préxima a los limites legales: entre 65 y 65,6 afios en varones y entre

60,6 y 62,4 en mujeres.

%2 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27426-305214/normas-modifican
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La dificultad para reunir los afios de aportes necesarios debido a la alta informalidad
y el desempleo persistente ha hecho de las moratorias previsionales el principal
canal de acceso a los beneficios jubilatorios siendo que aproximadamente el 65%
de las jubilaciones del SIPA corresponden a beneficios otorgados bajo estos

esquemas.

La esperanza de vida al momento del retiro presenta diferencias segun el género y

la edad efectiva de salida del mercado laboral.

Las mujeres que acceden a la jubilacién tienen una expectativa de vida promedio de

23.3 anos, mientras que los hombres alcanzan los 19,2 afos.

El analisis comparado de los sistemas previsionales revela marcadas diferencias
entre paises en términos de edad legal de retiro, afos exigidos de aportes y

esperanza de vida al momento de jubilarse.

Argentina comparte con Brasil, Chile y Venezuela una distincién por género en la

edad jubilatoria, mientras que otros paises han optado por unificarla.

En promedio, la edad legal de retiro entre los paises analizados es de 63,4 afios

para hombres y 61,8 para mujeres, situando a Argentina dentro de ese rango.

En cuanto a la duracién esperada de las prestaciones, el promedio femenino se

situa en 23 anos y el masculino en 19,5.

La brecha entre ambos géneros seria mas pronunciada que la media —de 5,9
afos—, explicada tanto por la brecha legal como por la superior longevidad

femenina.

Respecto a los requisitos de aportes, Argentina se ubica entre los paises con

mayores exigencias (30 afios), junto a Uruguay.
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Otras experiencias regionales, como los sistemas combinados por cantidad de
cotizaciones y edad (Ecuador), o los mecanismos de reconocimiento de tareas de

cuidado (Uruguay), ofrecen referencias valiosas que podrian replicarse en el pais.

La sostenibilidad del sistema previsional no puede disociarse del debate politico
mas amplio sobre las prioridades del gasto publico, la equidad intergeneracional y la

disponibilidad de recursos fiscales.

Estos parrafos introductorios se dirigen no tanto a informar de un conocimiento que
la ANSES tiene con mucho mayor rigurosidad, sino a sostener que el propio sistema
de normas laborales y previsionales indudablemente forma parte de la decision de

mantenerse en actividad o jubilarse.

El trabajador conoce el sistema, en muchos casos defectuosamente, es cierto, y en

otros casos ese conocimiento no incide en su accion hasta muy avanzada edad.

Aunque ahora mas acallados luego de la reforma de 2017, en el pasado se ha
llegado a dar intensos debates que buscaban discutir si la jubilacion obligatoria que
marcan nuestras leyes es discrecional del trabajador, una obligacién legal

irresistible.

Sin embargo esa caracteristica propia de nuestra legislacion no es exactamente

igual en otros paises que conceden mucha mayor libertad en la decisién.

Libertad de Jubilacién a Nivel Mundial: Paises que Otorgan Mayor Autonomia

al Trabajador en la Decisidon de Retirarse

La pregunta sobre la libertad completa en las decisiones de jubilacion revela una

realidad compleja y diversa en el panorama internacional.

Efectivamente, existen paises donde la decision de jubilarse es sustancialmente

libre, habiendo abolido por completo la jubilacion obligatoria por edad, mientras que



OISS

ORGANIZACION
IBERDAMERICANA

otros han desarrollado sistemas flexibles que otorgan considerable autonomia a los

trabajadores.

Los paises que lideran en libertad de jubilacion son Estados Unidos, Canada,
Australia y Nueva Zelanda, que han introducido legislaciones que en los hechos
operan como una suerte de prohibicién legal a la jubilacion obligatoria, seguidos por
naciones como Reino Unido, Suecia y Finlandia que han implementado sistemas

altamente flexibles 33

Estados Unidos se convirtid en 1986 en uno de los primeros paises del mundo en
prohibir completamente la jubilacion forzada por el empleador por edad,
estableciendo un precedente fundamental en la proteccion de los derechos

laborales de los trabajadores mayores.

La Ley de Discriminacién por Edad en el Empleo (ADEA) de 1967, fortalecida en
1986, prohibe la discriminacién laboral contra personas de 40 afios 0 mas y elimina
la legalidad de cualquier requisito de jubilacion obligatoria incluida en un contrato de

trabajo para forzar al trabajador a retirarse®.

Aproximadamente se calcula que entre el 15% y 20% de la fuerza laboral continua
trabajando voluntariamente por un periodo promedio de cinco a diez aios mas alla

de la edad tradicional de jubilacién 3

33 https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7acf33ed915d670dd7eb6f/674summ.pdf

34
h JIwww. .gov, -discri
age-discrimination-employment-act-1967

3 https://www.elmundo.es/opinion/2018/09/14/5b9a9dcce5fdeab11e8b46a0.html


https://www.elmundo.es/opinion/2018/09/14/5b9a9dcce5fdea611e8b46a0.html
https://www.elmundo.es/opinion/2018/09/14/5b9a9dcce5fdea611e8b46a0.html
https://www.elmundo.es/opinion/2018/09/14/5b9a9dcce5fdea611e8b46a0.html
https://www.eeoc.gov/statutes/age-discrimination-employment-act-1967https://www.eeoc.gov/statutes/age-discrimination-employment-act-1967
https://www.eeoc.gov/statutes/age-discrimination-employment-act-1967https://www.eeoc.gov/statutes/age-discrimination-employment-act-1967
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7acf33ed915d670dd7eb6f/674summ.pdf
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Canada ha implementado un sistema de pensiones multipilar que otorga

considerable libertad a los trabajadores en sus decisiones de jubilacion®

El pais abolié progresivamente la jubilacién obligatoria entre 1973 y 2009, reflejando
un proceso complejo que involucrd tanto al gobierno federal como a los provinciales
3" permitiendo a los trabajadores diferir su Pensiéon de Vejez (OAS) hasta por cinco
afnos después de los 65 anos, recibiendo una pension mayor (hasta 36% adicional)

alos 70 afnos.

El disefio del sistema canadiense se enfoca en proporcionar un reemplazo de
ingresos adecuado en la vejez mientras reduce la pobreza entre las personas

mayores.

Los tres pilares del sistema - Programa de Seguridad de la Vejez, Plan de
Pensiones de Canada/Quebec, y ahorros privados - permiten a los canadienses

planificar su jubilacion de manera flexible segun sus necesidades individuales®.

Por su parte Australia flexibilizo la jubilacion obligatoria en 2004, culminando un
proceso que comenzé en los afios 1990 con varias leyes para abolir la
discriminacion por edad, de modo que el sistema australiano combina una pensién
gubernamental sujeta a verificacion de ingresos y activos con un sistema de ahorro

obligatorio (Superannuation) *

ments/gresentatin/wcm 73185.9df

37

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7acf33ed915d670dd7eb6f/674summ.pdf

h J//www.ilo.ora/si f i
ments/presentation/wcms_783185.pdf

% https://www.superannuation.asn.au/


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/wcms_783185.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7acf33ed915d670dd7eb6f/674summ.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7acf33ed915d670dd7eb6f/674summ.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/wcms_783185.pdf
https://www.superannuation.asn.au/
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/wcms_783185.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/wcms_783185.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7acf33ed915d670dd7eb6f/674summ.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/wcms_783185.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-santiago/documents/presentation/wcms_783185.pdf
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Los trabajadores pueden acceder a sus ahorros de jubilacion a partir de los 67 afos,
pero no estan obligados a retirarse en sentido a que bajo ciertas condiciones

pueden seguir trabajando y acumular beneficios .

Nueva Zelanda elimind la jubilacion obligatoria en los contratos de trabajo entre
1993 y 1999, en sentido a que los empleadores no pueden forzar a un empleado a

jubilarse, excepto en circunstancias especificas muy limitadas *'.

La edad comun para jubilarse es 65 afos, cuando los neozelandeses califican para
la Superannuation, pero esta decisibn permanece con altos rangos de
voluntariedad, lo que ha llevado a decir habitualmente que no existe “una edad

oficial de jubilacion” al menos no en el sentido que se da en América Latina. ** .

El Reino Unido tiene una estructura similar en lo que hace a lo contractual del
trabajo, pero en si contiene algunas regulaciones mas que Australia y Nueva

Zelandia.

La edad de jubilacién se encuentra en proceso de aumento gradual a 67 afos entre
2026 y 2028, y eventualmente a 68 arios entre 2044 y 2048 4.

40 https://www.movingtoaustralia.co.nz/australian-age-pension/
41 https://www.employment.govt.nz/ending-employment/retirement

42 hitps://www.govt.nz/browse/work/retirement/

43 https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/quia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/


https://www.employment.govt.nz/ending-employment/retirement
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/
https://www.govt.nz/browse/work/retirement/
https://www.employment.govt.nz/ending-employment/retirement
https://www.movingtoaustralia.co.nz/australian-age-pension/
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Suecia ha desarrollado uno de los sistemas de jubilacion mas flexibles del mundo,
permitiendo a los trabajadores retirarse entre los 61y 67 afios * *° .

El sistema sueco se ajusta automaticamente las pensiones en funcidon de la
esperanza de vida y la situacion economica del pais, proporcionando estabilidad y
predictibilidad 4748,

El modelo sueco combina una pension publica, contribuciones empresariales y
ahorros individuales en una cuenta unificada, creando un sistema integrado que

facilita la planificacion de la jubilacion #°

Los trabajadores pueden optar por jubilacion parcial, combinando trabajo de medio

tiempo con beneficios parciales de pension®

44

https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/quia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/

n-mas- aIta/&sa D&source .docs&ust 1748875798082385&usg—AOvVaw1bz3uYLRBkaanonx6¥fK

48

https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/quia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/

33b8c1b en?filename=KE-01 24 028 EN N pdf
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https://www.infobae.com/espana/2024/01/04/asi-funciona-uno-de-los-sistemas-de-pensiones-mas-valorados-del-mundo-la-jubilacion-depende-de-una-cuenta-ficticia/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/flexible-retirement-instruments-analysis-policies-28-european-countries-2025-03-04-0_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/667f3ed0-2999-40c7-a295-4bebe33b8c1b_en?filename=KE-01-24-028-EN-N.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/667f3ed0-2999-40c7-a295-4bebe33b8c1b_en?filename=KE-01-24-028-EN-N.pdf
https://www.infobae.com/espana/2024/01/04/asi-funciona-uno-de-los-sistemas-de-pensiones-mas-valorados-del-mundo-la-jubilacion-depende-de-una-cuenta-ficticia/
https://www.infobae.com/espana/2024/01/04/asi-funciona-uno-de-los-sistemas-de-pensiones-mas-valorados-del-mundo-la-jubilacion-depende-de-una-cuenta-ficticia/
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/
https://www.cofepres.org.ar/cofepres/jdownloads/Fichas%20de%20Previsionales/edades_en_el_mundo.pdf
https://www.cofepres.org.ar/cofepres/jdownloads/Fichas%20de%20Previsionales/edades_en_el_mundo.pdf
https://www.infobae.com/espana/2023/11/10/edad-de-jubilacion-en-europa-de-los-60-anos-de-polonia-a-los-69-de-dinamarca-en-2035/
https://www.infobae.com/espana/2023/11/10/edad-de-jubilacion-en-europa-de-los-60-anos-de-polonia-a-los-69-de-dinamarca-en-2035/
https://planesdefuturo.mapfre.es/jubilacion/guia/pais-edad-de-jubilacion-mas-alta/
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Dinamarca representa un caso interesante de evolucion hacia edades de jubilacion
mas altas, con una reciente reforma que elevé la edad de jubilacién hasta los 70

anos pero con mecanismos de flexibilidad incorporados *'

Segun la evaluacion que han hecho expertos del BID “Los cambios en la edad de
jubilacién en ese pais se anuncian con 15 afos de antelacion y no pueden ser
inferiores a 6 meses ni superiores a 1 afo en cada quinquenio. El primer aumento
se definié en 2015 y se implementara en 2030, elevando la edad de jubilacién de 67
a 68 anos. El mecanismo de indexacion incorpora directamente un factor de género
(tablas de mortalidad unisex). Para abordar las diferencias socioecondmicas, se
opté por incorporar un plan de jubilacién anticipada que compense las diferencias en

la longevidad.” 52

El sistema danés, donde la edad de jubilacion aumenta de forma lenta y constante,
ayuda a reducir la resistencia al cambio, permite segun estos autores “una
planificacion adecuada y garantiza una transicién mas fluida hacia una vida laboral
mas larga. Dinamarca ha implementado un conjunto de medidas complementarias
para asegurar la aceptacién social de esta politica, como la flexibilidad en la
transicion del empleo a tiempo completo al empleo a tiempo parcial (y hacia la
jubilacién completa) y la oferta de alternativas para quienes no pueden seguir
trabajando por motivos de salud. Esta estrategia ha garantizado que el aumento de
la edad de jubilacidn se considere no solo necesario, sino también equitativo y

viable”.

51 https://www.bbc.com/mundo/articles/c5ye7yrw3000

52

https://blogs.iadb.org/trabajo/en/pensions-what-can-we-learn-from-countries-with-more-advanced-aqi

ng-processes/
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De la misma publicacién pueden extraerse lecciones de Singapur el cual enfrenta un
significativo envejecimiento poblacional, con proyecciones de crecimiento negativo
entre 2030 y 2035 y un aumento en la tasa de dependencia del 12 % en 2020 al 61
% en 2050. >

A pesar de su elevada esperanza de vida, el pais ha adoptado un enfoque integrado
en politicas publicas que abarca pensiones, mercado laboral, salud, vivienda,
infraestructura, y tecnologia, ajustando el valor de las pensiones al aumento de la

esperanza de vida y elevando la edad de jubilacién a 70 afios en 2030.

Se implementan programas para mejorar habilidades laborales y se ofrecen
servicios digitales adaptados a los mayores. Las cotizaciones a las pensiones han
aumentado, aunque se han establecido subsidios para hogares de bajos ingresos y
se promueven incentivos al ahorro voluntario, ademas de medidas que facilitan la

prolongacion de la vida laboral.

La mayoria de paises desarrollados ofrecen opciones de jubilacién diferida con
incentivos actuariales que compensan el periodo de jubilacion mas corto .

Paises como Estonia, Islandia, Japén, Corea y especialmente Portugal ofrecen
incentivos financieros significativos para continuar trabajando después de la edad de

jubilacion.

Los sistemas mas flexibles permiten combinar trabajo y pension de diversas
maneras %, por ejemplo, la llamada jubilacién parcial permite a los trabajadores
reducir gradualmente sus horas de trabajo mientras reciben beneficios parciales de

pension *°

54

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/667f3ed0-2999-40c7-a295-4bebe
33b8c1b_en?filename=KE-01-24-028-EN-N.pdf

% hitps://www.davidsonmorris.com/phased-retirement/
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En Europa, se calcula que aproximadamente el 10% de individuos entre 60-64 anos
0 65-69 afios combinan trabajo con el cobro de pensiones *.
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CAPITULO Il LA EDAD COMO UNO DE LOS FACTORES EN LA DECISION DE
RETIRO.

En este capitulo estaremos revisando que investigaciones existen para respaldar el
criterio de la edad jubilatoria, que presunciones se hacen, y que discusiones existen

en torno a la diferente edad para otorgar beneficios entre hombres y mujeres.

Como hemos visto en el capitulo anterior, el impacto de la legislacion
antidiscriminatoria en paises de tradicion sajona, combinados con sus
ordenamientos laborales han dado flexibilidad al criterio etario, y una cierta libertad
pero pareciera que la gente en general tiende a jubilarse en una franja no

demasiado grande.

En cambio, tradicionalmente para los sistemas de pensiones, al carecer de una
tecnologia que permitiera evaluar individualmente a las personas y decidir cuando
son aptas y cuando han dejado de serlo, les ha servido en el pasado determinar una

edad jubilatoria para efectuar sus calculos previsionales.

Sin embargo, cual es exactamente la edad pareciera estar en crisis tanto por el
impacto del envejecimiento poblacional, como por las cuestiones que involucran las

diferentes edades de retiro para mujeres y hombres.

Estudios cientificos que justifican la edad como criterio jubilatorio

La utilizacion de la edad como criterio para determinar la jubilacion se fundamenta

en una amplia base de evidencia cientifica proveniente de multiples disciplinas *’.

57 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/36979/924120835X-eng.pdf
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Los estudios actuales demuestran que existe justificacion empirica sélida para
establecer umbrales etarios especificos en los sistemas previsionales, aunque las

edades optimas varian segun el tipo de andlisis realizado *® *°

La investigacion médica ha documentado consistentemente que la capacidad fisica
para el trabajo comienza a declinar significativamente después de los 45 arios

pero para los estudios gerontolégicos es preocupante la edad a partir de los 75 afios
61

Segun el estudio de la Organizacion Mundial de la Salud sobre envejecimiento y
capacidad laboral, se observa una disminucion del 50% en la capacidad
cardiovascular entre los 20 y 80 afos, con cambios sustanciales en el sistema

respiratorio y pérdida de masa muscular.

Los trabajadores mayores experimentan reducciones en la fuerza muscular,
resistencia y flexibilidad, lo que afecta directamente su capacidad para desempenar

trabajos fisicamente demandantes 2.

Los estudios neuroldgicos indican que el procesamiento de informacion se ralentiza
sustancialmente en trabajadores de mayor edad, aunque mantienen mayor precision

en sus respuestas.

La investigacion demuestra que mientras las funciones cognitivas basicas se
preservan, la velocidad de procesamiento y la adaptabilidad a nuevas tecnologias

disminuyen después de los 50 arios .

%8 https://www.oecd.org/en/publications/the-retirement-decision-in-oecd-countries_565174210530.html
% https://jech.bmj.com/content/70/9/917

80 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/36979/924120835X-eng.pdf

& https://www.sjweh.fi/article/206

62 https://www.sjweh.fi/article/206

& https://www.sjweh.fi/article/206
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Sin embargo, la experiencia acumulada compensa parcialmente estas limitaciones y
en algunos estudios surge una evidencia que indica que los trabajadores mayores

son mas productivos que los jovenes. 5 .

La investigacion epidemioldgica también encontré que cada afo adicional de edad
en el momento de la jubilacién se asocié con un 11% menor riesgo de mortalidad

por todas las causas .

En cuanto a los estudios sobre productividad laboral indica que existe una relacion
compleja entre edad y rendimiento ¢ contra la creencia del prejuicio popular en

contra de las personas de edad.

El estudio espanol sobre empleados bancarios que citamos mas arriba encontré que
la productividad tiene forma de U invertida, alcanzando su pico alrededor de los 49

afos y manteniéndose relativamente estable hasta los 65 arios

En efecto, contrario a percepciones comunes, estudios recientes demuestran que

los trabajadores mayores no reducen necesariamente la productividad empresarial.

La investigacién coreana sobre envejecimiento de la fuerza laboral encontré efectos
positivos en la productividad en empresas grandes manufactureras bajo condiciones

especificas ©°

& https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/263art03.pdf

65
https://es.linkedin.com/pulse/estudio-revela-que-los-empleados-m%C3%A1s-viejos-vuelven-la-jaime-|
eal-xm7If

% https://jech.bmj.com/content/70/9/917
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https://www.cambridge.org/core/journals/the-economic-and-labour-relations-review/article/do-older-wo
rkers-really-reduce-firm-productivity/18202622E3F03F787225C5A58113B2FE

% https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/263art03.pdf
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https://www.cambridge.org/core/journals/the-economic-and-labour-relations-review/article/do-older-wo
rkers-really-reduce-firm-productivity/18202622E3F03F787225C5A58113B2FE


https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/263art03.pdf
https://jech.bmj.com/content/70/9/917
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/263art03.pdf
https://www.funcas.es/wp-content/uploads/Migracion/Articulos/FUNCAS_CIE/263art03.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/the-economic-and-labour-relations-review/article/do-older-workers-really-reduce-firm-productivity/18202622E3F03F787225C5A58113B2FE
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La OIT establece en el Convenio 102 sobre seguridad social que la edad de
prestaciones de vejez no debe exceder los 65 afos, aunque permite edades mas

elevadas considerando la capacidad laboral de personas mayores °

Si bien la investigacion multidisciplinaria confirma que existen multiples
justificaciones cientificas solidas para utilizar la edad como criterio jubilatorio y en tal
sentido los estudios convergen en identificar umbrales etarios especificos donde
ocurren cambios significativos en la capacidad laboral, salud y sostenibilidad del

sistema previsional, es evidente que estamos hablando de criterios generales.

Las edades O6ptimas sugeridas varian segun el tipo de analisis: estudios de
productividad sugieren 49 anos como pico de rendimiento, analisis de capacidad
fisica indican declive después de 45-50 anos, mientras que estudios de mortalidad y

fragilidad apoyan edades de jubilacion entre 64-67 afos.

Los analisis demograficos y actuariales convergen en recomendar edades entre
65-67 anos para mantener la sostenibilidad del sistema, mientras que reformas muy

recientes como la danesa comienzan a hablar de los 70 anos como edad de retiro.

Perspectivas iberoamericanas.

En un reciente documento de Cippec se habla de universalidad de los Sistemas
Previsionales y alli se dice que practicamente todos los paises del mundo, con al
menos 184 de ellos, ofrecen sistemas previsionales que permiten a las personas
mayores retirarse del mercado de trabajo, lo que demuestra una amplia aceptacion

global de la importancia de estos sistemas. "

70
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:31
2247
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https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2022/03/236-DPP-PS-La-edad-de-retiro-en-el-sistema-pre
visional-argentino.pdf
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Sin embargo, también se destaca en el estudio la fuerte variabilidad en la edad de
retiro y en efecto existe una gran diversidad en esa definicion entre los diferentes
paises, y muchos de ellos permiten flexibilidad en cuanto al adelanto o postergacién

del retiro, lo que refleja la falta de consenso sobre un limite de edad universal.

Podria decirse que este item de la edad es de caracter discrecional de cada

sistema.

La fijacion de limites precisos para la edad jubilatoria es inherentemente
controversial debido a la dificultad de determinar una edad exacta en la que todas

las personas pierden su capacidad laboral.

Los sistemas previsionales se basan en la idea de que la pérdida de capacidad
laboral debido al envejecimiento individual de las personas requiere politicas

publicas que financien el consumo de las personas retiradas.

De este modo la edad jubilatoria cumple dos roles principales: permitir a los
trabajadores retirarse y mantener un ingreso adecuado, y facilitar la renovacion de la

fuerza laboral por parte de los empleadores.

Este parametro, si bien no es unico, muestra en la generalidad de los paises, limites
de la edad jubilatorios en sentido a establecer edades minimas y maximas de retiro,
aunque estos limites pueden variar y estan motivados por diferentes razones, como
la pérdida de capacidad laboral y la necesidad de los empleadores de renovar su

personal.

Sin embargo estos no son los unicos motivos para la fijacién de una edad minima o

maxima para el retiro de trabajadores de la vida activa.

En una reciente publicaciéon conjunta de OISS, ONU Muijeres, y la OIT, con el apoyo

de la AECID, se analiza las edades de jubilacion y las inequidades de género en los
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sistemas de pensiones iberoamericanos, con fecha de publicacion en septiembre de
2024.7

Esta publicacién se centra en América Latina y el Caribe, destacando la importancia

de la seguridad social y los sistemas de pensiones en la region.

El objetivo central es identificar y comparar las edades de jubilacion establecidas
para hombres y mujeres, asi como las posibles diferencias que contribuyen a las

desigualdades de género en el acceso y disfrute de las pensiones.

Los expertos de OISS, OIT y ONU mujeres sefialan que las inequidades de género
en los sistemas de pensiones no son meramente un resultado de la eleccidn
individual, sino que estan profundamente arraigadas en las estructuras sociales,

econdmicas y laborales que afectan desproporcionadamente a las mujeres.

Se mencionan factores como la mayor dedicacion de las mujeres a tareas de
cuidado no remuneradas, la intermitencia en la vida laboral, la informalidad laboral,
la brecha salarial y la segregacion ocupacional, que impactan negativamente en las

contribuciones y, por ende, en las futuras pensiones de las mujeres.

Si bien el estudio reconoce la diversidad de los sistemas de pensiones en
Iberoamérica, que pueden ser de reparto, de capitalizacion individual o mixtos,

sefala cdmo esta configuracion influye en las condiciones de jubilacion.

Dentro de nuestro estudio se define la edad normal de jubilacion como la edad a la
cual una persona puede acceder a una pensiéon completa sin reducciones o

requisitos adicionales.

Resulta clave entender que existe una tendencia en algunos paises a homologar las

edades de jubilacion entre hombres y mujeres, buscando la igualdad formal.
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https://oiss.org/wp-content/uploads/2025/02/EDADES-de-JUBILACION-e-INEQUIDADES-de-GENER
O-EN-LOS-SISTEMAS-DE-PENSIONES-IBEROAMERICANOS-1.pdf
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Para Argentina, la edad de jubilacién normal es de 65 afios para hombres y 60 afos

para mujeres.

En Brasil, la edad de jubilacidon es de 65 ainos para hombres y 62 afos para mujeres

(tras la reforma de 2019).

En Chile, la edad de jubilacion es de 65 afios para hombres y 60 afios para mujeres
mientras que en Colombia, la edad de jubilacion es de 62 afios para hombres y 57

afos para mujeres.

Sin embargo, se pueden inferir o deducir otras razones subyacentes o
complementarias para la fijacién de la edad de retiro, y que van desde Factores

Politicos y de Consenso Social a la equidad.

También hay cuestiones culturales, incentivos provenientes de la microeconomia,
cuestiones relacionadas con la demanda agregada, la historia, el legado cultural

recibido a lo largo del tiempo.

En la region iberoamericana 9 paises han establecido edades diferentes de acceso
a la jubilacién segun el sexo, siendo la nota comun a todos ellos que para las

trabajadoras se fije una edad menor que para los trabajadores.

Esta diferenciacion no ha sido algo exclusivo de América Latina como lo resena

nuestro trabajo conjunto con OIT y ONU Mujeres.

También las diferentes edades de jubilacion de las mujeres y los hombres se
establecieron en Europa, originalmente pensadas como un mecanismo de
proteccion diferenciada derivada del proteccionismo del derecho laboral de las
mujeres en tiempos de la Revolucion Industrial, aunque también influyeron otras
cuestiones sociales como que las parejas solian tener edades dispares, siendo

mayores los hombres.

De este modo, la anticipacidn de la edad de las mujeres perseguia que pudieran

vivir juntos en sus afos de retiro.
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En general, la edad normal de jubilacién para los trabajadores varones ha sido 65

afnos y 60 para las mujeres.

Tabla 1. Edad normal de jubilacion, por pais, en el régimen general o en la que se
aplica de forma mas generalizada en cada Estado.

Hombres Mujeres

Andorra mayo 23 65 65
Argentina mayo 23 65 c el
Bolivia mayo 23 58 58
Brasil mayo 23 C 65 c62
Chile mayo 23 ce5 cal
Colombia mayo 23 62 57
Costa Rica mayo 23 65 65
Cuba mayo 23 65 &0
Replblica Dominicana enero 21 &0 B0
Ecuador septiembre 22 &0 &0
El Salvador enero 23 &0 55
Espaiia enero 23 B5.5 65.5
Guatemala enero 21 &0 &0
Honduras mayo 23 65 &0
Meéxico abril 23 65 65
Micaragua abril 23 &0 60
Panama abril 23 62 57
Paraguay abril 23 &0 &0
Perd abril 23 65 65
Portugal marzo 23 B6.4 B6.4
Uruguay abril 23 60 (65) 60 (65)
Venezuela abril 23 &0 55

FUENTE AISS (2022), descripcion de regimenes por pais, actualizado con informacian recopila-
da de fuentes nacionales.

Hay que tener presente que también existen regulaciones como la portuguesa o la
espanola que determinan dos edades normales de jubilacidon, dependiendo de las

carreras de cotizacion de las personas beneficiarias, con independencia de su sexo.

Asi, como edad normal se indica una edad general y otra mas reducida (dos afos
menos) para quienes puedan probar una larga contribucién a los sistemas de

proteccion social.
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En estos supuestos, por norma general, las mujeres tienden a acceder al derecho a
la jubilacion a la edad general, dado que su periodo de contribucién mas reducido
no les permite acceder a través de la edad reducida, regulada para quienes tienen

carreras de cotizacion mas extensas.

La argumentacion a favor y en contra de las edades diferenciadas

Como se identificé en el apartado anterior, en la actualidad 9 paises contemplan
edades diferenciadas de jubilacién entre hombres y mujeres, en concreto: Argentina,

Brasil, Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Honduras, Panama y Venezuela.

Tal como queda dicho esta regulacion se genero originalmente como un mecanismo
compensatorio de la situacidn de las mujeres en el mercado laboral fundamentado
en la antigua visidn de que el hombre era quien debia integrarse al mercado laboral
y trabajar centralmente, y en todo caso la mujer si esto resultaba complementario al

hogar.

Sin embargo, se ha empezado a identificar a la edad diferencial como un elemento
distorsionador del derecho a la pension de jubilacion, lo que, en general, ha llevado
hacia su supresion o, en algunos paises en los que se mantiene la diferenciacion, a

la inclusion de otras acciones complementarias y compensatorias de sus efectos.

Esto se debe segun la postura institucional de OISS a que, por las razones antes
expuestas, la presencia parcial y discontinua de las mujeres en el mercado de
trabajo, los regimenes de edad diferenciada no solo no han permitido mayor
proteccion de las mujeres trabajadoras, sino que, al contrario ha podido
perjudicarlas en la medida en que los sistemas de pensiones se continlda aplicando
las mismas reglas de acceso y de calculo de las cuantias aplicables a los
trabajadores varones, ignorando en ocasiones que la realidad laboral de las mujeres

les ha otorgado menor posibilidad de cumplir con estas.

Esto es valido incluso en aquellos casos en que la edad legal de jubilacidn no obliga

a la persona a jubilarse.
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Las personas tienden a anclar la edad de jubilacion efectiva a la edad de jubilacion
legal a la hora de decidir cuando jubilarse, segun el documento OISS /OIT /Onu

Mujeres ya citado.

Por tanto, aunque la edad legal de jubilacidon no sea vinculante, en los casos en que

existen diferencias en la edad legal las mujeres tienden a jubilarse antes.

Instituciones como la OCDE ha sugerido a paises como Chile, que incrementen la
edad de jubilacion de las mujeres para igualarla a la de los hombres no s6lo debido
a la evolucion de la poblacién, las tasas de envejecimiento y los costos potenciales
en pensiones, sino también con la intencién de mejorar la presencia de las mujeres

en el mercado de trabajo.

Otra cuestion importante es que la edad normal de retiro indicada se establezca
siempre como el momento en que se puede acceder al derecho a la jubilacion, pero

no necesariamente en el que obligatoriamente deba cesar la actividad laboral.

El establecimiento de la edad de jubilacion como obligatoria reduciria la posibilidad
de acceso de las mujeres a la jubilacién, dado que se sumaria a las desigualdades
sufridas en el mercado laboral que reducen sus posibilidades de acceso, la

aminoracion del tiempo disponible para lograr obtener los requisitos de acceso.

En cualquier caso, hay quienes han visto a la edad diferenciada como un privilegio
para las mujeres, y aun cuando no es exactamente algo que tenga que ver con la
edad, también se ha criticado que las mujeres tengan pensiones por viudez a
edades jovenes que les permitirian insertarse en el mercado laboral y por efecto de

las normas, mantenerlas durante toda su vida.

Dicho debate se ha dado en la ultima reforma previsional uruguaya y es un tema

gue ha comenzado a debatirse en distintas publicaciones.

Después de lo indicado con anterioridad, parece claro para OISS que si se quiere

compensar la desigualdad en el acceso a la pensidon de jubilacion de las mujeres
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frente a los hombres debe hacerse a través de otros mecanismos diferentes a la

regulacion de edades diferenciadas de acceso.

A continuacién se identifican las principales medidas existentes en los regimenes de

proteccion social de los sistemas iberoamericanos.

La reduccién de los periodos exigidos de cotizacion

En la mayoria de Estados en los que se mantiene la medida de la una edad normal
de jubilacion inferior para las mujeres, no hay ningun otro tipo de modulacion en los

restantes requisitos.

De esta manera, se exige a las mujeres el mismo periodo de contribucion al sistema
que para los varones en Argentina, Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Honduras,

Panama y Venezuela.

Un caso diferente es el de Brasil, donde aunque se mantienen edades diferenciadas
para hombres y mujeres (65 anos y 62 afios, respectivamente), se reduce el tiempo

de cotizacion exigido para acceder a la jubilacion.

De forma que, si los hombres necesitan tener 20 afios de cotizacion para acceder a

la jubilacion, a las mujeres se les reduce a 15 afos.

Se beneficia a la mujer que no solo se puede jubilar 3 afios antes, sino que se le
permite hacerlo con 5 afios menos de contribucién al sistema de la Seguridad

Social.
No obstante, esta medida esta establecida para personas afiliadas a partir del 13 de
noviembre de 2019 por lo que todavia quedan algunos afos para que las personas

afectadas lleguen a la edad de jubilacion.

El computo de ciertos periodos dedicados al cuidado como cotizados
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En otros casos, la compensacion de las desventajas apuntadas en el contexto de la
edad diferenciada de las mujeres en el acceso a la pension de jubilacion se puede
obtener considerando como cotizados (en un ejercicio de computo ficticio de ciertas
unidades de tiempo) ciertos periodos atendiendo al niumero de hijos /as que haya

tenido, lo que también se valora para determinar el importe de la pension.

Asi, en algunos sistemas se ha optado por fijar periodos de cotizacion ficticios que

sirven para integrar las bases de cuantificacion de las pensiones.

Este es el caso de Chile, donde se acreditan 18 salarios minimos por cada hijo/a o
Bolivia donde el sistema acredita a las mujeres la suma de 12 aportes por cada

hijo/a nacido/a vivo/a.

En Uruguay, tras las reformas introducidas por la Ley 18.395 de 2008, se
flexibilizaron las condiciones de acceso a las pensiones, reconociendo a las mujeres
para el computo de afios de trabajo un afio de cotizaciones por hijo o hija bioldgico/a

o adoptivo/a, hasta un maximo de 5 afos .

La iniciativa se pens6 como una medida de accion afirmativa para hacer frente a las
discontinuidades que suelen existir en la trayectoria laboral femenina, motivadas por

la crianza de los hijos.

Los datos muestran que las mujeres que presentan menores montos, utilizan el
cémputo por hijos principalmente para acceder a la jubilacién, mientras que las que

presentan mayores ingresos, mejoran su jubilacion con el computo .

En Espafa , se reconocen cotizaciones ficticias de 112 dias por nacimiento de
hijo/a, cuando la mujer trabajadora no haya cotizado de forma total las 16 semanas
de suspension por nacimiento y cuidado (o el tiempo que le corresponda por parto

multiple).

Por otro lado, se regula otro beneficio por cuidado de hijos/hijas 0 menores
acogidos/as, cuando se haya interrumpido la cotizacion por la extincion del contrato

o de la finalizacion de la prestacion por desempleo entre los 9 meses antes del
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nacimiento (o 3 meses en caso de adopcion o acogimiento permanente de menor) y

la finalizacion del sexto afio posterior a dicha situacién.

Se valoran como maximo 270 dias por cada hijo/a o menor, con el limite del tiempo

que duro realmente la interrupcion.

A este beneficio pueden acceder tanto los hombres como las mujeres, pero, como
solamente se reconoce a uno de los progenitores, en caso de duda, se otorga a la

madre.

Se limita este reconocimiento a un maximo de 5 afios por cada persona beneficiaria.

El mecanismo de cierre: la ampliacion de la proteccion asistencial

Por ultimo, indicamos que una forma de asegurar la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres, junto a los disefios de ajuste en los elementos contributivos como las
relativas a la edad en beneficios propios o derivados, es a través de la creacion de
esquemas publicos de transferencias en forma de pensiones no contributivas y
prestaciones asistenciales, por ejemplo, en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala, México,

Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuela.

La cobertura no contributiva ha crecido en los ultimos afos , teniendo especial
incidencia en las mujeres, por un lado debido a la feminizacion del envejecimiento,
debido a que las mujeres presentan una mayor expectativa de vida que los
hombres, representando el 56,2% de la poblacion mayor de 65 anos; y por otra
parte por las mayores tasas de pobreza que presentan las mujeres en comparacion

con los hombres (30,7% frente a un 29,7% de los hombres en América Latina).

De acuerdo con este contexto, la cobertura no contributiva es mayor para las

mujeres que para los hombres (28,1% frente al 23,7%).

Los elementos diferenciales de acceso a las ayudas asistenciales pivotan sobre la

ausencia de cotizaciones suficientes para acceder a pensiones contributivas; en la
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exigencia de carecer de un cierto umbral de rentas, o en la pertenencia a un cierto

colectivo.

En Uruguay, desde mayo de 2023 se protege a las personas mayores de 70 afnos
que no logren la jubilacion contributiva, asi como a las personas mayores de 65
afos con un minimo de 7 afos de dedicacion al cuidado directo y no remunerado de
hijos/as, progenitores, nietos/as o hermanos/as, que tampoco consoliden la

jubilacion.

Ademas, se demanda carencia de recursos y 10 afos de residencia en el pais.
Indirectamente se protege a las mujeres, dado que son ellas las que por lo general

se encargan de los cuidados sefalados.

En la mayoria de los casos, las pensiones no contributivas no estan configuradas
con diferencias etarias por razén de sexo, ni directa, ni indirectamente, aunque en la

practica sean las mujeres las que mas se beneficien por las razones ya resefiadas.
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CAPITULO Il EL AHORRO PREVISIONAL DURANTE LA VIDA ACTIVA COMO
FACTOR DE LA DECISION DE SALIR DEL MERCADO DE TRABAJO

Los estudios recientes han identificado diversas barreras que influyen en las

decisiones de ahorro para el retiro.

En este capitulo estaremos resefiando las acciones llevadas adelante por el
Laboratorio de Ahorro para el Retiro del BID, implementado en Chile, Colombia,
México y Peru, ha documentado que estas barreras incluyen tanto factores

psicolégicos como estructurales

Entre los factores psicolégicos los expertos del BID destacan la inercia, la

procrastinacion y la aversion a las pérdidas.

Estos sesgos conductuales explican por qué, aunque las encuestas muestran que

los trabajadores de la regidn quieren ahorrar, pocos logran hacerlo .

Las barreras estructurales incluyen el mal funcionamiento del mercado laboral, el
disefio de los sistemas de pensiones y la baja bancarizacion, como veremos en

detalle mas adelante en el acapite correspondiente.

Intervenciones basadas en Economia Conductual

El BID ha implementado intervenciones basadas en economia del comportamiento

para fomentar el ahorro voluntario para el retiro.

El Laboratorio de Ahorro para el Retiro desarrollé catorce proyectos piloto en Chile,
Colombia, Meéxico y Peru, utilizando diversas herramientas conductuales y

tecnologicas.
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La evidencia internacional muestra que el mecanismo conductual con mayor
potencial para promover el ahorro para el retiro es la inscripcidon automatica en

planes de pensiones.

Este mecanismo convierte el status quo de una persona en una situacion favorable

para el ahorro, ayudando a vencer sesgos como la inercia y la procrastinacion .

Entre las lecciones principales del Laboratorio de Ahorro para el Retiro destacan:

1. Las soluciones vinculadas a una fuente de ingreso tienen un impacto
significativo en generar ahorro voluntario, aunque su escalamiento para

trabajadores de bajos ingresos e independientes es desafiante .

2. Los recordatorios para ahorrar son faciles de implementar y costo-efectivos,
pero tienen un impacto pequefio en el ahorro para el retiro y no siempre

funcionan.

3. La simplificacion de informacion ha mostrado incrementar sustancialmente

las tasas de participacion en planes de ahorro para el retiro .

Lecciones del Laboratorio de Ahorro para el Retiro

Tal como hemos visto en la introduccidn, las decisiones de retiro de las personas no
son unicas, sino una compleja trama de resoluciones que van tomando que no
siempre implican la mejor opcién sino una serie de determinaciones suboptimas que

van privilegiando la coyuntura, por sobre el futuro.

La existencia de limites legales para salir del mercado a menudo es contemplada
como una alternativa no disponible para empleados independientes, o para

dependientes que no gozan de la formalidad.

Aun en los que habitan la sociedad salarial, la decisidén de retiro de la vida activa es
brumosa también y de no ser por los limites legales, en la Region Latinoamericana

habia poco disposicion a entender la vida laboral como un recorrido durante el cual
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las opciones que se van tomando determinan aquel futuro tras la salida del mercado

laboral.

De tal modo un trabajador que opta por un trabajo formal aunque gane menos en
mano, esta tomando una decision de retiro, o al menos, facilitdndola, le esta dando
prevision a su retiro, esta decidiendo ahorrar, aunque el régimen sea de reparto y
solidario, psicolégicamente estd buscando instalarse en esa zona en donde la

decision de retiro aterrice sobre una red formal de seguridad social..

Sin embargo, como ya vimos en la introduccion, este tipo de sociedad salarial esta
desapareciendo y esta creciendo la informalidad tanto como el empleo

independiente estructural.

El BID ha preparado una serie de intervenciones de gran valor por cuanto se

desarrollan en paises con mucha identidad con Argentina.

Demuestra que si es posible inducir cambios en el comportamiento de ahorro de
grupos tradicionalmente dificiles (informales, jovenes, de bajos ingresos) mediante
intervenciones innovadoras, aunque dichos cambios tienden a ser graduales y

requieren perseverancia.

También expone que ciertas creencias populares (ej. “la gente pobre no puede
ahorrar nada” o “la educacion financiera por si sola no sirve”) pueden matizarse:
incluso pequefos incrementos en el ahorro voluntario son factibles con los
incentivos adecuados, y aumentar el conocimiento y confianza de las personas en el

sistema mejora su disposicion a ahorrar.

Sin embargo, debe abordarse integralmente el problema y las recomendaciones de
politica que realiza el BID van justamente en esa direccion: crear un ecosistema

donde ahorrar para la vejez sea facil, atractivo y seguro.

Dicho de otro modo, lograr que la decisién de retiro esté alimentada por micro
decisiones constantes a lo largo de la vida de modo tal que cuando llegue el

momento factico de la accién de jubilaciéon, de obtener una pension, de salir en
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suma del mercado laboral al estado pasivo, esa decisién no sea una de salir a una
intemperie que dificulte su vida a un extremo tal que sea necesario adoptar
remedios que van en contra de los equilibrios fiscales del Estado y de la economia

en su conjunto para no desamparar a las personas.

Esto requiere voluntad politica para remover barreras estructurales (regulatorias y

de mercado) y para invertir en la infraestructura tecnoldgica y educativa necesaria.

El establecimiento de un pilar universal de ahorro voluntario seria un paso
transformador: significaria que cualquier trabajador, sin importar su condicion
laboral, tendria acceso a un mecanismo sencillo para destinar ahorros a su futura
pension, contando idealmente con estimulos (fiscales o de cofinanciamiento) que

potencien esos ahorros.

Implicaria también una fuerte campafa de cultura previsional para que la ciudadania
incorpore el habito de ahorrar para su jubilacion tanto como hoy considera

importante ahorrar para otras metas.

Para que la frase inicial de este apartado deje de ser una alerta y se convierta en un
punto de inflexion, debemos transformar el sistema: automatizar el ahorro, adaptar
los productos a la realidad de quienes menos pueden, empujar conductualmente y

responder institucionalmente.

El laboratorio BID

“Actualmente menos de la mitad de los trabajadores de la region ahorran para su
retiro, lo que implica que la mayoria no se esta preparando financieramente para la

vejez.”

Asi comenzamos este apartado, revelando este dato que, a su vez, refleja una
brecha profunda en la proteccidn financiera de los ciudadanos latinos y sienta las
bases para explorar como las intervenciones conductuales y las herramientas
digitales pueden cerrar ese vacio, transformando ese riesgo en una oportunidad de

seguridad para el futuro.
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Esta constatacion inicial proviene del informe Ahorro sin barreras, promovido por el
Banco Interamericano de Desarrollo, el cual, usaremos de base y desmenuzaremos
de forma detallada cada uno de sus hallazgos y recomendaciones, para comprender
coémo sus intervenciones conductuales y soluciones digitales pueden redefinir el

paradigma del ahorro previsional en nuestra region.

Quienes no logran ahorrar suelen ser trabajadores de bajos ingresos y en su

mayoria informales o por cuenta propia.”™

En otras palabras, “los menos afortunados durante su vida laboral, los que menos
protegidos estan ante transiciones bruscas del mercado de trabajo, seran también
los mas necesitados del mafana, con altas probabilidades de depender de

familiares para su sustento o, en su defecto, de caer en la pobreza durante la vejez”.

La consecuencia es un riesgo elevado de precariedad en la tercera edad para

millones de trabajadores informales que carecen de pensién contributiva.

El mercado laboral altamente informal de la region explica gran parte de esta
desconexion: el empleo formal es el principal vehiculo de ahorro pensional
obligatorio, de modo que quienes trabajan en la informalidad quedan al margen de

los sistemas tradicionales.

Como alternativa, todos los paises de la region han creado pilares de ahorro
previsional voluntario, pero la participacion en ellos es minima, especialmente entre

independientes y sectores de bajos ingresos.

Las cifras hablan por si solas: en Chile menos del 7% de los afiliados ha realizado
aportes voluntarios (y entre los afiliados mas pobres esta proporciéon apenas llega al
3%), mientras que en México y Colombia solo alrededor del 6% de las cuentas

registran ahorro voluntario.

3 En 2021, solo el 18% de las personas ahorré en una cuenta bancaria”.
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El ahorro previsional voluntario practicamente no existe para la mayoria, lo cual

evidencia un desafio pendiente para ampliar la cobertura previsional en la regién.

Barreras principales

¢ Por qué tan pocos trabajadores aprovechan las opciones de ahorro voluntario para
la vejez? El documento del BID identifica multiples barreras que frenan el ahorro,
agrupadas en tres categorias: barreras de demanda, barreras de oferta y factores

de entorno.

En el apartado de demanda, se mencionan tanto “ingresos insuficientes o
irregulares” como “factores conductuales (sesgos en el comportamiento)” y el

“‘desconocimiento de como ahorrar o por qué es importante (educacion financiera)”.

Estos elementos apuntan a una doble traba: por un lado, la imposibilidad material de
reservar parte de un ingreso precario; por otro, las barreras psicolégicas y de

informacion que disuaden al individuo de planificar a largo plazo.

Es decir, las barreras emergen directamente de la realidad cotidiana de los
trabajadores independientes y de bajos ingresos, cuyas posibilidades de ahorrar

para el retiro chocan primero con la volatilidad y escasez de sus ingresos.

Cuando cada mes supone una incognita entre atravesar emergencias médicas,
garantizar la alimentacién familiar o cubrir gastos inesperados, la idea misma de
destinar un porcentaje del ingreso al ahorro previsional se vuelve secundaria,

relegada frente a necesidades urgentes e inmediatas.

A esta presidén econdmica se suma un efecto psicolégico que profundiza aun mas la
resistencia al ahorro: los sesgos de comportamiento inherentes a nuestra

naturaleza.

La tendencia a privilegiar gratificaciones presentes sobre beneficios futuros,

conocida como sesgo hacia el presente’, induce a postergar indefinidamente

" Doing It Now or Later Pag. 103
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decisiones cuyo coste hoy se percibe como demasiado elevado para dar frutos

apenas al cabo de varias décadas.

Este sesgo de gratificacion inmediata se refleja en la postergacion del ahorro para el
retiro (problemas de autocontrol) y en la dificultad para percibir como urgente un

objetivo tan distante como la jubilacion.

Otros sesgos usuales incluyen la inercia (tendencia a no actuar a menos que algo o
alguien lo empuje), la atencion limitada (falta de seguimiento de metas de ahorro en
medio de preocupaciones mas inmediatas) y la subestimacion de riesgos futuros, en
palabras del BID, “la tendencia a menospreciar la probabilidad de la ocurrencia de

eventos negativos a lo largo de la propia vida”.

Ademas, imitamos los habitos financieros de nuestro entorno social’”® mas cercano;
si familiares y amigos no han incorporado el ahorro como parte de su rutina, no

resulta extrafio que nosotros tampoco lo hagamos.”

En cuanto a la oferta, destaca que existe una “falta de incentivos financieros de los
administradores de fondos de pensiones para llegar masivamente a los trabajadores

independientes y de bajos recursos”.

Esta carencia se combina con obstaculos estructurales: “alto costo de recaudacion
de microaportaciones” y “inexistencia de redes de recaudo en zonas rurales”, lo que
alienta la perpetuacion de un modelo centrado en grandes volumenes y clientes de

perfil estable, en detrimento de aquellos con patrones de ahorro mas dispersos.

El tercer vector, el de entorno, sefiala factores externos al ambito personal o

corporativo que agravan el problema.

Entre ellos, la deficiencias en el disefio de las pensiones no contributivas, que, en

algunos casos, desincentivan las contribuciones voluntarias.

s Bandura (1977)

6 Analysis of Parental Influence, Peer Influence, and Media Influence Towards Financial Literacy at
University of Indonesia Students
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En varios paises, la presencia de pensiones no contributivas o subsidios
asistenciales mal calibrados puede desincentivar el ahorro privado, ya que los
trabajadores piensan que ahorrar podria reducir la ayuda a la que califican o que el

Estado de todos modos debera apoyarlos en la vejez.

El siguiente factor dentro de la barrera relacionada al entorno es la “falta de

confianza en los intermediarios financieros que captan ahorros”.

Si la gente cree que “el sistema de pensiones no funciona” o teme perder sus

ahorros, dificilmente decidira aportar voluntariamente.

El informe del BID quiere mostrar que las barreras para el ahorro previsional
voluntario son multiples y entrelazadas, desde la estrechez de ingresos y los sesgos
psicoldgicos individuales (demanda), pasando por ofertas poco atractivas o

inaccesibles (oferta), hasta un entorno regulatorio y cultural poco propicio (entorno).

Todas ellas contribuyen a que el camino hacia una pension autofinanciada sea “un

camino lleno de obstaculos” para los trabajadores vulnerables de la region.
Herramientas conductuales y tecnolégicas para fomentar el ahorro

Superar estos obstaculos requiere soluciones novedosas.

El informe destaca que hoy contamos con “nuevos aliados” para enfrentar el reto del
ahorro previsional: “Para que sea mas facil cumplir el propdsito del ahorro, existen

dos nuevas herramientas que ofrecen un gran potencial para superar estos retos:

las ciencias conductuales y las tecnologias digitales”.
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Por un lado, las innovaciones tecnoldgicas’” permiten hacer mas sencillo y accesible

el ahorro para trabajadores antes desconectados.

Por otro lado, los hallazgos de la economia del comportamiento —que combina
psicologia y economia— ofrecen estrategias para ayudar a las personas a vencer

sus sesgos y cumplir sus metas de largo plazo.

En la practica, esto se traduce en una variedad de herramientas digitales y
conductuales disefadas para levantar, en la medida de lo posible, las barreras

fisicas y psicologicas que dificultan el proceso de ahorro”.

El enfoque del Laboratorio de Ahorro para el Retiro ha sido precisamente minimizar
el numero de pasos desde que a una persona se le despierta la intencion de ahorrar

hasta que efectivamente realiza la contribucion.

Es decir, acercar el ahorro al ciudadano y darle un pequefio “empujoncito”® para

gue concrete la accion.

Una de las intervenciones conductuales mas poderosas es la inscripcion automatica

en planes de ahorro.

La evidencia internacional muestra que los mecanismos por defecto” (en los que los
individuos quedan afiliados por defecto y deben renunciar activamente si no quieren

participar) tienen un impacto enorme en la participacion.

7 Informe Hallazgos del Banco Mundial sugieren que la digitalizacion de pagos comunes, tales como
los pagos gubernamentales, los salarios de empleadores privados y las compras agricolas, apoyada
en la innovacion tecnoldgica, no solo podria facilitar la inclusién financiera de los adultos no
bancarizados o subbancarizados, sino también incentivar su capacidad de ahorro a través de
mecanismos automaticos y accesibles.

78 El impacto continuo de "empujar" a las personas a pagar sus impuestos Una publicacion del Banco
Mundial documenta que un “cambio minimo” en las cartas a contribuyentes morosos, apelando a
normas sociales (“usted forma parte de una pequefia minoria que aun no ha pagado”), logré que
“pagaran cuatro veces mas en impuestos” en Guatemala . Este empujén conductual elevo la
recaudacion y sus efectos se mantuvieron hasta 12 meses después sin nuevos recordatorios. El
experimento demuestra que un “nudge” bien disefiado es una herramienta “sencilla, econémica y
sostenible” para mejorar la salud financiera personal.

" E| Poder de la Sugestion: La Inercia en la Participacion en el 401(k) v el Comportamiento de
Ahorro* | Revista Trimestral de Economia | Académico de Oxford
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Ademas, el Banco afirma que esta estrategia “ayuda a vencer sesgos conductuales

como la inercia y la procrastinacion”.

Es decir, la inscripcion automatica aprovecha directamente el sesgo de statu quo (o
inercia), segun el cual las personas tienden a mantener la situacion actual porque
todo cambio requiere un esfuerzo cognitivo y conductual adicional; al dejarles ya
inscritos, se elimina la necesidad de tomar la decision inicial de adherirse al plan de
ahorro, lo que produce incrementos de participacion de decenas de puntos

porcentuales sin incentivos monetarios extra.

Al mismo tiempo, contrarresta la procrastinacion, esa conducta que lleva a posponer
constantemente acciones que implican un costo inmediato (como destinar un
porcentaje del salario al retiro) en favor de gratificaciones mas cercanas en el

tiempo.

Con el sistema opt-out ese “costo” ya esta comprometido de antemano, evitando

que el ahorrador posponga una y otra vez su decision de contribuir.

De este modo, el ahorro “se activa” por defecto y se sostiene a lo largo del tiempo

gracias a la inercia misma de no cambiar el estado predeterminado.

De hecho, “de acuerdo con la evidencia internacional, el mecanismo conductual con
mayor promesa para promover el ahorro para el retiro de las personas es la

inscripcion automatica en los planes de pensiones”.

Por ejemplo, el documento del BID expresa que en Estados Unidos se observo que
obligar a los empleados a tomar una decision activa sobre inscribirse a un plan
401(k) (en lugar de dejarlos sin afiliacion por omisién) aumenté la tasa de

participacion entre 28 y 37 puntos porcentuales respecto a cohortes anteriores.

En otros términos, hacer del ahorro la opcion por defecto o al menos requerir una
eleccion explicita, logra que muchos trabajadores que de otra forma no ahorrarian

comiencen a hacerlo.
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Paises como el Reino Unido® han comprobado este efecto a gran escala: tras la
introduccién de la autoinscripcion obligatoria en 2012, la participacion en pensiones
ocupacionales subié de 55% a 88% de los empleados elegibles en 2020,
incorporando especialmente a millones de jévenes, trabajadores de pequefias

empresas y otros grupos que antes quedaban fuera del sistema.

Estos resultados refuerzan la nocion de que el ahorro automatico “forzado” o

facilitado es clave para masificar la cobertura.

Ahora bien, aplicar la légica de la inscripcion automatica en entornos de informalidad
no es trivial, es decir, ;como “automatizar” el ahorro de quien no tiene empleador

que descuente sus aportes?.

Aqui es donde entran las soluciones tecnoldgicas creativas.

Una estrategia que propone el documento es aprovechar momentos naturalmente
favorables al ahorro (“savable moments”), integrando pequefios aportes

previsionales en transacciones cotidianas del trabajador.

Por ejemplo, se ha propuesto usar devoluciones de impuestos, pagos de compras o
cancelaciones de deudas como instantes en que la persona recibe ingresos extra o

libera recursos y podria destinar una fraccion al retiro.

El Banco indica que “esa es una ventaja de los mecanismos relacionados con el
gasto, ya que permiten llegar al publico en general. Ademas, permiten combinar una

actividad que resulta placentera (consumir) con otra mas dolorosa (ahorrar).”

Otra estrategia es digitalizar los canales de ahorro, de modo que incluso
trabajadores remotos 0 en zonas sin sucursales bancarias puedan aportar desde su

teléfono movil.

8 Tendencias de participacion y ahorro en pensiones en el lugar de trabajo de los empleados
elegibles: 2009 a 2020 - GOV.UK
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Un logro importante en México fue el lanzamiento de la aplicacion mévil AforeMovil,
que permitié que cualquier persona abra y administre su cuenta de ahorro para el

retiro desde su celular.

Gracias a la alta penetracion de la telefonia movil e Internet, “con la introduccion de
AforeMovil... no existen barreras geograficas para ahorrar para el retiro”, ya que el
usuario puede registrarse en una AFORE con solo tomar una foto a su
identificacion, hacer “selfie” para validar su identidad, y empezar a aportar
vinculando su cuenta bancaria —todo en linea, en cuestion de minutos, sin

necesidad de tramites presenciales.

La tecnologia, por tanto, reduce drasticamente los costos de tiempo y esfuerzo para

ahorrar, derribando barreras de acceso.

Ademas de facilitar la inscripcion, la tecnologia permite mantener el contacto y
motivacion del ahorrador mediante recordatorios personalizados, notificaciones y

herramientas de seguimiento.

En el Laboratorio que hacemos mencion se implementaron nueve iniciativas de
recordatorios, llegando a mas de 17 millones de personas via anuncios en
Facebook, 7 millones mediante SMS, 6 millones con notificaciones push en
aplicaciones moviles, cientos de miles por correo electronico e incluso llamadas

telefénicas.

Estos mensajes —muchos de ellos usando lenguaje sencillo, mensajes positivos 0
alertas sobre beneficios perdidos— fueron disefiados para contrarrestar la “atencién
limitada” y la procrastinacion, manteniendo presente la meta de ahorro en la mente

de los afiliados.

Los resultados indican que los recordatorios funcionan mejor para quienes ya tenian

una inclinacion a ahorrar, ayudandoles a ahorrar mas consistentemente.
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En Colombia, por ejemplo, enviar SMS mensuales a pequenos ahorristas del
programa BEPS logré6 que aquellos que ya venian ahorrando aumentaran sus

aportes en 14,1% mas que un grupo de control en 15 meses.

Es decir, los empujones digitales sirvieron como un acompafiamiento para

afianzarlos en el habito del ahorro.

Sin embargo, entre personas que nunca habian ahorrado antes, los mensajes

breves tuvieron efectos mas modestos.

En este caso se observo que se requeria un contacto reiterado en el tiempo (10 a 15
meses) para empezar a ver algun aumento en la participacién, y aun asi el impacto

fue pequeno.

En guarismos del documento, el impacto en este tipo de personas “se tradujo en 1 0

0,55 ddlares de ahorro obtenidos por cada doélar invertido”.

Esto sugiere que los “empujoncitos” por si solos no crean de la nada el habito de
ahorrar si la persona no tiene minima voluntad o capacidad, aunque si pueden ser
muy efectivos para catalizar a quienes ya estan interesados o tienen mayor margen

financiero.

Otros mecanismos

A nivel internacional, se han probado también otras intervenciones conductuales

para superar sesgos.

Un ejemplo es el programa Save More Tomorrow®' en EE.UU., que invita a los
trabajadores a comprometerse por adelantado a ahorrar parte de sus futuros

aumentos salariales.

81 Ahorre mas mafiana: Uso de la economia conductual para aumentar los ahorros de los empleados

- Rustandy Center | Stand de Chicago
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Esta idea, propuesta por Thaler y Benartzi (2004), aprovecha que la gente siente
menos “dolor” al ahorrar dinero que aun no percibe (evitando la sensacién de

pérdida en el presente).

Las Implementaciones de este programa han logrado mejoras significativas en la

acumulacion de ahorro de los trabajadores a lo largo del tiempo.

También se han utilizado técnicas de “mental accounting”? para que los ahorros
extra —por ejemplo, un bono anual o reembolso de impuestos— sean etiquetados

mentalmente como dinero para la jubilacion, evitando que se dilapiden.

En cuanto a incentivos econdmicos, muchos paises ofrecen deducciones fiscales o
subsidios a los aportes voluntarios; no obstante, investigaciones en EE.UU. y Reino
Unido hallaron que una gran parte de los ahorros en cuentas con incentivos
tributarios no representa ahorro adicional, sino simples traslados de fondos que de

otro modo se habrian invertido en otro instrumento.

Sobre esto, el Banco declara : "Attanasio et al. 2004 estudian el impacto de los
beneficios tributarios asociados a cuentas de ahorro para el retiro en los Estados
Unidos y Reino Unido, y encuentran que una pequefia proporcion de lo ahorrado en

esos instrumentos corresponden a ahorro ‘nuevo’.”

Es decir, los incentivos monetarios pueden generar cierto aumento del ahorro, pero
tienden a beneficiar sobre todo a personas de mayores ingresos que ya ahorraban,

teniendo un efecto neto limitado en la cobertura general.
Por eso, cada vez mas se enfatiza que los cambios en el disefio de los planes
(inscripcion automatica, simplificacion, facilidad de uso) suelen ser mas efectivos

para ampliar la base de ahorristas que meros incentivos financieros aislados.

Intervenciones piloto en Chile, Colombia, México y Peru

82 Thaler-99.pdf
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Entre 2016 y 2020, el Laboratorio de Ahorro para el Retiro del BID implementé
catorce proyectos piloto en cuatro paises (Chile, Colombia, México y Peru) para

probar en el terreno estas ideas innovadoras.

Cada intervencion buscOd atacar barreras especificas usando herramientas

conductuales y tecnoldgicas, y se evalué rigurosamente su impacto.

A continuacion resumimos las principales intervenciones y hallazgos por pais:

*Chile:

Se llevaron a cabo cuatro pilotos. Dos de ellos exploraron la idea de “aprovechar
momentos favorables” para inducir el ahorro de trabajadores formales e

independientes.

Primero, en alianza con BancoEstado (el banco publico con amplia clientela
popular), se identificaron clientes que estaban a punto de terminar de pagar un
préstamo —un momento en que liberarian parte de su ingreso mensual- y se les
envid mensajes (via SMS, email y notificaciones web) invitandolos a redirigir ese

dinero recién liberado hacia un Ahorro Previsional Voluntario (APV).

En teoria, el fin de un crédito es un momento idoneo para empezar a ahorrar (el
presupuesto del individuo ya estaba acostumbrado a no contar con ese monto, de

modo que destinarlo al ahorro no se sentiria como una pérdida en su bolsillo).

Sin embargo, “no se logré aumentar la contratacién de APV” con esta campania.

Es decir, no se observaron diferencias significativas en la cantidad de clientes que
abrieron o incrementaron sus APV respecto al grupo de control; el “empujon” resultd

insuficiente.

Una posible explicaciéon (derivada de encuestas cualitativas) es que muchos
destinatarios tenian otras prioridades para el dinero liberado o consideraban el

mensaje poco relevante a sus necesidades.
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El segundo piloto de “momento favorable” aprovecho la Operacidn Renta anual (la

declaracion de impuestos en Chile).

Desde 2013, Chile tiene un mecanismo por el cual los trabajadores independientes
que emiten boletas de honorarios son automaticamente afiliados para cotizar a
pensién usando parte de su devolucién de impuestos, a menos que renuncien a ello

(opt-out).

Durante varios afos se permitié renunciar, y de hecho “antes de la obligatoriedad,
los datos del SIl muestran que alrededor del 90 % de los trabajadores
independientes elegibles renunciaban al mecanismo de ahorro automatico cada
afo. Las mujeres, los trabajadores de menores ingresos —con menor saldo en su
cuenta de ahorro para el retiro— y los de mayor edad eran mas propensos a

renunciar a la cotizacioén.”

En 2019 la ley hizo obligatoria la cotizacién con la devolucién, pero antes de eso el
Laboratorio probd en 2018 un “empujoncito suave”: se modificd levemente la pagina
web del Servicio de Impuestos Internos (Sll) durante la declaracién, incluyendo un
mensaje destacado en rojo explicando las implicaciones de renunciar (por ejemplo,

advertir cuanto perderia en ahorro para su vejez).

Lamentablemente, los resultados indicaron que este cambio informativo no tuvo un

impacto estadisticamente significativo en la tasa de renuncia.

Es decir, practicamente el mismo porcentaje de contribuyentes opté por no cotizar

que en afos anteriores.

Este hallazgo sugiere que intervenir en el ultimo instante (justo cuando la persona
debe decidir si renuncia o no) puede ser “demasiado tarde” para cambiar su
comportamiento; posiblemente habria que acompafar al trabajador con mayor

anticipacién para lograr que planifique su cotizacién voluntaria.

Los otros dos pilotos en Chile abordaron barreras de oferta y conocimiento.
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Uno se realizé con una Administradora de Fondos de Pensiones para promover un

Ahorro Previsional Voluntario Grupal (APVG) entre trabajadores de una empresa.

Inicialmente, a todos los nuevos empleados de dicha empresa se les envié una
carta de invitacion a ahorrar en el APVG, pero esta estrategia por si sola no genero

resultados (muy pocos mostraron interés).

Aprendiendo de ello, se implementd un segundo piloto donde, ademas de entregar
informacion, se ofrecié a los empleados asesoria personalizada (una sesion breve,
presencial o telefonica, para orientar sobre el APV) y se simplificaron al maximo los

tramites para inscribirse.

Con estas mejoras, los resultados cambiaron dramaticamente: “Con estas
modificaciones, el 25,6 % de los nuevos trabajadores formalizaron su inscripcidén en

el programa”.

Esta experiencia confirmé la importancia de hacer facil el ahorro (reduciendo la
burocracia y pasos requeridos) y de guiar activamente al trabajador en la decisién.

De hecho, los autores sefalan que el éxito de este piloto en Chile esta “en linea con
la evidencia internacional” sobre decision activa: lograr que la persona tome una

decision explicita y sencilla puede elevar sustancialmente la participacion.

El cuarto piloto chileno se enfocé en educacién financiera previsional para jévenes.

Se impartio un taller llamado “Ahorra desde Ahora” a alumnos de colegios
técnico-profesionales, con contenidos adaptados sobre la importancia del ahorro

temprano, como funcionan las pensiones, y ejercicios practicos.

La evaluacion mostré efectos positivos tanto en el conocimiento como en las
actitudes y, ademas, revela que una intervencién de corta duracién puede generar

cambios sustantivos en el aprendizaje de los jovenes.
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Tal como sefalan los autores, “antes de la intervencion no se observa una diferencia
estadisticamente significativa en ese conocimiento entre el grupo de control y el de
tratamiento; sin embargo, luego de la intervencién, los alumnos del grupo de
tratamiento acertaron, en promedio, 1,5 preguntas mas que el grupo de control, lo

que equivale a un aumento de 0,45 de la desviacion estandar” .

Este incremento resulta notable al compararlo con otros estudios de la region:
“Frisancho (2017) estudia el impacto de un programa de educacioén financiera en las
escuelas de Peru y encuentra un impacto positivo de 0.14 de la desviacion estandar

en el conocimiento financiero de los estudiantes”.

No obstante, advierten los investigadores, “a pesar de este buen resultado, los
alumnos siguen respondiendo en promedio menos de la mitad de las preguntas
correctamente” , lo que implica la necesidad de reforzar y profundizar la formacion

previsional mas alla de una unica sesion.

Por otra parte, el taller demostré un efecto significativo en la confianza de los
jovenes hacia las instituciones previsionales, un componente clave para fomentar la

participacion a largo plazo.

Los datos muestran que “el porcentaje de alumnos que declara tener un nivel de
confianza bajo o nulo en las AFPs disminuy6 significativamente en 8,1 puntos
porcentuales (de 69,9 % a 61,8 %)’ y que “la desconfianza en el sistema de
pensiones... tuvo una caida significativa, de 9,5 puntos porcentuales (de 60,8 % a
51,3 %)” .

Aun asi, “el porcentaje de jovenes cuyo nivel de confianza es bajo continua sobre el
50 % en ambos casos” , lo que indica que, pese al avance, persiste una desafeccion
generalizada hacia el sistema que requiere intervenciones mas continuas y

diversificadas.

Finalmente, el estudio arroja luz sobre cdémo cambia la percepcion de los

participantes respecto a la responsabilidad en las bajas pensiones.
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Resulta sorprendente que “en el grupo de control, solo el 26,7 % esta muy de
acuerdo o de acuerdo con que las personas son las responsables de las bajas
pensiones, mientras que en el grupo de tratamiento el porcentaje aumenta hasta el

36,6 %; es decir, tuvo un efecto significativo de casi 10 puntos porcentuales” .

Al mismo tiempo, “la sensacion de que son agentes externos, ya sean las AFPs o el
Estado, los responsables de las bajas pensiones también disminuyd”, de modo que
‘el 41,8 % de los jovenes en el grupo de tratamiento estd muy de acuerdo o de
acuerdo con que las AFPs son las responsables, 5,8 puntos porcentuales menos
que en el grupo de control” y “el 39,4 % de los alumnos tratados considera que el
Estado es el principal agente responsable, comparado con el 42,7 % que lo cree asi

en el grupo de control”.

Estos desplazamientos en la atribucion de responsabilidades sugieren que el taller
no solo informa y motiva, sino que también empodera a los jovenes para
reconocerse a si mismos como protagonistas de su propia seguridad financiera

futura.

*México:

Los pilotos en México buscaron aprovechar la alta penetracion de telefonia movil y
las nuevas politicas de inclusion financiera para llegar a los trabajadores que

tradicionalmente no ahorraban.

Un hito importante fue la masificacion de la mencionada app AforeMdvil, lanzada en
2018 por la autoridad reguladora (CONSAR).

El Laboratorio colabor6 con CONSAR para “motivar que quienes descargaron a
AforeMovil usaran la aplicacién y ahorraran de manera voluntaria para su retiro.
Para ello, se implementé una campafia de mensajes push a través de la aplicaciéon

dirigida a momentos oportunos para ensefiar.”
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Como parte de este piloto, se experimentd con distintos encuadres motivacionales:
a algunos ahorradores se les sugirio una “meta de ahorro” mensual baja, a otros

intermedia, y a otros mas alta, para ver cual inducia mejores resultados.

Los resultados muestran que, pese a la expectativa de incrementar tanto la
adopcion como la frecuencia de aportes, “al finalizar los 9 meses de tratamiento, se
encontré que los 16 mensajes push enviados... no tienen un efecto significativo en

la probabilidad de realizar cualquier aporte”.

No obstante, entre los usuarios que “ya habian venido ahorrando previamente, el
envio de los mensajes push tuvo un efecto positivo y significativo en el monto

acumulado ahorrado, que sin embargo toma unos meses en hacerse evidente”.

El analisis de variantes de la intervencion demuestra que “un mensaje sobre el dia
feriado o un simple recordatorio tienen efectos similares, asi como enviar los
mensajes durante el dia feriado no es mas efectivo que haber enviado el mensaje
unos dias antes” , mientras que “el efecto observado en los montos acumulados se

debe principalmente a los mensajes que incluian una meta sugerida alta”.

Los tratamientos con meta alta no solo generaron el incremento en montos, sino que
también “tuvieron un incremento significativo en la probabilidad de ahorrar en un
mes cualquiera” , a diferencia de la meta baja, cuyo efecto no fue estadisticamente

significativo.

Este hallazgo indica que, aunque el contenido emocional (familia, feriados) no
marco diferencias claras, “las metas sugeridas de ahorro mas altas fueron mas

efectivas en incrementar el ahorro total” del grupo de ahorradores previos.

La evidencia de este piloto confirma que “los mensajes push son una alternativa
sencilla para llegar a los afiliados”, y que su mayor valor reside en incrementar los
montos ahorrados de quienes ya han adoptado el habito, mas que en incorporar

nuevos ahorristas al sistema.
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El Laboratorio también prob6 en México una campafia masiva de publicidad en
Facebook para difundir la importancia del ahorro para el retiro entre poblacion

general.

La campana logré alcance (millén y medio de personas vieron algun anuncio) pero
medir su impacto concreto en comportamiento fue dificil, arrojando resultados “no

concluyentes”.

Esto sugiere que acciones de sensibilizacion amplia quiza necesiten acompafarse

de estrategias mas focalizadas para traducirse en ahorro efectivo.

Otras dos intervenciones se dirigieron a segmentos laborales especificos: las
trabajadoras del hogar (empleadas domésticas) y los tenderos de tiendas locales,

ambos grupos mayoritariamente informales.

En el primer caso, se colabor6 con la plataforma Comunidad 4Uno (un
emprendimiento social que conecta a trabajadores domésticos con servicios
financieros) y con Afore SURA para tratar de inscribir a empleadas del hogar a una

AFORE mediante campanas informativas personalizadas.

Lamentablemente, los esfuerzos tuvieron escasa eficacia —muy pocas trabajadoras
lograron abrir una cuenta nueva o empezar a aportar tras los mensajes—,

exponiendo la dificultad de integrar a un sector tan vulnerable y disperso.

Las lecciones aprendidas subrayan que el elevado costo de la seguridad social, los
factores socioculturales que convierten al trabajador doméstico en “parte de la
familia y no como un trabajador”, y la voluntariedad de la afiliacién configuran
barreras profundas que requieren, mas que campanas de email, mecanismos
obligatorios o incentivos regulatorios para asegurar cobertura efectiva de este

vulnerable segmento de la fuerza laboral.

En otro de los casos mostrados en el documento, México buscé aprovechar su

extensa red de corresponsales financieros: se alid con Yastas (una red de mas de
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15.000 tiendas de conveniencia y pequenos comercios que funcionan como puntos

de pago) para que también captaran depdsitos de ahorro para el retiro.

La hipotesis era que el tendero local ,por su cercania con la comunidad, podia
animar a clientes a ahorrar su cambio en una cuenta de AFORE ahi mismo en la

tienda.

El piloto incluyé capacitar a 1.077 tenderos en cémo funciona el sistema de
pensiones y como promover el ahorro entre sus clientes, ademas de ofrecer algunos
incentivos (ej. pequehas recompensas) a aquellos tenderos que lograran cierta

cantidad de depositos.

Sin embargo, al evaluar los datos tras cuatro meses, “la capacitacion a los
tenderos... y los premios no tuvieron un impacto en incrementar el ahorro previsional

voluntario a través de los puntos de Yastas”.

No se encontraron diferencias significativas en los montos ahorrados en tiendas con

tenderos capacitados versus tiendas no tratadas.

La principal barrera identificada fue que el curso de capacitacion resultd insuficiente
para que los tenderos asimilaran bien el producto previsional y supieran “venderlo” a
sus clientes, y por otro lado, los incentivos ofrecidos (premios) eran muy bajos para

motivarlos a dedicar esfuerzo a promover el ahorro.

Esta leccion deja entrever que involucrar a intermediarios de la economia informal
no es sencillo: se requiere formarlos a profundidad o alinear sus incentivos
comerciales para que realmente empujen un producto de ahorro que, de entrada, a

sus clientes tampoco les es familiar.
*Colombia:
Al igual que México, Colombia cuenta con un esquema especial para informales

llamado BEPS, “un mecanismo de ahorro voluntario para la vejez que se ajusta a

los ingresos irregulares y bajos de los trabajadores informales.”, administrado por
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Colpensiones, que permite a personas de bajos ingresos ahorrar voluntariamente

montos pequefos con apoyo estatal.

El piloto de envio de mensajes de texto (SMS) a los vinculados del programa BEPS
en Colombia buscd “motivar a vinculados a BEPS que no venian ahorrando
(inactivos) para que comenzaran a ahorrar y a quienes si venian ahorrando (activos)
a ahorrar mas” mediante una estrategia de recordatorios quincenales durante

diferentes periodos de tiempo .

En total, 391.758 adultos vinculados fueron asignados aleatoriamente a recibir un
SMS cada dos semanas durante 5, 10 o 15 meses, mientras un grupo de control no

recibié mensajes.

Los resultados muestran que, entre los vinculados activos, es decir, aquellos que
“venian ahorrando antes de la intervencion”, el envio de SMS produjo incrementos
significativos en el ahorro acumulado: tras 15 meses, los ahorradores aumentaron
su ahorro en 2,8 %, 9,3 % o 14,1 % mas que el grupo de control, segun hubieran

recibido mensajes durante 5, 10 o 15 meses respectivamente.

Este impacto se tradujo en “incrementos de 10,71, 17,36 y 15,87 ddlares de ahorro

obtenidos por cada dodlar invertido en SMS durante los 5, 10 0 15 meses”.

Sin embargo, entre los vinculados inactivos, aquellos que no ahorraban al inicio, los
SMS tuvieron un efecto muy limitado: solo quienes recibieron mensajes durante 10 o
15 meses lograron un aumento del 14 % o 12,4 % en sus aportes, mientras que los

de 5 meses no mostraron diferencia significativa.

En términos de costo-efectividad, “lograr que un vinculado, que no venia ahorrando,
comenzara a ahorrar costé 34 ddélares en SMS” por cada conversion, cifra muy
superior a los 9 dblares que costaban las llamadas pregrabadas interactivas , lo cual
llevd a los autores a concluir que, si bien los SMS “incrementan el ahorro voluntario
para el retiro de personas de bajos ingresos que ya venian ahorrando, no logran

incentivar a nuevos ahorradores”.
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Una de las lecciones centrales de este experimento es que “los mensajes con metas
sugeridas de ahorro tienen mayor impacto y contribuyen a generar un habito de
ahorro” que los recordatorios simples, puesto que el efecto de estos ultimos se

desvanece poco despues de cesar el envio.

Ademas, si bien las llamadas telefonicas —especialmente las pregrabadas e
interactivas— resultaron “tan efectivas como 15 meses de SMS a la hora de motivar
a vinculados inactivos a empezar a ahorrar’, su costo y logistica complican su

escala masiva.

El analisis que hace el BID de la intervencion en Colombia concluye que, cuando se
trata de reforzar habitos de ahorro existentes, “los mensajes de texto son una
herramienta altamente costoefectiva para incrementar el ahorro voluntario para la

vejez de personas que ya vienen ahorrando”.

En contraste, la misma herramienta “no es costoefectiva entre quienes no vienen
ahorrando”, puesto que motivar a un ahorrista inactivo requirié invertir hasta 34 USD
en SMS por cada nuevo depositante, una cifra que supera ampliamente la de otros

canales como llamadas pregrabadas.

Ademas, la experiencia confirma que “el contenido de los mensajes importa”: si bien
los recordatorios simples generaron aumentos transitorios, fueron los SMS que
incluian “metas sugeridas de ahorro” los que “contribuyen a generar un habito de

ahorro” persistente mas alla del periodo de envio.

La evaluacion de la “Campafa de llamadas para incrementar el ahorro voluntario
para el retiro de poblaciones de bajos ingresos seleccionadas con datos masivos
(big data)” en Colombia demuestra que el alto contacto telefénico, combinado con
una segmentacion basada en big data, puede generar aumentos significativos en la

participacion y en los montos ahorrados de quienes ya tenian un habito de ahorro.

Segun el informe, “entre los vinculados activos, los asignados al grupo de
tratamiento tuvieron una probabilidad 14% mas alta de realizar aportes en un mes, y

ahorraron un 9,4% mas por mes.”
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Este resultado equivale a “1,6 dodlares de ahorro por cada dodlar invertido” en
llamadas y SMS , lo cual situa a esta intervencién como una de las mas eficientes

para reforzar el habito de ahorro entre quienes ya participan en BEPS.

La estrategia se baso en identificar, mediante big data, a 2.892 vinculados con “un
alto potencial de ahorro” y someterlos a “una campafa de multiples llamadas
telefénicas que buscaba establecer una relacién cercana con ellos” y “promover el
ahorro voluntario en BEPS” mediante informacion sobre beneficios presentes como

“seguros de vida subsidiados”.

Paralelamente, los 10.834 restantes en el grupo de tratamiento recibieron “tres

mensajes de texto SMS” con contenidos informativos y recordatorios.

De este modo, se pudo aislar el impacto exclusivo de las llamadas de alto contacto
frente al de los SMS.

En contraste con los activos, los vinculados inactivos no experimentaron un
aumento significativo: aunque el tratamiento “tuvo una probabilidad 41% mas alta
(0,86 pp vs 0,61 pp del grupo de control) de realizar aportes en un mes, y ahorraron
un 46,9% mas por mes (0,13 ddlares vs 0,09 ddlares del grupo de control)’, estas

diferencias “no son significativas” estadisticamente.

Esto confirma que la efectividad de la intervencién depende de una disposicion
previa al ahorro y sugiere que, para motivar a inactivos, harian falta otros apoyos o

incentivos.

El ejercicio ilustra ademas la tensién entre alcance y costo de contacto: las
llamadas, aunque poderosas, alcanzaron sélo al 22,6% de los activos y al 25,6% de
los inactivos en el grupo de alto potencial, “debido a que los contactados con

llamadas no fueron seleccionados al azar, sino elegidos por big data”.
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A la vez, el costo total de las llamadas fue 2725 dodlares, comparado con 270
dolares para los SMS, lo cual plantea preguntas sobre la escalabilidad y

costoefectividad.

En opinidon de los autores, “un factor determinante de la costoefectividad en este
caso es el precio de las llamadas” y, por ello, la focalizacion precisa —dirigirse solo
a quienes tienen mayor potencial de ahorro— “permite minimizar el costo de las

llamadas mientras maximiza el impacto”.

Otra iniciativa en Colombia abordd el problema de la falta de informacion clara al

afiliado.

Colpensiones, responsable del régimen publico de prima media, colaboro con el BID

para un redisefo de los estados de cuenta que reciben periédicamente sus afiliados.

Antes, los extractos previsionales eran confusos, con tecnicismos y sin resaltar
datos clave (como cuantas semanas cotizadas lleva acumuladas el trabajador, o

cuantas le faltan para pensionarse).

Se redisefd el formato haciendo énfasis en tres puntos: 1) mostrar de forma
destacada el total de semanas cotizadas y las necesarias para la pension, con
explicaciones sencillas; 2) resumir los aportes del ultimo afio de manera entendible;
3) incluir mensajes personalizados (saludo con el nombre, e incluso un “simulador”

simplificado indicando la meta de 1.300 semanas y edad de retiro requeridas).

Este nuevo estado de cuenta fue enviado a miles de afiliados y luego se evalud su

comprension mediante encuestas.

Los resultados muestran que “como mejorando el disefio del estado de cuentas del
régimen de pensiones de beneficio definido puede hacer mas facil para los afiliados

revisar y corregir, cuando es necesario, informacién crucial para su salud financiera.”
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La probabilidad de que un afiliado pudiera identificar correctamente cuantas
semanas de cotizacion le faltan para jubilarse aumenté entre 14 y 22 puntos

porcentuales gracias al redisefio.

Igualmente, mas personas pudieron reconocer su numero total de semanas

cotizadas (aunque en este indicador hubo heterogeneidad por segmentos).

En cambio, no hubo cambios significativos en la proporcion que recordaba los

detalles de sus ultimos aportes o0 que detectaba errores en sus datos personales.

En cuanto a comportamiento real, un resultado interesante es que el nuevo extracto
llevé a un ligero aumento en la proporcion de afiliados que iniciaron tramites de

correccion de informacion errénea o de semanas mal acreditadas.

Segun los datos del BID “los trabajadores independientes incrementaron en un 26%
la probabilidad de hacer una correccion (2,9% frente a 2,3% del grupo de control),
mientras el efecto es similar entre los trabajadores dependientes (2,3% frente a

1,8% del grupo de control). ”

Esto sugiere que, al entender mejor su situacién, algunos cotizantes tomaron
acciones para regularizar sus registros, lo cual a largo plazo podria impactar

positivamente su disposicion a cotizar.

Simplificar la informacién probd ser una herramienta valiosa para empoderar al
afiliado colombiano, derribando la barrera cognitiva de “no entiendo mi estado

pensionario”.

El ultimo piloto en Colombia se realizé con una administradora de fondos privada
(AFP Proteccion) enfocandose en un segmento dificil: los trabajadores

independientes afiliados a dicha AFP.

A este grupo (mas de 300 mil personas) se le enviaron campanas via correo

electronico con mensajes de economia conductual.
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Por ejemplo, un correo destacaba que “muchos como tu ya estan ahorrando para su
futuro”, y otro hacia calculos personalizados mostrando el beneficio fiscal de aportar

voluntariamente.

El fin era motivar tanto aportes voluntarios como incluso un mejor cumplimiento de

las cotizaciones obligatorias entre este colectivo de dificil cobertura.

Los resultados, sin embargo, fueron modestos.

Estadisticamente, muchos de los indicadores no mostraron cambios significativos,

por lo que el impacto general se considera muy limitado.

Esto refleja la enorme dificultad de involucrar a trabajadores independientes (que a
menudo tienen ingresos volatiles y prioridades financieras inmediatas) mediante

canales como el email, que pueden pasar facilmente inadvertidos.

La experiencia sugiere que, para este segmento, quizas se requieran incentivos mas
tangibles o intervenciones mas directas (por ejemplo, visitas personalizadas,
vincular el ahorro a otros servicios que ellos usen, etc.) para lograr un cambio de

comportamiento apreciable.

*Peru:

En Peru se implementd un piloto que combiné innovacion tecnoldgica con empujes

conductuales, centrado en trabajadores de la economia de plataformas.

En alianza con la empresa Cabify, se invitd a miles de conductores registrados en la

app a participar en un esquema de ahorro voluntario digital.

La premisa era sencilla: dado que estos conductores generan ingresos a traves de
una plataforma digital, se podia integrar en la misma plataforma un mecanismo para
desviar automaticamente una pequefa porcidn de sus ganancias hacia una cuenta

de ahorros para el retiro.
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El disefio de la intervencion se basé en la evidencia de que “la planificacion, el uso
de tecnologia, el débito automatico y la adaptacion de productos que se ajusten a
las necesidades de diferentes tipos de trabajadores son efectivos para promover el

ahorro de mediano y largo plazo”.

Inspirados por el éxito del programa ya mencionado “Save more tomorrow” , los
disefiadores propusieron dos esquemas para conductores de Cabify Peru,

integrados directamente en la aplicacion.

El primero, denominado Plan de Ahorro para Emergencias, permiti6 a los
conductores “ahorrar el 2 % de sus ingresos semanales para cubrir emergencias” y
adoptd una etiqueta de emergencias porque, como sefala la literatura, “las etiquetas

ayudan a que los individuos no retiren sus ahorros cuando tienen un propadsito”.

El segundo, el Plan de Ahorro Flexible e Inteligente, ofrecid la opcidén de “ahorrar el
3 % de sus ingresos semanales cada vez que estos superen un limite especifico
elegido por el conductor” de modo que, en palabras de los autores, “si el conductor
tiene una ‘buena semana’, es decir, cuando sus ingresos superan el limite elegido,

el conductor ahorrara automaticamente; de lo contrario, no lo hara” .

Para hacer viable el ahorro y ayudar a los conductores a etiquetar estos fondos por
separado, ambos planes utilizaron una Cuenta Digital BCP que “no cobra comision,
no requiere de un saldo minimo, permite realizar aportes pequefios y brinda libre

disponibilidad de los fondos”.

De este modo, la cuenta actu6 como un contenedor que “ayuda a los conductores a

resistir la tentacion de utilizar estos recursos para financiar sus gastos corrientes” .

La muestra incluy6 3.348 conductores independientes, menores de 70 afios y con al

menos tres meses de antigliedad en la plataforma.

La mitad recibié, mediante un mensaje push en el aplicativo de Cabify, la invitacién
al Plan de Ahorro Flexible e Inteligente, y la otra mitad la invitacion al Plan de Ahorro

para Emergencias.
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Durante un periodo de ocho semanas, se enviaron 15 mensajes recordatorios
anunciando que “al inscribirse recibirian un bono de USD 10” y proporcionando un

enlace a una pagina web con informacion y un breve formulario en linea.

Este procedimiento, completamente digital, “libré al conductor de un tramite
burocratico y de tener que visitar una sucursal bancaria” , o que elimin6é barreras

logisticas y facilité la adopcién de los planes de ahorro.

El resultado fue promisorio: “después de ocho semanas de haber enviado la
invitacion para ahorrar, se inscribié el 18% de los conductores” elegibles en alguno

de los planes.

Es decir, alrededor de uno de cada cinco adoptd voluntariamente el mecanismo de
ahorro, una tasa notablemente alta para un producto nuevo en un segmento

informal.

Entre las dos opciones, el plan “fijo para emergencias” resulté ligeramente mas
popular que el flexible, lo cual sugiere que muchos conductores prefirieron la

sencillez de un monto fijo predecible antes que un esquema variable mas complejo.

Un aspecto crucial fue comprobar la persistencia de estos nuevos ahorradores.

En tales programas voluntarios, existe el riesgo de que la gente se inscriba por

entusiasmo inicial pero luego cancele sus aportes (opt-out).

No obstante, en este piloto peruano se observé un fendmeno similar al de la
autoinscripcion en otros paises: “en linea con lo que la evidencia internacional
muestra, el débito automatico es pegajoso (sticky), ya que la tasa de desafiliacion

(opt-out) al esquema de ahorro es de solo el 3,3%” tras cuatro meses.®

80ECD (2018), Financial Incentives and Retirement Savings: Este informe sefiala que los
mecanismos de débito automatico por defecto generan una “ventaja fiscal general” para los
individuos y concluye que “permitir que las personas deduzcan las contribuciones para pensiones de
su ingreso sujeto a impuestos fomenta la participacion en los planes de ahorro para el retiro y las
aportaciones a los mismos”.
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En otras palabras, el 96,7% de los conductores que comenzaron a ahorrar
continuaban haciéndolo varios meses después, lo que demuestra que una vez que
el ahorro esta automatizado en el flujo de ingresos de la persona, es poco probable

que ésta lo cancele (salvo que enfrente dificultades serias).

Este alto nivel de retencidon es un logro muy significativo: implica que el piloto logré
no solo inscribir gente, sino crear habitos estables de ahorro en un grupo de

trabajadores independientes.

La iniciativa en Peru evidencia que, con la intermediacion adecuada de la
tecnologia, es factible integrar a los trabajadores de la gig economy® en esquemas

previsionales.

Plataformas digitales como ésta ofrecen una oportunidad para extender la cobertura
pensionaria a segmentos dificiles de otra forma, y los resultados iniciales son
alentadores, aunque el desafio a largo plazo sera escalar este modelo a mas
poblacién y eventualmente complementarlo con incentivos o apoyos (por ejemplo,
co-contribuciones del Estado o de la plataforma) para aumentar los montos

ahorrados.

Otro estudio piloto en Peru evalué cémo el simple acto de “incrementar la
percepcion de fiscalizacidon” puede traducirse en mayor cumplimiento de dos
obligaciones clave para las empresas peruanas: “la inscripcion de sus trabajadores
en los sistemas de aseguramiento social (salud y pensiones)” y “la cuota de empleo

de personas con discapacidad”.

Para ello, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) envid,
en un primer experimento, 697 cartas a empresas formales de mas de 50
empleados recordandoles que “no inscribir a los trabajadores a la seguridad social...

es una infraccion grave” y detallando “multas muy severas”.

8 PowerPoint Presentation pag 24.
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En un segundo experimento, 1.000 compafias recibieron una misiva similar
advirtiendo que “el incumplimiento de la Cuota de Empleo para personas con
discapacidad... conllevaria a la imposicién de multas en una magnitud bastante

incrementada’.

Los hallazgos revelan que, tras el envio de estas cartas, “el numero promedio de
trabajadores formales aumenta en casi 12 empleados, lo que equivale al 9,8 % del
promedio de la linea de base” , y que la variante punitiva aquella que “alerta sobre
las multas por incumplir con la normativa” produce un efecto aun mayor, elevando la

formalizacién en “casi 20 trabajadores, es decir, un 16,7 %” sobre la linea de base.

Este salto no responde a menos despidos sino a un aumento tangible de nuevas
contrataciones o reportes de plantilla, pues en un analisis de 12 meses la carta
punitiva generd “un incremento significativo promedio de casi 17 trabajadores

formales respecto al mismo mes del afio anterior”.

En cuanto a la inclusion de personas con discapacidad, las mismas cartas
incrementaron la probabilidad de que una empresa tenga “al menos una hora
trabajada por una persona con discapacidad” en “1,5 puntos porcentuales (casi 15
empresas adicionales)” y, bajo el mensaje punitivo, en “1,8 puntos porcentuales
(casi 4 empresas adicionales)”, un efecto particularmente fuerte en empresas
medianas, donde la contratacion de trabajadores con discapacidad subi6 “3,6

puntos porcentuales”.

Estos resultados demuestran que enfatizar el costo penal, potencia la respuesta
empresarial mas que apelar unicamente al compromiso social o a los beneficios de

cumplir la norma.

Estas evidencias sugieren que “el envio de cartas puede tener un gran potencial
para informar a las empresas sobre sus obligaciones en materia laboral y las
consecuencias de no cumplir’, brindando un mecanismo de fiscalizacion “escalable

y costo-efectivo” frente a la insuficiente capacidad de inspeccion fisica.
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No obstante, para preservar la credibilidad de esta amenaza y evitar la “fatiga de los
recordatorios”, es crucial que dicha percepcion de fiscalizacién vaya acompafnada
de “una mayor accion fiscalizadora de parte de las autoridades”, de modo que la

posibilidad de sancion no se diluya con el tiempo.

Asimismo, la adopcion de canales electronicos y notificaciones digitales podria
reducir costos logisticos y ampliar el alcance de estas misivas, permitiendo

mantener una presion constante y creible sobre las empresas a lo largo del tiempo.

La experiencia peruana sugiere que los recordatorios escritos, combinados con
mensajes de caracter punitivo, son una via costoefectiva y escalable para mejorar la
formalizacién laboral y la inclusién de personas con discapacidad, siempre que

estén respaldados por acciones concretas de fiscalizacion.

Hacia un pilar universal de ahorro voluntario para el retiro

Tras cinco anos de experimentacion, el Laboratorio de Ahorro para el Retiro extrajo
grandes lecciones y concluyé que es necesario llevar estas experiencias piloto al
siguiente nivel: la creacion de un pilar universal de ahorro voluntario en los sistemas

de pensiones de la region.

Esto significa construir una estructura permanente, accesible para todos los
trabajadores (formales e informales), que facilite e incentive el ahorro de largo plazo

de manera complementaria a los regimenes obligatorios.

Una recomendacién central del informe es que para lograr ese objetivo se requiere
un fuerte liderazgo institucional por parte de los gobiernos y entidades encargadas

de la seguridad social.

Y es que, como se ha visto, “en la practica, el camino para ahorrar para el retiro
conlleva muchos pasos y complicaciones derivadas de requisitos regulatorios,
restricciones tecnoldgicas y fallas de mercado que dificultan... soluciones escalables

y efectivas... para todos los segmentos (no solo trabajadores formales). Por eso,
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superar estas barreras... requiere de un liderazgo institucional que tenga como

objetivo el establecimiento de un pilar universal voluntario para todos”.

En otras palabras, no basta con pilotos aislados o buenas intenciones: hace falta
que los hacedores de politica se comprometan a remover obstaculos legales, invertir
en plataformas tecnologicas nacionales, y articular esfuerzos publico-privados para

masificar el ahorro previsional voluntario.

El reporte proporciona una guia de implementacion basada en las lecciones
aprendidas, identificando tres principios indispensables para montar un pilar

universal de ahorro voluntario exitoso.

Primero, “es necesario generar un entorno regulatorio favorable al ahorro voluntario,

haciéndolo facil, accesible y comprensible”.

Esto implica eliminar trabas normativas que hoy dificultan el ahorro de largo plazo
(por ejemplo, requisitos engorrosos de apertura de cuentas, montos minimos altos,

penalizaciones excesivas por retiro anticipado, etc.).

Asimismo, significa permitir e impulsar mecanismos de ahorro automatico como, por
ejemplo, facilitar que las empresas, plataformas o entidades puedan inscribir a
personas y hacerles descuentos programados de manera agil, y apostar por la
educacion financiera de la poblacion para que comprendan mejor la importancia del

ahorro previsional desde temprana edad.

Segundo, “es preciso disefar un producto de ahorro a largo plazo que
verdaderamente responda a la realidad y a las necesidades de muchos trabajadores
de la region incorporando, por ejemplo, elementos de liquidez que permitan a las

personas acceder a una parte de sus ahorros para enfrentar emergencias”.

En otras palabras, crear el producto previsional apropiado: flexible, atractivo y

confiable.



OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

Muchos trabajadores de ingresos bajos temen inmovilizar su dinero por décadas
porque saben que pueden enfrentar urgencias (desempleo, enfermedad) donde
necesitaran esos fondos; por tanto, un esquema voluntario exitoso deberia
contemplar opciones como retiros parciales por emergencia, o sub-cuentas de
ahorro de corto plazo vinculadas al plan de retiro, de modo que el compromiso con
el largo plazo no signifique dejar a la persona sin red de seguridad en el presente.
Igualmente, el producto debe adaptarse a contribuciones pequefias y esporadicas,

teniendo comisiones bajas y alta eficiencia en la administracién de micro-saldos.

Tercero, “se debe llegar mas y mejor a los ciudadanos a partir de la tecnologia”,
aprovechando multiples canales para que el ahorro voluntario sea simple y seguro

para todos.

Esto conlleva expandir los puntos de acceso: no depender solo de oficinas o
ventanillas bancarias, sino habilitar la contribucion a la pensién en cajeros, en

aplicaciones moviles, en tiendas de barrio, en donde sea viable llegar al trabajador.

La tecnologia es aliada clave para recaudar microaportaciones a bajo costo,

haciendo que incluso el ahorro de un délar a la semana sea operativo y sostenible.

Este principio también incluye aprovechar el big data para personalizar la
comunicacion con los afiliados y acompanarlos (como se hizo en algunos pilotos), y
asegurar altos estandares de seguridad digital para generar confianza en las

plataformas.

Estas estrategias van en linea con lo que se observa en otros paises que buscan

ampliar la cobertura pensionaria.

La experiencia de Reino Unido, mencionada antes, muestra que una arquitectura
del sistema que predetermine el ahorro (autoenrolamiento) puede transformar el

panorama de participacién en pocos afos.
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Por su parte, iniciativas en economias emergentes destacan que la digitalizacion y
la innovacion fintech pueden incorporar a millones de trabajadores informales que

antes eran inalcanzables.

La region latinoamericana, con su alta penetracion movil®®, tiene un terreno fértil

para replicar estos modelos.

El informe del BID subraya que las herramientas tecnolégicas y conductuales son
“necesarias, aunque insuficientes” por si solas ,es decir, deben enmarcarse en una

vision de politica publica mas amplia.

Todos los paises de la region enfrentan el reto de mejorar la cobertura pensionaria
en la base de la piramide laboral y fomentar mayor ahorro en la clase media, en un

contexto de envejecimiento poblacional que hara insostenible no actuar.

En ese sentido, las soluciones digitales y de economia del comportamiento
probadas ofrecen piezas valiosas del rompecabezas para construir un pilar de
ahorro voluntario inclusivo, que complemente los sistemas obligatorios y permita

que mas personas ahorren para su retiro.

El documento “Ahorro sin barreras” del BID nos deja importantes ensefianzas.

Demuestra que si es posible inducir cambios en el comportamiento de ahorro de

grupos tradicionalmente dificiles (informales, jovenes, de bajos ingresos) mediante

8 A finales de 2023, 418 millones de personas en América Latina (65 % de la poblacion) utilizaban
internet movil, lo que supone un aumento de 75 millones en los ultimos cinco afios.Smartphones en
América Latina y el Caribe - Datos estadisticos | Statista

Segun GSMA Intelligence, “con 455 millones de conexiones 4G, la adopcion de 4G en América
Latina representd el 66% del total de conexiones al cierre de 2023”, lo que refleja la masiva
penetracion de teléfonos inteligentes en la region. Ademas, aunque “alrededor de uno de cada seis
usuarios de internet mévil no conectan con un smartphone, en América Latina y el Caribe este
porcentaje sugiere que el 83% de quienes si usan internet moévil lo hacen a través de un dispositivo
inteligente”
https://www.gsma.com/r/wp-content/uploads/2023/10/The-State-of-Mabile-Internet-Connectivity-Repor

t-2023.pdf
Colectivamente, estos datos ponen de relieve el potencial de la innovacién digital, en particular el

ahorro automatico y otras herramientas financieras méviles— para mejorar la salud financiera de los
individuos al aprovechar la ubicuidad de los dispositivos inteligentes en la region.



https://es.statista.com/temas/11097/smartphones-en-america-latina-y-el-caribe/
https://es.statista.com/temas/11097/smartphones-en-america-latina-y-el-caribe/
https://www.gsma.com/r/wp-content/uploads/2023/10/The-State-of-Mobile-Internet-Connectivity-Report-2023.pdf
https://www.gsma.com/r/wp-content/uploads/2023/10/The-State-of-Mobile-Internet-Connectivity-Report-2023.pdf
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intervenciones innovadoras, aunque dichos cambios tienden a ser graduales y

requieren perseverancia.

También expone que ciertas creencias populares (ej. “la gente pobre no puede
ahorrar nada” o “la educacion financiera por si sola no sirve”) pueden matizarse:
incluso pequefos incrementos en el ahorro voluntario son factibles con los
incentivos adecuados, y aumentar el conocimiento y confianza de las personas en el

sistema mejora su disposicion a ahorrar.

Sin embargo, debe abordarse integralmente el problema.

Las recomendaciones de politica van justamente en esa direccién: crear un

ecosistema donde ahorrar para la vejez sea facil, atractivo y seguro.

Esto requiere voluntad politica para remover barreras estructurales (regulatorias y

de mercado) y para invertir en la infraestructura tecnoldgica y educativa necesaria.

El establecimiento de un pilar universal de ahorro voluntario seria un paso
transformador: significaria que cualquier trabajador, sin importar su condicion
laboral, tendria acceso a un mecanismo sencillo para destinar ahorros a su futura
pension, contando idealmente con estimulos (fiscales o de cofinanciamiento) que

potencien esos ahorros.

Implicaria también una fuerte campafa de cultura previsional para que la ciudadania
incorpore el habito de ahorrar para su jubilacion tanto como hoy considera

importante ahorrar para otras metas.

Para que la frase inicial de este apartado deje de ser una alerta y se convierta en un
punto de inflexion, debemos transformar el sistema: automatizar el ahorro, adaptar
los productos a la realidad de quienes menos pueden, empujar conductualmente y

responder institucionalmente.
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CAPITULO IV LA SALUD PERSONAL Y LABORAL EN LAS DECISIONES DE
SALIDA O PERMANENCIA EN EL MERCADO DE TRABAJO

En este capitulo estaremos analizando la variable salud en las decisiones de salida

hacia la jubilacion o la permanencia en el mercado de trabajo.

La contribucion de las personas mayores al desarrollo se da también a través de la

participacion laboral.

Entre las personas mayores se ha afianzado la idea de continuar en el mercado de
trabajo como un derecho al que pueden optar, desde la reforma aprobada en 2017
tanto de la ley previsional como de la LCT que rige para empleados dependientes

privados, y en algunos casos puntuales, también de trabajadores publicos.

El impacto del envejecimiento de la poblacién nos habla de baja fecundidad, de
aumento de la esperanza de vida, es decir, mas gente vive mas tiempo, y por los

numeros que se observan a nivel regional, mas personas trabajan mas tiempo.

Es bueno reconocer que que esta participacion laboral se enmarca en un contexto
de baja cobertura y de ingresos insuficientes de los sistemas previsionales, asi
como de otros procesos que precarizan la vida en la vejez, como los vinculados al
efecto devastador de la inflaciébn particularmente sobre los bienes de mayor
consumo a partir de cierta edad, las desigualdades econdmicas generales que
causa ese flagelo anclado a desarreglos fiscales permanentes, y otros autores
plantean también cuestiones vinculadas con la viudez o de la jefatura familiar por

mujeres % .

Analisis basados en la salud

Ahora bien de los analisis realizados a nivel regional surge que los niveles de
participacion varian segun el pais, los grupos de edad y el sexo, asi como el tipo de

ocupacion y los ingresos y prestaciones que se alcanzan.

86

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/6597bed7-9d2¢-4982-9a9b-ff3d 14e75f61/conte
nt


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/6597bed7-9d2c-4982-9a9b-ff3d14e75f61/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/6597bed7-9d2c-4982-9a9b-ff3d14e75f61/content
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A su vez, existen mejores condiciones de salud y perfiles educativos que favorecen

la insercién laboral con autonomia & .

En 2018 el trabajo conjunto de CEPAL/OIT proyect6 que las personas de 60 afos y

mas en la fuerza laboral de la region llegarian al 8,3% en 2020 y al 15,0% en 2050.

En dicho estudio se relata que “Las tasas de participacion, desde 1980, se han
incrementado en este segmento de la poblacidn, asi como en los subgrupos

etarios”.

Tomando las proyecciones de esta participacion al afno 2050 se estiman ligeros
aumentos hasta el grupo de edad de 70 a 74 afos, siendo esta tendencia diferente

entre las mujeres y los hombres.

Asi, sabemos que desde la década de los ochenta, las mujeres mayores
incrementaron su participacion economica de forma mas pronunciada y, segun las
proyecciones, esta situacion continuara hasta 2050, incluso en edades muy

avanzadas.

En el caso de los hombres mayores ocurre también un incremento en el mismo
periodo, pero en edades muy avanzadas disminuye esta participacion,
probablemente debido al mayor acceso a pensiones contributivas y posiblemente a

cuestiones ligadas a la salud. % .

Los desafios de la insercion laboral de las personas mayores en los paises de la
region remiten, por lo tanto, a cuestiones economicas, de salud, a las
desigualdades histéricas entre hombres y mujeres y a la escasa cobertura e
insuficiencia de las prestaciones de los sistemas de pensiones, considerados a nivel

regional.
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https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-y-cepal-analizan-principales-desafios-de-la-insercion-laboral-
de

8 (véase el cuadro IIl.6 en CEPAL/OIT, 2018)


https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-y-cepal-analizan-principales-desafios-de-la-insercion-laboral-de
https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-y-cepal-analizan-principales-desafios-de-la-insercion-laboral-de
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Ahora bien, por el impacto del envejecimiento, resulta vital que los trabajadores
permanezcan el mayor tiempo posible en el mercado laboral a fin de que los
sistemas de seguridad social tengan tiempo de recibir los efectos de un mayor

crecimiento econdmico.

El empleo decente deberia ser una opcion y no una obligaciéon que afecte a la

calidad de vida de las personas mayores.

En el trabajo de CEPAL/OIT ya citado se menciona que los elevados niveles de
insercion laboral de las personas mayores que superaron la edad legal de jubilacién
constituyen una clara advertencia sobre la debilidad de los sistemas de proteccion

social de la region

Muchas veces las personas mayores se ven obligadas a reinsertarse en la vida
laboral o a mantenerse vinculadas al mercado de trabajo, sobre todo en los paises

que tienen menores tasas de cobertura previsional y niveles de pensiones.

El autoempleo, al ofrecer la posibilidad de gestionar de manera flexible las horas
laborales y los espacios de trabajo, es una opcidn que suelen aprovechar las

personas mayores.

Ahora bien, y como veremos en este capitulo, en América Latina y el Caribe,, el
envejecimiento de la poblacion se da con profundas inequidades en las condiciones
de salud, que se expresan en una alta prevalencia de enfermedades no
transmisibles, muerte prematura y discapacidad, asi como en una elevada
desigualdad entre los paises en lo que respecta a afos de vida saludables y

esperanza de vida.

Nos preguntamos entonces hasta donde la salud personal, la derivada del trabajo, y
los efectos psicosociales de permanecer trabajando hasta avanzada edad pueden
influir en este proceso necesario de la mayor permanencia posible para

salvaguardar la seguridad social intergeneracional.
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Asi, se presenta un escenario de grandes desafios estructurales para lograr que las
personas mayores puedan desarrollar y mantener su salud y bienestar en las

edades mas avanzadas.

El diagnéstico regional sobre salud.

En 2020, un trabajo del Banco Mundial estimé6 que existian en 21 paises de América
Latina y el Caribe unos 85 millones de personas con alguna discapacidad, lo que
exige pensar en el impacto de la discapacidad en el curso de vida y en las politicas

dirigidas al envejecimiento saludable 8° .

Conforme avanza la edad, el peso de la discapacidad es mayor y se registran

cambios importantes en las principales causas que la ocasionan.

A grandes rasgos en la region, las enfermedades no transmisibles dominan las
cinco principales causas de afos vividos en condiciones de discapacidad para
ambos sexos y la diabetes mellitus (excluida la enfermedad renal crénica debida a la

diabetes) es la principal causa de discapacidad.

La segunda causa es la enfermedad de Alzheimer y otras demencias, seguida por

las afecciones bucales, la artrosis y los errores de refraccion no corregidos

La diabetes mellitus se encuentra en primer o segundo lugar de importancia como

causa de discapacidad en todos los grupos de edad.

Por su parte la enfermedad de Alzheimer y otras demencias toma mayor
importancia a partir de los 75 afos, y llega a ser la segunda causa de discapacidad

en la poblacién de 80 a 84 afios y la principal en el grupo de 85 afios y mas.
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https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/09914001201214
2009/originalnames



https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099140012012142009/originalnames
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099140012012142009/originalnames
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En tanto la artrosis es una causa de discapacidad que esta presente en todos los
grupos edad, hasta que es desplazada a partir de los 85 afios y mas, cuando las

caidas toman relevancia.

La prevalencia de la diabetes y las enfermedades renales que la acompafian supera

el 43% tanto en hombres como en mujeres de 55 afios.

En el informe se destacan también las afecciones bucales que limitan a la poblacion
para comer y beber estan presentes como segunda o tercera causa de discapacidad

en todos los grupos de edad.

A la vez los llamados “errores de refraccion no corregidos”, que no permiten enfocar
bien y ocasionan un deterioro de la vision cercana o distante, aparecen como cuarta

o quinta causa de discapacidad a partir de los 65 afios.

El dolor de espalda y cuello se encuentra entre las cinco principales causas de

discapacidad en la poblacién de 60 a 74 anos.

Por ultimo, y en un punto que convendria profundizar en proximos estudios, los
trastornos depresivos ocupan el cuarto lugar entre las causas de discapacidad en la

poblacion de 60 a 64 afos.

Esta claro para el Banco Mundial, la CEPAL, la OIT e incluso para la OPS que las
desigualdades en la salud de las personas mayores se acumulan a lo largo del
curso de la vida debido a la exposicion a riesgos, las barreras ambientales y
sociales que determinan diferencias en las condiciones de salud, la esperanza de
vida saludable al nacer y la esperanza de vida saludable una vez que se alcanzan

los 60 afios y mas.

Para que la salud no sea un determinante de la salida de los trabajadores del
mercado laboral como pareciera ser necesario al fin de la supervivencia del sistema
de seguridad social, resulta evidente entonces que no hay una unica accién que

tomar, y que el tiempo para tomar esas acciones es a lo largo de la vida, tal que la
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esperanza de vida saludable para cuando se cumplan los 60 afios y mas se

multiplique o al menos no entorpezca la decision de permanecer activos.

En el informe cepalino al que venimos haciendo referencia “A partir del estudio
sobre la carga mundial de morbilidad, que considera el perfil epidemioldgico de las
personas mayores y las diferentes cargas por enfermedades no transmisibles, se
realizaron estimaciones que muestran que en las ultimas tres décadas (1990-2019)
la esperanza de vida saludable a los 65 afios en las Américas (incluidos el Canada y
los Estados Unidos) se incrementd 1,4 anos, al pasar de 12,2 afios en 1990 a 13,6

afnos en 2019.”

En contraste, y como sehal de alarma podemos ver que en el mismo grupo
poblacional, el porcentaje de afos de vida con mala salud se mantuvo

practicamente igual, al pasar del 28,8% en 1990 al 29% en 2019.

Asimismo, la esperanza de vida a los 65 afos en las Américas aumento 2,1 afos

hasta alcanzar 19,2 afios en 2019 %

La esperanza de vida saludable al nacer en los paises de la region presenta

desigualdades.

Si bien la mayoria de los paises se encuentran por arriba de los 60 afos de vida
saludable, los valores maximos se observan en el Peru y Colombia, con mas de 69
afnos, y los minimos se registran en Haiti y Guyana, con 554 y 58,4 afos,

respectivamente.

Como es logico en perspectiva historica, la esperanza de vida saludable disminuye

conforme se incrementa la edad.

Asi el estudio de CEPAL indica que en el grupo de 60 a 64 afios, la esperanza de
vida saludable mas alta se encuentra en el Peru y Colombia (19,3 afios) y la mas

baja se presenta en Guyana y Haiti.

% (Martinez y otros, 2021, pag. 2)
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Para los grupos de 70 a 74 afos y de 80 a 85 afos, los extremos son Colombia

(15,9 y 7,7 aios, respectivamente) y Haiti (10,4 y 4,6 afios, respectivamente).

Por ultimo, en las edades mas avanzadas —95 afios y mas— Colombia presenta el
valor maximo de 3 afos de esperanza de vida saludable y Guatemala registra el

valor minimo de 1,3 anos.

Si bien se esperaria que, a mayor esperanza de vida al nacer, también |la esperanza
de vida en edades avanzadas tuviera el mismo comportamiento, se observan

diferencias de ordenamiento de paises segun los dos indicadores.

Un avance muy relevante que todos los paises sefialan en sus informes lo
constituyen los programas enfocados a la promocion del envejecimiento saludable
que, con diferentes orientaciones y alcances, ofrecen servicios y promueven
instancias de capacitacion y orientacion, asi como actividades y acciones
encaminadas a mejorar la accesibilidad a los servicios de salud y a fomentar estilos

de vida saludable.

Destaca CEPAL que “Mientras que en algunos paises (Argentina, Chile y Panama)
los programas estan construidos a partir de la intersectorialidad, en otros (México)
existen diversos programas operados por instituciones tanto de salud como de
seguridad social, y en un tercer grupo de paises estos programas se encuentran

Unicamente vinculados al sector de la salud.”

En el ultimo quinquenio resaltan los esfuerzos orientados a fortalecer la
institucionalidad en materia de salud y envejecimiento, que buscan incorporar
gradualmente servicios, infraestructura y modelos de atencién que contribuyan a
reducir la discapacidad, mejorar la esperanza de vida y el estado de salud, y, con

ello, la calidad de vida de las personas a medida que envejecen.

En la region, 20 paises informaron tener una politica, estrategia o plan destinado al
envejecimiento y la salud de las personas mayores, y al menos 31 paises refirieron

contar con un punto focal de envejecimiento en el Ministerio de Salud (OPS, 2019b).
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El sistema de salud argentino, sus desafios.

El sistema de salud argentino se encuentra en un periodo de transicion significativa,
caracterizado por reformas estructurales recientes, una cooperacion internacional
activa con organismos multilaterales, y desafios persistentes en términos de

fragmentacién, equidad y sostenibilidad financiera.

Las evaluaciones mas recientes de organismos internacionales como la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Banco Mundial revelan un
sistema complejo que, a pesar de logros importantes en indicadores de salud,

enfrenta necesidades urgentes de reforma y modernizacion.

El propio gobierno nacional en oportunidad de su reciente decisién de abandonar la
OMS, enmarco esta determinacién dentro de un proceso de revisién estructural mas
amplia de los entes nacionales del sistema sanitario, que busca "ordenar, actualizar
y transparentar estructuras y procesos que durante afos funcionaron con

superposiciones, normas obsoletas y escasa supervision" *'

Segun lo menciona el mismo mensaje el nuevo enfoque gubernamental propone
pasar "de un modelo sanitario centrado en reparar la enfermedad a uno enfocado en

cuidar la salud basado en evidencia cientifica".

La evaluaciéon de la OCDE sobre el sector salud argentino revela datos que van en
el mismo sentido al mencionado en las politicas oficiales, ya que mientras Argentina
invierte 9.5% de su PIB en salud, superando el promedio de los paises OCDE del

8.8%, "el sistema esta quebrado y no hay insumos" *.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-avanza-hacia-un-modelo-sanitario-mas-libre-transpar
ente-y-preventivo

92

https://www.perfil.com/noticias/canal-e/salud-y-educacion-como-funciona-en-los-paises-miembros-de-

la-ocde-y-que-puede-imitar-argentina.phtml



https://www.perfil.com/noticias/canal-e/salud-y-educacion-como-funciona-en-los-paises-miembros-de-la-ocde-y-que-puede-imitar-argentina.phtml
https://www.perfil.com/noticias/canal-e/salud-y-educacion-como-funciona-en-los-paises-miembros-de-la-ocde-y-que-puede-imitar-argentina.phtml
https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-avanza-hacia-un-modelo-sanitario-mas-libre-transparente-y-preventivo
https://www.argentina.gob.ar/noticias/argentina-avanza-hacia-un-modelo-sanitario-mas-libre-transparente-y-preventivo
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Esta paradoja refleja problemas estructurales profundos, donde existe "una
inversion superior pero el sistema estda mal disefiado" con "muchas
sobreabundancias con un impacto malo" segun sefiala Scaglione de OCDE el que
alude a "una cuestidén de stock y una de flujo, hay que arreglar las cosas de aqui a

adelante.

El analisis especifico sobre cancer realizado por la OCDE muestra que esta
enfermedad "es la tercera causa de mortalidad en Argentina, y una de cada cinco
muertes prematuras (antes de los 75 anos) (18%) se debera a cancer entre 2023 y
2050"%,

Se estima que habra 34.200 muertes prematuras por cancer cada afo, y la
esperanza de vida media de la poblacion sera 1.8 ainos menor que si no hubiera

cancer.

Los costos del cancer aumentaran significativamente debido al envejecimiento
poblacional, que conducira a un aumento del 70% en el gasto en salud per capita en

cancer entre 2023 y 2050, siempre segun datos de la OCDE.

Los indicadores de salud de Argentina muestran un desempeio mixto en
comparacion con estandares internacionales, segun el informe "Panorama de la

Salud: Latinoameérica y el Caribe 2020".

Por su parte el Banco Mundial en 2017 apuntaba a que Argentina presenta
"grandes desigualdades en los resultados de salud entre niveles de ingresos,

ubicacion geografica, y posiblemente entre tipos de cobertura de seguro" %.

El sistema de salud argentino se caracteriza por su estructura federal y

tripartita.

https://www.oecd.org/es/publications/2024/11/tackling-the-impact-of-cancer-on-health-the-economy-a
nd-society-country-notes db760f3f/argentina_e5a4cb1e.html
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/757821516810031078/pdf/Argentina-Towards-Universal
-Health-Coverage-Challenges-and-Opportunities.pdf



https://documents1.worldbank.org/curated/en/757821516810031078/pdf/Argentina-Towards-Universal-Health-Coverage-Challenges-and-Opportunities.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/757821516810031078/pdf/Argentina-Towards-Universal-Health-Coverage-Challenges-and-Opportunities.pdf
https://www.oecd.org/es/publications/2024/11/tackling-the-impact-of-cancer-on-health-the-economy-and-society-country-notes_db760f3f/argentina_e5a4cb1e.html
https://www.oecd.org/es/publications/2024/11/tackling-the-impact-of-cancer-on-health-the-economy-and-society-country-notes_db760f3f/argentina_e5a4cb1e.html
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Segun el perfil del sistema de salud elaborado por la OPS, "el sistema de salud en
Argentina esta estructurado alrededor de tres sectores principales: a) el sector
publico, financiado y mantenido publicamente"® complementado por el sistema de

obras sociales y el sector privado.

La gobernanza del sistema esta centralizada en el Ministerio de Salud (MSAL), que
"supervisa los tres subsectores del sistema de atencion de salud y es responsable
del establecimiento de regulaciones, evaluacion y recopilacion de estadisticas"
mientras que el Consejo Federal de Salud (COFESA) funciona como "el foro
institucional para la construccién de consensos, el establecimiento de metas y la
adopcion de politicas y decisiones comunes entre sectores y jurisdicciones" segun el

perfil de pais de nuestra nacion que elabora la OPS.

La Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT) actua como "la entidad reguladora estatal en materia de medicamentos y
tecnologia, trabajando en las areas de inspeccion, control y monitoreo de

tecnologia"

Esta funcidon regulatoria es crucial para garantizar la seguridad y eficacia de los

productos farmacéuticos y dispositivos médicos en el pais.

Argentina enfrenta una "rapida transicion demografica y epidemiolégica" donde "a
medida que la poblacion envejece y esta cada vez mas expuesta a factores de
riesgo para la salud, las enfermedades no transmisibles (ENT) se han convertido en

las principales causas de muerte y discapacidad" %

Simultaneamente, el pais continia enfrentando "epidemias de enfermedades

infecciosas emergentes o reemergentes como el dengue, Zika, gripe H1N1,

9 https://www3.paho.org/hg/dmdocuments/2010/Health_System Profile-Argentina_2002.pdf
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/757821516810031078/pdf/Argentina-Towards-Universal
-Health-Coverage-Challenges-and-Opportunities.pdf
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mientras todavia lucha contra el Chagas, el VIH/SIDA vy la tuberculosis” conforme lo

indica el Banco Mundial.

Esta doble carga epidemiolégica presenta desafios unicos para el sistema de salud,
que debe mantener capacidades tanto para el manejo de enfermedades cronicas

como para la respuesta rapida ante brotes de enfermedades transmisibles.

El analisis historico del Banco Mundial documenta como "los principales problemas
que tradicionalmente afectan la situacion de salud o la prestacion de servicios de
salud han sido la pobre articulacion de los sectores, la desigualdad en los niveles de
calidad de la atencion de salud, y el acceso limitado de algunos grupos de poblacion

a los servicios"

El gasto de bolsillo en salud representa una barrera significativa para el acceso

equitativo.

Segun el analisis de la OCDE, en América Latina y el Caribe "los gastos de bolsillo
en salud representan en promedio el 34% del gasto total en salud, muy por encima
del 21% en los paises OCDE” ¥'.

Esta situacién para la OCDE indica "sistemas de salud mas débiles, niveles mas
bajos de cobertura de servicios y, en general, un peor escenario de referencia"

segun el mismo informe.

Panorama nacional en salud laboral en cuanto inciden la salud o la

enfermedad para retener trabajadores en la vida activa.

Poniendo el foco en analizar el panorama nacional de la salud de los trabajadores
de Argentina, tomamos como punto de partida al documento creado por el entonces

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que funcionaba en 2019.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/06/health-at-a-glance-latin-ameri
ca-and-the-caribbean-2020 4f138987/740f9640-es.pdf



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/06/health-at-a-glance-latin-america-and-the-caribbean-2020_4f138987/740f9640-es.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/06/health-at-a-glance-latin-america-and-the-caribbean-2020_4f138987/740f9640-es.pdf
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Los datos expresados sefialan lo preparado y editado por la Organizacion

Panamericana de la Salud, Superintendencia de Riesgos de Trabajo 2018-2019%.

La legislacion argentina en materia de salud laboral tiene una trayectoria centenaria.
Desde la sancion de la Ley N.° 9.688% en 1914, que establecio la responsabilidad
del empleador sobre la salud del trabajador, hasta la Ley N.° 19.587'% de 1979, que
reglamenté condiciones de higiene y seguridad en los establecimientos, el pais ha

ido consolidando un marco normativo cada vez mas integral.

En 1995 se instaurd el actual Sistema de Riesgos del Trabajo mediante la Ley N.°
24.557"" que incorpord a las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART) y otorgd
a la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) un rol central en el control,

prevencion y promocion de la salud ocupacional.

La SRT no solo fiscaliza el desempefio de las ART, sino que también impulsa
programas de vigilancia epidemioldgica, elaboracidon de estadisticas sobre
siniestralidad y cobertura del sistema, y politicas de prevencion primaria, secundaria

y terciaria.

En linea con estas funciones, cre6 el Observatorio de Salud y Seguridad en el
Trabajo para producir informacion actualizada que permita fortalecer politicas

publicas especialmente las vinculadas al trabajo decente y la salud.

En este marco, y con el apoyo técnico de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), se desarrollo en 2018 el “Panorama de Salud de los Trabajadores” con el
objetivo de servir como insumo para la formulacion de un Plan Nacional de Salud de
los Trabajadores 2020—2024.

% hitps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/panorama_salud_trabajores_argentina_2019.pdf

% https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-9688-96833

190 hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-19587-17612

101 hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/2797 1/actualizacion



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/27971/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-19587-17612
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-9688-96833
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/panorama_salud_trabajores_argentina_2019.pdf

OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

Esta iniciativa se inscribe en el Plan de Accién sobre la Salud de los Trabajadores
2015-2025 aprobado por la OPS, que promueve el abordaje de la salud laboral
desde una perspectiva multisectorial, bajo el paradigma de “Salud en Todas las

Politicas”.

El informe producido en conjunto por la SRT y la OPS analiza factores estructurales
como los perfiles demograficos, productivos, ambientales y conductuales que

afectan la salud de la poblacion trabajadora argentina.

Asimismo, evalua la respuesta institucional del sistema de salud y seguridad social,
la disponibilidad de recursos humanos, y los marcos normativos e institucionales
existentes, con el fin de orientar intervenciones eficaces y articuladas entre actores

estatales, empresariales y sindicales.

El pais posee un indice de Desarrollo Humano (IDH) alto (0,825), con indicadores
positivos en escolarizacion, aunque persisten brechas de género y empleo
vulnerable (21,4% del total en 2016).

Perfil productivo de la Argentina: estructura sectorial y regional del empleo

formal

El aparato productivo argentino se compone de 14 ramas econOmicas que

estructuran la distribucién del empleo asalariado formal.

Segun datos del entonces Ministerio de Trabajo, las actividades que concentran
mayor numero de trabajadores son la industria manufacturera, el comercio minorista
y mayorista, los servicios inmobiliarios, el transporte, la ensefianza y la construccion,

situacion que se mantiene hasta hoy.

Estas ramas también representan los mayores aportes al Valor Agregado Bruto
(VAB), salvo en el caso de la agricultura, que, aunque emplea a menos asalariados,

ocupa el cuarto lugar en contribucion econdémica.
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La distribucion ocupacional revela diferencias de género: mientras los hombres
predominan en comercio, industria, construccion y transporte, las mujeres se

concentran en comercio, enseflanza y trabajo en hogares particulares.

Para comprender las dinamicas laborales con mayor precision, el pais se divide en
cinco grandes regiones productivas, con perfiles econdmicos y sociodemograficos

diversos.

e Region Nordeste (NEA): Comprende Misiones, Corrientes, Chaco y Formosa.
Su economia se basa en actividades primarias como agricultura subtropical
(algodon, arroz, yerba mate, tabaco), ganaderia bovina adaptada al entorno y
explotacion forestal. Presenta altos indices de pobreza, fuerte presencia

indigena (Qom y Wichi) y migracién limitrofe transitoria.

e Regién Noroeste (NOA): Incluye Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Tucuman
y Santiago del Estero. Las actividades econdmicas clave son la agricultura
(cana de azucar, citricos, vid, tabaco), la mineria (plomo, plata, oro) y la
industria agroalimentaria. Se destaca el turismo cultural, influido por el legado

incaico y la diversidad climatica andina.

e Regién de Cuyo: Formada por Mendoza, San Juan y San Luis, con economia
centrada en la vitivinicultura, el cultivo de frutas y olivos, y la industrializacion
agroalimentaria. Mendoza lidera en produccion fruticola industrializada,
mientras que San Juan y San Luis muestran dinamismo industrial,
especialmente en mineria, metalmecanica y textiles. El turismo y la hoteleria

son sectores en expansion gracias a su riqueza paisajistica.

e Regién Pampeana: Compuesta por Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Entre
Rios, La Pampa y CABA. Es la regidbn mas densamente poblada y la de
mayor complejidad economica. Destacan la agricultura y ganaderia
tecnificadas, la industria alimentaria, automotriz, metalurgica y quimica, y un
sector servicios altamente desarrollado, especialmente en CABA. La pescay

el turismo costero complementan la matriz productiva.
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e Regién Patagonica: Abarca Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra
del Fuego. Su economia se basa en la explotacién de hidrocarburos, la pesca
y la industria electronica, especialmente en Tierra del Fuego bajo un régimen
de promocion industrial. Las condiciones climaticas extremas segmentan el
aprovechamiento territorial, pero la region conserva un alto valor estratégico

por sus recursos naturales y ubicacion geopolitica.

Podemos apreciar que el perfil productivo de nuestro pais refleja una notable
heterogeneidad territorial, tanto en recursos como en condiciones laborales y

composicidn sectorial del empleo.

Perfil y tendencias de salud en Argentina: implicancias para la salud laboral

El perfil sanitario de Argentina combina la persistencia de enfermedades
transmisibles con el aumento sostenido de enfermedades no transmisibles (ENT),
configurando un escenario complejo para la salud de la poblacién econémicamente

activa.

Entre las enfermedades transmisibles con impacto laboral se destacan: la fiebre
amarilla en el noreste, la enfermedad de Chagas en zonas rurales, la tuberculosis
con alta incidencia en poblacién joven-adulta (50% entre 20-44 anos), y el VIH, que

afecta especialmente a trabajadores de la salud.

A ello se suman enfermedades como la fiebre hemorragica argentina, la
leptospirosis y la malaria (eliminada como endemia en 2019), todas con fuerte

impronta territorial y ocupacional.

Por otro lado, las ENT constituyen la principal causa de morbilidad y mortalidad.
Las enfermedades cardiovasculares lideran cerca del 29% de las muertes en 2015,

seguidas por el cancer (20%) y las enfermedades respiratorias crénicas (17%).

La obesidad (29,7%), hipertension (36%) y diabetes (11,5%) revelan un patrén

preocupante de riesgo cronico.
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La accidentalidad vial representa otra carga relevante: se pierden anualmente
elevados indices de vida activa por esta causa, mayoritariamente en hombres

jovenes.

A nivel internacional, los AfAos de Vida Ajustados por Discapacidad (AVAD)
evidencian que las ENT son responsables de la mayor pérdida de salud, seguidas

por las lesiones y, en menor medida, por enfermedades transmisibles.

Estas tendencias se consolidaron entre 1997 y 2017, con un aumento mas

pronunciado en los hombres.

Las lesiones superan en incidencia a otras causas entre varones de 15 a 34 afnos,

mientras que las ENT predominan en mayores de 35 aios de ambos sexos.

En el ambito laboral, la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) registré en
2016 mas de 553.000 accidentes y enfermedades profesionales, con una tasa de

40,4 casos con baja por cada 1.000 trabajadores cubiertos.

La letalidad laboral alcanzé en aquellos afios 389 muertes, concentradas en

actividades como electricidad y agricultura.

Los hombres presentan 2,8 veces mas riesgo de sufrir accidentes laborales que las

mujeres, con mayor incidencia entre los 16 y 24 afos.

Las mujeres, en cambio, son mas propensas a sufrir accidentes in itinere.

Respecto de las enfermedades profesionales, en 2016 se diagnosticaron mas de
163.000 nuevos casos, destacandose las afecciones respiratorias, auditivas y los
trastornos derivados del uso excesivo de la voz, gestos repetitivos o exposicion a

ruido.

La industria manufacturera concentra casi la mitad de estos casos.
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El 70% de los trabajadores con incapacidades permanentes eran varones, y el 26%

presentaba menos de cuatro afos de antigiedad laboral.

En resumen, la carga de enfermedad en Argentina presenta una doble dimension: la
persistencia de endemias regionales y el avance de patologias cronicas asociadas a

habitos y condiciones laborales.

Como sefala el informe, “la salud laboral debe entenderse como parte integral de la

salud publica y del desarrollo econdmico sostenible”.

Determinantes ambientales de la salud de los trabajadores: riesgos

ocupacionales y estrategias de control

El entorno laboral, por su disefio antropogénico, constituye un espacio

potencialmente generador de riesgos para la salud humana.

En este contexto, disciplinas como la medicina del trabajo, la higiene y seguridad
industrial, la ergonomia y la psicosociologia laboral desempefian un rol clave en la

identificacion y prevencién de dafios vinculados a exposiciones laborales.

La evaluaciéon de estos riesgos es esencial para estimar su magnitud y aplicar

medidas de control adecuadas.

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo establece normas y mecanismos de
vigilancia para el seguimiento de trabajadores expuestos a factores de riesgo en los

distintos sectores productivos.

Desde 2018, el Estado argentino incorpord la dimensién ambiental y climatica al
abordaje sanitario mediante la creacion de una Mesa de Trabajo sobre Cambio

Climatico y Salud.

Esta articulacion interinstitucional impulsé el desarrollo del Sistema de Alerta
Temprana por Olas de Calor (SAT-OCS) y promovié diagnésticos nacionales sobre

la relacion entre condiciones climaticas extremas y salud.
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Asimismo, se sanciond la Ley de Presupuestos Minimos para la Adaptacion vy
Mitigacion al Cambio Climatico (2019)'?, en consonancia con compromisos

internacionales como el Acuerdo de Paris.

En cuanto a exposiciones ocupacionales, encuestas nacionales impulsadas por la
SRT y el Ministerio de Trabajo revelaron que los trabajadores argentinos enfrentan
diversos riesgos: fisicos (ruido, vibraciones), biolégicos, quimicos, ergonémicos y

psicosociales.

Entre las patologias mas frecuentes se destacaron los trastornos

musculoesqueléticos, cardiovasculares, alergias, depresion y agotamiento.

Particularmente preocupante es el sector de pesca de altura, que en 2015 presento
una incidencia de 177,9 accidentes por cada 1.000 trabajadores, el doble del

promedio nacional.
Las condiciones laborales deficientes —falta de pausas, exposicion a quimicos,
ruido, bajas temperaturas y espacios reducidos— se asociaron a un deterioro

significativo de la salud percibida.

En ese mismo afo, el 73% reportd afectacidon de salud y un 10% habia sido

diagnosticado con una enfermedad laboral.

En 2018, se lanz6 la segunda Encuesta Nacional sobre Condiciones de Empleo,

Trabajo y Salud, que amplia el espectro poblacional y tematico del estudio anterior.

Determinantes comportamentales y salud de los trabajadores en Argentina

Las enfermedades no transmisibles (ENT), como las cardiovasculares y las

neoplasias, constituyen las principales causas de mortalidad en Argentina y se

Ode%ZOIa%ZOLev de%20Estado%20a%20|arqo%20r)lazo



https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/ley-27520#:~:text=La%20sanci%C3%B3n%20de%20la%20Ley,de%20Estado%20a%20largo%20plazo
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/ley-27520#:~:text=La%20sanci%C3%B3n%20de%20la%20Ley,de%20Estado%20a%20largo%20plazo

OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

vinculan con factores de riesgo conductuales, tales como alimentacion inadecuada,

sedentarismo, consumo de tabaco y alcohol.

Estos determinantes comportamentales afectan de forma directa la salud y la
productividad laboral, e inciden en la desigualdad sanitaria entre grupos

socioecondmicos.

Segun la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) de 2013, dos de cada
diez personas percibieron su salud como mala o regular, con mayor incidencia entre

mujeres, jovenes y personas de bajos ingresos.

La mitad de la poblacion declard realizar poca actividad fisica, especialmente las
mujeres, y cerca del 60% presentaba sobrepeso u obesidad, siendo esta ultima

condicion mas frecuente entre hombres y personas de bajo nivel educativo.

El consumo de frutas y verduras se mantuvo bajo (1,9 porciones diarias), mientras

que la adicidon de sal a las comidas disminuyd.

Uno de cada cuatro adultos fumaba y el 25% estaba expuesto al humo de tabaco en

su lugar de trabajo.

La mayoria de los adultos se habia controlado la presion arterial y la glucemia, con
prevalencias de hipertension (34%) y diabetes (10%) estables. Un tercio de quienes

se controlaron reportaron colesterol elevado.

El sobrepeso y la obesidad muestran una asociacién directa con la edad, la jornada
laboral extensa y el bajo nivel educativo, especialmente entre mujeres del quintil

mas bajo de ingresos.

Estos datos sugieren una relacion estrecha entre condiciones de trabajo, nivel

socioeconomico y riesgos metabdlicos.

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas, la Encuesta Nacional sobre
Prevalencias de Consumo (ENPreCoSP 2011) y los informes de SEDRONAR (2017)
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revelan un patron de mayor consumo de alcohol que de tabaco, con prevalencias

mas altas entre varones jovenes (18 a 34 afios) y personas con instruccion terciaria.

El 63% de los hombres y el 39% de las mujeres consumieron alcohol en el ultimo
mes, y el consumo perjudicial mostré un incremento entre 2010 y 2017, alcanzando

al 22,5% de los varones y al 9% de las mujeres.

El consumo problematico de drogas también se concentro en los jovenes.

En el grupo de 18 a 24 afos, los indicadores de dependencia alcanzaron el 44%

para marihuana y el 39% para cocaina.

Aunque esta tendencia disminuye en edades posteriores, el grupo de 35 a 49 afnos

exhibe un aumento relativo en dependencia a la cocaina.

Estas evidencias confirman la necesidad de estrategias integradas de salud publica
y prevencion en el ambito laboral, centradas en la promocién de habitos saludables,
la reduccion de exposiciones perjudiciales y la atencién diferenciada por grupo

etario y nivel socioeconémico.

Como advierte el boletin nacional sobre obesidad y salud publica, “las personas con
jornadas laborales extensas, bajo nivel educativo y bajos ingresos tienen mayor
riesgo de desarrollar enfermedades no transmisibles, lo que refuerza la necesidad
de politicas equitativas que aborden integralmente los determinantes conductuales

de la salud”.

Cobertura de la seguridad social y riesgos laborales en Argentina

El sistema de salud argentino esta conformado por tres subsectores: publico,

privado y de seguridad social.

Este ultimo incluye las Obras Sociales Nacionales, las Obras Sociales Provinciales,

regimenes especiales (Fuerzas Armadas, universidades) y el PAMI.
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En conjunto, garantizan cobertura sanitaria a trabajadores formales activos y

jubilados, asi como a sus familias.

Las Obras Sociales Nacionales se financian mediante aportes obligatorios del 3%

del salario por parte del trabajador y del 5% por parte del empleador.

Un porcentaje de estos aportes se redirige al Fondo Solidario de Redistribucién,
administrado por la Superintendencia de Servicios de Salud, para compensar

desigualdades entre entidades.

Desde 1998, los afiliados pueden optar por el cambio de obra social.

Por su parte, las Obras Sociales Provinciales cubren a empleados publicos

provinciales y se financian de manera similar.

El PAMI, que brinda cobertura a la poblacién jubilada y pensionada, se sostiene
mediante aportes laborales, contribuciones patronales y transferencias del Tesoro

Nacional.

En el censo de 2010, el 46% de la poblacion reportod estar afiliada a una obra social.

En total, existen actualmente mas de 300 entidades de este tipo. La cobertura varia
segun condiciones laborales, geograficas y socioecondmicas, generando

disparidades en el acceso y calidad de los servicios.

En paralelo, el Sistema de Riesgos del Trabajo (Ley 24.557'%) fue creado en 1995 y
entré6 en vigor en 1996 como un mecanismo obligatorio de aseguramiento para

todos los trabajadores en relacion de dependencia.

Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART), supervisadas por la SRT y la SSN,
son responsables de brindar prestaciones médicas y econdmicas ante accidentes

laborales y enfermedades profesionales, incluyendo los accidentes in itinere.

193 hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24557-27971
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El financiamiento del sistema recae exclusivamente sobre el empleador, quien

abona una tarifa mensual determinada por el nivel de riesgo de la actividad.

A cambio, la ART debe garantizar acciones de prevencion, cobertura de gastos
meédicos, indemnizaciones por incapacidad o fallecimiento, y la compensacion

salarial durante las licencias laborales por motivos de salud ocupacional.

El sistema ha mostrado avances significativos en términos de cobertura y reduccién

de siniestralidad.

En 21 afios de funcionamiento, se amplié la cobertura a 9,7 millones de trabajadores
y 1,6 millbn de empleadores, incluyendo recientemente al personal de casas

particulares.

La articulacion entre Estado, empleadores, trabajadores y aseguradoras permitio
reducir la frecuencia de accidentes laborales en un 35% y la mortalidad en un 70%,

lo que equivale a unas 12.000 vidas salvadas.

En conclusion, el sistema de seguridad social en salud y el régimen de riesgos

laborales constituyen pilares clave de la proteccion social del trabajador argentino.

No obstante, subsisten desafios relacionados con la equidad en el acceso a la
cobertura, la calidad de los servicios prestados y la inclusion efectiva de sectores

informales y autbnomos.

Fortalecer la prevencion y la articulacion intersectorial resulta esencial para avanzar

hacia un sistema mas justo, solidario y eficiente.

Recursos humanos en salud y en seguridad y salud de los trabajadores en

Argentina
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El sistema de salud argentino se caracteriza por su alta cobertura y complejidad en
la provision de servicios, pero también por su fragmentacion en cuanto a

financiamiento y gobernanza.

Esta conformado por tres subsectores: el publico, el privado y el de seguridad social.

El sector publico, financiado con recursos impositivos, brinda atencién gratuita y
universal a través de una red de hospitales y centros de salud dependientes de los

niveles nacional, provincial y municipal.

El sector privado, por su parte, opera bajo afiliacién voluntaria y se financia con

pagos directos o mediante empresas de medicina prepaga.

El sistema es heterogéneo, con predominancia de clinicas pequefas con fines de

lucro y marcada concentracion en areas urbanas.

En relaciéon con los recursos humanos en salud, Argentina presenta importantes

desafios.

Aunque la tasa nacional es de 299 habitantes por médico, la distribucién es desigual

y favorece a los grandes centros urbanos.

La situacion es mas critica respecto al personal de enfermeria, con una tasa de

apenas 1 cada 2.875 habitantes.

A estos desequilibrios geograficos se suman problemas estructurales, como bajos
salarios, escaso reconocimiento profesional y condiciones laborales desfavorables,

lo que genera desercion y escasez.

A esto se agrega la proliferaciéon de instituciones formadoras, especialmente
privadas, muchas veces sin garantias de calidad, lo que impacta en la formacion de

perfiles estratégicos como la enfermeria.
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En el ambito de la Seguridad y Salud de los Trabajadores (SST), la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) ha avanzado en la regulacién y
control de los recursos humanos mediante la creacion de registros obligatorios de

prestadores médico-asistenciales.

La resolucion 3128/15 permitié generar una base de datos nacional que clasifica los

prestadores segun su nivel de servicios y los georreferencia.

De dicha informacién se desprende que la mayoria de los establecimientos ofrecen
entre 0 y 5 servicios, con mayor concentracion en el centro del pais y menor

presencia en el norte y la Patagonia.

En cuanto a la especializacién, el pais cuenta con 3.504 médicos del trabajo, de los

cuales el 75,9% son varones.

Esto representa una tasa de 8,21 especialistas por cada 100.000 habitantes, un

numero insuficiente frente a la demanda nacional.

Ademas, la Ergonomia, disciplina clave para la prevencion de enfermedades
laborales, se encuentra en una etapa incipiente, con pocos profesionales registrados

en la Asociaciéon de Ergonomia Argentina (ADEA).

El numero de inspectores laborales en Argentina se situa en el estandar de paises
con economias en transicion, con una relacion de un inspector por cada 20.000

trabajadores, segun la referencia de la OIT.

Este indicador es clave para evaluar la capacidad estatal de control y fiscalizacién
de condiciones laborales, y resulta todavia limitado para una cobertura territorial

equitativa.

Para fortalecer los recursos humanos en salud y seguridad laboral, Argentina debe
equilibrar su distribucion territorial y, al mismo tiempo, mejorar la formacién, las

condiciones de trabajo y el reconocimiento profesional.
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Para que esto suceda resulta relevante que la planificacion estratégica, integradora
y federal articule esfuerzos entre los distintos subsectores del sistema sanitario y los

actores del mundo del trabajo.

Cobertura de los servicios de salud en Argentina

El acceso equitativo a los servicios de salud constituye un pilar esencial para

garantizar el bienestar de la poblacién.

En Argentina, el monitoreo de dicho acceso se realiza periodicamente a través de la
Encuesta de Utilizacion y Gasto en Servicios de Salud, cuyo objetivo es recabar

datos claves para la formulacién de politicas publicas mas eficientes y justas.

Segun los ultimos relevamientos, dos tercios de la poblacion (66,6%) se encuentran
afiliados a algun sistema de proteccion de la salud, ya sea a través de obras

sociales, entidades de medicina prepaga o el sistema publico.

La afiliacibn muestra un comportamiento ascendente segun la edad: mientras que
desciende significativamente en el grupo etario de 15 a 29 anos —probablemente
por el fin de la cobertura familiar automatica—, se incrementa de forma notable en

los mayores de 60 afios, alcanzando el 92% gracias a la cobertura del PAMI.

La vinculacién con el sistema de salud también esta fuertemente determinada por el
nivel educativo y el nivel de ingreso: quienes pertenecen a los quintiles superiores
de ingresos o poseen estudios terciarios o universitarios presentan mayores niveles

de afiliacién que quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Desde un enfoque regional, los niveles de cobertura varian: la Patagonia exhibe la
mayor tasa de afiliacién (79%), mientras que Cuyo presenta los valores mas bajos
(52%).

Esta heterogeneidad territorial pone de relieve la necesidad de fortalecer los
mecanismos de integracion del sistema sanitario, especialmente en las provincias

con menor desarrollo estructural.
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En términos generales, la mayoria de la poblacion accede a los servicios de salud a
través de obras sociales y medicina prepaga, las cuales a menudo tercerizan la

atencion mediante prestadores médicos privados.

A pesar de ello, un porcentaje no menor de personas —principalmente en sectores
de bajos ingresos— depende exclusivamente del sistema publico de salud, lo que
exige una respuesta estatal sostenida para garantizar calidad y equidad en la

atencion.

De acuerdo con datos del Censo 2010, el 46% de la poblacion declaraba tener obra

social, y un 16% accedia a una empresa de medicina prepaga.

Cabe sefialar que una porcion significativa de esta ultima cifra corresponde a

personas que derivan sus aportes desde obras sociales.

El mercado de la medicina prepaga en Argentina esta fuertemente concentrado:
cinco empresas —OSDE, Swiss Medical, Galeno, Omint y Medicus— concentran

aproximadamente el 60% de la participacion.

En cuanto al sistema de riesgos laborales, la prestacion de servicios en especie por
parte de las ART también resulta significativa. De acuerdo con la informacion
provista por la UART, en un afo se brindaron mas de 6,4 millones de prestaciones

asistenciales.

Estas incluyen consultas médicas (2,88 millones), atencion farmacéutica (1,35
millones), sesiones de rehabilitacion (mas de 7 millones), dias de internacién (347
mil), radiografias (1,16 millones), estudios complejos (136 mil) y traslados (3,1

millones).

En total, se registraron 553.053 casos calificados, con 392.896 trabajadores

rehabilitados y 8.762 recalificados.



OISS

ORGANIZACION
!E_I.ER!]IIMI-’.__RIE_;’JSN_IJ.

Estos datos permiten afirmar que el pais cuenta con un sistema de salud de alta
cobertura y robustez relativa, aunque persisten desafios en materia de equidad

territorial, acceso efectivo y articulacidén entre los subsectores.

La cobertura formal no siempre garantiza atencién oportuna y de calidad,
especialmente en las regiones menos desarrolladas o para grupos con menores

ingresos.

De alli la importancia de profundizar las politicas de integracion del sistema,
garantizando la sustentabilidad financiera y la equidad sanitaria en todo el territorio

nacional.

Base politica y regulatoria de la salud y seguridad en el trabajo en Argentina

La politica de salud y seguridad en el trabajo (SST) en Argentina se estructura sobre
dos pilares normativos fundamentales: el marco preventivo, establecido por el
Decreto Ley N.° 19.587/1972' y el marco reparador, regulado por la Ley N.°
24 .557 sobre Riesgos del Trabajo, vigente desde 1996.

Ambos sistemas coexisten y se complementan, promoviendo la proteccion integral

de los trabajadores frente a accidentes y enfermedades profesionales.

El Decreto Ley N.° 19.587 establece la obligacién de proteger la vida y la integridad
psicofisica de los trabajadores mediante normas sanitarias y técnicas que minimicen

los riesgos laborales.

Su aplicacion especifica esta reglamentada por decretos sectoriales segun la
actividad: industria (D.351/79), construccion (D.911/96), agraria (D.617/96) y minera
(D.249/07).
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Por su parte, la Ley 24.557 instauré el Sistema de Riesgos del Trabajo (SRT),
incorporando la figura de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART), que

asumen la cobertura obligatoria frente a contingencias laborales.

El control y supervision del sistema esta a cargo de la Superintendencia de Riesgos
del Trabajo (SRT), que articula politicas preventivas a través de programas
especificos: prevencion en construccidén, reduccién de siniestralidad en PyMEs,

fortalecimiento de organismos publicos, y planificacién anual preventiva, entre otros.

La SRT adoptdé como marco referencial las Directrices sobre Sistemas de Gestion
de la SST de la OIT (ILO-OSH 2001) y elabord sus propias guias nacionales en
2007.

En materia internacional, Argentina ha suscrito convenios relevantes como el
Convenio 155 de la OIT vy ratifico el Convenio 81 sobre inspeccién del trabajo, entre

otros.

También ha participado activamente en estrategias regionales: firmo en 2010 la
Estrategia Iberoamericana de SST 2010-2013 y en 2011 la Estrategia Argentina de
SST 2011-2015, seguida en 2015 por una segunda etapa (2015-2019), ambas con

respaldo multisectorial.

Estas estrategias buscaron ampliar la cobertura del sistema, fortalecer la cultura

preventiva y modernizar los sistemas de informacion.

Un paso reciente en materia legislativa fue la sancion de la Ley 27.348'%
(complementaria de la Ley de Riesgos del Trabajo), que introdujo mecanismos para
disminuir la litigiosidad laboral mediante la intervencién previa de Comisiones

Médicas.

195 hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27348-2017-272119
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Ademas, se propuso el desarrollo de una nueva Ley de Proteccién y Prevencion
Laboral para armonizar los marcos normativos y actualizar las politicas publicas en

la materia.

Argentina también ha asumido compromisos globales en derechos humanos y
ambientales, incluyendo la ratificacion de tratados como los Pactos Internacionales
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley 23.313'%), y su adhesion a

normativas del MERCOSUR, como la Declaracién Sociolaboral 2015.

En este contexto, se proyecta un sistema nacional de SST basado en principios de
mejora continua, participacion tripartita y armonizacion normativa entre los paises

del bloque regional.

En suma, el pais cuenta con un andamiaje normativo sélido y en evolucion, que

conjuga regulaciones nacionales con compromisos internacionales.

Riesgos de trabajo y edad.

La politica de SST avanza hacia una mayor integracion de los actores sociales, una
fiscalizacion mas eficaz y una cultura preventiva que priorice el bienestar del

trabajador como parte esencial del desarrollo econémico y social.

Ahora bien, la poblacion del futuro tendra una historia laboral desarrollada
principalmente en el sector servicios, cambiando el patron vigente hasta hace poco

de preponderancia del sector industrial.

La poblaciéon laboral del futuro tendra una proporcion importante de mujeres, si es
que el Estado y las empresas han comprendido bien la necesidad de incorporar

masivamente a las mujeres .

196 hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23313-23782



https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23313-23782

OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

La poblacion laboral de la proxima década, debera tener un importante nivel de
formacion, nivel que estara obligado a ser mucho mas elevado que el actual. para

contrarrestar el efecto de la automatizacién y el impacto de las IA generativas.

Envejecimiento y trabajo

Esta nueva situacién esta llevando a considerar y a prestar una especial atencién a

los trabajadores adultos.

Estos exhiben un importante reto tanto a nivel de politicas nacionales e

internacionales como para las mismas empresas.

Entre las preocupaciones que se manifiestan con relaciéon a este nuevo fenémeno

de carreras laborales mas largas, caben destacar, a nivel genérico, las siguientes:

e El estudio de las caracteristicas de los trabajadores adultos.

e Desarrollar sistemas de trabajo que ayuden a este colectivo a ejercer eficazmente

sus capacidades.

e Plantearse y acomodarse a las caracteristicas de estos trabajadores en relacidon

con la prevencion de dainos y la seguridad en el trabajo.

e Desarrollar criterios relevantes, basados en distintos factores para determinar la

edad de retiro.

e La flexibilizacion y diversificacion de las condiciones de terminacion de la actividad

profesional.

e Adaptacion de las condiciones de trabajo a las necesidades de este grupo.
Entre las causas que influyen en la participacion de las personas mayores en el

mercado laboral se pueden destacar las siguientes:
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La falta de ingresos de las personas mayores, en el contexto de la menor presencia
de hogares multigeneracionales y la debilidad de los sistemas de pensiones, puede
obligarlas a seguir trabajando mas alla de la edad legal de jubilacién para generar

ingresos para su subsistencia.

Las tendencias de envejecimiento pueden tener consecuencias en los mercados
laborales —entre ellas la escasez de oferta laboral— y en los sistemas de

pensiones, cuya sostenibilidad puede peligrar.

Esto vale tanto para los sistemas de solidaridad intergeneracional como para los
sistemas de ahorro individual y puede fomentar el disefio de medidas que incentiven
0, como en el caso del aumento de la edad legal de jubilacidon, impongan una

actividad laboral mas extendida.

Los mejores niveles de salud, el interés en el contenido y los aspectos sociales y
economicos del trabajo y la expectativa de una vida mas larga pueden estimular el

interés de las personas mayores en seguir vinculadas con el mercado laboral.

Especificamente, la evolucion de la participacion laboral de las mujeres de 60 afios
y mas debe considerarse en el contexto del incremento gradual de la insercion de
las mujeres en general en los mercados de trabajo, que determinaria una reduccion
de las brechas de participacion y ocupacion entre hombres y mujeres en todos los

grupos etarios.

Ademas, pueden influir aspectos como la mayor esperanza de vida de las mujeres y
los niveles correspondientes de viudez, en un contexto de baja autonomia

econdmica de muchas mujeres mayores

En términos generales, la elevada proporcion del empleo independiente en este
grupo de edad estaria relacionada con dos situaciones generales: en primer lugar, la
preferencia de los empleadores por personas mas jévenes puede excluir a las
personas mayores del empleo asalariado y, en segundo lugar, las personas mayores
pueden preferir un trabajo independiente y aprovechar las habilidades y los

conocimientos adquiridos a lo largo de su vida laboral.
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En el primer caso, la insercion se caracterizaria por condiciones laborales precarias,

mientras que en el segundo no necesariamente es asi.

Ademas, en vista de que los sistemas de pensiones contributivas suelen disefarse
en relacion con empleos formales y que estos se centran en las zonas urbanas, se
puede suponer que existe una relacién significativa con la estructura productiva vy,

especificamente, con el peso del empleo agropecuario.

En el promedio de 17 paises latinoamericanos, a inicios de la década actual, el 1%
de los ocupados en el sector agropecuario tenian 65 afos o mas de edad, en
marcado contraste con las otras ramas de actividad, donde esta proporcion oscilaba
entre el 1,5% en el sector de electricidad, gas y agua y el 5,1% en el comercio
(Weller, 2016).

En consecuencia, el 41,2% de las personas mayores ocupadas de 65 anos o mas

de edad trabajan en el sector agropecuario.

Esta permanencia productiva de las personas mayores del sector agropecuario
refleja la falta de fuentes de ingreso alternativas a causa de la debilidad de los
sistemas de pensiones en las zonas rurales, sobre todo para los trabajadores

agropecuarios.

Las politicas de jubilacion facilitaron una solucion momentanea de urgencia y a corto
plazo, pero actualmente el reto es facilitar los medios para mantener a los

trabajadores mayores en las empresas.

Hoy en dia es necesario tomar conciencia y adoptar politicas de gestion del empleo

y de la edad, tanto a nivel de instituciones como especialmente de las empresas.

En este sentido, las empresas deberian integrar estos temas (condiciones de
trabajo, empleo, desarrollo profesional, etc.) en las previsiones industriales y en los
criterios de inversiones, dandoles la misma importancia que los costes financieros y

las ganancias de productividad.
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Es importante sefalar que el declive de las capacidades funcionales no implica
necesariamente que los trabajadores de mas edad desempefien las tareas peor que
los mas jovenes, o que el desempefo del trabajo siempre va disminuyendo a

medida que aumenta la edad.

No sdélo no significa ésto, sino que algunos estudios sobre trabajadores de edad han
mostrado que, en ciertos aspectos, los resultados son, al menos, tan buenos como

en los grupos de menos edad, por ejemplo, en tareas de oficina.

En aspectos como ausentismo, accidentes o rotacion, los indices que presentan los

trabajadores de edad son mas bajos que en los trabajadores jovenes.

Se diria que es necesario integrar en la gestion de la empresa el aumento
progresivo de la edad media de los trabajadores y la correspondiente evolucion de

sus aptitudes psicofisiolégicas.

Para ello debe determinarse la previsién de la poblacion segun edad y segun sus

aptitudes.

En ocasiones son las propias condiciones de trabajo las que hacen viejo al
trabajador por lo que en muchos casos con redisefiar los puestos de trabajo de

forma que se adapten a las caracteristicas de los trabajadores de edad bastaria.

Esta medida no s6lo haria posible que el trabajador siguiera mas tiempo en el

puesto sino que contribuiria a preservar su salud.

Es por ello que seria recomendable realizar estudios de las aptitudes globales de la
poblacién, y en base a ellos, otros de profundizacién sobre la adecuacion entre las

aptitudes de los trabajadores y las exigencias del puesto.

Las descripciones de puestos de los Convenios Colectivos de Trabajo pueden servir
como punto de partida, pero a ellos debe sumarse una actualizacion dinamica que

consulte a las organizaciones empresarias sobre su actualidad y pertinencia.
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Otros estudios recomendables son necesariamente los de las aptitudes que exigiran
los puestos de trabajo en el futuro, y de comparacion entre las exigencias de los

puestos actuales y las exigencias previsibles.

La gestion preventiva debe, por tanto, tener en cuenta la programacion de las
acciones formativas necesarias y el problema de la no transmision del "saber hacer"
adquirido por la experiencia, que puede perderse si no hay renovacion de mano de

obra.

Algunas medidas en materia de salud y prevencion serian formar e informar a los
trabajadores en materia de seguridad, salud y prevencion, y asegurar chequeos de
salud regulares a partir de los 45 afos y antes para quienes tienen trabajos

pesados, incluyendo investigacion sobre el sistema musculoesquelético.

Otras posibles incluyen realizar examenes regulares de habilidad y capacidad para
el trabajo, con énfasis especial en la identificacion de la habilidad suficiente o no
para el trabajo diario y plantear flexibilizaciones sobre el tiempo de trabajo y la edad
de jubilacion; reducir el horario de trabajo a partir de los 60 afios, aumentar las

vacaciones o permisos, establecer jornadas o semanas laborales mas cortas.

Por otra parte, el envejecimiento de la poblacion laboral supone en si mismo un reto

para la organizacion de las empresas.

La complejidad de los procesos relacionados con el envejecimiento y la escasa
informacion de que se dispone todavia sobre las transformaciones que se dan en
los trabajadores con la edad hacen que, normalmente, las decisiones se tomen en

base a una serie de estereotipos y prejuicios que no tienen ninguna base cientifica.

Si el objetivo es incidir en las decisiones de retiro en sentido a que los trabajadores
permanezcan en el mercado de trabajo a través del factor salud, es evidente que no

hay lugar para prejuicios.
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CAPITULO IV LOS MARCOS MENTALES Y PSICOLOGICOS PARA
MANTENERSE EN EL MERCADO DE TRABAJO. FACTORES DE ATRACCION Y
DE EMPUJE Y TRANSVERSALES. LA EDUCACION FINANCIERA Y LAS
HABILIDADES DIGITALES.

En este capitulo veremos utilizando algunos analisis académicos eminentemente de
Estados Unidos, cuales son los marcos mentales y psicolégicos conductuales que
se han estudiado para entender como toman las decisiones de retiro o permanencia

los trabajadores de aquel pais.

Entendemos que las conclusiones que aqui reproducimos son las aplicables a
nuestro contexto, si bien deben leerse obviamente, bajo la interpretacion dinamica
que requieren en tanto refieren a una Nacidn que utiliza reglas previsionales

diferentes a las argentinas.

En definitiva las reproducimos por cuanto ilustran el punto central de este informe en
sentido a que hay factores no legales, en sentido, a los que no provienen de la ley
como el plazo ultimo para jubilarse, que deben tenerse en cuenta al amparo del
proceso de envejecimiento, y el proceso de ordenamiento de las reformas

econdmicas que lleva adelante el Gobierno Nacional.

Inicialmente tratamos un trabajo que tiene algunos afos pero no ha perdido
vigencia, tanto en su enfoque como en originalidad, vgr el trabajo de Melisa Knoll al

respecto.

Posteriormente resumimos algunas posturas que surgen de tres autoras vigentes
que se diria son de las maximas autoridades actualmente consideradas cuando se
trata de hacer una revisién de literatura y de posturas predominantes en Estados

Unidos.

Por ultimo en el capitulo observamos el estado actual de la educacion financiera en
Argentina por cuanto en cualquier sistema de ahorro privado, capitalizacién, o

gestion privada dentro de un modelo multipilar cada vez tiene y tendra mayor
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importancia, a la vez que implica poseer habilidades digitales sin las cuales hoy es
imposible pensar en que las personas puedan gestionar su accionar en sentido

previsional.

Analisis conductual de la decision de posponer la jubilacién

En un sistema de jubilacion gestionado eminentemente por el propio trabajador, la
Social Security Administration (SSA)'” de los Estados Unidos publica

investigaciones clave para comprender las decisiones de retiro.

En 2011, Melissa A. Z. Knoll presento6 en el Social Security Bulletin (Vol. 71, No. 4) el
articulo académico “Aspectos conductuales y psicolégicos de la decision de
jubilaciéon”, donde examina los factores cognitivos y emocionales que influyen en la
eleccion de permanecer en la fuerza laboral mas alla de la primera edad de

elegibilidad.

Este estudio, sirve como fundamento para responder a la pregunta de ¢ por qué

muchos individuos deciden su retiro?.

Como senala Knoll (2011), “la cuestidn de cuando jubilarse esta cargada de
emociones, predicciones y consideraciones financieras ambiguas”, y aunque dejar
de trabajar puede ser emocionante, “la decision de hacerlo no esta exenta de

consecuencias”.

En efecto, recientes investigaciones en economia conductual y psicologia del
retirement planning han comenzado a iluminar como diversos sesgos cognitivos
inciden en que muchas personas opten por seguir trabajando mas tiempo en lugar

de jubilarse, o viceversa, en potencial perjuicio de su bienestar futuro.

197 Behavioral and Psychological Aspects of the Retirement Decision en este capitulo las citas
textuales que no estan identificadas con una nota al pie pertenecen a este trabajo
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En su revision, Knoll destaca varios de estos factores, “incluidos los efectos de
anclaje y encuadre, la prevision afectiva, el descuento hiperbdlico y la falacia de la

planificacion”, como posibles determinantes del comportamiento de jubilacion.

A continuacién, se analizan estos conceptos y su conexién con la tendencia a
posponer la jubilacion, integrando hallazgos de la literatura conductual

estadounidense.

1. Efectos de encuadre y anclaje en la decision de jubilacion

La forma en que se presenta o enmarca la decision de jubilarse puede alterar

significativamente las preferencias del individuo.

Un mismo hecho —por ejemplo, postergar el cobro de la pension para obtener un
beneficio mayor— puede percibirse de manera diferente segun el encuadre: ya sea
como una ganancia adicional por esperar, 0 como una pérdida si se considera que

trabajar mas implica “renunciar” a afios de retiro.

Estudios clasicos sobre encuadre muestran que cambiar las referencias o puntos de

comparacion puede modificar decisiones que en teoria deberian ser equivalentes.'®

En el contexto del Seguro Social de EE. UU., se ha observado que existen “picos”
de jubilacion a edades emblematicas (62, 65, 66), vinculados a las reglas del
sistema, lo cual ejemplifica un efecto de anclaje: muchas personas toman dichas

edades como referencia predeterminada para retirarse.

En palabras de Knoll, estos patrones sugieren que “la forma en que se presenta o

enmarca la decision puede afectar el momento de la jubilacion”.

Por ejemplo, investigaciones experimentales han demostrado que alterar el marco

informativo —como presentar la opcidn de jubilarse mas tarde en términos de

108 Kahneman, Daniel y Amos Tversky. 1979a
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ganancias futuras, o resaltar las pérdidas por retirarse temprano— influye en la edad

preferida de retiro de los participantes.

Esto se relaciona con la conocida aversion a la pérdida: “desde el punto de vista
conductual, la aversion a la pérdida lleva a las personas a elegir la opcion que les

permite evitar una pérdida, en este caso una fecha de jubilacion posterior.”

Es decir, las personas tienden a dar mas peso a lo que se pierde que a ganancias
equivalentes, de modo que encuadrar el retraso de la jubilacidn como una pérdida
evitada (por ejemplo, evitar una reduccion permanente del beneficio mensual) puede
ser mas efectivo para posponer el retiro que encuadrarlo solo como ganancia

adicional.

De igual forma, el efecto anclaje se manifiesta cuando una edad o fecha concreta
sirve de punto de partida psicoldgico: si a los trabajadores se les insiste en un
analisis de “punto de equilibrio” —la edad exacta en que los beneficios acumulados
por esperar superan a los de jubilarse antes—, ese valor puede actuar como ancla y

sesgar la decision.

Los estudios muestran que, al presentar la jubilacion temprana como una forma de
“‘no perder” beneficios que de otro modo se esfumarian, mas personas eligen

retirarse antes de lo previsto.

Esto demuestra que incluso pequefios cambios en la forma de contar las cosas (por
ejemplo, hablar de evitar una pérdida en lugar de ganar un extra) pueden hacer que

decisiones tan importantes como la edad de retiro se desvien notablemente.

Por eso es clave cuidar como se enmarca la informacion cuando se asesora sobre
la jubilacién, es decir, estos hallazgos subrayan la importancia de presentar
cuidadosamente las opciones de jubilacion, pues incluso decisiones tan

trascendentales pueden cambiar por pequefios cambios de encuadre.

2. Prevision afectiva y errores de prediccion del bienestar
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Otra pieza clave que se menciona en este articulo referido a la decision de seguir
trabajando o jubilarse es la prevision afectiva, es decir, la capacidad (generalmente

limitada) de predecir como nos sentiremos en el futuro bajo distintos escenarios.

Muchos trabajadores imaginan que, tras décadas de empleo, seran mucho mas
felices al jubilarse y disfrutar de su ocio inmediato, mientras que continuar

trabajando les parece un sacrificio infeliz.

Sin embargo, la literatura en psicologia ha documentado consistentemente que los
seres humanos cometemos errores sistematicos al predecir nuestras emociones

futuras.’®®

En particular, tendemos a sobreestimar tanto la intensidad como la duracién de las
emociones que anticipamos sentir —un sesgo conocido como impact bias o, en su
traduccion a nuestra lengua, sesgo de impacto'’—, sobrevalorando cuanto bienestar
nos proporcionara un suceso positivo futuro (o cuan negativo sera un suceso

adverso).

En el ambito de la jubilacién, esto implica que un individuo podria sobrevalorar lo
feliz que sera al retirarse y exagerar lo miserable que seria si continua trabajando

mas alla de la edad planeada.

Knoll resume que estas predicciones afectivas inexactas pueden llevar a decisiones
subdptimas, ya que “los prondsticos de felicidad futura... a menudo llevan a los
individuos a imaginar que el evento en cuestion seria mejor o peor... de lo que en
realidad resulta ser”, de modo que “prondsticos afectivos inexactos pueden conducir

a decisiones no optimas”.

Por ejemplo, las personas subestiman su capacidad de adaptacion: aun si
inicialmente jubilarse trae alegria, con el tiempo pueden adaptarse y ver disminuir
ese efecto; inversamente, continuar trabajando puede no ser tan terrible como

imaginaron, gracias a mecanismos de adaptacién emocional.

199 Wilson & Gilbert 2003
10 _ ; Qué tan feliz estaba, de todos modos? Un sesgo de impacto retrospectivo | Cognicion social
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Este fendbmeno se agrava porque solemos ignorar nuestro “sistema inmunolégico’
psicolégico —la resiliencia con que superamos eventos negativos''—, lo que nos

hace sobreestimar el impacto duradero de seguir trabajando en vez de retirarnos.

Es decir, muchos potenciales jubilados creen que seran mas felices retirandose
cuanto antes, pero esta creencia puede basarse en sesgos afectivos; si tales
expectativas resultan erroneas, quienes se jubilan anticipadamente podrian
descubrir que infravaloraron los aspectos positivos de seguir activos laboralmente o

gue sobrestimaron los beneficios emocionales del retiro.

La autora subraya que las “simulaciones mentales estan descontextualizadas”, es
decir, que al imaginar un evento futuro —en este caso la jubilacion— los individuos
omiten muchos de los elementos contextuales que realmente influiran en su

experiencia.

Segun el texto, “los factores contextuales que estan presentes en el momento en
que un individuo simula mentalmente un evento futuro pueden no estar presentes en

el momento en que el evento realmente ocurre”.

Esta falta de correspondencia entre contexto imaginado y contexto real provoca que
las prospecciones sean imprecisas y, en ultima instancia, que las decisiones

basadas en ellas (como jubilarse) puedan ser erroneas o estar sesgadas.

Por un lado, la autora sefiala que, al decidir si abandonar la fuerza laboral, los
potenciales jubilados no contemplan la verdadera carga de tiempo libre que viviran
tras el retiro: “no disponen de una gran cantidad de tiempo libre que deban llenar
con algun tipo de actividad, por lo que el contexto en el que simulan mentalmente la
jubilacion carecera de las posibles sensaciones de aburrimiento que algunos

encuentran en la jubilacion”.

" Gilbert et al. 1998
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En otras palabras, la simulacién se hace desde una situacion de rutina laboral, con
sus obligaciones diarias, pero sin la perspectiva del tiempo extenso que caracteriza

la jubilacion.

Por otro lado, destaca que los simuladores no perciben la presion financiera real de
dejar de percibir ingresos regulares: “cuando los posibles jubilados deciden que
quieren jubilarse, estan obteniendo un ingreso que no existira una vez que

abandonen la fuerza laboral”.

Al contar con un “cheque de pago bimensual que cubre sus gastos de manutencion,
es posible que no consideren cdmo seria recibir solo un cheque mensual que sea

menor que sus ingresos previos a la jubilaciéon”.

Este desfase explica por qué alguien de 62 anos, “relativamente mas rico”, no

anticipa el sufrimiento econdmico que podria experimentar con 85 afos.

La conjuncidon de ambos errores —subestimar el tiempo libre y sobreestimar la
capacidad financiera— conduce a prondsticos afectivos potencialmente inexactos: el
trabajador puede decidir retirarse demasiado pronto porque cree que el trabajo
futuro sera peor de lo que es y que la vida jubilada sera mejor de lo que sera en la

practica.

Para comprobar esta hipotesis, el informe de la Administracion de Seguros Sociales
sugeria un disefio experimental sencillo: preguntar a futuros jubilados como se
sentirian si retrasaran su retiro y comparar esas expectativas con las verdaderas

emociones de quienes efectivamente aplazaron la jubilacion.

Ademas, mediante métodos como “pensar en voz alta” o “escribir en voz alta”, se
podrian identificar los pensamientos que priman en las simulaciones y ver si, en
efecto, se enfatizan excesivamente los aspectos centrales y se descuidan los

detalles cotidianos que hacen llevadero el trabajo.

Por ultimo, la autora propone intervenir sobre estos errores de prediccidon a través

de técnicas de “desreferenciacion”.
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Cita el experimento de Wilson et al. (2000), donde solicitar a los participantes que
escribieran un diario prospectivo redujo el caracter extremado de sus predicciones
emocionales tras un partido de futbol: el diario ayudd a “reconocer que la vida

continuaria después del juego, ganara o perdiera”.

De manera analoga, a quienes consideran jubilarse se les podria pedir que
describan “qué eventos podrian tener lugar durante un dia de trabajo tipico”,
obligandolos a incorporar en su simulacion detalles menores —como las pausas para
el café o las conversaciones con colegas— que matizan la experiencia real de

trabajar.

3. Descuento hiperbdlico'?: La tentacién del presente vs. recompensas futuras

La teoria del descuento hiperbdlico describe la tendencia humana a sobrevalorar las
recompensas inmediatas frente a las futuras, incluso cuando las segundas sean

objetivamente mayores.

En palabras de la autora “significa que tienden a sobreponderar el valor de las

recompensas que pueden recibir de inmediato”.

A diferencia del descuento racional constante que suponen los modelos econémicos
tradicionales, el descuento hiperbdlico implica que somos impulsivos en el presente:
preferimos “hoy” antes que “mafana”, cediendo ante la gratificacion inmediata a

costa de nuestro beneficio a largo plazo.

En el contexto de la jubilacidn, este sesgo temporal se manifiesta claramente.

Muchos individuos dedican poco tiempo a reflexionar sobre cuando y como retirarse:

segun un estudio de EBRI citado por Knoll, “poco menos de la mitad de los

"2 (PDF) Ainslie: Descuento hiperbolico versus condicionamiento vy encuadre pagina 1 1 8 El Proceso
Central en Adicciones v Otros Impulsos: Descuento Hiperbdlico versus Condicionamiento y Encuadre

Cognitivo
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encuestados jubilados pasaron menos de un afno considerando la decisién de
jubilarse indica que las personas pueden estar tomando esta decision de manera

algo impulsiva”.

La consecuencia es que el trabajador enfrenta un dilema temporal: por un lado,
jubilarse ahora le ofrece la recompensa inmediata de mas tiempo libre y menos
estrés laboral; por otro, postergar la jubilacion le brindaria mayores beneficios

financieros en el futuro (por ejemplo, una pension mensual mas alta de por vida).

El sesgo de descuento hiperbdlico inclina la balanza hacia el presente: muchos
terminan sacrificando beneficios futuros sustanciales por disfrutar antes de la

jubilacion.

De hecho, Knoll sugiere que este sesgo ayuda a explicar por qué resulta dificil para
tantas personas escoger alternativas que favorecen sus metas de largo plazo en
lugar de las satisfacciones inmediata; “Cuando la jubilacién estéa lejos en el futuro,
los trabajadores pueden tener la intencidn de jubilarse mas tarde; Pero, a medida
que se acerca el momento de jubilarse y la oportunidad de dejar de trabajar y
obtener beneficios supera inmediatamente |la perspectiva de bienestar financiero a

largo plazo, esos trabajadores pueden terminar optando por jubilarse antes”.

Un estudio mostrado en su analisis arrib6é a que los participantes que veian su edad
de retiro mas lejana tendian a elegir una edad de jubilacién efectivamente mayor
(postergando el retiro), mientras que quienes estaban mas proximos a la edad que
deseaban retirarse estaban dispuestos a ceder mas dinero futuro con tal de jubilarse

antes.

Esto ultimo es consistente con el descuento hiperbdlico: conforme la jubilacién se
percibe mas inminente, crece la impaciencia y la disposicion a “pagar” un costo

elevado por salir ya del mercado laboral.

Lamentablemente, si las personas actuan de esta manera y renuncian a beneficios
futuros mas cuantiosos por obtener satisfaccion inmediata, pueden encontrarse sin

recursos suficientes en la vejez.
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Quienes agotan sus ahorros o aceptan pensiones permanentemente reducidas por

jubilarse antes podrian enfrentar dificultades econémicas décadas después.

4. Optimismo excesivo y la falacia de la planificacion en la vida laboral

prolongada

Un factor relacionado con lo anterior es la falacia de la planificacion, a menudo

alimentada por un optimismo excesivo.

La falacia de la planificacion™ se refiere a “que los individuos a menudo
subestiman cuanto tiempo les llevara completar proyectos, incluso si el marco de

tiempo de proyectos similares ha demostrado ser poco realista en el pasado”.

Trasladada al terreno de nuestro objeto de estudio, esta falacia implica que los
futuros jubilados pueden infravalorar el tiempo y los recursos que requeriran sus
proyectos poslaborales: desde gestionar tramites médicos hasta dedicar largas

horas a pasatiempos o tareas domésticas.

Al construir mentalmente su retiro como un escenario ideal —sin contar
contratiempos como demoras en tramites, enfermedades o simplemente el desgaste
fisico de realizar actividades cotidianas— tenderan a creer que podran hacer mucho

mas con menos tiempo y menos dinero del que realmente necesitaran.

Esta “miopia secular”, como alude la autora, en la planificacion conlleva el riesgo de
que, al llegar el momento, descubran que sus calculos de tiempo y presupuesto
eran demasiado optimistas y, por tanto, que sus ahorros y sus expectativas de

ocupacion del tiempo no fueron suficientes.

En la practica, al planear su retiro, las personas suelen imaginar un escenario

optimista —el “mejor de los casos™ en el que nada sale mal: ni crisis financieras, ni

3 Buehler et al. 1994
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gastos imprevistos considerables, ni problemas de salud serios que agoten sus

ahorros.

Bajo este sesgo de optimismo, un futuro jubilado podria convencerse de que “todo

ira bien” y no contemplar adecuadamente contingencias negativas.

Si no se consideran eventos costosos que podrian ocurrir (por ejemplo, una
enfermedad cronica, la necesidad de cuidados a largo plazo, apoyar
econdmicamente a familiares, etc.), es mas probable que alguien se jubile antes de
estar realmente preparado, confiado en que su situacion financiera rendira segun lo

planeado.

La autora advierte que incluso cuando las personas identifican posibles
contratiempos, suelen descartarlos pensando que “eso no me pasara a mi” —un
fendbmeno conocido como sesgo del optimismo que subyace a la falacia de

planificacion.

Esta negacion de riesgos personales conduce a planes de jubilacion demasiado

“rosados”.

Por tanto, muchos jubilados anticipados terminan enfrentando dificultades que no
previeron: longevidad mayor a la esperada, gastos médicos elevados o insuficiencia

de ahorros.

Para contrarrestar este sesgo, la investigacion sugiere tacticas de desviacion de

sesgos.

Por ejemplo, una recomendacién de politica publica discutida por Knoll es exigir que
quienes consideren jubilarse muy temprano elaboren escenarios alternativos o “de

caso peor” antes de tomar la decision.

También se ha propuesto implementar requisitos de asesoria o consentimiento
familiar para quienes deseen reclamar beneficios de retiro a la minima edad,

obligando a conversar sobre posibles eventos adversos en la vejez.
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Si bien imaginar el peor caso no siempre corrige el exceso de optimismo, este tipo
de enfoques busca hacer mas realistas a los potenciales jubilados acerca de los
desafios del retiro, fomentando asi que retrasen su salida laboral hasta estar mejor

preparados.

La autora introduce a continuacion un nuevo matiz: la posibilidad de que las
narrativas, lejos de neutralizar los sesgos de prospeccion afectiva, puedan en si

mismas convertirse en un nuevo sesgo de decision.

Segun Winterbottom et al. (2008), “las narrativas pueden influir en los individuos
para que tomen un curso de accion en lugar de otro, en lugar de simplemente
proporcionar a los individuos mas informaciéon para ayudarlos a tomar mejores

decisiones”.

Esta advertencia cobra relevancia si aplicamos el enfoque narrativo al aplazamiento

de la jubilacion.

La incorporacion de testimonios de quienes han retrasado su retiro podria inclinar la
balanza hacia el retraso, independientemente de si ese es el camino 6ptimo para

cada individuo.

En este sentido, la autora advierte que “proporcionar a las personas testimonios de
otras personas cuyo aplazamiento de la jubilacion fue generalmente positivo (o al
menos no negativo) podria sesgarlos hacia retrasar la jubilacion, ya sea que esta

sea la mejor decision o no”.

Integrar testimonios verdaderos puede ser util para ilustrar situaciones reales y
hacer mas vividas las implicaciones practicas de decidir cuando jubilarse; sin
embargo, para evitar el sesgo narrativo la propuesta deberia incorporar voces

contrapuestas y matizadas.

Por ejemplo, en lugar de presentar unicamente historias de éxito —en las que el

jubilado encontré un nuevo sentido a su vida, dedicé tiempo a hobbies gratuitos o
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disfrutd6 de buena salud— convendria incluir también relatos en los que el
aplazamiento fue elegido por necesidad econdmica o en los que, pese a la decision

informada, surgieron obstaculos que afectaron la calidad de vida.

Esta diversidad de perspectivas permitiria al receptor del mensaje calibrar con
mayor realismo tanto los beneficios como los sacrificios inherentes a retrasar el

retiro.

Asimismo, podria sumarse un componente de reflexién facilitado por preguntas
guiadas: invitar a quien recibe el folleto a comparar su situacion con la de los
testimonios, identificar en qué medida esos relatos se asemejan a su propio
contexto y plantear qué elementos podrian diferir (salud, carga familiar, estabilidad

econdmica, expectativas de ocio).

De este modo, las narrativas dejarian de ser meros ejemplos destinados a persuadir

y pasarian a convertirse en estimulos de autoconocimiento y analisis critico.

Prolongar la vida laboral como estrategia 6ptima de ingresos y bienestar

Considerando todos estos factores, posponer la jubilaciéon suele emerger como una
estrategia financieramente ventajosa y, en muchos casos, psicolégicamente

sensata.

Esto significa que continuar en el mercado laboral unos afos extra puede
compensar la insuficiencia de otras fuentes de ingreso —como ahorros o pensiones

privadas—, asegurando una mejor calidad de vida en la tercera edad.

Ademas, desde una perspectiva de bienestar subjetivo, postergar el retiro no solo
mejora las finanzas, sino que puede mantener a las personas activas y socialmente
comprometidas por mas tiempo, contrarrestando en parte la pérdida de propdsito o

el shock de identidad que a veces acompafia a la jubilacion repentina.

Prolongar la vida laboral suele ser una decisidn prudente y 6ptima en términos de

ingreso y seguridad para muchos trabajadores, siempre que su salud se los permita.
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Sin embargo, lograr que mas personas adopten esta estrategia optima implica

abordar los sesgos conductuales descritos anteriormente.

Es preciso reconocer que, si bien el calculo financiero favorece el trabajo
prolongado, las decisiones reales de la gente dependen en gran medida de cémo

piensan y sienten acerca de la jubilacién.

Por ello, la contribucion de la economia conductual es muy interesante: al identificar
por qué los individuos a veces actuan contra su propio interés de largo plazo, se
pueden disefar intervenciones y recomendaciones mas eficaces para alinear las

decisiones de jubilacion con el bienestar futuro de las personas.

En ultima instancia, integrar estos hallazgos psicolégicos en la planificacion de
jubilaciéon permitira que mas individuos tomen decisiones informadas y equilibradas
—ya sea seguir trabajando un poco mas o jubilarse —, minimizando el impacto de
sesgos que los puedan perjudicar y mejorando sus perspectivas de ingresos y

calidad de vida en la etapa de retiro.

Factores y motivaciones no legales.

Mas alla de los requisitos legales, las motivaciones clave no legales para la
jubilacion incluyen el deterioro de la salud, la insatisfaccion laboral y el deseo de

emprender nuevos proyectos de vida (factores de empuje).

Por el contrario, elementos como la necesidad financiera, la satisfacciéon en el
trabajo, el compromiso social y los arreglos laborales flexibles pueden llevar a las

personas a prolongar su vida laboral (factores de atraccion).

De manera crucial, los aspectos conductuales y psicolégicos, como la alfabetizacion
financiera, el optimismo y la capacidad de adaptacion, desempefian un papel
profundo tanto en el proceso de toma de decisiones como en el éxito de la transicion

a la jubilacion.
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Nuestro informe en este acapite subraya que la jubilacién es un proceso dinamico, a
menudo influenciado por eventos Vvitales inesperados y disparidades

socioeconomicas, lo que exige una planificacion holistica y politicas adaptables.

La complejidad de la transiciéon entre empleo y jubilacién

La jubilacién ha experimentado una profunda transformacién, evolucionando de un
evento discreto, tradicionalmente marcado por una edad legal o un cese abrupto de

la actividad laboral, a una transicion compleja y multifacética.

Este cambio se debe en gran medida al aumento de la esperanza de vida y a los
avances en la salud, que han permitido a muchas personas considerar la
prolongacion de su vida laboral mas allda de las edades de jubilacidon

convencionales.*

Al mismo tiempo, las modificaciones en las estructuras econdémicas y los sistemas
de seguridad social han desdibujado las lineas tradicionales de la jubilacién,
haciendo que la decisién de retirarse sea menos un imperativo legal y mas una

eleccion personal influenciada por una variedad de factores.

En otras palabras, debemos comprender las motivaciones subyacentes que
impulsan a las personas a jubilarse o a seguir trabajando mas alla de los limites
legales, esto se vuelve de vital importancia para los individuos, los empleadores y

los formuladores de politicas en una sociedad que envejece.

La investigacion académica ha pasado de una vision simplista de la jubilacién a un
enfoque que la considera un proceso dinamico, influenciado por una intrincada
interaccion de factores personales (salud, psicologia), ambientales (condiciones

laborales) y socioeconémicos (finanzas, politicas)."®

Principales expertos en la transiciéon empleo-jubilaciéon y sus contribuciones
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Esta seccién destaca a las tres expertos mas influyentes en el campo de la
transicion entre empleo y jubilacion, basandose en la profundidad y amplitud de sus
publicaciones, su reconocimiento en la comunidad académica y su enfoque

especifico en las motivaciones no legales.

Olivia S. Mitchell

Olivia S. Mitchell es una figura preeminente en la economia de pensiones y las

finanzas conductuales.

Se desempena como Profesora de Economia Empresarial y Directora Ejecutiva del
Pension Research Council en la Wharton School de la Universidad de Pensilvania, y
su trabajo la ha establecido como una de las fundadoras de la investigacion

académica moderna sobre pensiones.

Sus amplias areas de investigacion abarcan la seguridad financiera, la
alfabetizacion financiera y el bienestar, la longevidad y los ingresos vitalicios, el
diseio de planes de jubilacion y, de manera fundamental, las finanzas

conductuales.®

Las contribuciones de Mitchell a la comprension de las motivaciones de jubilacion

son cruciales, especialmente en el ambito de las finanzas conductuales.

Su investigacion explora como los sesgos cognitivos y emocionales influyen en las
decisiones de jubilacion. Mitchell y sus colaboradores han analizado como factores
como los efectos de anclaje y encuadre, la prevision afectiva y la falacia de la
planificacion pueden conducir a decisiones de jubilacion suboptimas, incluso cuando

los individuos poseen informacién completa sobre sus opciones."’

8 hitps://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2024/09/cafe-economics-worry-free-retirement

"7 https://www.tiaa.org/public/institute/about/people/olivia-s-mitchell
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Este enfoque proporciona una base académica para entender por qué las personas
pueden jubilarse antes de lo que seria econdmicamente 6ptimo o tomar decisiones

financieras que no se alinean con sus mejores intereses a largo plazo.

La relevancia de su experiencia en finanzas conductuales radica en su capacidad
para explicar los mecanismos cognitivos y psicologicos que impulsan el momento de
la jubilacion, yendo mas alla de las explicaciones simplistas de la falta de fondos o

problemas de salud.

Ademas, Mitchell ha coescrito extensamente sobre la importancia econémica de la

alfabetizacion financiera.'®

Su trabajo destaca como el conocimiento de conceptos econdmicos y financieros
fundamentales, asi como la capacidad de aplicar ese conocimiento para gestionar
eficazmente los recursos financieros, son determinantes clave del comportamiento

de planificacion y ahorro para la jubilacion.

Su investigacion subraya que una baja alfabetizacion financiera puede ser una

barrera significativa para una jubilacion bien planificada y segura.13

La investigacién de Mitchell sugiere que para abordar eficazmente los desafios de la
jubilacion, no basta con implementar cambios estructurales en los sistemas de
pensiones; también es fundamental comprender la psicologia humana en la toma de

decisiones financieras.
Esto implica que las politicas y el asesoramiento deben ser ‘“informados
conductualmente", disefiando intervenciones que consideren y mitiguen los sesgos

cognitivos para mejorar los resultados de la jubilacion.

Annamaria Lusardi

8 hitps://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jel.52.1.5
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Annamaria Lusardi es una autoridad lider en alfabetizacion financiera y su impacto
en la preparacién para la jubilacion. Como Directora Académica del Global Financial
Literacy Excellence Center (GFLEC), su investigacidon se centra en la alfabetizacion
financiera, la alfabetizacion sobre la longevidad, la preparacién para la jubilacién y el

bienestar financiero general.™®

El trabajo de Lusardi ha demostrado consistentemente los bajos niveles de
alfabetizacion financiera entre los adultos, particularmente en grupos vulnerables, y

las graves consecuencias que esto tiene para la planificacion de la jubilacion.

Ha revelado que el conocimiento de conceptos financieros basicos es a menudo
insuficiente, lo que impide que las personas tomen decisiones informadas sobre sus

ahorros y planes de jubilacion.°

Esta falta de conocimiento puede llevar a una preparacion inadecuada para la

jubilacién, afectando negativamente la seguridad financiera en la vejez.

Un aspecto distintivo de su investigacion es el énfasis en la alfabetizacion sobre la
longevidad, que se refiere a la comprensién de la duracién de la vida y sus

implicaciones financieras.

Lusardi sostiene que una comprension deficiente de la esperanza de vida puede ser

una barrera no reconocida para la seguridad de los ingresos en la jubilacién.

Su trabajo en este ambito es fundamental para comprender por qué las personas
pueden subestimar la cantidad de recursos necesarios para una jubilacion

prolongada.

La investigacion de Lusardi, al centrarse en la alfabetizacion financiera,
complementa el trabajo de Mitchell en finanzas conductuales al identificar una causa

fundamental de las decisiones subdptimas: la falta de conocimiento.

"9 https://www.annamarialusardi.com/research/other
120 hitps://www.frontiersin.org/journals/psychology/articles/10.3389/fpsyg.2018.01870/full
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Esto sugiere que las intervenciones educativas son esenciales para empoderar a los
individuos, permitiéndoles tomar decisiones de jubilacibn mas informadas y

estratégicas.

Su labor destaca que mejorar la alfabetizacidén financiera y sobre la longevidad es
un pilar crucial para la seguridad en la jubilacion, ya que permite a las personas no
solo comprender las opciones disponibles, sino también proyectar sus necesidades

a lo largo de una vida potencialmente mas larga.

Courtney Coile

Courtney Coile es una destacada economista especializada en la economia del
envejecimiento y la salud, con un enfoque particular en las politicas de jubilacion y

discapacidad.

Es co directora del proyecto de Seguridad Social Internacional de la Oficina
Nacional de Investigacién Econémica (NBER) y del Centro de Investigacién sobre

Jubilacién y Discapacidad del NBER.

Su trabajo ha sido publicado en numerosas revistas académicas y es coautora de
libros relevantes como Reconsidering Retirement: How Losses and Layoffs Affect
Older Workers.'?!

La investigacion de Coile ha explorado en profundidad las razones por las que los

trabajadores estan retrasando su jubilacion.

Sus hallazgos indican que factores como las reformas en la Seguridad Social, que
han hecho el trabajo mas atractivo al eliminar o reducir las pruebas de ganancias y
aumentar los créditos por jubilacion tardia, han contribuido significativamente a esta

tendencia en Estados Unidos, una evidencia que podria servir para nuestro pais en

21 hitps://www.wellesley.edu/people/courtney-coile



https://www.wellesley.edu/people/courtney-coile

OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

un contexto de reformas que tiendan hacia agregar mecanismos de ahorro,

capitalizacién o gestion privada.'?

Ademas, ha estudiado como los cambios en los planes de pensiones, pasando de
planes de beneficios definidos a planes de contribuciones definidas (como los
401(k)), han eliminado los incentivos incorporados para la jubilacion temprana,
obligando a los participantes a trabajar mas tiempo para acumular suficientes

recursos.

Coile también ha investigado el impacto de las recesiones economicas y las

fluctuaciones del mercado de valores en el momento de la jubilacion.

Sus estudios han demostrado que las pérdidas inesperadas de riqueza, como las
experimentadas durante la Gran Recesidon de 2008-2009, pueden llevar a retrasos
en la edad de jubilacion planificada, ya que los individuos necesitan compensar la

disminucioén de sus activos.

Su trabajo sobre la salud y la longevidad también es fundamental, al analizar si las
personas mayores estan lo suficientemente sanas como para trabajar mas tiempo y
cémo la mejora de la salud y la naturaleza menos exigente fisicamente de muchos

trabajos modernos permiten una vida laboral mas larga.

La investigacion de Coile sobre los cambios en las politicas y los choques
econdmicos proporciona una comprension a nivel macro de las tendencias de

jubilacién, complementando los factores psicoldgicos a nivel micro.

Esto es crucial para los formuladores de politicas, ya que resalta la importancia de
ajustar las politicas de seguridad social y los marcos laborales para alinearlos con
las realidades demograficas y econdmicas, promoviendo asi una mayor flexibilidad y

adaptabilidad en la transicion a la jubilacion.

Motivaciones no legales para la jubilacion: los factores Pull, Push, y
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Transversales

La decision de jubilarse, o de prolongar la vida laboral, rara vez se reduce a cumplir

con un requisito legal.

En cambio, es el resultado de una compleja interacciéon de factores personales,
profesionales y socioecondmicos que se manifiestan como "factores de empuje"
(que impulsan la salida del empleo) y "factores de atraccion" (que incitan a la
permanencia o al retiro voluntario).

Factores de "empuje" (Push factors)

Estos son los elementos que, independientemente de la edad legal de jubilacion,

motivan a las personas a dejar su empleo.

Salud y deterioro fisico/mental:

La salud es uno de los impulsores mas significativos de la jubilacion temprana.

Las personas con problemas de salud o discapacidades, o aquellas cuyos seres

queridos sufren de condiciones de salud negativas, tienden a jubilarse antes.'?®

El "cansancio propio de la edad" y la necesidad de mas tiempo para la recuperacion

son razones comunmente citadas por quienes deciden jubilarse.'®

Este deterioro puede manifestarse como agotamiento fisico y mental, haciendo que

el cumplimiento del horario y las exigencias laborales se vuelvan insostenibles.
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La pérdida de control sobre la edad de jubilacion debido a un problema de salud
puede afectar negativamente la salud fisica y mental, el bienestar y la satisfaccion

con la vida.

Insatisfaccion Laboral y Estrés: Una baja satisfaccion con el trabajo y la percepcién
de una relacion desfavorable entre el esfuerzo realizado y las gratificaciones

recibidas son motivaciones laborales principales para la jubilacion.

Frases como "me siento desgastada, cansada" o "quedé exhausta" reflejan el

agotamiento provocado por las exigencias laborales.
La falta de reconocimiento en el trabajo también es un factor importante, como lo
expresa un técnico de laboratorio: "es un trabajo al que dedicas la vida y, sin

embargo, pasa inadvertido".

Los conflictos laborales y la depresion asociada también pueden influir en la

decision de retirarse.

Cambios involuntarios en el empleo:

La jubilacién puede ser precipitada por circunstancias ajenas a la voluntad del
trabajador, como la reduccion de personal (downsizing), el cierre de la empresa o la

necesidad de cuidar a un conyuge u otro miembro de la familia.

Una jubilacién involuntaria puede ser inesperada, sin tiempo para la preparacion, y

generar sentimientos de pérdida, resentimiento y enojo.

Esto subraya que la jubilacién no siempre es una eleccion libre, sino una adaptacién

a eventos de vida imprevistos.

Deseo de proyectos de vida alternativos:
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Mas alla de las presiones negativas, el deseo de realizar otras actividades y tener
un proyecto de vida definido para la etapa post-jubilacién es una motivacion

significativa.

Esta aspiracion a la "liberacion y autodescubrimiento” impulsa a las personas a
buscar nuevas estructuras de vida, probar actividades, fortalecer relaciones e
involucrarse en organizaciones, construyendo una "estructura de vida provisional"

para la jubilacion.

Factores de "Atraccion” (Pull Factors) y permanencia en el empleo

Estos factores, a menudo entrelazados con los de empuje, explican por qué las
personas deciden prolongar su vida laboral o como encuentran satisfaccion en la

jubilacion.

Necesidad financiera y seguridad econémica:

La necesidad financiera es un factor predominante que impulsa a las personas a

trabajar mas alla de la edad tradicional de jubilacion.

La insuficiencia de ahorros, el aumento de los costos de atencion médica y la
preocupacion por la capacidad de mantenerse econdmicamente en la jubilacion son

motivaciones clave.

El cambio de planes de beneficios definidos a planes de contribuciones definidas
(como los 401(k)) en USA ha transferido el riesgo de inversion a los trabajadores, lo

que les exige trabajar mas tiempo para acumular un colchoén financiero adecuado.

Ademas, las pérdidas de riqueza inesperadas, como las caidas del mercado de

valores, pueden retrasar la edad de jubilacion planificada.'®
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Esto subraya que la jubilacion no siempre es una eleccion libre, sino una adaptacion

a eventos de vida imprevistos.

Satisfaccioén laboral y compromiso:

La satisfaccion en el trabajo y el compromiso con la carrera son poderosos "factores

de atraccién" para seguir trabajando.

Las personas que disfrutan de su trabajo, se sienten valoradas y encuentran

significado en sus tareas son mas propensas a extender su vida laboral.

El trabajo puede proporcionar contacto social con colegas, rutinas diarias y un

sentido de aprecio y reconocimiento, lo que contribuye al bienestar fisico y mental.'?®

La capacidad de utilizar competencias y conocimientos, junto con la autonomia y el

control sobre las tareas, también son factores motivadores importantes.'’

Factores sociales y familiares:

Las conexiones sociales en el trabajo son fundamentales para el bienestar, y la

pérdida de estas relaciones puede ser una preocupacion significativa al jubilarse.

El deseo de mantener el compromiso social y la pertenencia a una comunidad

puede influir en la decision de seguir trabajando.

Ademas, las decisiones de jubilacion a menudo se toman en conjunto con el

cényuge, especialmente en hogares con dos ingresos.

nt-greferences -and- motlves among-older—healthcare-grofe33|onals/C590148A35D3053D1CBE304D
9D69CDA7
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Dado que en general durante el siglo XX y buena parte del XXI las esposas suelen
ser mas jévenes que sus maridos, el deseo de coordinar la jubilacion puede llevar a

los hombres a trabajar mas tiempo.

Las circunstancias familiares, como la necesidad de apoyar econdmicamente a la
familia o de cuidar a enfermos o menores, también influyen en la decisién de

permanecer en la vida laboral activa.

Mejora de la salud y longevidad:

El aumento de la esperanza de vida y la mejora de la salud general permiten a

muchos adultos mayores trabajar mas tiempo.

Existe una fuerte correlacion entre una mejor salud y la prolongacién de la vida
laboral, ya que las personas tienden a trabajar mas tiempo cuando estan libres de

discapacidades y no sufren un declive fisico.

Trabajar mas tiempo también se asocia con una menor mortalidad y una mejor salud

percibida.'?®

Naturaleza cambiante del trabajo y educacion:

La economia ha experimentado un cambio significativo de trabajos manufactureros

a una economia basada en el conocimiento.

Esto ha creado mas oportunidades para los trabajadores mayores, ya que los

nuevos empleos son a menudo menos exigentes fisicamente.

Ademas, el aumento en los niveles educativos se correlaciona con una vida laboral
extendida, ya que los trabajadores mas educados suelen tener empleos menos

demandantes fisicamente, mas oportunidades y mayores ingresos.
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Factores psicologicos y conductuales (Transversales)

Estos factores subyacen en muchas de las decisiones de jubilacién, influyendo tanto

en la propension a jubilarse como en la capacidad de hacerlo de manera exitosa.

Alfabetizacion financiera y planificacién:

La alfabetizacion financiera es un predictor significativo de la planificacion y el

comportamiento de ahorro para la jubilacion.

Las personas con un mayor conocimiento financiero son mas propensas a hacer

planes proactivos y a tener éxito en sus objetivos de jubilacién.

La percepcion de los conocimientos de planificacion financiera también influye en la

preparacion financiera.

Una comprension insuficiente de conceptos econdmicos y financieros puede llevar a
decisiones de jubilacion subdptimas, incluso cuando los individuos tienen acceso a
informacion.®

Optimismo y pensamiento a largo plazo:

Los individuos optimistas y con visidon de futuro son mas propensos a establecer y

alcanzar metas de ahorro para la jubilacion.
Su capacidad para considerar las implicaciones a largo plazo de sus decisiones
financieras y su creencia en la superacién de obstaculos los motiva a tomar

acciones proactivas para su futuro.

Actitudes hacia la jubilacién:

129 hitps://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/iv71n4/v7 1n4p15.html
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Las actitudes individuales hacia la jubilacion moldean significativamente los planes

de jubilacion y el comportamiento de ahorro.'

Una actitud positiva hacia la jubilaciéon puede transformar la perspectiva financiera
de los individuos, influyendo en sus intenciones de ahorrar o gastar y en su gestién

financiera general.

Identidad y propésito:

Para muchos, el trabajo esta profundamente entrelazado con la identidad y el

proposito.

La jubilacién implica un proceso complejo de desvinculacion psicoldgica del trabajo

y la exploracion de nuevas estructuras de vida para encontrar sentido y satisfaccion.

La construccidn de una "estructura de vida provisional" y el establecimiento de un
ritmo y una rutina estables son clave para una transicion satisfactoria, ya que la
jubilacion requiere descubrir qué funciona mejor para cada persona y construir una

nueva vida en torno a ello.™’

Adaptabilidad y agencia:

La capacidad de adaptarse a los cambios y la "agencia" (la capacidad de tomar el

control y actuar) son fundamentales para una transicion exitosa a la jubilacion.

Esto implica la valentia de hacer ajustes en la estructura de vida, ya sean pequefos
o transformaciones importantes, como redefinir la carrera o reorganizar el tiempo y

las prioridades.

130 hitps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1 14427591.2022.2057574
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La adaptabilidad es crucial cuando se enfrentan cambios inevitables, permitiendo a

los individuos ajustar su estructura vital de la mejor manera posible.

A manera de corolario sobre el trabajo de Knoll y estas otras tres autoras que
entendemos se complementan entre si y asimismo de la descripcion de los factores
pull o push y los transversales, pensamos que en cualquier caso se trata de aportes
relevantes al entendimiento de cdmo operan los ciudadanos al momento de decidir,
y si se trata de influir en dicha decisién al efecto de que se mantengan en la vida
activa, el conocimiento de lo que hay que hacer y lo que se desaconsejaria surge

palmariamente.

También es claro que en cuanto se pide a los ciudadanos que gestionen sus ahorros
previsionales, con el sistema que fuere, mediante capitalizacién individual y otros
similares, en los tiempos actuales, a diferencia de lo que fueron las reformas
previsionales de los 90, la educacion financiera y la digital disponibles vy

efectivamente llevada adelante por los ciudadanos también resultan claves.

De ello trata el siguiente acapite.

Educacion financiera oficial en Argentina: Estado actual y alcance curricular

La educacioén financiera en Argentina ha experimentado un desarrollo institucional
significativo en los ultimos afios, con iniciativas que van desde programas del Banco

Central hasta reformas curriculares provinciales.

En un contexto de reforma previsional que implicara algun tipo de esquema de
capitalizacién, o de gestion privada del ahorro previsional, por ejemplo para
empleados independientes, el pais enfrenta desafios considerables en materia de

alfabetizacion financiera, ocupando posiciones bajas en rankings internacionales.

Esa baja posicion ha motivado, sin embargo, esfuerzos coordinados entre
organismos publicos y el sector educativo para integrar estos contenidos de manera

sistematica en la educacion formal.
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Programas oficiales del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)

El BCRA lidera las iniciativas de educacion financiera a nivel nacional a través de

multiples programas dirigidos a diferentes publicos.

Desde el afio 2020, el programa "La Educacion Financiera en el Aula" ha capacitado
a mas de 4.900 docentes que dictan clases anualmente a mas de 460.000

estudiantes de cerca de 2.800 escuelas.®.

Este programa se implemento inicialmente en Neuquén, Catamarca y San Luis en
2020, extendiéndose posteriormente a Santa Fe, San Juan, Chaco en 2021, y

sumando La Pampa y Misiones en 2022.

La mas reciente expansion del programa se evidencia en la convocatoria de mayo
de 2025 en la provincia de Neuquén, donde se ofrecen dos lineas de capacitacion:
una orientada a la formacion conceptual en contenidos prioritarios de educacion
financiera, y otra centrada en estrategias didacticas para llevar estos contenidos al

aula®s,

La propuesta incluye cursos como "Introduccion a la planificacion financiera",

"Introduccioén al manejo del dinero" e "Introduccion al sistema financiero".

El programa "Finanzas Cerca" representa otra iniciativa del BCRA que busca llegar

a comunidades en situaciéon de vulnerabilidad.

Entre 2021 y 2022, participaron 1.700 referentes de las provincias de Formosa,
Neuquén, San Juan, Santa Fe y Misiones, incluyendo trabajadores de gobiernos
provinciales, voluntarios de bancos publicos provinciales y docentes de instituciones
de formacion superior indicandose que con la formacién de estos referentes, se

realizaron capacitaciones que alcanzaron a mas de 2.100 personas™®*.

132 https://www.bcra.gob.ar/BCRAyVos/Programas-Educacion-Financiera-bcra.asp
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Insercién en el curriculo de Educacién Secundaria Marco Nacional y Provincial

El Plan Nacional de Educacion Financiera (PNEF), aprobado en febrero de 2022,
establece como primera accién estratégica "incorporar contenido de educacion

financiera en la curricula de las escuelas" '°.

Este plan prevé nueve acciones estratégicas para promover la educacion en materia
de inclusion financiera, trabajando especificamente con ciertos Nducleos de
Aprendizaje Prioritarios (NAP) para formar docentes del nivel secundario de

Economia, Ciencias Sociales y Formacién Etica y Ciudadana.

La Ley N° 27.440 de Financiamiento Productivo, aprobada en 2018, busca impulsar

la educacion financiera en los niveles secundarios mediante su articulo 211.

Algunas provincias han desarrollado sus propios regimenes basados en esta ley

nacional.

Corrientes fue una de las jurisdicciones que aprobé una Ley de Educacion
Financiera orientada a los niveles secundarios "para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, desde la dimension econdmica".

Implementacion en Buenos Aires

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires ha sido pionera en la implementacion

concreta de educacion financiera en el curriculo secundario.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/avances-en-la-promocion-de-la-educacion-financiera-en-las-esc
uelas-secundarias
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A partir de 2022, los estudiantes del ultimo afio de secundaria de gestion estatal y
privada cuentan con 30 horas catedra de educacién financiera y otras aptitudes para

la empleabilidad °.

Esta iniciativa cuenta con el apoyo de empresas lideres del sector fintech como
Uala, Mercado Libre, la Camara de Fintech de Argentina, Mujer Financiera, Ripio,

Balanz, Afluenta y Poincenot, segun lo destacaba en su momento el GCBA.

Contenidos curriculares especificos

En el ambito de la educacion secundaria, los contenidos de Economia y
Contabilidad ya incluyen temas relacionados con educacion financiera desde la

época en que el ex Presidente Mauricio Macri fue Jefe de Gobierno de la Ciudad.

El curriculo de tercer afio abordaba "el dinero y las diversas formas que ha adoptado
en la historia", "las funciones del dinero", "la moneda de curso legal, su cotizaciéon y
las divisas", asi como "las entidades bancarias: las facultades del banco central y

las funciones de los bancos comerciales" '*'.

Capacitacion docente continua

La Comision Nacional de Valores (CNV) participa activamente en la capacitacion

sobre educacion financiera para docentes.

En 2024, la CNV implemento6 el tercer tramo de capacitacién, complementando los
tramos formativos previos de "Educacion Financiera para la toma de decisiones y el
ejercicio pleno de la ciudadania" y "Educacion para el Bienestar Financiero", ambos
dictados en 2022.

https://buenosaires.gob.ar/educacion/noticias/la-educacion-financiera-se-suma-los-contenidos-de-sec
undaria
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Estas jornadas estan a cargo de expertos de la CNV, el BCRA, la Superintendencia
de Seguros de la Nacion (SSN) y la Direccion Nacional de Defensa del

Consumidor,

Nivel de educacion financiera en la poblacion argentina Indicadores

Internacionales

No obstante estas acciones que hemos recopilado, Argentina presenta uno de los

niveles mas bajos de educacion financiera a nivel internacional.

Segun la encuesta de medicion de capacidades financieras de CAF (Banco de
Desarrollo de América Latina), Argentina en 2018 obtuvo un puntaje de 11,5 en
educacion financiera, ocupando el puesto 37 de 39 economias evaluadas "% 14,
Este nivel era el mas bajo entre los paises de la region, considerando aspectos
como conocimiento, comportamiento y actitud financiera segun los estudios de CAF
y el BCRA.

La encuesta de 2017, realizada en colaboracién entre CAF y el BCRA, revel6 que el
39% de los adultos dice no tener ningun producto financiero, mientras que los de
mayor tenencia son las tarjetas de débito (42%), las tarjetas de crédito (37%) y las

cajas de ahorro (29%).

El conocimiento de productos financieros es moderado, ya que solo 8 productos o

servicios son conocidos por mas del 50% de los encuestados conforme lo
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explicitaba el Banco Central en 2017, conducido entonces por el actual Ministro de

Desregulacion.™

Desafios especificos

Los mayores desafios en educacion financiera se encuentran en la poblacion
vulnerable de acuerdo al menor nivel socioeconémico y, principalmente, menor nivel

de estudios alcanzados, asi como en quienes estan desocupados o inactivos.

La Encuesta de Capacidades Financieras de 2017 destaca un preocupante déficit
en areas clave como el calculo de interés compuesto y la relacion riesgo-retorno,

donde apenas el 18% y 12% de la poblacion tiene conocimientos adecuados'?

Solo la mitad de los argentinos contaba entonces con un presupuesto familiar, y en

la mayoria de los casos es un presupuesto muy general (78%).

El 77% participa de manera individual o junto con otra persona de su familia o su

pareja de las decisiones financieras del hogar ',

Avances en inclusién financiera juvenil Mejoras Recientes

Un desarrollo positivo se observa en la poblacion joven, donde el porcentaje de
jévenes excluidos financieramente en Argentina disminuy6é del 41% al 9% en
apenas dos afos, segun la segunda edicidn de la investigacion "Los Adolescentes y

las Finanzas" presentada en 2024'%4,
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Este progreso se debe en gran parte a la educacion financiera formal, y a la no
formal que proviene del auge de las billeteras digitales, cuyo uso paso6 del 50% en
2022 al 90% en 2024 segun el estudio citado.

Sin embargo, persisten desafios significativos en cuanto a practicas financieras

responsables y educacion sobre gestion econémica.

Los hallazgos del informe del CEPE de la Universidad Di Tella también evidenciaron
brechas de género en confianza y habilidades financieras, donde el 57% de los
varones afirma sentirse confiado en manejar su dinero, comparado con solo el 21%

de las mujeres.

Nuevas oportunidades de inversidon

La Comision Nacional de Valores (CNV) publicé en octubre de 2024 la resolucién
1023/24 habilitando a los mayores de 13 anos a realizar toda inversion en el

mercado de capitales, con el permiso y asesoramiento de los padres’.

Segun lo relata la propia norma, hasta ese momento, los jovenes podian invertir
unicamente en Fondos Comunes de Inversion, plazos fijos y billeteras virtuales, pero

ahora se les amplia el universo desde ese mes del afo pasado.

Pareciera entonces que la educacion financiera en Argentina se encuentra en un
proceso de institucionalizacién y expansiéon, con el BCRA como organismo lider y un
creciente compromiso de las jurisdicciones provinciales y el sector educativo, si
miramos en el universo de las personas que hoy son adolescentes o jovenes.

Desde luego ese avance es digital.

El éxito de estas iniciativas sera crucial para mejorar las capacidades financieras de

la poblacion y contribuir al desarrollo econémico del pais, sin embargo, es en los

https://www.ambito.com/finanzas/a-partir-los-13-anos-edad-se-podra-invertir-acciones-bonos-y-cedea
rs-las-claves-la-nueva-medida-n6067548



https://www.ambito.com/finanzas/a-partir-los-13-anos-edad-se-podra-invertir-acciones-bonos-y-cedears-las-claves-la-nueva-medida-n6067548
https://www.ambito.com/finanzas/a-partir-los-13-anos-edad-se-podra-invertir-acciones-bonos-y-cedears-las-claves-la-nueva-medida-n6067548
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trabajadores de mayor edad donde pareciera que faltan esfuerzos para generar
habilidades digitales y financieras, por cuanto, incluso con el sistema actual, la

mayor parte de los tramites de la seguridad social exigen una actuacién digital.

Si, en el contexto de una reforma previsional mas o menos inminente se avanzara
hacia esquemas de ahorro previsional, de capitalizacion, u otro tipo de gestién
privada el factor de la formacién tanto financiera como digital se volvera crucial y es
muy posible que el Estado Nacional y los Provinciales deban masificar su accién en

este punto en la busqueda de la eficacia de eventuales reformas.
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CAPITULO V UNA POBLACION QUE ENVEJECE: CLAVES DESDE EL FMI
SOBRE ESPANA E INGLATERRA.

Tal como hemos venido sefialando a la ANSES el envejecimiento poblacional es un
fendbmeno global que plantea desafios estructurales significativos para las

economias.

La combinacion de una creciente esperanza de vida, tasas de fecundidad
persistentemente bajas y una migracion que no alcanza a compensar el cambio

demografico ha acelerado este proceso.

Como advierte el documento del Fondo Monetario Internacional (FMI) ', “el
envejecimiento demografico conlleva desafios macroeconémicos y fiscales sin
precedentes” y supone “un aumento de los gastos en los sistemas de pensiones de

reparto y un mayor gasto en salud y cuidados de larga duracion”.

El progresivo descenso en la proporcion de personas en edad de trabajar reduce
considerablemente la capacidad de los Estados para seguir incrementando la
recaudacion mediante impuestos sobre la renta y cotizaciones a la seguridad social,

instrumentos que tradicionalmente han sostenido los sistemas de proteccion social.

Esta restriccion fiscal se vuelve especialmente critica en un contexto donde las

necesidades de financiamiento aumentan debido al envejecimiento poblacional.

El FMI advierte “pueden surgir escaseces de mano de obra a medida que las
cohortes de mayor edad se jubilan, aunque su demanda de bienes y servicios

persiste”

146 documento elaborado por Rodrigo Barrela, Pragyan Deb, Gloria Li y Carlo Pizzinelli, titulado “Las
decisiones de los trabajadores de mayor edad en el mercado laboral en economias en proceso de
envejecimiento: evidencia de Espafia y el Reino Unido” (FMI, Documento de trabajo 2025/30) salvo
que se indique en una nota al pie especifica, los textuales de este capitulo pertenecen a este trabajo.
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En concordancia con esa cita, las personas mayores, aunque jubiladas, continuan
requiriendo bienes y servicios, en muchos casos vinculados a cuidados, salud y
asistencia, lo que mantiene e incluso incrementa la presion sobre los sistemas

economicos y sociales existentes.

En este contexto, el documento elaborado por Rodrigo Barrela, Pragyan Deb, Gloria
Li y Carlo Pizzinelli, titulado “Las decisiones de los trabajadores de mayor edad en el
mercado laboral en economias en proceso de envejecimiento: evidencia de Espafa
y el Reino Unido” (FMI, Documento de trabajo 2025/30), ofrece un analisis
comparado entre dos paises europeos que enfrentan realidades demograficas

similares pero con diferencias institucionales clave.

Este capitulo tiene como objetivo analizar, a partir de dicho documento, los
principales desafios asociados al envejecimiento poblacional en relacion con el
mercado laboral, los sistemas de pensiones, la salud y las politicas publicas con la

evidencia que surge de estos paises.

En tal sentido, entendemos que resulta coherente con el desarrollo previo que
hicimos en términos generales de los factores que pesan en la decision de jubilarse
o permanecer en el mercado de trabajo, como el propio sistema, el tipo de hogar de

los trabajadores, la edad, la salud, la educacion y la formacion digital.

Ademas entendemos que la pertinencia esta dada por cuanto el sistema productivo
espafol y la seguridad social son en cierto sentido similares al actual sistema propio
argentino, mientras que los del Reino Unido podrian representar alternativas de

estudio para las reformas de la seguridad social que se analizan actualmente.
El estudio de Espaina y Reino Unido.
Se parte de la premisa compartida por los autores de que “fomentar una vida laboral

mas larga es fundamental para preservar la sostenibilidad fiscal [...] y para

contrarrestar la escasez de mano de obra”.’

7 En la misma linea, el Banco Mundial en su informe Golden Aging destaca que las sociedades
envejecidas “no estan predestinadas a la estagnacién” siempre que individuos, empresas y gobiernos
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Esta afirmacion pone de relieve no s6lo una necesidad estructural de las economias
en proceso de envejecimiento, sino también el valor estratégico que tienen las

personas mayores como parte activa del tejido productivo.’®

En este marco, los adultos mayores no deben ser considerados unicamente como
sujetos pasivos del sistema previsional, sino como actores clave cuyo aporte —ya
sea a través del trabajo, la experiencia o el consumo— resulta imprescindible para

sostener el equilibrio entre generaciones.™®

Para seguir esa premisa, se profundizara en los factores que influyen en la
participacion laboral de los trabajadores mayores y en las politicas necesarias para

favorecer su permanencia o retorno al empleo.

Sobre la participacion laboral

El informe del FMI hace un analisis de la evolucién reciente de la participacion
laboral de los trabajadores mayores, considerando tanto a quienes estan empleados

como a los desempleados que buscan activamente trabajo.

Se enfatiza que, en 2019, tanto Espafia como el Reino Unido alcanzaron “tasas de
empleo histéricamente altas, con tasas de desempleo bajas para los estandares de

cada pais”.

A partir de alli, se distinguen trayectorias divergentes: “en Espafa la tasa de

participacion de los trabajadores mayores ha aumentado de forma constante en los

se adapten (por ejemplo, con capacitacion continua y politicas de envejecimiento activo. Sinnott,
Emily; Bussolo, Maurizio; Koettl, Johannes. 2015. Golden Aging: Prospects for Healthy, Active, and
Prosperous Aging in Europe and Central Asia. © World Bank. http://hdl.handle.net/10986/22018
License: CC BY 3.0 IGO.

48 Un estudio reciente del Center for Retirement Research (Quinby, Wettstein & Giles, 2023)
usando datos censales de empresas en EE.UU. encontrd “poca evidencia de que los trabajadores de
mas edad reduzcan la productividad o la rentabilidad de las firmas”, incluso hallando desemperfios
equivalentes a otros grupos etarios.; Son los trabajadores mayores buenos para los negocios? —
Centro de Investigacion sobre la Jubilacion

49 De hecho, en 2024 se estima que los mayores ya representan el 42% del gasto de consumo
mundial y su importancia seguira en ascenso conforme crecen en nimero y riqueza acumulada. La

era de la economia de la longevidad



https://www.brookings.edu/articles/the-age-of-the-longevity-economy/#:~:text=The%20Longevity%20Economy%20refers%20to,grow%20in%20numbers%20and%20in
https://www.brookings.edu/articles/the-age-of-the-longevity-economy/#:~:text=The%20Longevity%20Economy%20refers%20to,grow%20in%20numbers%20and%20in
https://crr.bc.edu/are-older-workers-good-for-business-2/#:~:text=,economic%20performance%20may%20be%20overblown
https://crr.bc.edu/are-older-workers-good-for-business-2/#:~:text=,economic%20performance%20may%20be%20overblown
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ultimos afios [...] el Reino Unido ha presenciado una detencién en la tendencia

ascendente a largo plazo de la participacion laboral para todos los grupos de edad”.

En el caso espafol, el aumento de la participacion se da especialmente en dos
tramos etarios: “los mayores aumentos se observan en los trabajadores de 55 a 59
afos y de 60 a 64, con tasas de participacién que aumentaron 6,4 y 13,7 puntos
porcentuales, respectivamente, desde el primer trimestre de 2016 hasta el segundo

trimestre de 2024, hasta alcanzar aproximadamente el 78 % y el 58 %”.

Este crecimiento contrasta con la situacién del resto de la poblacién activa: la
participacion de éstos “se redujo considerablemente en 2020, seguida de una

recuperacion que los situoé soélo ligeramente por encima de los niveles prepandemia’.

Ademas, el dinamismo en el grupo de mayores incluye tanto a hombres como a
mujeres, cuyo comportamiento contrasta con el estancamiento observado entre los
varones en edad productiva: “las tasas de participacion aumentaron sustancialmente
en los ultimos ocho afos, en contraste con el estancamiento en el grupo de edad

productiva, especialmente entre los hombres”.

Los autores se preguntan entonces por las razones inmediatas detras de estas

tendencias positivas.

En primer lugar, sugieren que “puede haber menos trabajadores que dejen su

empleo al retrasar su decisién de jubilarse”.

En segundo lugar, identifican una mayor perseverancia en la busqueda laboral:
‘quienes no tienen trabajo pueden desanimarse menos a buscar trabajo,

permaneciendo desempleados —y, por lo tanto, activos— durante mas tiempo”.

Finalmente, plantean que “las salidas de la inactividad podrian estar aumentando si
mas trabajadores mayores se reincorporan a la fuerza laboral, ya sea por la ‘no
jubilacién’, oportunidades laborales adaptadas a las personas mayores o una mejor

salud”.
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Estas tres vias —prolongacion del empleo, reduccion del desanimo vy
reincorporacion desde la inactividad— configuran un patron renovado de

participacion laboral en la vejez.

El fendmeno implica una ruptura con la nocién tradicional de retiro como etapa lineal
e irreversible, y plantea nuevos desafios y oportunidades para la formulacion de

politicas publicas.

Figura 4. Espana: Probabilidades de transicion entre estados del mercado laboral
E-U Transition Probabilities E-l Transition Probabilities ~ U-E Transition Probabilities
4 204 30
31 | 15
20+
F 2 10 _
P ] 1 |
1 ‘ N ) | ‘ - } ‘
‘ i jepen 1 I N
25-54 55-59 60-64 B85+ 25-54 55-59 B0-64 65+ 25-54 55-59 60-64 B85+
U-I Transition Probabilities I-E Transition Probabilities I1-U Transition Probabilities
60 | 104 154 [
8
40 104
£ 61
20 ’ 41 Z 54
il a I ™ [l
0 0 0
2554 5550 60-64 65+ 25-54 55-50 60-64 65+ 2554 5559 60-64 65+
1 2016-2019 [ 2022-2024
Fuentes: Encuesta de Poblacion Activa y calculos de los autores.
MNota: Las probabilidades de transicion se calculan como el nimero de personas que se mudan entre estados entre
trimestres consecutivos sobre el total de personas en el estado de salida en el trimestre anterior. «E» representa el empleo,
«U» el desempleo y «I» la inactividad.

La evidencia empirica presentada por el FMI a través de la Figura 4 ilustra “las
probabilidades trimestrales promedio de transicion entre los estados del mercado
laboral: empleo (E), desempleo (U) e inactividad (I), antes y después de la

pandemia”.

Alli se observa que “las transiciones de salida del empleo son menores en el

periodo pospandémico en todos los grupos de edad”.

En particular, “los flujos de E a U son menores para los grupos de edad intermedia y
de 55 a 59 anos”, y “los flujos de E a | muestran una caida mas pronunciada entre

las personas mayores”.
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Este ultimo dato es coherente con el fenomeno del envejecimiento activo: “en
consonancia con el aumento observado en la edad efectiva de jubilacién en

Espana”.

Ademas, se destaca que “los dos tramos de edad mas jovenes de trabajadores
mayores experimentaron un modesto aumento en las transiciones de | a E”, lo cual
indica que, aunque menos frecuentes, existen retornos al mercado laboral desde la

inactividad.

Otra dinamica relevante es el paso del desempleo al empleo.

El informe sefala que “las transiciones de U a E son mayores en los anos

posteriores a la pandemia para todos los grupos de edad”.

Esta mejora en la reinsercién también tiene un efecto indirecto sobre la inactividad,
ya que “los desempleados, a su vez, tienen una mayor tasa de entrada a la
inactividad”, y si mas personas desempleadas encuentran empleo, menos

trabajadores transitan a la inactividad.

Asi, se refuerza la importancia de facilitar caminos de regreso al empleo como

estrategia para reducir la salida definitiva del mercado laboral.

También se incluye en el documento del Fondo un ejercicio cuantitativo de
descomposicidon que permite aislar el peso de los distintos flujos sobre el cambio

total en las tasas de participacion.

Alli se observa que “los cambios en las tasas de flujo entre los periodos pre y post
COVID son cuantitativamente mas relevantes para los trabajadores de 60 a 64

afnos, seguidos de los de 55 a 59 afios”.

En el primer grupo, el componente clave es la menor salida desde el empleo: “es la
reduccion en las transiciones del empleo a la inactividad la que explica la mayor

parte del aumento de la participacion”.
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En cambio, para los de 55 a 59, predomina el aumento en las salidas de la
inactividad, lo que sugiere una mayor propension a reingresar al mercado laboral en

este segmento.

El informe sintetiza los hallazgos de Espafa sefialando que “la tendencia positiva en
las tasas de participacion de los trabajadores de mayor edad puede atribuirse tanto
a un mayor apego al empleo como a un retorno mas frecuente al mercado laboral

después de la inactividad”.

Este doble camino —retencion y reincorporacion— evidencia que las trayectorias
laborales en la vejez son mas dinamicas y complejas de lo que usualmente se

supone.

Lejos de ser un transito lineal hacia la jubilacion, se observa un patrén mas flexible y
adaptativo, condicionado por factores individuales, de salud, econémicos y de

politica publica.

A diferencia del caso espanol, el Reino Unido presenté una evolucion menos
favorable en términos de participacién laboral de los trabajadores mayores tras la

pandemia.

Segun el documento analizado, “el Reino Unido experimentd una detencion en la
tendencia ascendente a largo plazo en la participacion en la fuerza laboral para

todos los grupos de edad a raiz de la COVID-19”.

Aunque en términos de niveles absolutos las tasas siguen siendo comparables o
incluso superiores a las de Espana en algunos rangos etarios, “la tasa de
participacion de las personas de 55 a 59 afnos y de 60 a 64 afos en 2024 es similar

a la de Espaina y mayor entre las personas de 65 a 69 afios”.

Este contraste evidencia que, si bien el Reino Unido parte de un punto mas alto en
cuanto a participacion de adultos mayores, el avance se ha frenado y algunos

grupos aun no recuperan su nivel prepandemia.
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Para los trabajadores en edad productiva, la situacién también muestra sefales de

estancamiento.

El informe senala que “la participacion se estancé entre 2020 y 2024, y disminuyo

para los hombres”.

En el grupo de 55 a 59 afos, “experimentd una contraccion pronunciada seguida de

una lenta recuperacion después de la pandemia”.

Sin embargo, esta recuperacion no ha sido suficiente: “los trabajadores de entre 55
y 59 afos aun tienen tasas de actividad mas bajas que antes de 2020, con una tasa
de participacién del 75,4 % en el primer trimestre de 2024 en comparacion con el

77,8 % en el ultimo trimestre de 2019”.

Estos guarismos muestran que la reversion del impacto de la pandemia ha sido

parcial y mas lenta entre los adultos mayores en comparacioén con otros grupos.

Cabe destacar que “solo aquellos de entre 65 y 69 anos experimentaron un
crecimiento leve desde el afo 2020”, lo cual puede estar vinculado a un pequefno
segmento de trabajadores que pospone su retiro voluntariamente o se reincorpora

mas tarde.

Con respecto a otras aristas, “estas tendencias también son visibles en el desglose

por género”.

Tanto hombres como mujeres muestran patrones similares en sus respectivos
tramos de edad, lo que sugiere que el fendmeno responde a dinamicas estructurales

mas que a diferencias por sexo.

El informe se adentra en los flujos de transicion laboral para entender mejor este

fenémeno.
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Indica que “las transiciones a la inactividad (1) desde el empleo (E) y el desempleo

(U) han aumentado en general desde la pandemia”.

Este tipo de salida es particularmente significativo en el Reino Unido porque, como
se advierte, “la inactividad tiende a ser un estado muy persistente para las personas

al final de su vida laboral”.

En otras palabras, una vez que un trabajador mayor deja de buscar empleo, es poco
probable que regrese al mercado, lo que reduce de forma sostenida la tasa de

participacion general.

Dentro del grupo de 60 a 64 afos se destaca un doble efecto: “los flujos de IED
también han disminuido, lo que implica que estos trabajadores, ademas de tener
mayor probabilidad de caer en la inactividad, también tienen mayor probabilidad de

permanecer inactivos”.

Esto sefiala una menor circulacion entre los estados del mercado laboral, lo cual

debilita las posibilidades de reactivacién laboral.

Ademas, se indica que este aumento de la inactividad podria tener efectos
indirectos: “el aumento en las transiciones del empleo al desempleo también puede
haber contribuido a disminuir la actividad, dado que los desempleados de mayor
edad tienen mas probabilidades de pasar a la inactividad en lugar de volver al

empleo”.

Asi, el desempleo en edades avanzadas se vuelve una antesala del retiro definitivo,

lo que convierte la reinsercion en un desafio cada vez mayor.

A lo respectivo de participacién laboral, también se incluye al analisis una razén al
aumento en el numero de inactivos se debe a la mala calidad de salud
(predominantemente trabajadores mayores) y estudiantes (en su mayoria jovenes),
pero una disminuciéon en aquellos ‘que cuidan de la familia’hogar’

(predominantemente en su edad productiva)”.
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Esto indica que la causa del retiro del mercado laboral en el grupo senior esta, en
buena parte, vinculada al deterioro de la salud, mas que a factores voluntarios o

familiares, lo cual plantea un reto distinto al de otros segmentos.

En Espana, tres factores clave han impulsado la reciente disminucion de la
inactividad entre los trabajadores mayores: el aplazamiento de la jubilacién debido al
aumento de la edad de acceso a la pension, la reduccion del desanimo entre los
desempleados mayores gracias a la mejora de la situacion del mercado laboral y la

menor prevalencia de cuidados por motivos familiares.

Esta triada de elementos refleja transformaciones tanto institucionales como

sociales.

Al mismo tiempo, persisten factores adversos, como “el aumento de los problemas

de salud, que también se observa entre los trabajadores en edad productiva”.

No obstante, el informe remarca que este deterioro “es especialmente prevalente en
el Reino Unido, lo que sugiere un deterioro general de la salud en el pais”,

diferenciando asi el caso espafiol.

Si bien analizamos diversos motivos, uno de los motores principales del aumento de

la actividad entre los mayores ha sido el retraso en la edad de jubilacion.

Segun el informe, “la proporcidn de trabajadores jubilados en los tres tramos de
mayor edad fue menor entre 2022 y 2024 en comparacion con 2016-2019,

observandose la mayor caida entre los 60 y los 64 afios”.

Este cambio se corresponde con un incremento documentado en la edad promedio

de retiro: “de 63,9 afios antes de la pandemia a 64,5 afos después”.

La evolucién no es casual, ya que responde a reformas en curso: “el aumento
progresivo de la edad de jubilacién estandar, junto con mayores (des) incentivos

para el retraso (anticipado) de la jubilacién”.
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Asi, el diseno de los sistemas previsionales esta teniendo un efecto directo sobre las
decisiones laborales de la poblacion mayor. afianzar que los adultos mayores

puedan seguir activos.

En este contexto, también ha cobrado relevancia la transformacion en los esquemas

de jubilacién anticipada.

El texto aclara que “en Espafa existen diversas modalidades de jubilacion

anticipada”, tanto con prestacion completa como con reducciones.

Pero sefala una evolucion clara: “la proporcién de jubilados anticipados con
beneficios reducidos entre todos los nuevos jubilados ha ido disminuyendo de
manera constante del 28 por ciento en 2020 al 23 por ciento en 2023 y al 19 por
ciento en 2024”.

Esta tendencia indica una menor propension a abandonar tempranamente el
mercado laboral, posiblemente como resultado de mejores incentivos o condiciones

laborales que favorecen la permanencia.

Por otro lado, el informe destaca un elemento fundamental: “la inactividad debida a
enfermedad o discapacidad se ha mantenido practicamente sin cambios en todos

los grupos de edad”, a diferencia del Reino Unido.

Esta estabilidad sugiere que “los posibles efectos a medio plazo de la pandemia

sobre la salud han sido limitados en Espafa”.

En otras palabras, la salud no ha sido una barrera creciente para la participacion
laboral entre los mayores, lo que refuerza la idea de un entorno mas favorable para

el envejecimiento activo.

Otro factor que ha incidido positivamente es la reduccion del desanimo entre los

mayores desempleados.
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El texto muestra que “en el periodo 2022-2024, los trabajadores desanimados
representaban tan solo el 0,9 % de la poblacion de 55 a 59 afos, tres veces menos

qgue en el periodo prepandemia”.

Algo similar ocurre entre los 60 y 64 aios: “la proporcién de inactivos desanimados
se redujo del 3,4 % al 1,4 %".

Esta caida se relaciona, segun los autores, con “la evolucion general del mercado
laboral tras la pandemia, como el aumento de las vacantes y la escasez de empleo”,

factores que pueden haber incentivado una mayor busqueda activa de trabajo.

Sin embargo, el informe adopta una postura cautelosa: “es demasiado pronto para
saber si la menor proporcidn de trabajadores desanimados es un fendmeno

estructural o ciclico (y, por lo tanto, temporal)”.

Esta observacion introduce una dimension prospectiva, ya que la mejora en los
indicadores de participacion puede revertirse si las condiciones del mercado no se

sostienen.

Un cambio adicional se ha dado en la categoria de inactividad por “otros motivos

personales/familiares”.

El documento sefala que “se trata de una categoria miscelanea, independiente del
trabajo de cuidados y de la enfermedad o discapacidad, lo que dificulta su

interpretacion”.

Aun asi, ofrece una hipotesis razonable: “es probable que este motivo abarque a las
personas cuya principal tarea es ocuparse de los asuntos del hogar y la familia”,

dado que su peso es bajo entre los varones.

En consecuencia, “la disminucion de este motivo declarado de inactividad
probablemente esté vinculada a la tendencia general al aumento de la participacion

femenina en la fuerza laboral”.
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Por ultimo, se menciona un factor que actia en sentido contrario: “la mayor
proporcion de trabajadores que declaran estar inactivos debido al cuidado de hijos,
ancianos o familiares con discapacidad”. Este fendmeno aparece sobre todo “en el

grupo de 55 a 59 anos, pero también entre los 60 y los 64”.

El informe aclara que “queda por investigar, con la publicacion de nuevos datos, si
se trata de un fendmeno pasajero derivado del aumento de la enfermedad entre la
poblacién mayor tras la COVID-19 y las interrupciones en las medidas habituales de

cuidado infantil durante los confinamientos”.

Salud.

En el Reino Unido, el informe del FMI es claro al sefalar que “la inactividad entre los
trabajadores de mayor edad se ha visto afectada por el aumento de los problemas

de salud”.

El documento ilustra esta tendencia a partir de los motivos declarados de

inactividad, destacando una transformacion importante: “el mas significativo
desarrollo entre los periodos pre y pospandémicos es el aumento en la proporcion
de personas inactivas debido a enfermedad o discapacidad, incluidas las

enfermedades mentales”.

Este incremento se manifiesta en todos los tramos de edad avanzados.

De manera precisa, el documento indica que “la proporcién de trabajadores que
afirman estar fuera de la fuerza laboral debido a la salud aumenté en 1,9, 1,6 y 2,3
puntos porcentuales para los trabajadores en los grupos de edad de 55 a 59, 60 a

64 y 65 a 69, respectivamente”.

Estas cifras reflejan una tendencia que se consolida en la pospandemia y que

excede lo coyuntural.
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Asi lo afirma el texto: “la creciente proporcion de inactividad relacionada con la salud
desde la pandemia también esta presente entre las personas de mayor edad, lo que

podria reflejar un deterioro general de la salud en la poblacion del Reino Unido”.

Esta observacion se fortalece aun mas al contrastarse con el caso espanol, “donde
la inactividad relacionada con la salud aumenté solo levemente entre algunos

grupos de mayor edad y no afectd a los trabajadores de mayor edad”.

En contrapartida, la publicacién también registra una evolucion que podria suavizar

ese efecto negativo: “el aumento de la inactividad debido a enfermedad y
discapacidad se vio parcialmente compensado por una menor proporcion de
jubilaciones para todos los grupos de mayor edad, en particular para aquellos

mayores de 60 anos”.

Esta disminucién en las jubilaciones se enmarca dentro de una tendencia mas
amplia compartida con Espana: “esto es coherente con una tendencia secular de

aumento de las edades de jubilacion”.

Los trabajadores marginalmente vinculados

El texto introduce ademas un grupo de interés especifico en el caso britanico: los

trabajadores “marginalmente vinculados”.

Esta categoria, como explican los autores, incluye a “aquellos que no buscan trabajo
activamente, pero que estarian interesados y disponibles para comenzar un nuevo

empleo pronto”.

Aunque numéricamente pequefos, estos trabajadores merecen atencidn porque

representan un vinculo potencial entre la inactividad y la reinsercién laboral.

El informe precisa que “por definicion, este grupo solo representa una fraccion de la
poblacién inactiva total, particularmente pequefia entre las personas mayores”, y
agrega que “la proporcion de trabajadores marginalmente vinculados es muy similar

en todos los grupos de edad y ha disminuido tras la pandemia”.
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A pesar de su tamano limitado, este grupo revela una caracteristica crucial al interior
de la poblacién inactiva: “en todos los grupos de edad, los inactivos por motivos de

salud o discapacidad constituyen la categoria mas numerosa”.

Esta observacion lleva a una conclusion significativa: “esto sugiere que la mala
salud podria no ser un impedimento total para la participacion en el mercado

laboral”.

En ese sentido, el informe afirma que “muchos trabajadores en esta condicidn
podrian potencialmente volver a trabajar si pudieran dedicarse mas facilmente a la

busqueda de empleo”.

Asi, el texto plantea implicitamente que la mejora de los mecanismos de reinsercion,
la adecuacion de los puestos y el acompafamiento a quienes enfrentan barreras de
salud pueden ser claves para recuperar parte del capital humano actualmente fuera

del mercado.

Los programas de apoyo al desempleo.

El informe del FMI examina como los programas de apoyo al desempleo pueden

facilitar —o dificultar— la reincorporacion laboral de los trabajadores mayores.

En términos generales, estos programas intentan alcanzar un equilibrio entre
proteccion e incentivo: “las prestaciones por desempleo, combinadas con otros
programas de bienestar, buscan lograr un equilibrio entre la proteccion contra el
impacto negativo en los ingresos que supone la pérdida del empleo y el incentivo de

una reincorporacion laboral oportuna”.

Esta combinacion suele adoptar una estructura dual: “las redes de proteccion social
para el desempleo suelen combinar un componente contributivo temporal basado en
los ingresos con una prestacion no contributiva menos sustancial de mayor

duracion”.
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Ademas, el documento advierte que “en muchas economias avanzadas, la
generosidad de estos ultimos se incrementa aun mas para los trabajadores de
mayor edad”, y que en algunos casos se incluyen “bonificaciones en las
cotizaciones a la seguridad social” para reducir los efectos negativos sobre las

futuras pensiones.

Sin embargo, este disefio puede generar efectos no deseados.

El informe recuerda que “numerosos estudios han descubierto que estos programas
también pueden funcionar como una puerta de entrada a la jubilacidn anticipada de
facto o ‘en la sombra’ para los trabajadores mayores” (Baguelin y Remillon, 2014;
Duval, 2004; Kyyra y Pesola, 2020; Rogerson y Wallenius, 2022; Yashiro et al.,
2023).

Por eso, los autores destacan que “estos programas se disefien de manera que
preserven los incentivos de busqueda de empleo de las personas mayores

desempleadas’.

En el caso espafol, el sistema de prestaciones combina un seguro contributivo y

una asistencia no contributiva.

Como detalla la publicacién del FMI : “los trabajadores que cotizan a la seguridad
social durante al menos un afo tienen derecho a la prestacion por desempleo
(Seguro de Desempleo) hasta un maximo de 24 meses, dependiendo de los afos

de cotizacién previos al despido”.

Esta prestacion “esta condicionada a la inscripcion como demandante de empleo en
el sistema publico de empleo” y su cuantia “se reduce del 70 % de la base de
cotizacion promedio del trabajador durante los primeros seis meses al 60 %

despueés’.

Ademas, “los beneficiarios del Seguro de Desempleo que encuentren empleo
podran seguir combinando ingresos laborales con prestaciones durante seis

meses”.
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El componente no contributivo, conocido como subsidio por desempleo (UA), tiene
caracteristicas especificas para los mayores: “para los mayores de 52 afos, el UA
tiene una duracion ilimitada e incluye cotizaciones a la seguridad social del 125% de

la base minima de cotizacion”.

Esta condicién se diferencia de lo ofrecido a trabajadores mas jévenes, para
quienes “el programa tiene una duracion limitada (de 4 a 24 meses, segun la

elegibilidad) y no incluye contribuciones”.

Dicha modalidad, que “funciona como una red de seguridad crucial contra la
pobreza”, también busca “amortiguar el efecto que la pérdida del empleo en etapas

avanzadas de la carrera profesional pueda tener sobre los ingresos de la pension”.

No obstante, los autores alertan que “la naturaleza ilimitada del programa UAy la
relativamente mayor generosidad al incluir los pagos de la seguridad social pueden
reducir los incentivos para la busqueda de empleo de los trabajadores mayores,

especialmente entre aquellos con bajos ingresos potenciales”.

Estudios especificos han observado estos efectos.

Por ejemplo, Garcia-Pérez y Sanchez-Martin (2015) citados en el informe sefialan
que “la generosidad adicional y la naturaleza ilimitada de este programa de
prestacion por desempleo, junto con los requisitos laxos de busqueda de empleo y
las fuertes penalizaciones por jubilacién anticipada, crean efectivamente una via

alternativa de jubilacion anticipada”.

Y concluyen que “reducir la generosidad adicional aumentaria la oferta laboral de los

trabajadores mayores”.

En términos empiricos, “la proporcion de desempleados que reciben prestaciones es
mayor entre los mayores de 55 afos [...] en todos los periodos”, y “disminuye a un
ritmo mas lento [...] lo que genera una brecha de casi 30 puntos porcentuales en

duraciones muy largas”.
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Esta diferencia se debe a que “los trabajadores de mayor edad tienen en promedio
carreras contributivas mas largas, lo que les da derecho a duraciones mas largas

del seguro de desempleo”.

Sin embargo, “los trabajadores mayores desempleados también tienen menores

probabilidades de encontrar empleo que sus contrapartes en edad productiva”.

En promedio, “la probabilidad de encontrar empleo de quienes reciben prestaciones

es, en promedio, 2 puntos porcentuales menor que la de quienes no las reciben”.

Aunque esta diferencia es modesta, el informe advierte que “las oportunidades de
reempleo de los trabajadores mayores pueden ser menores no solo [...] debido a los
desincentivos financieros para la busqueda de empleo, sino también por otras
razones como su menor atractivo para las empresas [...] el capital humano, la salud

o la adaptabilidad a los cambios en la estructura ocupacional de la economia”.

El sistema britanico ha experimentado una transformacién hacia un modelo mas

unificado y condicional.

Desde 2013, “el UC ha sustituido gradualmente al JSA”, funcionando bajo un

esquema “sujeto a la comprobacion de recursos”.

Esta prestacion “esta disponible para personas menores de la edad de jubilacion
estatal, tanto con empleo como sin él, cuyos ahorros totales sean inferiores al

umbral de 16.000 libras esterlinas”.

Para quienes no tienen empleo, el UC incluye “requisitos para buscar trabajo o

prepararse para el mismo, incluso con la ayuda de un asesor”.

Una de sus fortalezas es su flexibilidad: “los pagos de UC disminuyen a medida que
los salarios aumentan, pero vuelven a aumentar si el beneficiario deja de trabajar o
su salario disminuye”, lo que ayuda a “mitigar el posible efecto disuasorio que una

pérdida repentina de las prestaciones tendria para la reincorporacion al empleo”.
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Asi, “la UC se ha convertido en el principal programa de apoyo al desempleo de

larga duracion para quienes carecen de otros ingresos o ahorros”.

En términos de resultados, el FMI concluye que en contraparte con el pais espafiol
‘en el Reino Unido, quienes reciben prestaciones tienen mayores posibilidades de

reingreso que quienes no las reciben”.

Es mas: “los trabajadores que solicitan prestaciones tienen el doble de
probabilidades de volver a trabajar que quienes no las reciben, especialmente en

periodos cortos”.

Esta diferencia puede atribuirse a la “estricta condicionalidad de la busqueda de
empleo incorporada en la UC”, que exige a los beneficiarios “trabajar intensivamente
con un asesor laboral y [...] realizar regularmente actividades de busqueda, como
redactar un CV, suscribirse a alertas de trabajo, postularse a vacantes y asistir a

reuniones con su entrenador”.

A diferencia de Espana, donde la cobertura se reduce notablemente con el tiempo,
“la cobertura de la prestacién por desempleo en el Reino Unido [...] no disminuye de

forma tan pronunciada con la duracién del desempleo”.

Y aunque “la probabilidad de que los trabajadores mayores pasen del desempleo al
empleo es menos de la mitad que la de los trabajadores en edad productiva”, el
Reino Unido muestra “una brecha mayor en duraciones cortas y menor en periodos
mas largos”, lo que sugiere que el estigma del desempleo prolongado tiene menos

impacto que en otros contextos.

El factor salud en una poblacién mayor que crece

El impacto de la salud en la participacion laboral y las decisiones de jubilacién se ha

convertido en un eje central del debate en los paises con poblacién envejecida.
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Tanto en Espana como en el Reino Unido, los problemas de salud —fisicos o
mentales— condicionan la trayectoria laboral de las personas mayores, afectando

no solo su empleabilidad sino también su permanencia en el mercado de trabajo.

Se examina como la salud influye en la oferta laboral de los adultos mayores,
haciendo foco en las tendencias recientes agravadas por la pandemia, y

comparando la evolucion de indicadores clave en ambos paises.

El documento advierte que “comprender el papel de la salud para los resultados del
mercado laboral se esta convirtiendo en un tema cada vez mas importante, pero a la

vez complejo”.

Aunque las mejoras en salud han contribuido al aumento de la longevidad, el
informe sefiala la existencia de un “enigma’ en cuanto a sus implicaciones para el
mercado laboral” (Banks et al., 2011), ya que “a medida que la salud mejora y la
esperanza de vida aumenta, las carreras profesionales se alargan y los problemas
de salud se convierten en una limitacion para la participacion en la fuerza laboral de

una proporcidn cada vez mayor de trabajadores”.

La salud tiende a deteriorarse con la edad, pero también puede verse afectada por

el propio trabajo.

Asi lo sefiala el informe: “el trabajo en si mismo puede ser una causa mayor de mala
salud para los trabajadores de mayor edad en comparacion con los de edad
productiva, en particular en ocupaciones mas extenuantes o estresantes

fisicamente”.

A pesar de la disminucion de las tasas de mortalidad desde mediados del siglo XX,
“otras medidas de salud, como las tasas de discapacidad y los estados de salud
autoinformados, no han mejorado tanto o incluso han empeorado en las ultimas
décadas” (Garcia-Gomez et al., 2012; Banks et al., 2011, 2015).

El documento también advierte sobre las limitaciones metodoldgicas: “el autoinforme

de los problemas de salud y la autoevaluacion cualitativa del estado general de
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salud pueden verse afectados por las condiciones socioecondmicas, las
caracteristicas familiares y otros aspectos del bienestar personal” (Brown vy
Vickerstaff, 2011).

Por eso, se presenta un enfoque con tres indicadores: “(i) informar una condicion de
salud cronica, (ii) informar una limitacion fisica en sus actividades diarias, y (iii)

recibir prestaciones por incapacidad permanente o enfermedad”.

Aunque autodeclaradas, “estas respuestas van mucho mas alla de una evaluacion

puramente cualitativa”.

El analisis muestra que “en ambos paises, estas medidas sugieren, en general, un
deterioro generalizado de la salud desde 2019, posiblemente mas pronunciado en el

Reino Unido”.

Si bien el empeoramiento no se concentra unicamente en los mayores, “sus
repercusiones en la participacion laboral podrian ser peores para este grupo, dada

su ya de por si precaria salud inicial”.

Ademas, “en ambos paises, las personas mayores tienen mayor probabilidad de
trabajar menos horas debido a problemas de salud”, y quienes “se vuelven inactivos
debido a problemas de salud tienen menos probabilidades de reincorporarse al

mercado laboral en un ano”.

En el caso espafiol, el informe menciona que “si bien la salud de los trabajadores
mayores habia mejorado en Espafia antes de la pandemia, su impacto en la

insercion laboral se habia constatado como considerable”.

Por ejemplo, distintos autores, como Crespo et al. (2023) observaron que “los
indicadores de salud de los trabajadores de 55 a 69 afios mejoraron ampliamente
entre 2004 y 2015”.
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Sin embargo, esto contrasta con los hallazgos de Garcia-Gémez et al. (2012),
quienes “muestran que las tendencias a largo plazo en los indicadores de salud no

estan necesariamente vinculadas a mayores tasas de insercion laboral”.

Durante el periodo 2004-2010, “los trabajadores espafioles mayores con
discapacidad permanente (IP) tenian mayor probabilidad de sufrir periodos de
desempleo mas largos y mas frecuentes, lo que a menudo se convierte en una

puerta de entrada a la jubilacion anticipada” (Benavides et al., 2015).

Ademas, “Espafia presentaba una de las mayores brechas entre trabajadores
mayores y en edad productiva en cuanto al impacto de las crisis sanitarias en la
probabilidad de transicién a la inactividad y la jubilacién” (Garcia-Gémez et al.,
2010).

En cuanto al presente, “diversos aspectos de la salud parecen haberse deteriorado
de forma duradera desde la pandemia, tanto para los trabajadores mayores como

para los que se encuentran en edad productiva”.

Por ejemplo, “la proporcidén de la poblacion que declara padecer una enfermedad o
afeccidén de larga duracion [...] aumenté drasticamente en 2020 y se mantiene por

encima de los niveles prepandémicos desde entonces”.

Ademas, “el numero de personas que se ven restringidas en sus actividades diarias
debido a limitaciones de salud de cualquier tipo también aumentd

considerablemente y de forma persistente en los ultimos afios”.

En contraste, “la proporcion de personas que reciben prestaciones por discapacidad
se ha mantenido constante entre las personas en edad productiva y ha disminuido

ligeramente entre los trabajadores de mayor edad”.

Esto sugiere que “el empeoramiento de la salud puede haber tenido implicaciones
significativas para las limitaciones fisicas, pero puede que no haya resultado en un

aumento de la pérdida aguda o completa de las capacidades fisicas”.
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Continua el informe diciendo, “la mala salud ha tenido consecuencias adversas para
la oferta laboral’”, como se refleja en el “aumento del ausentismo laboral por

problemas de salud desde 2016 [...] mas agudo para las personas de 55 a 69 anos”.

Esta tendencia “esta respaldada por otras fuentes, por ejemplo, el aumento de
solicitudes de incapacidad temporal al sistema de seguridad social desde la
pandemia” (Granado Martinez, 2024).

Finalmente, el informe indica que “una mayor proporcién de aquellos con mala salud
no estan empleados”, y que “los trabajadores que pierden su empleo por razones de

salud tienen menos probabilidades de volver a trabajar”.

Como se grafica en el documento del Fondo, “las posibilidades de volver a trabajar
son mucho menores para aquellos con problemas de salud en comparacion con sus
contrapartes saludables”, especialmente “entre los grupos de edad productiva y de
55 a 59 anos”.

Por eso, concluyen que “si las condiciones de salud continuan empeorando, el
aumento en la participacidén en la fuerza laboral de los trabajadores mayores de la

ultima década podria desacelerarse o estabilizarse”.

En el Reino Unido, la relacién entre salud, empleo y jubilacion ha sido ampliamente

investigada.

Existe consenso en que los problemas de salud, tanto fisicos como mentales, "son
un importante impulsor de la caida de la oferta laboral de los trabajadores mayores",
segun estudios como los de Disney et al. (2006) y Blundell et al. (2023).

Este ultimo estima que "el empeoramiento de la salud puede explicar entre el 2 y el
9 por ciento de la disminucion del empleo entre las edades de 50 y 70", afectando

especialmente a hombres y personas con menor nivel educativo.
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Desde 2020, se ha registrado un empeoramiento general de los indicadores de
salud autodeclarados, mas marcado que en Espafa y, en este caso, mas

pronunciado entre los trabajadores en edad productiva que entre los mayores.

No obstante, las personas mayores siguen siendo las mas afectadas en términos de

consecuencias laborales.

En particular, "la proporcion de beneficiarios de prestaciones por discapacidad es
mayor que en Espafa", y ha aumentado desde la pandemia, lo que sugiere un

deterioro real y grave de las condiciones de salud.

Ademas, se observa un impacto directo sobre el tiempo de trabajo: "la proporcion de
trabajadores empleados con menos horas de lo habitual por motivos de salud
muestra un cambio de nivel persistente entre 2021 y 2024", lo cual afecta tanto a

mayores como a adultos en edad productiva.

Este fendmeno podria explicarse en parte por una mayor visibilizaciéon de la salud
mental, explicitamente mencionada en la encuesta britanica, y por una mayor

conciencia entre generaciones jovenes.

También se detecta una persistencia elevada de la inactividad por razones de salud,
lo que despierta preocupacion sobre el efecto a largo plazo del COVID-19 en la

participacion laboral de los mayores.

Las personas que abandonan el empleo por salud tienen "menores probabilidades
de volver a trabajar durante el afo siguiente", y esta brecha es mas clara en los

grupos de edad entre 55 y 59 anos.

Los hallazgos reflejan una realidad compleja: mientras las mejoras en longevidad
podrian habilitar carreras laborales mas extensas, el deterioro en la salud,

especialmente desde la pandemia, actua como un freno estructural.

En ambos paises, los trabajadores mayores muestran una mayor vulnerabilidad

ante los problemas de salud, con consecuencias negativas tanto en la cantidad de
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horas trabajadas como en la probabilidad de reincorporacion tras periodos de

inactividad.

En el Reino Unido, ademas, la salud mental adquiere un rol mas visible y relevante,
no solo por su inclusion explicita en las encuestas laborales, sino también por el
creciente reconocimiento institucional y social de su impacto en la productividad, la

empleabilidad y la calidad de vida de los trabajadores.

Esta visibilizacion ha contribuido a una mayor autodeclaracion de problemas de
salud, especialmente entre las generaciones mas jovenes, y plantea el desafio de

adaptar el entorno laboral a una comprension mas amplia del bienestar integral.

¢Las caracteristicas del puesto de trabajo inciden en la edad de jubilacion de los

trabajadores mayores?

Cuando las trayectorias laborales se prolongan por el envejecimiento poblacional un
buen diseio de los puestos de trabajo cobra creciente importancia para sostener la

empleabilidad de los trabajadores mayores.

En el informe que hacemos mencidn se aprecia que la literatura especializada ya ha
documentado que las preferencias laborales cambian con la edad: las personas
mayores tienden a valorar mas la autonomia, la flexibilidad horaria, los menores
niveles de estrés, el menor esfuerzo fisico y la posibilidad de teletrabajo (Maestas et
al., 2018; Hudomiet et al., 2019; Ameriks et al., 2020).

En linea con esta evidencia, el informe sefala que "los trabajadores mayores no
siempre se emplean en empleos compatibles con sus preferencias y necesidades",
y que la adecuacion de los trabajos a la edad se vuelve una condicién habilitante

para una jubilacion mas tardia.

En Espafia, la relacion entre las caracteristicas del empleo y la edad de jubilacion

muestra patrones mas claros que en el Reino Unido.
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La evidencia muestra que "quienes ocupan puestos con caracteristicas mas
favorables para la vejez tienden a jubilarse mas tarde", como es el caso de los
trabajadores de servicios, ventas o agricolas, que reportan altos niveles de

flexibilidad horaria 0 empleo auténomo, aun con salarios modestos.

La proporcion de trabajo a tiempo parcial voluntario y de trabajadores autbnomos se

correlaciona positivamente con una edad de retiro mas elevada.

Esto puede reflejar tanto preferencias como limitaciones institucionales: "los altos
ingresos pueden incentivar la jubilacion tardia [...] pero también porque en un
sistema de pensiones de prestaciones definidas como el espafol, los afos
adicionales de empleo bien remunerado [...] aumentan asi los ingresos (de pension)

futuros esperados".

En cambio, el Reino Unido presenta una dinamica distinta.

En este contexto, "las ocupaciones con salarios por hora mas altos tienden a tener
edades de jubilacion mas tempranas"”, lo cual se explicaria por el hecho de que
quienes acumularon mayores activos pueden jubilarse antes sin comprometer su

bienestar econémico.

A su vez, "los grupos ocupacionales que en promedio son menos compatibles con
las preferencias de los trabajadores mayores tienden a tener edades de jubilaciéon
mas altas", lo que sugiere que las decisiones no estarian guiadas tanto por la

adecuacion del puesto como por las restricciones financieras.

Este patron se refuerza al considerar que "en comparaciéon con muchos paises de la
OCDE, el Reino Unido se caracteriza por pensiones publicas menos generosas [...]
y una alta y creciente incidencia de planes de pensiones profesionales de
contribucion definida", que incentivan a los trabajadores a postergar el retiro para

alcanzar niveles de ingresos previsionales suficientes.

En términos comparativos, Espana parece ofrecer una correlacién mas directa entre

calidad del empleo y extension de la vida laboral.
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Como se deja ver en el informe, del FMI, factores como la baja intensidad del estrés,
la flexibilidad horaria y la posibilidad de ajustar el trabajo a problemas de salud se

asocian a una edad promedio de jubilacion mas alta.

En el Reino Unido, en cambio, la asociacion entre las caracteristicas del empleo y la
edad de retiro es "menos clara" y "cualitativamente diferente", con una mayor

incidencia de factores exdgenos como el disefio del sistema de pensiones.

En suma, la decision de prolongar la vida laboral no depende solo del sistema
previsional, sino también —y especialmente para los trabajadores mayores— de las

condiciones laborales concretas.

La mejora en la "adaptabilidad de los empleos a las personas mayores" aparece asi
como una politica clave para sostener el empleo sénior, y como lo refleja el informe,
esta adaptabilidad "se correlaciona positivamente con la edad promedio de

jubilacion”.

Recomendaciones del FMI para fortalecer la participacién laboral de los

trabajadores mayores:

A modo de cierre, y con base en el analisis integral del documento elaborado por el
Fondo Monetario Internacional, se sintetizan a continuacion los principales
lineamientos y recomendaciones orientados a fomentar la prolongacién de la vida

laboral en contextos de envejecimiento poblacional.

Estos lineamientos no solo buscan responder a los desafios fiscales y laborales que
plantea la reduccién de la poblacion en edad activa, sino también apuntan a
valorizar el rol de las personas mayores como actores productivos, promoviendo

entornos de trabajo inclusivos, adaptados a sus capacidades y necesidades.

1. Impulsar un enfoque integral de politicas
Las decisiones de los trabajadores mayores estan atravesadas por multiples

dimensiones (salud, cuidados, empleo, pensiones), por lo que se requiere
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una estrategia coordinada e intersectorial.

Adaptar los empleos a las personas mayores
Fomentar condiciones laborales mas amigables con la edad: flexibilidad
horaria, menor estrés, posibilidades de teletrabajo y adecuacion a

limitaciones fisicas y mentales.

Reducir el desaliento y facilitar la busqueda de empleo
Promover incentivos y reducir barreras para que los mayores desocupados

mantengan la busqueda laboral y accedan a empleos adecuados.

Reformar los sistemas de prestaciones por desempleo
Mejorar su disefio para que actuen como puentes hacia el empleo en lugar
de puertas hacia la jubilacidon anticipada. Ej.: compatibilizacion temporal entre

ingresos y subsidios.

Invertir en salud y cuidados preventivos
Mejorar el acceso a atencion sanitaria, particularmente preventiva, es clave
para sostener carreras mas largas en contextos de envejecimiento

poblacional.

Reconocer la carga de cuidados familiares
Apoyar politicas que permitan compatibilizar trabajo y cuidados, como el
derecho a adaptar horarios (ej.: RDL 5/2023 en Espafia), ayuda a liberar

potencial laboral.

Impulsar la formacién continua
Reforzar la capacitacion y el aprendizaje permanente para que los mayores

puedan adaptarse a los cambios tecnologicos y mantener su empleabilidad.

Apoyarse en la negociacion colectiva
En contextos como el espafiol, donde existe una tradicion de dialogo social,

se recomienda negociar condiciones especificas para favorecer la
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empleabilidad senior.

9. Mejorar el conocimiento sobre las finanzas personales
Evaluar el rol de deuda, ahorro y patrimonio en las decisiones de retiro, ya

que influyen especialmente en contextos de crisis o recuperacion financiera.

10. Anticiparse al impacto de la tecnologia
Preparar a los trabajadores mayores para los desafios (y oportunidades) de
la inteligencia artificial mediante formacion, redisefio de tareas y accesibilidad

digital.

El envejecimiento poblacional redefine las dinamicas del mercado laboral, exige
respuestas institucionales integrales y desafia la sostenibilidad de los sistemas de

proteccion social.

A partir del analisis comparado entre Espafia y el Reino Unido, el informe del FMI
deja en evidencia que fomentar trayectorias laborales mas extensas no es solo una
necesidad fiscal, sino también una posibilidad concreta, siempre que se atiendan

tres dimensiones clave: salud, disefio de las prestaciones y calidad del empleo.

En primer lugar, la salud emerge como una condicion central: tanto en Espafia como
en el Reino Unido, los problemas fisicos y mentales afectan la participacion laboral

de los mayores, con impactos mas marcados tras la pandemia.

Si bien Espana presenta una situacidén mas estable en los indicadores de salud, en
el Reino Unido el deterioro ha sido mas amplio, con consecuencias en el aumento

de la inactividad y en la menor probabilidad de retorno al empleo.

En este punto, la salud mental adquiere un peso creciente, tanto por la visibilizacion

institucional como por su efecto real en la empleabilidad.

En segundo lugar, los esquemas de jubilacion y desempleo juegan un rol
ambivalente: pueden facilitar la transicion ordenada hacia el retiro o funcionar como

puertas de salida temprana del mercado.
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En Espania, la asistencia no contributiva para mayores de 52 afios brinda una red de

seguridad importante, pero también genera desincentivos al reingreso.

En contraste, el modelo britanico —mas condicional y orientado a la reinsercion—
muestra mejores resultados en términos de retorno al empleo, aunque enfrenta

mayores desafios por el deterioro de la salud.

Por ultimo, las caracteristicas del puesto de trabajo resultan determinantes para

sostener la empleabilidad de los trabajadores mayores.

La evidencia muestra que la flexibilidad horaria, la autonomia, la menor exigencia

fisica y el bajo estrés favorecen una jubilacion mas tardia.

En Espafa, estas condiciones estdn mas correlacionadas con la edad de retiro,
mientras que en el Reino Unido los factores econdmicos, como la menor
generosidad de las pensiones publicas y el predominio de los planes de contribucién

definida, tienen un peso mayor en la decision de continuar trabajando.

En sintesis, extender la vida laboral de manera inclusiva y sostenible requiere mas
que incentivos previsionales: implica repensar el modelo de empleo para hacerlo
compatible con el envejecimiento, integrar activamente a los mayores como
trabajadores valiosos, y garantizar sistemas de salud y cuidado que acompafien

esta transicion.

Solo asi se podra abordar el reto del envejecimiento poblacional desde una

perspectiva de derechos, productividad y equidad intergeneracional.
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CAPITULO VI DECISIONES SECTORIALES DE RETIRO. SIMULACIONES
SOBRE EL CASO BRASILENO.

La transformacién de los sistemas de seguridad social no puede comprenderse
Unicamente en términos macroeconomicos, su impacto sectorial, sobre distintos
grupos de trabajadores, es igual o aun mas determinante para el éxito politico y

social de cualquier reforma.

El documento Reformas de la Seguridad Social, Jubilacién y Decisiones Sectoriales
del Fondo Monetario Internacional (FMI)'*°, busca iluminar como los cambios en la
edad minima de jubilacion y en la estructura de los sistemas de pensiones afectan
de manera diferenciada a trabajadores del sector publico, del sector informal y del

sector formal privado.

El punto de partida del documento del FMI es el reconocimiento de que las reglas
previsionales, los procedimientos de contrataciéon y los tipos de contrato difieren de
manera sensible entre los sectores publico y privado, de modo que “las reformas de
la seguridad social pueden afectar tanto las decisiones de jubilacion como la

eleccién del sector”.

En lugar de analizar las decisiones de retiro de los trabajadores como un proceso

homogéneo, el FMI adopta una perspectiva sectorial.

Es decir, reconoce que los individuos no solo deciden cuando jubilarse, sino también
desde qué sector lo hacen, y que esta eleccion esta influida por los incentivos que

cada sistema previsional otorga.

Por eso, el analisis se centra en dos tipos de reformas que en muchos paises estan
en debate o implementacion: “la unificacion de los sistemas publico y privado vy el

aumento de la edad minima de jubilacién”.

1% Reformas de la seguridad social, jubilacién y decisiones sectoriales


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2025/01/31/Social-Security-Reforms-Retirement-and-Sectoral-Decisions-561383
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Ambas reformas tienen efectos muy distintos segun la posicion que ocupe el
trabajador en el mercado laboral: si pertenece al sector publico, al privado formal o

al privado informal.

Esta diferenciacion es clave para comprender las trayectorias laborales, los

momentos de transicidn, y las decisiones de retiro.

Para estudiar estos efectos, los autores construyen lo que describen como “un
modelo de equilibrio general de ciclo de vida con agentes heterogéneos, tres

sectores —privado formal, privado informal y publico— y jubilacion endégena”.

La calibracion toma a Brasil como caso ilustrativo porque, segun argumentan, las
condiciones de retiro en ese pais “se asemejan a las de muchas otras economias” y,
al mismo tiempo, ofrece microdatos de alta calidad (PNAD y PNADC)"™" con
informacion suficiente para identificar las transiciones sectoriales, la informalidad y

la edad efectiva de retiro.

La introduccion justifica el ejercicio con dos vectores de presion: la dinamica

demografica y la arquitectura dual de la seguridad social.

El foco del trabajo proporcionado por el Fondo apunta al nucleo del dilema
distributivo entre generaciones y sectores: coOmo se ajustan las decisiones de retiro y
movilidad laboral cuando se alteran los incentivos que rigen los sistemas de
pensiones, particularmente cuando hay reglas diferenciadas entre el sector publico y

el privado.

Es decir, no analiza unicamente los parametros formales (como la edad minima o el
monto de las prestaciones), sino como estos inciden en el comportamiento de los

agentes economicos.

En materia demografica, el texto recuerda que “el envejecimiento poblacional es el

resultado del aumento de la esperanza de vida y de la caida de la fecundidad” y que

'3 PNADC | IBGE


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/2511-np-pnad-continua/30980-pnadc-divulgacao-pnadc4.html
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la razén de apoyo a la vejez pasara de 3,8 personas en edad de trabajar por cada

mayor de 65 afos en la actualidad a so6lo 1,6 en 2100 en los paises de la OCDE.

Este diagnodstico se apoya en antiguas estimaciones de la ONU (2013), que
muestran un incremento sostenido en la expectativa de vida global: “la esperanza de
vida al nacer en el mundo aumentd de 65 afios en el afio 2000 a mas de 70 afios en

la actualidad”.

Destacamos que las actuales hablan de un envejecimiento mucho mas prolongado.

Frente a este escenario, la carga demografica sobre los sistemas de reparto se

intensifica.

Un indicador clave que lo muestra es la tasa de apoyo a la vejez (relacion entre la

poblacién en edad de trabajar y la poblacion mayor de 65 afos).

Esta transicion poblacional implica que cada trabajador activo debera sostener a un

mayor numero de jubilados.

Como consecuencia, “la sostenibilidad financiera de la mayoria de los sistemas de
pensiones administrados por los gobiernos se pondra a prueba en los proximos

anos”.

El texto advierte que mas alla del problema estructural del envejecimiento, existe
una dimension fiscal aguda: el peso que los sistemas previsionales tienen en las

cuentas publicas.

En particular, se menciona el caso de Brasil, donde el gasto previsional jugé un rol
importante en la crisis macroeconémica de 1998: “Un déficit fiscal de mas del 6 %
del PIB contribuy6 a esta crisis y [...] dos tercios del déficit se debieron a los costos

de las pensiones”.



OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

Lo mismo se observa en el caso de Libano, donde “las pensiones de los jubilados
publicos constituyen el tercer rubro de gasto mas importante del presupuesto

publico, a pesar de que representan menos del 3 % de la poblacion”.

Esto pone de relieve un fendmeno que se repite en muchas partes del mundo: los
regimenes previsionales del sector publico tienden a ser mas costosos y mas
generosos, lo que genera un desequilibrio tanto entre trabajadores como en la

sostenibilidad del sistema.

En linea con lo anterior, el documento sefala que en la mayoria de los paises

existen sistemas de reparto, pero con regulaciones distintas segun el sector.

En muchos casos, los trabajadores del sector publico tienen acceso a condiciones

mas favorables de retiro, lo que refuerza una segmentacion regresiva del sistema.

El texto lo expone con claridad: “Mas de la mitad de los paises de la OCDE tienen
normas de pensiones diferentes para los trabajadores de los sectores publico y

privado”.

En Estados Unidos, por ejemplo, algunas jurisdicciones “tienen planes de pensiones

segregados”.

Ademas, el documento cita a Beshears et al. (2011) para destacar que “la mayoria
de los planes de pensiones del sector publico siguen siendo de prestacion definida,

a diferencia de los planes de jubilacién del sector privado”.

Esta diferencia estructural genera incentivos a migrar al sector publico, no por
razones de vocacion o productividad, sino por los beneficios previsionales

asociados.

Por ello, las reformas que unifican regimenes o eliminan disposiciones especiales

buscan corregir estas distorsiones.
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El documento anuncia que aplicara este modelo para evaluar reformas ya

implementadas en Brasil:

La reforma de 2013 elimind la “integralidad” (es decir, el beneficio completo para

nuevos jubilados publicos), alineando los sistemas publico y privado.

La reforma de 2019 establecié una edad minima de jubilacion de 65 afos.

Estas reformas son comparadas con medidas similares adoptadas en otros paises.

Por ejemplo, la propuesta de Macron en Francia para crear un “sistema de jubilacién
universal que elimina los regimenes especiales para el sector publico” y el “reciente

aumento de la edad minima de jubilacidén a 64 anos”.

El objetivo es aislar el efecto puro de estas reformas estructurales.

Por eso, los autores aclaran que los ejercicios contrafactuales: “se abstraen de otros
elementos que pueden influir en el déficit de la seguridad social, como el crecimiento

del PIB real [...] y los cambios en la composicion educativa de la fuerza laboral’.

De esta forma, los resultados obtenidos no pretenden replicar los informes
actuariales oficiales, sino ilustrar los beneficios estructurales de reformar los

sistemas de pensiones en un entorno envejecido.

El Fondo Monetario Internacional profundiza el diagndstico inicial mediante una
proyeccidon hacia 2060 que permite observar, en toda su magnitud, las

consecuencias de mantener el statu quo en materia previsional.

Lo que los autores revelan es un escenario alarmante: “Observamos que, sin
reformas, los cambios demograficos de 2060 por si solos incrementaran el déficit de
la seguridad social del 2,1 % al 16,6 % del PIB”.

Este dato no es una simple advertencia técnica, sino la exposicion de un dilema

fiscal de proporciones histéricas.
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Si no se adoptan reformas estructurales, el envejecimiento poblacional —producto
de mayor esperanza de vida y baja natalidad— puede erosionar por completo la

sostenibilidad financiera de los sistemas de reparto.

El problema no es unicamente fiscal, sino también econdmico y distributivo.

La carga creciente del sistema previsional se explica por dos tendencias
estructurales: la caida en la participacion laboral y el aumento sostenido de la

proporcion de personas jubiladas.

El informe proyecta que “la tasa de participacién disminuira 13 puntos porcentuales”,
mientras que “la proporcion de jubilados aumentara del 13,9 % en 2013 al 31,5 % en
2060”.

Esto significa que habra menos personas aportando y mas personas cobrando

beneficios, lo que refuerza el desbalance del sistema.

En cuanto a la composicion del déficit, los datos del FMI muestran que el problema
no reside solo en un sector: “la parte del déficit del sector publico aumentara del
1,3% al 5,2% del PIB, mientras que la del sector privado aumentara del 0,8 % al
11,5 % del PIB”.

Esto refleja que, si bien el sector publico concentra un componente histéricamente
mas oneroso, el envejecimiento afecta transversalmente a todo el sistema y

amplifica las presiones también sobre el régimen privado.

Frente a este escenario, el informe evalua el impacto de implementar dos reformas:
la unificacion de los sistemas previsionales publico y privado, y el establecimiento de

una edad minima de jubilacion de 65 anos.

Los resultados son contundentes: “Implementar reformas puede ayudar a reducir el
déficit de la seguridad social, con una disminucion potencial de casi el 40 % cuando

ambas reformas [...] se implementan conjuntamente”.
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La clave de esta mejora reside en una reduccién directa de la presion demografica
sobre el sistema: “un factor clave de esta reduccion es la disminucion de la

proporcién de jubilados del 31,5 % al 18,7 %”.

Ademas, las reformas modifican los incentivos del mercado laboral.

El informe sefiala que “la proporcion de solicitantes de empleo en el gobierno
disminuye un 15%, ya que una carrera en el sector publico se vuelve menos

atractiva”.

Esto es importante porque el sistema previsional dual incentivaba la migracion de
trabajadores calificados hacia el sector publico, no necesariamente por vocaciéon o

eficiencia, sino por los beneficios previsionales asociados.

La unificacion corrige esta distorsion.

Uno de los aportes metodoldgicos mas relevantes del informe es que la inclusion del
sector publico y de la economia informal en el modelo es determinante para obtener

estimaciones realistas.

Segun los autores, “la incorporacion del sector publico y la economia informal al
modelo desempefia un papel fundamental en la conformacion de nuestros

hallazgos”.

Si se excluyeran esos sectores del analisis, “los déficits de la seguridad social
estimados para 2013 y 2060 parecen significativamente menores” y “el efecto de

elevar la edad minima de jubilacion es considerablemente menos pronunciado”.

Este punto destaca un aspecto metodologico de gran valor: los modelos
macroecondmicos deben capturar las transiciones reales de los trabajadores entre
sectores, incluidos aquellos informales, para evaluar con precision el impacto de las

reformas.



OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

No obstante, el propio documento reconoce los limites de estas reformas: si bien
mejoran el balance fiscal, no son suficientes por si solas para eliminar

completamente el déficit.

Aun después de aplicar la unificacién y la edad minima de 65 afos, “todavia se
mantendra alto en 10,2 % del PIB”.

En otras palabras, incluso bajo un escenario reformista, el envejecimiento impone

una presion tan fuerte que requeriria ajustes aun mas drasticos.

El FMI estima que “para eliminar completamente el déficit, la edad minima de

jubilacién tendria que aumentar a 72”.

Sin embargo, el documento advierte que “esto puede ser un desafio politico, como
lo demuestran las protestas en paises que aumentaron recientemente la edad

minima de jubilacion”.

Aqui se introduce una tensién fundamental entre lo 6ptimo en términos financieros y

lo viable en términos politicos.

A pesar de esas dificultades, las reformas generan externalidades positivas sobre el

producto y el bienestar agregado.

Se sefiala que “el impacto positivo en el PIB seria considerable, ya que los
impuestos disminuyen y las personas permanecen en el mercado laboral durante un

periodo mas largo”.

Este resultado es coherente con la légica econdmica: al alargar la vida activa, se
amplia la base tributaria, se incrementa el stock de capital humano y se reduce la

necesidad de impuestos distorsivos para financiar el sistema previsional.

Sin embargo, el analisis de bienestar también reconoce efectos distributivos no
deseados. “Los cambios de bienestar a largo plazo son positivos en el agregado,

pero no todos los grupos de edad se beneficiarian: las cohortes de mayor edad
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estaran en peor situacion en un mundo en el que se implementaron reformas en el

pasado sin reformas”.

Esto significa que, aunque las reformas mejoran el equilibrio general y benefician a

las generaciones futuras, pueden perjudicar a quienes ya estan cerca de jubilarse.

La conclusién es clara: la transicién debe ser gestionada cuidadosamente para no

afectar injustamente a grupos vulnerables.

En términos académicos, el documento se posiciona criticamente frente a una
corriente de la literatura que ha tratado la jubilacion como un comportamiento

exogeno.

Esa vision simplificada, segun el FMI, “no es un supuesto plausible para abordar las
disposiciones de jubilacion anticipada, una caracteristica comun en muchos

sistemas de pensiones”.

Las decisiones de retiro, afirman, deben ser modelizadas como enddgenas, ya que

los trabajadores responden a los incentivos del sistema.

En este sentido, “las reformas de la seguridad social pueden incitar a los
trabajadores a cambiar de sector”, lo que implica que los efectos microeconémicos
se trasladan a la esfera macroecondémica, particularmente “con respecto al déficit

fiscal”.

Ademas, la unificacion de los sistemas puede tener consecuencias sobre la

composicién de la fuerza laboral, especialmente en el sector publico.

El documento advierte que esta medida “puede llevar a menos beneficios para los
trabajadores publicos, provocando que personas altamente calificadas abandonen el
sector publico, lo que en ultima instancia podria afectar la productividad de la

economia”.

Finalmente, el trabajo se destaca por su innovaciéon metodolégica.
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Los autores enfatizan que “nuestro marco cuantitativo introduce un enfoque unico
para el andlisis de las reformas de pensiones, considerando tanto el papel de la

informalidad como un sector publico estable y sobrepagado”.

Esto lo distingue de estudios anteriores que no incorporaban de forma simultanea

decisiones sectoriales, informalidad y jubilacion enddgena.

El FMI despliega un estudio que va mas alla de simples calculos fiscales: busca
entender como dos intervenciones estructurales (la unificacion de los regimenes
publico y privado y el establecimiento de una edad minima de jubilacion)
reconfiguran toda la dinamica macroeconémica, el mercado de trabajo y el bienestar

intergeneracional en una economia que envejece aceleradamente.

Para lograrlo, los autores primero se ocupan de construir un “terreno de juego”

demografico lo mas fiel posible al Brasil de 2060.

Combinan las Proyecciones de Poblacion 2000-2060 del IBGE con la distribucion
por edades de la PNAD de 2013 para calibrar una tasa de crecimiento poblacional
contrafactual (gn = —0,013) que refleja la declinacién natural de la fuerza de trabajo

joven frente al alza de la poblacion de mayor edad.

Esta aproximacion garantiza que los resultados agregados emerjan de un choque

demografico realista, no de supuestos arbitrarios.

A partir de esa base, definen sus “experimentos de reforma de la seguridad social”.

El primero se centra en la unificacién de los esquemas de jubilacion: a partir de la
Ley 12.618 de 2013, todo nuevo empleado publico pierde el privilegio de recibir
beneficios sin tope, adoptando en cambio el mismo limite (ymax) del sector formal

privado.
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El cambio no altera formulas de calculo ni requisitos de elegibilidad, sino Unicamente
el techo de prestacion y la base contributiva (limitada al 11 % del menor entre salario

publico y ymax).

Con ello se busca corregir la anomalia de un sistema dual que, al ofrecer pensiones
mas generosas en el sector publico, desviaba talento hacia plazas estatales por

motivos esencialmente previsionales.

El segundo experimento introduce una edad minima de jubilacion de 65 afos,

emulando la Enmienda Constitucional 103 de noviembre de 2019.

Este ajuste persigue dos efectos directos: alarga el periodo de cotizacion,
aumentando los ingresos al sistema, y reduce los afos de percepcion de la pensién,

conteniendo el crecimiento del gasto.

Pero sus implicaciones trascienden lo actuarial: modifica las expectativas de retiro,
eleva la oferta de trabajadores mayores en la economia y, potencialmente, desplaza

ciertos segmentos hacia la informalidad o hacia trayectorias laborales mixtas.

En lugar de simular cambios graduales o parciales, el modelo opta por comparar
estados estacionarios —economias hipotéticas que ya incorporan por completo las
nuevas reglas— con el fin de aislar el impacto estructural de cada reforma y de su

combinacion.

Si bien esta estrategia simplifica el analisis al omitir las “clausulas de derechos
adquiridos” que frenan la transicion en la realidad politica, permite obtener una

fotografia limpia de los efectos de largo plazo.

Desde la perspectiva fiscal, la unificacion atenua la presién sobre el presupuesto al
equiparar los beneficios estatales con los privados, reduciendo la brecha de

financiamiento que histéricamente suponia el sector publico.
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Por su parte, la elevacién de la edad minima pospone el desembolso de pensiones
y prolonga la base contributiva, generando un efecto diferenciador en la trayectoria
del déficit.

Combinadas, estas reformas desplazan la trayectoria de gasto previsional hacia
niveles mas sostenibles, aunque no logran eliminar totalmente el desequilibrio

provocado por el envejecimiento extremo.

En el ambito laboral, las reformas actuan sobre los incentivos individuales y sobre la

asignacion de recursos humanos.

La unificacién resta atractivo al empleo publico como refugio para la jubilacién
temprana, lo que puede redistribuir el talento hacia el sector privado formal y, de

modo indirecto, mejorar la productividad agregada.

El aumento de la edad minima, a su vez, obliga a los trabajadores a permanecer
mas tiempo en el mercado, lo que amplia la experiencia disponible en las empresas

y modula los salarios en funcién de la mayor madurez de la fuerza laboral.

No obstante, este aumento etario puede empujar a algunos grupos —sobre todo
aquellos con menores oportunidades de empleo formal— a buscar alternativas

informales, generando tensiones contrarias al objetivo de formalizacion.

Mas alla de estos canales, el estudio subraya como las reformas influyen en el

patron de ahorro y consumo de los hogares.

Al anticipar una jubilacion mas tardia, las familias ajustan sus decisiones de gasto a
lo largo de la vida: pueden reducir su propensién a ahorrar en edades intermedias,
aligerando el peso del excedente de capital acumulado, o bien ahorrar mas para

compensar el retraso en el acceso a la pension.

Este reacomodo del ciclo de vida tiene implicaciones directas en el nivel de
inversion y en la demanda agregada, y por ende, en la trayectoria del producto

interior bruto.
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También es clave entender la dimensién distributiva: las reformas no son neutrales

entre generaciones.

Si bien las intervenciones tienden a mejorar el equilibrio fiscal y a favorecer a las
cohortes que naceran bajo las nuevas reglas, pueden perjudicar a quienes ya estan

préximos a jubilarse, al perder derechos o expectativas previamente adquiridas.

Este riesgo de injusticia intergeneracional sugiere la necesidad de disefiar
mecanismos de transicion —ya fuera a través de jubilaciones parciales,
compensaciones o ajustes graduales— que aminoren el impacto sobre los grupos

mas vulnerables.

Metodolégicamente, el enfoque del FMI presenta fortalezas y limitaciones.

El caso brasilefio en la hipotesis del FMI

La calibracibn al caso brasilefio, apoyada en microdatos robustos, otorga

credibilidad a las estimaciones.

Al mismo tiempo, el caracter estacionario del analisis impide capturar la dinamica
politica y social de la reforma, donde la resistencia de grupos afectados y los
procesos legislativos extienden el plazo de implementacién y pueden suavizar los

efectos esperados.

Demografia 2013

Minima
Base Unificacién edad Ambas
Déficit de la SS/PIB 2.1 1.6 -1 -1.1
Consumo medio 100 102.3 99.1 100.7

Capital promedio 100 104.5 100.1 107.2
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Produccion promedio 100 108.9 98.9 102.3
Tasa de participacion 73 73.5 71.5 71.5
Fraccion de jubilados 13.9 15.1 8 8
Informalidad 19.5 14.5 20.5 16.1

Solicitantes al sector
publico 0.72 0.74 0.67 0.69

Elaboracion propia con datos basados del informe del FMI “Reformas de la

seguridad social, jubilacion y decisiones sectoriales”.

El' FMI aprovecha el escenario demografico de 2013 como un “punto de partida”
neutral que permite valorar con claridad los efectos de dos reformas estructurales
—la unificacion de los sistemas de jubilacion y el establecimiento de una edad

minima de retiro de 65 afios— sin la distorsién anadida del envejecimiento.

Partiendo de un déficit de la seguridad social equivalente al 2,1 % del PIB, los
autores calibran tres escenarios extremos para medir cuanto pueden mover las

palancas de politica previsional la senda macroecondmica de corto y largo plazo.

Cuando se aplica unicamente la unificaciéon de regimenes, obligando a los nuevos
empleados publicos a aceptar el mismo tope de pensidén que el sector privado, el
agujero fiscal se reduce en 0,5 puntos porcentuales, cayendo del 2,1 % al 1,6 % del
PIB.

La mayor parte de esa mejora proviene de un recorte en el déficit publico, que se

estrecha en 0,3 puntos.

Este alivio fiscal se traslada de inmediato a la actividad: el consumo medio sube 2,3
puntos y el capital promedio crece 4,5 puntos, cifras que reflejan tanto la menor

carga tributaria como un rebrote de confianza en el futuro del sistema.
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La combinaciéon de estos efectos impulsa la produccion hasta casi 9 puntos superior
al de la linea de base, evidenciando que corregir privilegios intersectoriales no solo

fortalece las cuentas publicas, sino que dinamiza la economia real.

A pesar de que los cambios normativos eliminan un estimulo para buscar empleo
estatal, la tasa de participacion laboral sube ligeramente —de 73,0 % a 73,5 %—, ya
que los trabajadores encuentran nuevas oportunidades en el sector formal privado;
al mismo tiempo, la informalidad se reduce de 19,5 % a 14,5 %, un descenso
significativo que sugiere que, al estabilizarse las reglas, la economia formal puede

absorber mucha de la fuerza de trabajo que antes permanecia al margen.

Por su parte, la proporcidon de aspirantes al empleo publico aumenta muy
levemente, de 0,72 a 0,74, lo que indica que el régimen estatal sigue siendo
atractivo —por estabilidad y beneficios no previsionales— aunque sin la “prima” de

una pension excesiva.

En contraste, elevar la edad minima de jubilacién hasta los 65 afos produce un
efecto mucho mas brusco sobre los saldos fiscales: convierte un déficit de 2,1 % en

un superavit de 1,0 % del PIB.

La explicacidon es directa: obligar a los trabajadores a aportar mas afos y retrasar el
cobro de la pension reduce drasticamente los desembolsos y aumenta las

contribuciones.

Sin embargo, ese resultado contable no llega gratis.

El consumo medio se contrajo en 0,9 puntos, tanto por la menor urgencia de ahorro
—al saberse obligado a trabajar mas tiempo— como por una reduccion general de

la propension a gastar.

La inversién apenas mejora (capital promedio +0,1), de modo que la produccion se

ve golpeada, cayendo en 1,1 puntos respecto a la linea de base.
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En el mercado de trabajo, la decision forzada de prolongar la carrera laboral pega
sobre la participacion: baja de 73,0 % a 71,5 %, un dato que revela cobmo muchos
trabajadores optan por buscar salidas informales o reducir horas antes que enfrentar

un sistema que les exige seguir activos sin un alivio patrimonial inmediato.

La informalidad, lejos de caer, repunta al 20,5 %, y la proporcién de solicitantes al
sector publico desciende a 0,67, reflejando un desinterés evidente en acceder a
plazas estatales cuando la recompensa previsional ya no compensa el costo de

trabajar mas afos.

Sin embargo, el golpe sobre la formalidad y la demanda es en gran parte un “dafio
colateral” de aplicar de manera aislada una medida disefiada para sanear las

cuentas.

Cuando se combinan ambas reformas —unificacién y edad minima— el resultado es
mucho mas equilibrado: el déficit se reduce al 1,1 % del PIB (una mejora de 1,0 pp
respecto al punto de partida), garantizando un importante ahorro fiscal sin llegar a
convertir el sistema en un superavit excesivamente grande que pudiera distorsionar

los incentivos.

El consumo repunta un 0,7 %, pues la unificacion compensa gran parte de la caida
inducida por la edad minima, y el capital promedio se dispara un 7,2 % gracias a la

conjuncion de menores cargas y aportes prolongados.

Asi, la produccioén se situa un 2,3 % por encima de la referencia, un punto medio

que auna impulso y sostenibilidad.

En cuanto al mercado de trabajo, la tasa de participacion se mantiene en 71,5 % (la
misma que con edad minima sola), pero la informalidad se modera al 16,1 %,

reduciendo el ajuste adverso que ocurria cuando solo se prolongaba la vida activa.

Asimismo, los aspirantes al empleo publico se estabilizan en torno a 0,69, un reflejo
de que el sector estatal recupera atractivo relativo al restaurar cierta competitividad

salarial y laboral.
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¢ Qué predicciones realiza el FMI para el 20607

Demografia 2060

Minima

Sin reformas Unificacion edad Ambas
Déficit de la SS/PIB 16.6 14.6 10.8 10.2
Consumo medio 106.7 110.9 107 109.6
Capital promedio 109.7 120.4 112 119.7
Produccion promedio 99.3 104.7 994 103
Tasa de participacion 60 60.9 58.5 58.7
Fraccién de jubilados 31.5 33.7 18.7 18.7
Informalidad 7.1 3.8 8.6 6.3
Solicitantes al sector
publico 0.46 0.47 0.38 0.39

152

El FMI traslada el experimento de reformas al contexto extremo de una poblacion

envejecida, calibrando el modelo con la demografia de 2060.

Este escenario arranca de una proyeccién en la que “entre 2013 y 2060, la
proporcion de personas de 65 afos o0 mas aumentara del 8 % al 18,7 %” y la tasa de

participacion caeria y habria un 40 % de la poblacion fuera del mercado laboral.

Partiendo de una poblacién envejecida al extremo —la demografia proyectada para
2060— el sistema previsional brasilefio sin ninguna reforma pasaria de un déficit

equivalente al 2,1 % del PIB en 2013 a un alarmante 16,6 %.

152 Elaboracion propia con datos basados del informe del FMI “Reformas de la seguridad social,
jubilacién y decisiones sectoriales”.
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Este desequilibrio estaria repartido en un 5,2 % de déficit del régimen publico y un
11,5 % del privado, lo que forzaria un impuesto al consumo del 54,6 % para

equilibrar las cuentas.

En ese escenario, la economia veria caer su produccién al 99,3 %, a 7 puntos del
nivel de referencia y una tasa de participacién laboral reducida al 60,0 %, mientras

la informalidad, con el envejecimiento, bajaria a un 7,1 %.

Con la primera palanca de ajuste, la unificacion de topes de pension entre publico y
privado, reduce el déficit agregado al 14,6 % del PIB —3,2 % en el régimen publico

y 11,4 % en el privado— y baja el impuesto al consumo al 51,7 %.

Aunque la produccién apenas repunta a 104,7 %, el consumo promedio sube a
110,9 % y el stock de capital alcanza el 120,4 % de su referencia, sefial de una

recuperacion de la demanda y del ahorro.

La tasa de participacion laboral mejora levemente a 60,9 % y la informalidad se
desploma a un 3,8 %, reflejo de que la equiparacién de reglas atrae fuerza de

trabajo al empleo formal.

El numero de aspirantes al sector publico se mantiene casi estable, en 0,47 frente al

0,46 de la linea sin reformas.

Elevar la edad minima de jubilacién a 65 anos resulta aun mas eficaz para sanear
las cuentas: el déficit agregado cae a un superavit del 10,8 % del PIB (1,8 % privado

y 9,0 % publico), y el impuesto de consumo se modera hasta el 46,1 %.

Este giro fiscal viene acompafado de un alza del consumo al 107,0 % y de una
expansion del capital al 112,0 %, aunque la produccién baja a 99,4 % vy la

participacion laboral desciende al 58,5 %, mientras la informalidad repunta al 8,6 %.

En este caso, la mayor exigencia de aportar varios anos extra antes de jubilarse
empuja a una parte de la fuerza de trabajo hacia la informalidad o fuera del mercado

formal.
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El escenario 6ptimo, sin embargo, surge al combinar ambas reformas.

Con demografia de 2060, ese paquete reduce el déficit agregado a un 10,2 % del

PIB (1,4 % privado, 8,9 % publico) y situa el impuesto al consumo en 45,4 %.

El consumo promedio alcanza un 109,6 %, el capital un 119,7 % y la produccién
sube a un 103,0 %. La participacion laboral se estabiliza en 58,7 % y la informalidad
se modera a 6,3 %. Al mismo tiempo, los aspirantes al empleo publico apenas

aumentan a 0,39.

Mas alla de los agregados, el documento revela los mecanismos microeconémicos

subyacentes.

El perfil de ahorro a lo largo del ciclo de vida, ilustrado por el FMI, confirma estos

cambios.

Bajo la demografia de 2060 con reformas la acumulacién de activos de los agentes
entre aproximadamente 33 y 62 afios supera con creces la de un mundo sin ajustes,
pues “los agentes incrementan su ahorro para estabilizar el consumo a medida que

el sistema de pensiones se vuelve menos generoso’.

Sin embargo, tras la edad de retiro pospuesto, el patrimonio de las personas decae
por debajo de la linea de referencia, lo cual refleja que los hogares deben liquidar

activos para sostener su consumo tras jubilarse mas tarde.

A su vez, profundiza en los canales de ajuste sectorial y ocupacional.

La tasa de participacion por edad muestra como las reformas elevan la actividad de
los mayores de 60 afos, mientras que la proporcion de pensionados entre 51 y 64
afnos cae de un 12,8 % en el escenario sin reformas a cero bajo la nueva edad

minima.
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El FMI atribuye la caida de la informalidad sobre todo al envejecimiento de la fuerza
laboral: en 2013 “gran parte de la fuerza laboral informal estaba compuesta por
personas mas jovenes”, y al ir aumentando la proporcion de trabajadores de mayor

edad—quienes tienden a mantenerse en empleos formales— la tasa de informalidad

se reduce de manera natural.

En conjunto, el andlisis que el FMI despliega en estas paginas muestra que solo el

paquete integrado de unificacién y edad minima logra para la demografia 2060:

-Reducir el déficit de manera sustantiva (—6,4 pp de PIB).

-Aliviar la presion fiscal y recortar impuestos al consumo (-9,2 pp).

-Reactivar la demanda (consumo +9,6 %, produccion +3,0 %, capital +19,7 %).

-Fortalecer la formalidad y reconfigurar el mercado laboral a favor de la actividad de

largo plazo.

-Propiciar mayores ahorros a lo largo del ciclo de vida, anticipando la menor

generosidad del sistema.

Interaccién sectorial entre informal y publico

Sector informal y publico

Decisiones

Sinreformas  6ptimas

Déficit de la SS/PIB  16.6 10.2
Consumo medio 107 110
Capital promedio 110 120
Produccion promedio 99 103

Tasa de participacion 60 58.7

Sector informal y Sector

publico
11.4
108
118
102

59

publico
10.5
108
117
102
58.9
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Fraccién de jubilados 31.5 18.7 21 18.7

153

Continua el informe del FMI poniendo el foco en un elemento que suele quedar
relegado en muchos analisis previsionales: la interaccion entre el sector informal y el

sector publico.

Esa doble dimension resulta determinante para calibrar con realismo el impacto de
cualquier reforma, especialmente en un contexto de poblaciéon envejecida como el
de 2060.

Para ilustrar esta importancia, el documento plantea un experimento de
descomposicidn en el que se “congelan el estatus sectorial de los trabajadores
publicos e informales” mientras se deja al resto de los agentes libres para

‘responder plenamente a las reformas de pensiones”.

En la primera columna se presenta el escenario de referencia con demografia de
2060 (déficit del 16,6 % del PIB), en la segunda los resultados con decisiones
optimas (ambas reformas), y en las dos columnas siguientes se aplica ese mismo
paquete de reformas pero manteniendo fijos los comportamientos sectoriales: la
tercera conserva intacto el sector informal y publico, y la cuarta solo el sector

publico.

El ejercicio revela dos hallazgos fundamentales:

-Subestimacion del déficit

Cuando se impide la reasignacion sectorial de los trabajadores informales y

estatales, el déficit publico termina siendo 1,2 puntos porcentuales mayor (11,4 %
frente a 10,2 % del PIB).

153 Elaboracion propia con datos basados del informe del FMI “Reformas de la seguridad social,
jubilacién y decisiones sectoriales”.
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Como destacan los autores, “si se trasladan sectores, el déficit publico seria 1,2 pp

mayor (11,4 % frente al 10,2 %)”. Este desliz se explica por dos factores:

*Aumento de la fraccion de jubilados: al no permitir que algunos agentes posterguen
su retiro o cambien de sector, “se observa un aumento de 2,3 puntos porcentuales

en el numero de jubilados con respecto al contrafactual total”.

*Base contributiva erosionada: un “sector informal artificialmente alto reduce las

contribuciones al sistema de pensiones”, incrementando asi el déficit.

-Distorsion de los otros agregados

Mas alla de las cuentas fiscales, congelar el sector informal y publico también altera
variables como consumo, capital y produccion, que quedan por debajo de sus

valores en el escenario completo.

Por ejemplo, mientras que las decisiones Optimas elevan el consumo al 110 % y el
capital al 120 %, mantener fijos los sectores rebaja ambos indicadores casi dos

puntos.

Esto demuestra que las trayectorias de ahorro e inversion dependen en buena
medida de la movilidad sectorial: s6lo cuando los trabajadores pueden ajustarse
entre formalidad, informalidad y empleo publico los efectos de las reformas logran

expresarse plenamente.

Sector publico inexistente
Sin Minima

Nuevo punto de referencia’™* reformas  edad

1% En este ejercicio, el FMI elimina al sector publico para aislar el impacto de las reformas en un
universo exclusivamente privado. Primero se define un “Nuevo punto de referencia” con los mismos
parametros iniciales pero sin trabajadores estatales. Luego, la columna “Sin reformas” proyecta ese
modelo a la demografia de 2060 sin ningun ajuste. Finalmente, la columna “Ambas reformas” aplica
la unificacién de regimenes y el aumento de la edad minima manteniendo ese mismo esquema y
poblacion envejecida.
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Déficit de la SS/PIB 0.5 1.7 9.2
Consumo medio 113.1 120.5 118.2
Capital promedio 121.5 130 128.3
Produccion promedio 116 113.6 11
Tasa de participacion 71.6 58.4 56.5
Fraccion de jubilados 15 33.6 18.7

155

Para profundizar aun mas, el informe considera un ejercicio extremo en el que se
elimina por completo el sector publico y se calibra de nuevo el modelo con
demografia de 2060.

Bajo este supuesto, los resultados cambian radicalmente:

En el analisis comparativo de los efectos de la reforma previsional, la inclusion o
exclusion del sector publico resulta determinante para la magnitud y la direccién de

los resultados.

En el modelo completo, el alza de la edad de jubilacién genera un efecto expansivo
notable sobre la economia, al prolongarse el periodo de aportes y reducirse los

pagos de pensiones.

Sin embargo, cuando se simula un escenario contrafactual “sin sector publico”, ese

mismo ajuste pierde buena parte de su potencia.

Como senalan los autores del FMI, “mientras que en el modelo completo aumentar
la edad de jubilacién tenia un impacto significativo en la economia, en el modelo sin
el sector publico aumentar la edad de jubilacion sélo reducira el déficit de pensiones
en un modesto 1,2 puntos porcentuales. El consumo, el capital y el PIB son mayores

que antes debido a un impuesto al consumo mas bajo. Sin embargo, estas variables

155 Elaboracion propia con datos basados del informe del FMI “Reformas de la seguridad social,
jubilacién y decisiones sectoriales”.
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caen bajo el escenario de reformas porque hay una reducciéon de 1,8 puntos
porcentuales en la tasa de participaciéon. Este resultado difiere del observado en el

modelo completo.”

Los autores subrayan que, al suprimir el componente publico, el balance entre
ahorro fiscal y pérdida de fuerza de trabajo activa se desplaza de manera tal que la
contraccion de la participacion termina dominando el efecto agregado, provocando
una caida en el consumo, la inversion y el producto que contrasta con la expansion

que aparece cuando el sector estatal forma parte del analisis.

Por tanto, este ejercicio destaca la necesidad de incorporar plenamente las
dinamicas del empleo publico y las interacciones sectoriales para evaluar con rigor
cualquier reforma de pensiones, pues de lo contrario se corre el riesgo de
subestimar o incluso invertir la verdadera respuesta de la economia a cambios

estructurales en las reglas de jubilacion.

Dicho en otras palabras, estas cifras extremas reflejan que omitir el sector publico
conduce a conclusiones drasticamente erroneas: se tenderia a pensar que la edad
minima de jubilacién basta para sanear las cuentas, cuando en realidad su impacto
real depende de la interaccion con un régimen publico que sigue siendo un

componente central del sistema de reparto.

En conjunto, las simulaciones dejan una leccién cristalina: ni la informalidad ni el

sector publico pueden ignorarse al evaluar reformas de pensiones.

Edad minima

El FMI aborda de lleno el desafio de lograr un saldo neutro en las cuentas

previsionales frente al envejecimiento extremo proyectado para 2060.

Las simulaciones realizadas muestran que, pese a las reformas de 2013 y 2019, los
cambios demograficos haran crecer el déficit de la seguridad social de un modesto
2,1 % del PIB en 2013 hasta un 16,6 % en 2060.
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Ante esta perspectiva, se plantea una pregunta fundamental: ;qué edad minima de

jubilacion seria necesaria para eliminar ese desequilibrio a largo plazo?

Para responderla, el modelo fija la demografia de 2060 y, manteniendo la unificacién
de regimenes y las demas caracteristicas de la reforma anterior, varia la edad

minima de retiro entre 65 y 72 afios.

Los resultados revelan que “una edad minima de jubilacién superior a 71 anos sera

necesaria para eliminar el déficit de seguridad social en Brasil para 2060”.

Este umbral contrasta con las practicas de otros paises avanzados: “Paises como
Islandia, Noruega e Israel tienen una edad de jubilacion normal de 67 anos” y, a su

vez, “en Francia la edad de jubilacion aumentd de 62 en 2022 a 64 en 2023”.

El ejercicio del FMI pone en evidencia que, para un Brasil que hoy es
demograficamente mas joven que sus homadlogos europeos, alcanzar el déficit cero

exigira elevar la edad de retiro muy por encima de las cifras actualmente en debate.

Pero la edad minima no incide sélo en las finanzas publicas, el analisis propuesto
por el Fondo muestra como varian simultdneamente el nivel del producto y el

tamano de la economia informal al modificar la edad de jubilacion.

Los economistas del FMI calculan que, al desplazar gradualmente la edad de retiro
de 65 a 72 anos, el PIB puede aumentar entre un 3,7 % y un 17 % respecto al
escenario sin reforma, pues “cuanto mas tiempo trabaja una persona, mas
contribuye a la economia a través de impuestos y produccion, aumentando los
ingresos del gobierno, reduciendo los gastos de jubilacion y el impuesto al consumo

de equilibrio”.

Esa aportacion extra se ve reforzada porque los trabajadores de mayor edad suelen
ser mas productivos —poseen experiencia y capital humano acumulado—, con lo
que el efecto sobre el producto es aun mayor cuanto mas se estire la carrera

laboral.



OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

En paralelo, y muy relevante desde el punto de vista distributivo, la informalidad se
contrae drasticamente: pasando de un 6,3 % de la fuerza laboral con solo la reforma

original, cae hasta un 1,9 % cuando la edad minima se sitia en 72 afos.

Este fendbmeno se explica porque el alargamiento obligatorio de la vida activa
aumenta el atractivo de los puestos formales —que ofrecen estabilidad y
beneficios— y reduce la tentacion de evadir contribuciones mediante empleos

informales.

Detras de estos desplazamientos agregados opera una dinamica de ciclo de vida
reforzada: al elevar la edad minima, los trabajadores (contribuyendo durante mas
afnos) acumulan mas ahorros y refuerzan el stock de capital de la economia, lo cual
a su vez reduce las tasas de interés de equilibrio y estimula la demanda de mano de

obra cualificada.

Esa espiral virtuosa ampliadora del PIB y del empleo formal contrarresta la presion
demografica, pero solo si la edad de retiro se ajusta de manera suficientemente

ambiciosa.

Sin embargo, el informe del FMI subraya que imponer una edad minima tan alta

tiene un costo politico y social enorme.

Elevarla hasta 72 anos implicaria que buena parte de la poblacién trabajadora no
tenga acceso a la pensién antes de esa edad, lo que puede generar agravios

generacionales y protestas masivas, como ya se ha visto en varios paises.

Ademas, existe el riesgo de que los empleadores retengan a trabajadores de mas
edad incluso cuando su productividad marginal empiece a decaer, o que la salud y
la capacidad fisica de algunos grupos no les permitan mantenerse en el mercado

laboral hasta esa edad.

Por eso, aunque la simulacién deja claro que solo con una edad minima superior a
71 anos se neutraliza el déficit, los autores reconocen que la recomendacion 6ptima

en términos puramente financieros choca con la viabilidad politica y social.
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El texto concluye, en consecuencia, que cualquier estrategia de déficit cero debera

combinar el ajuste de la edad de jubilacion con otras medidas.

Por ejemplo, incentivos a la permanencia activa ligados a la salud, la formacién
continua o la posibilidad de jubilacion parcial, que amortigien el impacto sobre los
trabajadores de mas edad y sobre los sectores con menor resistencia fisica o con

profesiones de alta carga manual.

En sintesis, en un Brasil envejecido al extremo, las reformas de pensiones actuales
serian insuficientes para contener el desequilibrio fiscal, y que solo una elevacion

sustancial de la edad de retiro puede garantizar el déficit cero en 2060.

Pero también el FMI deja en evidencia que tal medida, por si sola, plantea retos
politicos, distributivos y laborales de primer orden que deberan abordarse con un
enfoque integral y complementario de politicas activas de empleo, formacién y

cuidado de la salud en la vejez.

Reformas previsionales y bienestar de los individuos.

Al adentrarse al impacto de las reformas sobre el bienestar de los individuos,
medido mediante el cambio proporcional de consumo promedio que iguala la utilidad

promedio entre los equilibrios de 2060 “con” y “sin” reformas.

Aunque el planteamiento formal utiliza la funcion de utilidad agregada para todos los
agentes, a efectos practicos lo que realmente importa es como varia el nivel de vida

equivalente.
Es decir, cuanto tendrian que ajustar permanentemente su consumo para llegar al
mismo nivel de satisfaccion, cuando pasan de un sistema sin reforma a uno con un

paquete de medidas (unificacion mas edad minima).

Ganancias agregadas de bienestar
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e Con las reformas de referencia (edad minima de 65 anos), el bienestar

agregado mejora en un 2,9 % respecto al escenario sin reformas.

e Sila edad minima se eleva hasta los 72 afios, la ganancia de bienestar se

dispara al 10,5 % para el individuo promedio.

Este dato no es menor: sugiere que las reformas no solo contribuyen a la
sostenibilidad del sistema, sino que también producen ganancias econdmicas
suficientemente grandes como para compensar los mayores anos de trabajo

exigidos a los individuos.

La magnitud de la mejora varia con la edad minima de jubilacién impuesta, siendo
mas elevada cuanto mas se posterga la edad de retiro, en linea con una fuerza

laboral mas productiva y un sistema impositivo menos gravoso.

Sin embargo, este efecto positivo generalizado esconde fuertes disparidades

intergeneracionales.

Segun el FMI, “las cohortes mas jovenes se benefician a largo plazo,
independientemente de la reforma en cuestidén, debido al aumento del PIB y la

reduccion de los impuestos al consumo”.

Para los jévenes, los costos directos de trabajar mas tiempo son lejanos en el
horizonte, mientras que los beneficios en términos de empleo, salarios y calidad de

vida se materializan desde el inicio.

Estos resultados ratifican que, en una economia reformada, las nuevas

generaciones se apropian de un dividendo econdmico tangible.

En cambio, el documento alerta que “los grupos de edad de 45 a 60 afios y de 61 a

75 afios pueden verse perjudicados”.

El grupo de 61 a 75 afios es el que absorbe de manera mas clara los costos de la

reforma.
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El FMI sefala que “este grupo de edad preferiria vivir en un mundo con el antiguo
sistema de seguridad social que en un mundo donde se implementan reformas y la

edad minima de jubilacién es superior a los 69 afos”.

Es decir, para los actuales adultos mayores, la postergacion del retiro implica un
sacrificio de bienestar que no alcanza a ser compensado por el crecimiento

economico posterior.

Esta observacion pone en evidencia la dimension politica de las reformas: los que
pagan los costos no son necesariamente quienes recibiran los beneficios, lo que

puede generar resistencias legitimas desde el punto de vista distributivo.

Para el grupo de 45 a 60 afios, la situacion es mas ambigua.

El FMI destaca que “los efectos directos de las reformas se ven mas fuertemente

compensados por la mejora de las condiciones econdmicas”.

Aunque pierden derechos previsionales en términos relativos (al tener que trabajar
mas afos que los previstos bajo las reglas anteriores), la expansién de la actividad
econdmica y la reduccion de impuestos al consumo ayudan a neutralizar ese efecto

negativo.

De hecho, si se aplicaran las reformas de referencia (edad minima de 65 anos), “el
bienestar caeria un 7,9 %, ya que una parte sustancial de este grupo de edad se

jubila entre los 52 y los 60 afios”.

No obstante, a medida que se sube la edad minima de retiro a 70 afios o mas, el
impacto positivo del crecimiento econémico “prevalece”, y se logran ganancias de

bienestar de “entre el 0,1 % y el 5 %”.

Este patron refleja un fendmeno mas amplio: las reformas, si bien mejoran los

fundamentos de la economia, introducen tensiones temporales muy concretas.
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Hay un costo inicial para las generaciones que se encuentran proximas a la
jubilacion, quienes deben adaptar sus planes de vida en un momento en que su

capacidad de ajuste ya es limitada.

Este costo no es meramente monetario: afecta proyectos personales, salud,

expectativas de vida y planificacion familiar.

Otro aspecto relevante que emerge del analisis del FMI es el rol del crecimiento
econdmico como “mecanismo de compensacion” frente al sacrificio de trabajar mas

anos.

El aumento del PIB y la menor carga tributaria no solo mejoran el nivel de vida de
las generaciones futuras: también crean un marco en el cual las reformas son
politicamente mas sostenibles, porque distribuyen parte de los beneficios hacia los

propios trabajadores activos.

Esto implica que la sostenibilidad del sistema no debe entenderse en términos
puramente fiscales, sino como parte de una dinamica de crecimiento inclusivo que

asegure mejoras generalizadas en la calidad de vida.

Al reconocer explicitamente que “el bienestar agregado aumenta” mientras que “los
adultos mayores pueden verse perjudicados”, el FMI plantea un desafio central para
el disefo de reformas: como balancear la eficiencia econdmica con la equidad

intergeneracional.

De este modo, su analisis invita a considerar que toda reforma estructural debe

acompanarse de mecanismos de proteccion transitoria para los mas afectados.

El FMI nos recuerda que la sostenibilidad financiera y el dinamismo econémico son
necesarios, pero no suficientes: cualquier reforma de pensiones debe evaluarse
también por su impacto en el bienestar intergeneracional, buscando maximizar las
ganancias sociales sin dejar indefensos a los grupos que, por su situacién de ciclo

de vida, soportan la carga mas pesada del ajuste.
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A su vez, es esencial adoptar un enfoque integral al evaluar estas reformas: mas
alla de su impacto fiscal y en el PIB, hay que considerar como afectan a las mujeres
(cuyas carreras interrumpidas y salarios mas bajos agravan el coste de retrasar la
jubilacién), a los trabajadores de alta carga fisica (que pueden verse forzados a
retirarse por salud o caer en la informalidad), a las regiones rurales con mano de
obra envejecida; solo combinando ajustes paramétricos con mecanismos de
transicion —jubilacién parcial, seguros por longevidad o incentivos sectoriales—

lograremos un sistema sostenible, equitativo y socialmente aceptable.

Mirado en conjunto, el trabajo del FMI ofrece tres lecciones centrales.

Primero, los incentivos sectoriales importan tanto como la edad legal.

Segundo, las reformas generan efectos de equilibrio general que atenuan o
magnifican sus resultados parciales; por ejemplo, la unificacion abarata el costo
fiscal del empleo publico y al mismo tiempo reduce la informalidad, lo que amplifica

el efecto sobre el déficit.

Tercero, el envejecimiento multiplica los costos de la inaccion y convierte en

insostenibles incluso diferencias de disefio que hoy parecen manejables.

Desde la perspectiva de la investigacion futura, el propio documento reconoce
limitaciones: el modelo supone elasticidades laborales elevadas, no distingue entre
hombres y mujeres a la hora de imponer la edad minima y simplifica la incorporacion

de parametros educativos que podrian alterar los perfiles de ingreso.

Tampoco incorpora los costos politicos de la reforma, aunque advierte que
ignorarlos puede conducir a recomendaciones “Optimas” que en la practica resultan

inalcanzables.

En definitiva, el diagndstico del FMI converge en una idea rectora: alinear los

incentivos entre sectores y prolongar la vida activa son medidas complementarias.
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Si se aplican de manera aislada pueden desplazar el problema hacia la informalidad
o hacia mayores cargas impositivas; combinadas, ofrecen la posibilidad de contener
el déficit, repartir mejor los costos del envejecimiento y mejorar la eficiencia en la

asignacion del trabajo.

Para los responsables de politica publica, el mensaje es claro: cuanto antes se
abordan las asimetrias entre regimenes y se ajuste la edad de retiro a la nueva
esperanza de vida, menores seran las distorsiones y el sacrificio intergeneracional

requerido.

Hemos traido a colacién el documento del Fondo Monetario Internacional porque
ofrece un analisis riguroso, cuantitativo y basado en datos micro y macro, de cémo
las reformas previsionales —la unificacion de regimenes y el alza de la edad minima
de jubilacion— impactarian la economia frente al desafio inminente del

envejecimiento demografico.

Este trabajo no sdélo calibra un modelo de equilibrio general, sino que explora
contrafactuales de largo plazo, midiendo efectos sobre el déficit de la seguridad
social, la dinamica del producto, la formalidad laboral, el perfil de ahorro y, muy

importante, el bienestar de distintas generaciones.

Hemos visto que las proyecciones de la demografia de 2060 —con casi el 19 % de
la poblacion mayor de 65 afios— situan al sistema de reparto en una senda de

déficit explosivo, que sin cambios llegaria a representar mas del 16 % del PIB.

Frente a esta perspectiva, las simulaciones de la unificacion reducen de inmediato la
brecha fiscal al 14,6 %, la edad minima de jubilacion la convierte en superavit vy,

cuando se combinan ambas, se logra recortar el desequilibrio a un 10,2 %.

Al mismo tiempo, esas mismas reformas reimpulsan el consumo, la inversion y el
ahorro, moderan la informalidad y abren espacio para una carga tributaria mas

llevadera.
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Sin embargo, sabemos que traducir estas cifras en politica publica es una de las

tareas mas arduas que pueda enfrentar cualquier gobierno.

Reformar la seguridad social significa enfrentar poderosos grupos de interés
—desde sindicatos de trabajadores estatales hasta liderazgos gremiales del sector
privado—, gestionar el malestar de las cohortes que ven postergar su jubilacién,
adaptar el marco institucional en todos los niveles de gobierno y garantizar que

nadie quede desprotegido.

Ese entramado de tensiones politicas, sociales y econémicas hace que la reforma
previsional sea, sin duda, uno de los proyectos de largo aliento mas complejos,

delicados y necesarios.

Aun asi, las proyecciones de bienestar y crecimiento dejan claro que el costo de la

inaccion seria aun mayor.

Como afirma el FMI, “las cifras presentadas en este documento demuestran que los
beneficios a largo plazo de estas reformas son significativos, lo que justifica su

implementacion a pesar de la oposicidon de los grupos de interés”.

Por ultimo, las decisiones que toma una persona al momento de jubilarse no se
reducen simplemente a calcular la edad o los afios de aporte, sino que estan

profundamente determinadas por el sector en el que ha transitado su vida laboral.

Como demuestra el analisis del FMI, el disefio institucional de los sistemas

previsionales influye directamente en la eleccion del momento y lugar del retiro.

Esta dimension sectorial no es menor: en contextos donde los beneficios jubilatorios
son mas generosos en el sector publico, por ejemplo, se observa una migracion
estratégica hacia ese ambito, no necesariamente por razones de vocacion,

productividad o estabilidad, sino como respuesta a incentivos previsionales.
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A su vez, la existencia de un sector informal grande y persistente limita el acceso a
una jubilacion plena, empujando a muchos trabajadores a la exclusion o a depender

de programas no contributivos.

Frente a este panorama, las reformas que unifican regimenes o elevan la edad

minima de retiro modifican los incentivos y reconfiguran las trayectorias laborales.

Como muestra el informe, estos cambios tienen implicaciones directas sobre el

ahorro, la formalidad, la participacion laboral y el bienestar por cohorte.

En definitiva, decidir “desde qué sector jubilarse” es una decisidon econdmica

racional en un sistema que sigue estando profundamente segmentado.

Por eso, cualquier politica previsional sostenible en el tiempo debera reconocer que
las trayectorias sectoriales importan tanto como los parametros formales del
sistema, y que solo un enfoque integrado —que incorpore la movilidad laboral, las
condiciones de empleo y la equidad entre sectores— podra construir un régimen de

jubilacion justo, eficiente y politicamente viable.
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CAPITULO VIl LA INFORMACION Y LAS BUENAS PRACTICAS DEL ESTADO
COMO FACTORES PREPONDERANTES PARA LA DECISION DE RETIRO O
PERMANENCIA EN EL MERCADO LABORAL

Tal como adelantamos en el capitulo introductorio el sistema en si de la seguridad
social con todos sus componentes, y en particular el previsional sobre todo si
combina distintos pilares e incorpora la gestion privada de pensiones, regimenes de
capitalizacién y/o sistemas de ahorro inducidos, forma parte de la configuracion de

la decision de retirarse o mantenerse en la vida activa por parte de los trabajadores.

La informacion en un sistema multipilar pasa a ser un activo capital y el poseer

transparencia en el sistema mucho mas.

En ese sentido, el Estado tiene un rol a cumplir de modo que en el analisis
contenido en el capitulo vamos a profundizar en dos experiencias de buenas

practicas.

Como veremos a continuacion, la experiencia alemana con
el Panorama Digital de las Pensiones y la belga con la base Dopflux muestran dos
caminos complementarios que cualquier gobierno puede seguir para modernizar su
sistema previsional: la transparencia hacia el ciudadano y la inteligencia analitica

hacia dentro de la administracion.

Panorama digital de las pensiones - Alemania

La construccion del Panorama Digital de las Pensiones (Digitale Rententbersicht,
abreviado DigiRU)'*® en Alemania representa uno de los proyectos de transparencia
previsional de Europa y se inscribe en una agenda mas amplia de transformacion

digital.

Desde el portal del Seguro de Pensiones aleman afirman “lo que faltaba hasta ahora

era una vision general de la situacién de los propios derechos de pension. Las

156 Planificacion de la jubilacidon bien informada | Resumen digital de las pensiones
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obligaciones de informacion se regulan de manera muy diferente, las notificaciones
a menudo no son uniformes y, por lo tanto, una decision informada es dificil para los
ciudadanos.”

Por lo tanto, proponen “un portal central y protegido en el que los ciudadanos
puedan obtener en cualquier momento informacion fiable y actualizada sobre sus

derechos adquiridos en los tres pilares de la prevision de jubilaciéon.”

El punto de partida fue la promulgacion, el 18 de febrero de 2021, de la Ley de Vision
General de las Pensiones Digitales (RentUG), que otorgd a cada ciudadano el
derecho a consultar en linea, de forma segura, gratuita y en un formato homogéneo,
todos los derechos acumulados en los tres pilares del sistema aleman: la pension
legal (Gesetzliche Rentenversicherung), la prevision empresarial
(betriebliche Altersversorgung) y el ahorro privado incentivado

(private Altersvorsorge).

En la exposicion de motivos, se subrayd que la creciente movilidad laboral y la
coexistencia de multiples contratos previsionales dificultan la toma de decisiones
informadas; ofrecer un cuadro unico y permanente de la carrera contributiva era, por
tanto, un requisito de justicia intergeneracional y de gobernanza financiera

sostenible.'”

Para ejecutar el mandato, se cred dentro de la Deutsche Rentenversicherung Bund
la Zentrale Stelle fUr die Digitale Rentenubersicht (ZfDR), entidad dotada de
autonomia funcional pero respaldada por la credibilidad de la mayor institucion de

seguridad social del pais.

La gobernanza de la ZfDR combina un Comité Directivo, donde se sientan los
ministerios de Trabajo (BMAS) y Finanzas (BMF), organizaciones de consumidores
y los representantes de los tres pilares son cinco consejos asesores técnicos que
integran a proveedores, academia y especialistas en usabilidad y proteccion de

datos.

57 Informe mensual del Ministerio Federal de Finanzas de abril de 2025 - Mas informacion sobre la
planificacién de la prevision para la jubilacion — The Digital Pension Overview
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Este disefio multiactor pretendia conjugar legitimidad regulatoria y experiencia
tecnoldgica, dos atributos indispensables para que la poblacién confiara en volcar

informacion sensible en la nueva plataforma.

Desde el primer dia, la ZfDR concibio el proyecto como un proceso iterativo: primero
vendria un prototipo restringido, luego una fase piloto ampliada y, sélo después, la

entrada en operacion plena.

La puesta a punto se completé en apenas veintiun meses gracias a un enfoque agil
de desarrollo de software y a la reutilizacion de normativas existentes sobre
notificaciones anuales de situacibn que cada proveedor ya debia remitir a sus

afiliados.

El 16 de diciembre de 2022 comenzo la fase de pruebas con entidades voluntarias y
ciudadanos “early adopters”; sus comentarios alimentaron mejoras de navegacion,
estandarizacion de conceptos actuariales y refuerzo de las capas de

ciberseguridad.

En diciembre de 2023 el portal abrié oficialmente al conjunto de la poblacion y quedd
sometido a evaluacion continua, divulgada en un Informe de Evaluacion publicado
el 8 de agosto de 2024. 1%

En paralelo, el gobierno promulgd, el5de febrerode 2024, la Verordnung zur
verpflichtenden Anbindung (Ordenanza de Conexidén Obligatoria)'®®, que impone a
todo proveedor con mas de mil derechos gestionados la integracion técnica antes
del 31 de diciembre de 2024.

% Comunicados de prensa | Panorama digital de las pensiones: Respuesta positiva tras la

evaluacion inicial | Sequro de pensiones aleman Baden Wirttemberg

% Panorama digital de las pensiones | Resumen digital de las pensiones
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El reglamento define un procedimiento escalonado en cuatro fases: registro
administrativo, implementacion de la interfaz de programacién de aplicaciones (API),

pruebas de interoperabilidad y respuesta en produccion ante consultas ciudadanas.

De este modo, la carga de cumplimiento se distribuye en el tiempo, pero se asegura

una cobertura casi universal en menos de un ano.

A nivel tecnoldgico, la DigiRU se apoya en estandares abiertos y en lae-ID del
documento de identidad aleman para autenticar al usuario; la recuperacion de datos
se basa en la steuer-ID, garantizando correspondencia univoca y evitando

duplicaciones.

Toda la comunicacion entre el navegador y la ZfDR esta cifrada de extremo a
extremo; los datos se conservan solo durante la sesion, salvo que el ciudadano opte

por almacenar un historial personal bajo su propia custodia.

El tablero resultante muestra, en un solo golpe de vista, los derechos devengados y
las proyecciones de renta mensual, e incluye alertas que senalan lagunas

contributivas y simuladores para distintos escenarios de edad de retiro.

La interfaz cumple con los requisitos de accesibilidad WCAG 2.1 y ofrece versiones
en lectura facil y lengua de signos alemana, lo que refuerza el caracter inclusivo del

servicio.

La evaluacioén oficial confirmd una alta confianza en la veracidad de los datos y una
mejora perceptible del conocimiento financiero; las recomendaciones se centraron

en simplificar el alta y ampliar los materiales pedagdgicos.

La financiacion proviene en parte del Deutscher Aufbau- und Resilienzplan (DARP),
vinculado al programa Next Generation EU, que cubrira costes de desarrollo y
comunicacién hasta finales de 2026, asegurando recursos para continuar

expandiendo funcionalidades y campanas de alfabetizacion previsional.
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El caso aleman no surge en el vacio: sigue la senda inaugurada por Suecia con
minPension.se’® en 2004, experiencia que demostré6 que los portales de
seguimiento de pensiones aumentan la frecuencia de planificacion financiera y, con

el tiempo, mejoran la adecuacion de las pensiones.

Este tipo de precedente inspiré tanto la obligada neutralidad institucional como la
decision de avanzar gradualmente desde un prototipo limitado hacia una plataforma

de escala nacional.

Mirando hacia delante, el plan de la ZfDR incluye integrar el portal con el futuro
European Tracking Service, de modo que los trabajadores moviles dentro de la UE
puedan visualizar en un solo entorno los derechos generados en distintos Estados

miembros.

También se estudia incorporar métricas personalizadas de sostenibilidad financiera
—como la tasa interna de retorno del contrato o la exposicion a riesgos de

longevidad— y enlaces directos a herramientas de asesoramiento independiente.

Los desafios pendientes giran en torno a la calidad de datos de los productos, la
inclusion digital de los segmentos de mayor edad y la necesidad de armonizar
normativas de proteccion de datos con las exigencias de interoperabilidad

transfronteriza.

La respuesta politica en Alemania combina infraestructuras publicas y programas de
capacitacion. Iniciativas como Digitaler Engel'" recorren el pais en autobuses-aula y

ofrecen tutorias presenciales y virtuales sobre ciberseguridad, banca online o

160 MinPension es un portal sueco, publico-privado y gratuito que retine en un solo lugar tu pension
estatal, laboral y privada. Al iniciar sesién podés ver el monto total acumulado, hacer proyecciones y
comparar distintas edades de retiro, sin costos ni venta de productos.Te permite controlar facilmente
t t nsion - minPension

11 El programa “Digital Angel” (Digitaler Engel) constituye una iniciativa federal concebida para que
las personas mayores adquieran, mantengan y ejerzan competencias digitales de forma segura,
practica y adaptada a sus necesidades cotidianas. Bajo esta estrategia, equipos itinerantes de
expertos recorren municipios, centros comunitarios, bibliotecas, clubes de jubilados y, cuando es
pertinente, entornos laborales donde aln se desempefian trabajadores sénior. |nicio | Angel digital


https://www.digitaler-engel.org/
https://www.minpension.se/
https://www.minpension.se/
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navegacion por portales gubernamentales, con materiales especificos para

personas de edad avanzada y entornos rurales.

No obstante, la experiencia acumulada confirma que la digitalizaciéon de la
informacion previsional no sélo empodera al ciudadano, sino que fortalece la
solvencia a largo plazo del sistema al inducir decisiones de ahorro y retiro mas

tempranas y mejor calibradas.

De este modo, el Panorama Digital de las Pensiones se consolida en aquel pais
como una iniciativa acorde a los tiempos actuales de la politica de bienestar
alemana en el siglo XXl y como una referencia para cualquier pais que aspire a

modernizar su gobernanza previsional con enfoque centrado en el usuario.

Este aspecto es relevante de acuerdo a lo que fue la experiencia de las AFJP en
Argentina, y en cierto sentido lo es por la dispersion de regimenes diferentes a los

que los trabajadores pueden haber aportado durante su vida laboral.

El Banco Mundial fue muy critico de la implementacion del sistema de capitalizacion

de la década de los 90 y también de su eliminacién.

Para el caso de que en Argentina se tuviera en mente incorporar algun tipo de
experiencia similar a aquella, estas buenas practicas del estado aleman deberian

ser consideradas para suplir aquellos defectos.

Dopflux - Bélgica

El Dopflux'®? (acronimo de “flujo de datos operacionales sobre desempleo” en la
jerga técnica de laRijksdienst voor Arbeidsvoorziening / Office National de
'Emploi, RVA-ONEM) es la base estadistica longitudinal que Bélgica cred para
seguir—mes a mes y persona a persona—Ilas transiciones de los beneficiarios del
seguro de desempleo hacia otras situaciones socio-econdémicas: empleo, formacion,

enfermedad, pension, inactividad o fallecimiento.

162 Microsoft Word - 20120809 Uitstroom naar werk van de UVW-WZ T2 2010_.doc



https://docs.vlaamsparlement.be/docs/biblio/opendigibib/monografie/2012/428_uitstroomnaarwerk2010_1.pdf?csrt=11032294330624523094
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Creemos que es una experiencia valida porque justamente en Argentina durante el
gobierno 2015-2019 pese a que se estudio incorporar herramientas similares vgr las
utilizadas por el Bureau of Labor Statistics del Department of Labor norteamericano,
finalmente no pudo lograrse, tras la salida del Ministro Triaca que era quien
impulsaba obtener una base de datos similar para comprender mejor las

transiciones laborales, en el contexto de su reforma laboral de 2017/2018.

El proyecto belga nacié de la constatacion, a principios de la década de 2010, de
que las cifras tradicionales de “stocks” ofrecian una fotografia estatica que ocultaba
la dinamica real del mercado de trabajo; los responsables de politicas activas
necesitaban conocer la velocidad y el destino de los flujos para calibrar mejor

incentivos, sanciones y programas de activacion.

Desde 2012 el término “uitstroom volgens Dopflux” aparece formalmente en los
estudios metodolégicos de la RVA, donde se describe como el nuevo fichero
reconstruye trayectorias mensuales enlazando las bases de pagos de prestaciones

con los registros de cotizacion de la seguridad social y el Registro Nacional.

Este modelo alimenta indicadores clave tales como la probabilidad de salida hacia
empleo a 6,12 o 24 meses, la tasa de recaida en paro y la duracidon media de las
transiciones, todo segmentado por variables de politica (edad, nivel educativo, tipo

de indemnizacion, region o duracion de la busqueda).

La granularidad del dato permite, por ejemplo, distinguir si la salida del paro se
produce tras una formacién subvencionada o después de una simple suspension

temporal del derecho, algo imposible de captar con los tabulados convencionales.

La arquitectura técnica descansa en el hub de la Banque Carrefour de la Sécurité
Sociale, asegurando la interoperabilidad con otros organismos y la

pseudonimizacion irreversible de los identificadores.'®?

183 Informe Anual de la ONEM 2011, seccion 3.13.2 “Dopflux — Banques de données spécifiques”. Le

rapport annuel 2011 de I' ONEM | PDFE


https://docs.vlaamsparlement.be/docs/biblio/opendigibib/monografie/2012/428_uitstroomnaarwerk2010_1.pdf?csrt=11032294330624523094
https://es.slideshare.net/slideshow/le-rapport-annuel-2011-de-l-onem/12118340
https://es.slideshare.net/slideshow/le-rapport-annuel-2011-de-l-onem/12118340
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Los frutos de Dopflux no son meramente internos.

En 2013 el Parlamento flamenco utilizé la base para un informe pionero sobre la
“Uitstroom naar Werk”, demostrando como la edad, la duracion del desempleo vy el

nivel de estudios modulan la probabilidad de reinsercion laboral.

El prestigio internacional llegé en 2024, cuando la RVA presentd Dopflux en el
seminario de lalnternational Social Security Association (ISSA) celebrado en
Estambul, describiéndolo como “una herramienta estadistica que cartografia las
transiciones sociales” y merecido una mencion en los Premios de Buenas Practicas

europeos de la organizacion'®.

A su vez, AISS afirma que el sistema Dopflux “ha posibilitado el desarrollo de
indicadores faciles de usar para los responsables de la formulacion de politicas, la
vinculacion con tendencias mas amplias en el mercado de trabajo e investigaciones
esenciales sobre las medidas de fomento del empleo, la regulacién del acceso a las
prestaciones, los programas de formacion y los mecanismos de apoyo para sectores

vulnerables de la mano de obra belga.”'®

Paralelamente, la propia RVA ha potenciado la difusidn de resultados a través de su
portal Interactive Stats, donde el publico puede generar graficos de flujo por region,
sexo o edad, y a través de colaboraciones académicas que dan lugar a trabajos

sobre disparidades territoriales o efectividad de los incentivos de formacion.

La instituciéon prevé ahora enriquecer Dopflux con variables de ingresos y con
algoritmos de aprendizaje automatico que identifiquen “perfiles de riesgo” de
cronificacion en el paro, asi como vincular el fichero al Registro de Pensiones para

analizar carreras laborales fragmentadas.

La base Dopflux permite comprender las trayectorias laborales porque convierte los

registros administrativos (antes dispersos y estaticos) en un relato dinamico de los

164 Nos partenaires — ONEM/RVA — Informe Anual — Informe Anual Annuel

185 | a5 gestidn de los efectos de las carreras profesionales fragmentadas en la seguridad social:
contribucion de los datos proporcionados por Dopflux al trabajo actuarial | AISS



https://www.issa.int/es/gp/250091
https://www.issa.int/es/gp/250091
https://jaarverslag.rva.be/accueil/lonem-sengage/nos-partenaires/
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movimientos reales de cada persona entre desempleo, empleo asalariado, trabajo

auténomo, contratos temporales o estudiantes con actividad remunerada.

Al cotejar mensualmente la ausencia de prestaciones con la aparicion de
cotizaciones en los ficheros de la seguridad social, el sistema capta la “salida

efectiva” del paro con una precision que los indicadores de stock no ofrecen.

Esto revela, por ejemplo, si la reinsercidn ocurre tras un curso de formacion, si
culmina en empleo estable o si deriva en recaidas recurrentes; informacién
indispensable para describir carreras fragmentadas y medir cuanto tiempo tarda un

beneficiario en consolidar un empleo duradero.

Para los sistemas nacionales de empleo y proteccion social, disponer de un panel

longitudinal de este tipo puede abrir lineas de accién estratégicas.

Particularmente si lo que se busca es mantener trabajadores dentro del mercado de
trabajo a fin de no recargar las cuentas previsionales en la transicion hacia un
crecimiento tal que permita salvar la seguridad social en su conjunto, este tipo de

herramientas se vuelve crucial.

Primero, permite diagnosticar grupos de riesgo: edades, niveles educativos o
sectores cuya probabilidad de permanecer mas de doce meses sin trabajo es
elevada, facilitando la asignacion anticipada de programas de recapacitacion o

ayudas intensivas.

Segundo, proporciona una evaluacion continua de las politicas activas: al vincular la
salida del desempleo con la participacion en formacion o incentivos a la
contratacion, se pueden comparar tasas de éxito entre intervenciones y reorientar

recursos hacia las que ofrecen mayor retorno social.

Tercero, la granularidad mensual hace posible un sistema de alerta temprana
presupuestaria: al proyectar cuantos beneficiarios dejaran de percibir prestaciones
en los proximos trimestres, los organismos pueden ajustar fondos y prever picos de

gasto.
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Por ultimo, al integrarse con otras bases -pensiones, salud, impuestos- este sistema
sienta las bases de un enfoque de ciclo de vida que evalue cémo los periodos de
desempleo afectan los futuros derechos jubilatorios, orientando reformas que eviten

lagunas de cotizacion y vulnerabilidad en la vejez.

La experiencia vista en Bélgica en transformar los flujos de datos administrativos en
trayectorias mensuales observables no sélo enriquece el conocimiento académico
sobre el mercado de trabajo sino que también dota a los gobiernos de una
herramienta operativa para disefiar politicas mas precisas, reactivas y centradas en

el ciudadano a lo largo de todo su itinerario laboral.
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CAPITULO VIl CONCLUSIONES

A lo largo de este documento hemos analizado la creciente necesidad de que los
trabajadores de mayor edad permanezcan en el mercado laboral argentino por mas
tiempo y en condiciones de formalidad, como respuesta al desafio demografico del

envejecimiento poblacional.

En los ultimos anos, la Argentina ha buscado ser parte de la OCDE, y en este
sentido es bueno sefalar que los responsables politicos de la OCDE han dedicado
mayor atencion y han emprendido diversas reformas para impulsar la demanda

laboral de los trabajadores mayores.

Lamentablemente, la discriminacion por edad y las actitudes negativas de los
empleadores hacia los trabajadores mayores siguen obstaculizando una vida laboral

mas larga en todos los paises que la conforman.

Sus propias publicaciones hablan de que es preciso que todos los empleadores,
incluidos los de las pequefias y medianas empresas, reciban orientacion y un mayor
estimulo para gestionar una fuerza laboral diversa en edad de forma eficiente, que
permita a todos los trabajadores prolongar su empleo y mantener o aumentar su

productividad.

En el contexto del envejecimiento de la poblacién, es fundamental movilizar mas
plenamente la fuerza laboral potencial y mantener una alta productividad en edades
avanzadas, lo que, a su vez, requiere una fuerza laboral sana con competencias

actualizadas.

Actualmente, en promedio, un tercio de las personas de entre 55 y 65 afos no
tienen habilidades o experiencia en computadoras y solo uno de cada diez fue
evaluado con habilidades de resolucion de problemas de medianas a buenas en un
entorno rico en tecnologia (es decir, resolver problemas en un entorno de Internet

simulado).
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Este informe identifica otras medidas que podrian adoptarse para promover mas y
mejores empleos para los trabajadores de mayor edad, las cuales incluyen acciones
como recompensar el trabajo y las decisiones de retrasar la jubilacion; alentar a los
empleadores a retener y contratar a los trabajadores de mayor edad; y promover la
empleabilidad de los trabajadores a lo largo de su vida laboral, para lo cual son

indispensables las habilidades digitales.

Desde luego, hasta el mismo acto de jubilarse requiere y requerira mucho mas en el

futuro de ese tipo de habilidades.

Argumentamos que la prolongacion de la vida laboral no solo es crucial para la
sostenibilidad del sistema de seguridad social, sino que también contribuye al

equilibrio macroecondémico y a la productividad.

Para lograr esto, se requiere un abordaje integral que considere los multiples

factores que influyen en la decision de retiro, mas alla de la edad cronoldgica.

El informe desglosa estos factores clave, incluyendo el disefio del sistema de
seguridad social, la disponibilidad de ahorro previsional a lo largo de la vida, el
estado de salud personal y laboral, y la relevancia de los marcos mentales y
psicologicos con los que las personas toman las decisiones de continuar en la vida

activa o de retirarse de ella.

Ademas, enfatizamos la importancia de adaptar las reglas laborales para apoyar la
continuidad en el empleo y la necesidad de una gestion holistica que integre todas

estas dimensiones.

Como hemos visto se destaca que las decisiones de retiro varian significativamente

por sector de actividad, lo que exige un enfoque diferenciado en las politicas.

Finalmente, reforzamos con ejemplos internacionales y buenas practicas, como las
reformas observadas en Espafia y el Reino Unido (analizadas por el FMI) que

buscan alinear los incentivos laborales con la sostenibilidad de los sistemas de
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pensiones, y las simulaciones del FMI para Brasil, que demuestran ganancias

significativas en el PIB al retrasar la edad de jubilacion.

En vista del desarrollo de los capitulos anteriores es posible analizar la posibilidad
de adoptar modelos como los de Alemania y Bélgica para el seguimiento de
trayectorias laborales, y se sugiere al Estado argentino mejorar la informacion
disponible para los trabajadores, especialmente si se incorporan pilares de
capitalizacion individual o de gestién privada, para empoderar sus decisiones de

permanencia.

En el presente informe hemos abordado una tematica de creciente relevancia global
y particular importancia para Argentina: el impacto del envejecimiento poblacional en

el mercado laboral y los sistemas de seguridad social.

En él, se argumenta que, ante este desafio demografico, es imperativo que los
trabajadores permanezcan en el mercado laboral el mayor tiempo posible y en
condiciones de formalidad, para lo cual se requiere un marco normativo laboral
adaptado y una gestion holistica de los diversos factores que influyen en las

decisiones de retiro.

A continuacion, se presentan lo que entendemos son las conclusiones y

recomendaciones principales.

El envejecimiento poblacional en Argentina, aunque con menor debate publico, es
una cuestion de "importancia capital" que exige un abordaje estratégico para la

sostenibilidad del sistema de seguridad social y el equilibrio macroeconémico.

La politica publica debe promover activamente la permanencia de los trabajadores
de mayor edad en el mercado laboral, considerando que su salida anticipada genera

presiones fiscales, pérdidas de productividad y capital humano.

Incentivar la permanencia laboral debe ir acompafada de un fuerte énfasis en la
formalizacion del empleo, dado que la informalidad erosiona las bases de cotizacion

y los derechos previsionales futuros.



OISS

ORGANIZACION
!E_IER!]IIME__RIUJSN_IJ.

Entendemos que es crucial que las politicas publicas no se centren solo en la edad
de jubilacién, sino que adopten una vision integral de todos los factores que influyen
en la decision de retiro: seguridad social como sistema unico, ahorro previsional,

salud, educacion, formacion digital y factores transversales.

Es posible que la normativa laboral deba ser revisada y adaptada para acompanar
la decision de los trabajadores de permanecer activos, promoviendo la flexibilidad, el
trabajo a tiempo parcial y otras modalidades que faciliten la continuidad, e incluso
como recomendamos en su momento, la incorporacién promovida de trabajadores
jubilados como un modo atipico de empleo que dé ventajas a los empleadores y a
los propios trabajadores que decidan voluntariamente volver aunque sea

parcialmente a la vida activa..

Los sistemas de seguridad social deben contener incentivos claros para retrasar el
retiro, como bonificaciones por afos adicionales de cotizacidn o desincentivos

graduales a la jubilacion anticipada.

Creemos también haber expuesto al Senor Director como el fomento del Ahorro
Previsional de Largo Plazo puede resultar beneficioso y en ese orden de ideas,
seria fundamental impulsar politicas que promuevan el ahorro individual o
complementario a lo largo de toda la vida laboral, como un pilar adicional que
otorgue mayor autonomia y seguridad financiera al trabajador al decidir su retiro,

particularmente, para el caso de los empleados independientes.

La salud personal y laboral es un determinante critico de la capacidad de
permanencia. por lo que una sugerencia podria girar en torno a invertir en politicas
de prevencion, rehabilitacién y adaptacion de puestos de trabajo para trabajadores

de mayor edad, una materia poco explorada en nuestro pais.

La educacion financiera y la formacion en habilidades digitales son esenciales para
mantener la empleabilidad de los trabajadores de mayor edad por lo que las

politicas publicas deben financiar y facilitar el acceso a programas de recalificacion y
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actualizacion de conocimientos, tanto a los que estan en la vida activa, como a los

que ya se encuentran jubilados o pensionados, pues el impacto digital no espera.

De acuerdo con los distintos documentos que hemos resefiado del FMI, pareceria
ser preciso reconocer que la decision de retiro varia significativamente entre

sectores de actividad econdmica.

De acuerdo con ello, las politicas deben ser diferenciadas, considerando las

particularidades y los factores de riesgo de cada sector.

Es necesario analizar a fondo como factores como la edad, el sexo y el tipo de
empleo (formal/informal) influyen en las tasas de actividad y de salida del mercado

laboral en los distintos sectores.

De acuerdo con la tradicion previsional argentina, las politicas publicas deben
identificar hoy si existen justificaciones para aquellos patrones de retiro
diferenciados por género, por ejemplo, una mayor propension de las mujeres a un
retiro anticipado o a transitar hacia la informalidad, para disefiar intervenciones

especificas.

Las reformas estructurales en Espafa y Reino Unido, destacadas por el FMI,
demuestran la necesidad de abordar no solo el sistema de pensiones sino también
la flexibilidad del mercado laboral para alinear los incentivos al trabajo de los adultos

mayores con la sostenibilidad del sistema.

El caso de Espaina y el Reino Unido subraya que politicas que flexibilizan el
mercado laboral y reducen las distorsiones pueden facilitar la permanencia de los
trabajadores mayores, incluso si no se alteran drasticamente las edades legales de

retiro.

En cuanto al impacto econémico positivo de la permanencia, segun las previsiones
realizadas por el FMI para Brasil, sus simulaciones proyectan ganancias

significativas en el PIB (hasta 0.75% anual) al retrasar la edad de jubilaciéon en 5
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anos o incrementar la participacion laboral, por lo que evidencian el beneficio

macroecondmico de estas politicas.

El caso de Brasil demuestra que la extensidon de la vida laboral no solo mejora la
sostenibilidad fiscal de los sistemas de pensiones, sino que también impulsa el

crecimiento economico general.

Hemos argumentado que el Estado debe proporcionar a los trabajadores
informacion clara y herramientas de proyeccion sobre sus trayectorias laborales y
sus futuros derechos previsionales, incluyendo los impactos de decisiones como la

salida anticipada o la permanencia.

Argentina podria en ese carril de ideas, adoptar buenas practicas como las de
Alemania (seguimiento de trayectorias) y Bélgica (transformacion de flujos de datos
administrativos en trayectorias mensuales observables) para entender mejor la

dinamica del mercado laboral de sus trabajadores de mayor edad.

Pensamos que la implementacidn de un sistema de seguimiento de trayectorias
laborales permitiria diagnosticar grupos de riesgo (edades, niveles educativos,
sectores) con alta probabilidad de desempleo o salida, posibilitando programas de

recapacitacion anticipados.

Por otro lado, un sistema de datos granulares podria servir para evaluar
continuamente la efectividad de las politicas activas de empleo, comparando tasas
de éxito y reorientando recursos hacia las intervenciones con mayor retorno social, y
al mismo tiempo, para un mejor ordenamiento de las distintas partes que conforman
el sistema unico de la Seguridad Social, con un nivel mas profundo de lo que
permiten actualmente nuestras estadisticas basadas mas bien en encuestas de

hogares.

La granularidad mensual de datos puede ayudar a establecer un sistema de alerta
temprana para proyecciones presupuestarias, ajustando fondos y previendo picos

de gasto en prestaciones.
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La integracion de datos administrativos (pensiones, salud, impuestos) sienta las
bases para un "enfoque de ciclo de vida", evaluando cémo los periodos de
desempleo afectan los derechos jubilatorios y orientando reformas para evitar

lagunas de cotizacion.

Es importante en este sentido que las eventuales reformas que promuevan la
permanencia ofrezcan seguridad juridica a los trabajadores y empleadores, evitando
cambios abruptos que generen incertidumbre y desincentiven la inversion en capital

humano.

Bajo ese prisma, seria bueno desarrollar programas o incentivos fiscales para las
empresas que contraten o retengan a trabajadores de mayor edad, reconociendo su

experiencia y valor.

Indudablemente, es la posicidn de OISS que no pueden realizarse reformas que no
sean sostenibles y que para que asi lo sean debe fomentarse el didlogo y la
colaboracion con sindicatos y camaras empresariales para co-disefiar e implementar
politicas que favorezcan la permanencia laboral y la adaptacion de los entornos de
trabajo, asi como utilizando el formato uruguayo de su reciente reforma de la
seguridad social, puede darse un mayor volumen politico y técnico a la vez a un

eventual cambio tanto laboral como previsional y del resto de la proteccion social.

Paralelamente, para que estos cambios de tipo politico institucional no queden en
abstracto, es preciso implementar politicas que aborden y combatan Ia
discriminacion por edad en el ambito laboral, garantizando igualdad de

oportunidades en formacion, ascenso y permanencia.

Un ejemplo de esto seria incentivar programas donde los trabajadores de mayor
edad puedan transferir su conocimiento y experiencia a las nuevas generaciones,

generando valor y fomentando la integracién intergeneracional.

Paralelamente, se vuelve recomendable también realizar estudios continuos para
identificar las brechas de habilidades (especialmente digitales) de los trabajadores

de mayor edad y disefiar programas de capacitacion especificos y accesibles.
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Cualquier reforma al sistema previsional debe considerar explicitamente el factor
demografico del envejecimiento y sus implicaciones para la sostenibilidad y equidad

intergeneracional.

Es preciso entender las profundas consecuencias gravosas que tiene la inaccion en

este punto.

Si Argentina, al igual que lo han hecho otros paises iberoamericanos, incorpora un
pilar de capitalizacion individual o de gestion privada, es crucial que el Estado regule
y asegure la provision de informacion clara, transparente y peridodica a los

trabajadores sobre su ahorro, proyecciones y opciones de retiro.

Sin embargo, para fortalecer aun mas la posicién y proporcionar una base mas
robusta para las politicas publicas, se podrian agregar estudios que permitan
profundizar en cémo diferentes arquitecturas de sistemas de pensiones (pilar
publico vs. privado, sistemas de reparto vs. capitalizacion) han abordado el desafio
del envejecimiento en paises con contextos demograficos y econdmicos similares a

Argentina.

Por ejemplo, modelos escandinavos que combinan un pilar publico fuerte con
incentivos a la acumulacién individual, en consonancia con politicas de

flexiseguridad laboral.

También podria ser necesario explorar como paises como Chile o México han
lidiado con sus sistemas de capitalizacion individual y los desafios que han
enfrentado (bajas tasas de reemplazo, informalidad, etc.), asi como las soluciones

que han implementado.

Esto seria especialmente relevante si Argentina considera anadir un pilar de
capitalizacién, dada la experiencia de nuestro pais, y en tal sentido tanto su
incorporacion en la década del 90 como su eliminacion en la década del 2010 fueron

de algun modo poco debatidas para la sociedad.
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En este sentido, y si bien el debate publico no suele tener este tipo de prospectiva
seria bueno incluir proyecciones demograficas mas detalladas para Argentina por €j.
evolucion de la relacion de dependencia, esperanza de vida a diferentes edades,
tasas de fecundidad y mortalidad) con distintos escenarios (optimista, pesimista,

tendencial).

Esto permitiria cuantificar de manera mas precisa el desafio y las presiones futuras
sobre el sistema y explicar a la sociedad por qué es preciso actuar y en cual

direccion.

Desde OISS también creemos que es preciso alcanzar pactos fiscales para la
sostenibilidad de la seguridad social que sean ampliamente discutidos y aceptados
por la mayoria del sistema politico, y en esa direccidn seria bueno vincular estas
proyecciones demograficas con analisis de sostenibilidad fiscal a largo plazo para el
sistema previsional argentino, mostrando la magnitud de los déficits esperados si no

se realizan cambios, o la magnitud del ahorro necesario.

Aprovechamos la oportunidad para saludarlo, muy atte

Dr. UOSE PEDRO BUSTOS
Pmecrcm REGIONAL
| /AREA CONO SUR
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