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Tal como es de practica tenemos el agrado de dirigirnos a Ud para acercarle el informe
trimestral segun el objeto vigente de nuestra Cooperacion. OISS ha trabajado
recopilando informacion producida en el marco del acuerdo que nos liga y de aquella

recopilacion surge el presente informe, que como es costumbre, dividimos en capitulos.

En el primero trazaremos un panorama que lamentablemente, segun distintos
organismos internacionales y multilaterales es desafiante para el crecimiento que
debemos lograr de manera tal que haya equidad en nuestra sociedad como efecto de la

recuperacion pospandemia.

En el segundo abordaremos la cuestion especifica del transito de los jévenes hacia el
mercado laboral y como las distintas trayectorias, en formalidad o en informalidad, puede
afectar la economia en su conjunto y el plan de vida de las personas jovenes, siendo
necesaria la accién del Estado para tratar de apuntar a los fines del Convenio que nos

liga.

Finalmente arribaremos a algunas conclusiones preliminares.

| INTRODUCCION.

Conforme lo opinan la mayor parte de los expertos econdmicos de las grandes

organizaciones internacionales y multilaterales, el riesgo de una recesién mundial en

2023 aumenta en medio de alzas simultaneas de las tasas de interés.
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Estas alzas se deben a distintos factores, como criterio denominador comun, a la lucha
contra la inflacion que se desaté en los paises centrales durante el apogeo de la crisis
COVID, y que continud luego por la crisis bélica Ucraniana-rusa.

El Banco Mundial recientemente ha dicho “Cuando los bancos centrales de todo el mundo
aumentan simultdneamente las tasas de interés para responder a la inflacion, el mundo
podria estar avanzando poco a poco hacia una recesion mundial en 2023 y una serie de
crisis financieras en los mercados emergentes y las economias en desarrollo que les

podrian causar danos duraderos”

A estas afirmaciones llega tras un nuevo estudio integral del Banco Mundial de la

situacion econdmica mundial.

Los bancos centrales de todo el mundo han estado subiendo las tasas de interés este
afio con un grado de sincronizacion no visto en las ultimas cinco décadas, una tendencia
que probablemente continuara hasta bien entrado el afio préximo, de acuerdo con el

informe.

El Banco Mundial profundiza estas declar2aciones y afirma que “Sin embargo, es posible
que la trayectoria prevista en la actualidad de los aumentos de las tasas de interés y de
otras medidas de politica no sea suficiente para reducir la inflacion mundial a los niveles

registrados antes de la pandemia. “

Se supone que los mercados de inversionistas globales y de las naciones con las mas
grandes economias esperan que los bancos centrales aumenten las tasas de politica
monetaria mundiales hasta casi un 4 % de aqui a 2023, una cifra que representa un
aumento de mas de 2 puntos porcentuales por sobre el promedio de 2021.

En el estudio que publica el Banco Mundial al respecto, se plantea que, “a menos que las
disrupciones en el suministro y las presiones del mercado laboral disminuyan, esos

aumentos de las tasas de interés podrian dejar la tasa de inflacion basica mundial (sin
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incluir la energia) en alrededor del 5 % en 2023, casi el doble del promedio quinquenal

antes de la pandemia.”

Si sumamos los probables costos ascendentes de la energia en gran parte del mundo a
consecuencia del evento incierto de la guerra ruso-ucraniana, en rigor pareciera que se
plantea un escenario muy complicado para el comercio global y el crecimiento equitativo.
Segun el modelo del informe BIRF que venimos resefiando, para reducir la inflacion
mundial a una tasa coherente con sus objetivos, es probable que los principales bancos

centrales deban aumentar las tasas de interés en 2 puntos porcentuales adicionales.

Si esto estuviera acompanado de tensiones como las que actualmente atraviesan los
mercados financieros globales, el crecimiento del PIB mundial se reduciria segun el
Banco Mundial al 0,5 % en 2023, una contraccién de 0,4 % en términos per capita que

cumpliria con la definicion técnica de una recesion global.

“El crecimiento mundial se esta desacelerando de manera abrupta, y es probable que se
produzca una mayor desaceleracion a medida que mas paises entren en recesién. Me
preocupa profundamente que estas tendencias persistan, con consecuencias duraderas
que son devastadoras para las personas en los mercados emergentes y las economias
en desarrollo”, dijo David Malpass, presidente del Grupo Banco Mundial en la

presentacion del informe del Banco.

También agregé: "Para lograr tasas de inflacion bajas, estabilidad monetaria y un
crecimiento mas rapido, los responsables de formular politicas podrian trasladar el foco
de atencion desde la reduccion del consumo hacia el aumento de la produccion. Las
politicas deberian apuntar a generar inversiones adicionales y mejorar la productividad y
la asignacion de capital, que son fundamentales para el crecimiento y la reduccién de la

pobreza”.
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En el estudio del Banco Mundial entonces se destacan las circunstancias
extraordinariamente dificiles bajo las que los bancos centrales luchan contra la inflacién

en la actualidad.

Al respecto, comparando histéricamente, surge la evidencia de varios indicadores

histéricos de recesiones mundiales como advertencias intermitentes.

La economia mundial se encuentra ahora en su retroceso mas pronunciado tras una
recuperacion posterior a una recesiéon desde 1970.

Esto pareciera repercutir sobre la confianza de los consumidores en el mundo, por lo cual
ha bajado de manera mas pronunciada que en el periodo previo a las anteriores

recesiones mundiales.

Por supuesto, los datos a los que nos referimos estan basicamente apoyados sobre la
evidencia en las tres economias principales del mundo —Estados Unidos, China y la zona

del euro— las cuales se han desacelerado abruptamente.

Bajo estas circunstancias, todo hace pensar que, si una conmocién moderada afectara a
la economia mundial durante el proximo afio, esta podria entrar en una recesion, y en
este sentido no puede calibrarse aun cual sera el momento de finalizacién de la guerra
en curso entre rusos y ucranianos, ni cuales sus efectos definitivos particularmente sobre
el sector energético europeo y por ende, de las economias de paises emergentes que

negocian con esos tres gigantes mencionados en el parrafo anterior.

En el estudio del Banco Mundial, sobre la base de conocimientos obtenidos de recesiones
mundiales anteriores, se analiza la evolucion reciente de la actividad econdmica y se

presentan escenarios para 2022-24.

Una desaceleracion —como la que esta en marcha— exigiria normalmente la aplicacion

de politicas anticiclicas para apoyar la actividad econémica.
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Sin embargo, la amenaza de la inflacion y el limitado espacio fiscal que poseen los paises
tras el esfuerzo titanico realizado durante la pandemia y en los mas afectados, ahora la
guerra, estan llevando a los responsables de formular politicas en muchos paises a

abstenerse de esas politicas anticiclicas o bien hasta incluso a actuar a favor del ciclo.

En este sentido, para el Banco, “La experiencia de la década de 1970, las respuestas de
politicas a la recesién mundial de 1975, el periodo posterior de estanflacion y la recesion
mundial de 1982 ilustran el riesgo de permitir que la inflacion se mantenga elevada
durante mucho tiempo mientras el crecimiento es débil”.

Para llegar a esa conclusion explican que la recesion mundial de 1982 coincidié con la
segunda tasa de crecimiento mas baja en las economias en desarrollo en las ultimas

cinco décadas, solo superada por el aio 2020.

Dicha recesion habria provocado segun el Banco mas de 40 crisis de deuda y con
posterioridad a ello, si bien se produjo una década de crecimiento, para el informe ese

movimiento virtuoso terminé perdido en muchas economias en desarrollo.

Es entonces que se producen las siguientes declaraciones: “La reciente aplicacién de
politicas mas restrictivas en materia monetaria y fiscal probablemente resulte Gtil para
reducir la inflacion”, dijo Ayhan Kose, vicepresidente interino de Crecimiento Equitativo,

Finanzas e Instituciones del Banco Mundial.

Prosigue sefialando “Sin embargo, dado que [las politicas] estan altamente sincronizadas
en los paises, podrian agravar tanto el endurecimiento de las condiciones financieras
como la agudizacion de la desaceleracion del crecimiento mundial. Los responsables de
formular politicas en los mercados emergentes y las economias en desarrollo deben estar
preparados para gestionar los posibles efectos secundarios del endurecimiento

simultaneo de las politicas a nivel mundial”.
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Esta admonicion viene entonces sobre nuestro pais que puede ser catalogado sin
esfuerzos entre aquellos a los que va dirigida. Pero no solo nuestro pais, sino toda la

Region, y particularmente con las economias globales con los que Argentina se conecta.

En el estudio se plantea que los bancos centrales deberian mantener sus esfuerzos por
controlar la inflacion, y que se puede hacer sin provocar una recesion mundial. No
obstante, para que ello fuera posible seria preciso una accién concertada por parte de

diversos responsables de formular politicas.

Dentro de cuales responsables deberian actuar coordinadamente el Banco menciona a
los bancos centrales, sobre los que precisa que deberian comunicar con claridad las

decisiones en materia de politicas, salvaguardando al mismo tiempo su independencia.

El Banco Mundial sostienen que esto podria ayudar a anclar las expectativas

inflacionarias y reducir el grado de restricciones necesarias.

La postura del informe es que, en las economias avanzadas, los bancos centrales
deberian tener presente los efectos secundarios transfronterizos del endurecimiento de
la politica monetaria mientras que en los mercados emergentes y las economias en
desarrollo, deberian reforzarse las regulaciones macroprudenciales y crear reservas de

divisas.

Respecto al campo fiscal las recomendaciones pasan por calibrar cuidadosamente la
retirada de las medidas de apoyo fiscal y, al mismo tiempo, garantizar la coherencia con
los objetivos de la politica monetaria.

En este sentido, el Banco Mundial espera que la porcién de paises que endureceran las
politicas fiscales el afio préximo alcance el nivel mas alto registrado desde principios de
la década de 1990.



ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

D OISS

Esto podria aumentar segun el informe los efectos de la politica monetaria en el
crecimiento. Asi, la recomendacion que se obtiene de este reporte es que los
responsables de formular politicas deberian también establecer planes fiscales a
mediano plazo que gocen de credibilidad y proporcionar alivio especifico a los hogares

vulnerables.

Asimismo, el BIRF sostiene que otros responsables de la formulaciéon de politicas
econdmicas deberan sumarse a la lucha contra la inflacién, adoptando medidas firmes

para impulsar el suministro mundial.
Entre estas medidas que recomienda esta institucién multilateral se encuentran:

o0 Reducir las limitaciones del mercado laboral. Las medidas de politica deben ayudar a
aumentar la participacion en la fuerza laboral y disminuir las presiones sobre los precios.
Las politicas del mercado de trabajo pueden facilitar la reasignacion de los trabajadores
desplazados por las crisis bélicas, econdmicas y de la pandemia.

o Aumentar la oferta mundial de productos basicos. La coordinacion a nivel global puede
contribuir considerablemente a aumentar el suministro de alimentos y energia. En el caso
de los productos basicos energéticos, los responsables de formular politicas tendrian que
acelerar la transicién hacia fuentes de energia con bajas emisiones de carbono e

introducir medidas para reducir el consumo energético.

o Fortalecer las redes del comercio mundial. Los responsables de formular politicas
deberian cooperar para aliviar los cuellos de botella en el suministro mundial. Ademas,
respaldar un orden econdémico internacional basado en normas, que proteja contra la
amenaza del proteccionismo y la fragmentacién que podrian afectar aun mas las redes

comerciales.

Por supuesto, estas recomendaciones hay que ponerlas en un contexto y merituarlas

como corresponde.
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En primer lugar, son recomendaciones globales y estan dirigidas principalmente a las tres

grandes zonas econdmicas del hemisferio norte, la zona euro, China y USA.

Segundo, evidentemente, para la region las cosas son mas dificiles que para esos
bloques, no mas simples. Y esto es porque la complejidad de nuestra crisis en Argentina

no se debe Unicamente a acontecimientos recientes.

Como es obvio, hay cuestiones que venimos arrastrando y tenemos una dinamica

especial propia de la historia econdmica argentina.

Sin embargo, rescatamos este informe por una razén fundamental: traza un panorama
de la economia global de la que participamos con nuestra atipicidad y si esa economia
estd complicada, nuestras complejidades pueden requerir acciones que se desprendan

de adelantarse a ese panorama.

Nos planteamos en el objeto de nuestra cooperacion actual la necesidad de avanzar en
estudios que nos permitan formular sistemas integrales de proteccion que tengan como
base un piso de bienestar social con garantias para el acceso universal al trabajo y la

seguridad economica a lo largo del ciclo vital.

Para ello resulta vital la reduccién de la pobreza y la desigualdad extrema, tanto como
facilitar la transformacién productiva y la mejora de la productividad del sistema

socioeconomico en su conjunto.

Por otro lado, hemos venido sefalando que entendemos que seria deseable colaborar
en el analisis del numero de personas registradas que cotizaron en los sistemas
contributivos de proteccidn social, un registro que representa un retroceso de casi una
década, a nivel regional, numero sobre el que entendemos como pertinente construir

evidencia local, en el marco de nuestra cooperacion.
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En este sentido, estamos recopilando informacion acerca de las estrategias mas
comunes para la proteccién de empleos e ingresos en el resto de los paises, y creemos
que comprender mejor cdmo los sistemas de proteccion social y del trabajo, pueden
constituir en el terreno una nueva red que combine elementos territoriales, empleo,

proteccion y seguridad social.

No obstante, a todas nuestras posibilidades de estudio conjunto, esta proyeccion del
Banco Mundial, esta alerta econémica, nos advierte de dificultades en el futuro no tan

lejano.

Si se compara con otros actores del sistema global, hay coincidencia. Esto quiere decir
qgue no solo este Banco levanta la bandera amarilla por el momento. Otras instituciones

y economistas reconocidos sefalan lo mismo.

Esta claro entonces, para ir finalizando esta introduccién, que necesitamos como pais un
crecimiento que se aparte de la pauta global que surge de estos informes, puesto que
para lograr los altos fines que hemos delineado en conjunto en el convenio que nos liga,

es evidente que es necesario un mayor crecimiento equitativo para la sociedad argentina.
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I LOS JOVENES Y EL TRANSITO A LA FORMALIDAD EN RELACION A LA
RECUPERACION EQUITATIVA.

Como venimos afirmando, que exista un crecimiento equitativo con la mira puesta en
combinar los elementos de la proteccién social, el empleo y los ingresos de las personas,
requiere de soluciones y miradas innovadoras, que tengan en cuenta los valores de la

economia y al mismo tiempo actuen con vocacion de transformar la realidad.

En la Argentina, los datos que se han publicado y analizado por distintos actores
internacionales, entre ellos OISS, de fines de 2021 y comienzos de 2022 muestran una
recuperacion de los niveles de ocupacién por encima de los valores prepandemia y una

tasa de desocupacién mas baja.

Esto nos llevaria a afirmar que la tasa de empleo habria subido del 41,6 por ciento en el
primer trimestre de 2021 al 43,3 por ciento en igual periodo de 2022 y la tasa de

desempleo bajado del 10,2 por ciento al 7 por ciento.

Asi lo refleja EPH del INDEC, con las limitaciones que puede tener una encuesta de

hogares, sin embargo, es indicativo de una tendencia.

Sin embargo, es bueno precisar que la recuperacion del empleo tuvo una dinamica
gradual y cambiante y fue diferente para varones y mujeres y las distintas categorias

ocupacionales y ramas de actividad.

En esta parte del informe, analizaremos en base a distintas miradas de OIT, la CEPAL,
y la propia OISS como esta mejora en el empleo se dio con mayor intensidad entre las

mujeres.

Ademas, para los varones, la mejora pareciera estar impulsada por los asalariados
registrados en la seguridad social del sector privado y, en menor medida, por los

asalariados publicos y el cuentapropismo; mientras que entre las mujeres, en tanto, se
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incrementaron las ocupaciones asalariadas registradas y el cuentapropismo y hubo una

fuerte destruccion de puestos en la categoria servicio doméstico.

Evidentemente, la complejidad y heterogeneidad del mercado laboral argentino, se

profundiza en cuanto mas a fondo va el analisis.

Para CEPAL, “Los sectores que lideran la recuperacion del empleo y de la actividad
econdmica fueron los de industria, comercio y servicios empresariales. La industria
manufacturera fue el sector que mas contribuy6 al crecimiento del PIB y explicé casi la
mitad del aumento de los puestos asalariados registrados del sector privado en los dos
ultimos anos. En el otro extremo, los puestos de trabajo en sectores de servicios
relacionados con la hoteleria, restaurantes y servicio doméstico todavia no se

recuperaron de las consecuencias de la pandemia.”

Oftra afirmacion que luego ampliaremos del mismo organismo indica que “Los salarios
reales siguen rezagados respecto a la recuperacion en los niveles de actividad

econdémica y de empleo.”

En términos de ingresos laborales reales, CEPAL observa “un crecimiento hacia fines de
2021 respecto a la situacién critica del 2020. El 2021 fue el primer afio, dentro de los
ultimos cuatro, en que se registrd una reversion (leve) de la tendencia a la caida de
salarios e ingresos laborales reales. Dicha mejora, no obstante, no alcanzé para
recuperar los niveles de ingreso prepandemia, salvo para quienes contaban con un
trabajo asalariado del sector privado, lo que explica la persistencia de un alto porcentaje
de personas trabajadoras que viven en hogares pobres, sobre todo entre quienes cuentan

con trabajos informales.”

El contexto internacional al que haciamos referencia en la introduccion (desaceleracion

del crecimiento y aumento de la inflacién) afecta a América Latina y el Caribe.
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En la Argentina esto resulta aun mas desafiante dados los mayores niveles de inflacion
de partida y el menor margen de maniobra macroeconémico.
Esto podria tener efectos sobre el ritmo de creacion de empleo que viene observandose

durante el ultimo afio, asi como en los ingresos laborales y de los hogares.

Las instituciones laborales, como el salario minimo y la negociacion colectiva, asi como
el diadlogo ftripartito entre el Gobierno, trabajadores y empleadores resultan una
herramienta crucial para evitar o amortiguar los efectos de esta coyuntura internacional

desfavorable sobre la pobreza y la desigualdad.

Ahora bien, y en esto coincidimos plenamente con CEPAL y constituye uno de los fines
de nuestro Convenio vigente, hay una situacion mas compleja todavia entre aquellos que
tienen trabajos totalmente por cuenta propia como para aquellos trabajadores que suman
déficits de registraciones con algunas tareas independientes de sus trabajos

dependientes nula o mal registrados

En este grupo al que hacemos referencia en el parrafo anterior, el alcance tradicional de

las instituciones del mercado laboral ha sido tradicionalmente mas limitado.

Dentro de ese conjunto de trabajadores, es evidente que la poblacion joven es uno de los
grupos que enfrenta en mayor medida los desafios que presenta el mercado de trabajo
en la Argentina, con una mayor rotacion e inestabilidad en el empleo en comparacion con

la poblacion adulta.

La crisis econémica provocada por la COVID-19 afecté especialmente a este grupo

etario.

Para CEPAL, “La fuerte contraccion en la actividad econdmica y las medidas de
confinamiento provocaron una importante caida en la tasa de participacion laboral de
mayor magnitud entre la poblacién joven en comparacion con la adulta, especialmente

en el caso de los varones”.
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Segun su analisis de coyuntura laboral para Argentina, esta menor participacion laboral
de los varones jévenes “vino de la mano de un aumento en la tendencia y permanencia
en la dedicacién exclusiva al estudio, lo que explica, a su vez, el aumento en la

permanencia en la inactividad que se observa tras la pandemia.”

Para OISS, esa afirmacion puede ser cierta pero también hay que merituarla en el
contexto nacional donde los primeros trabajos no son los que ofrecen todas las empresas,

sino un tipo particular de empleador.

En el mismo sentido, se agrega a que existe evidencia de una relacién entre abandono
escolar primario y secundario y carreras en la informalidad, donde a mayores
calificaciones formales, hay una tendencia a abandonar la informalidad rapidamente, y
con abandono escolar y bajas calificaciones una tendencia a perpetuar la intermitencia

laboral y las actividades informales.

Por otro lado, se suma a estos dos parrafos anteriores la circunstancia de que los jovenes,
medidos en la generalidad, tienen una tendencia a descreer y postergar el ingreso al

mercado de trabajo.

Vale decir, sucede de algun modo un periodo en donde las personas evaluan como les
conviene ingresar al mercado de trabajo y en si, si les conviene hacerlo, aprovechando
en este sentido que la postergacion es facticamente posible, sobre todo en los casos en
donde las redes familiares lo permiten, y cuando a su vez, no estan alcanzados aun por

obligaciones familiares propias de la paternidad.

Resumiendo, no puede atribuirse totalmente a una dedicacién exclusiva a los estudios la

menor cantidad de ingresos al mercado.

En el caso de las mujeres jévenes, CEPAL sostiene que se recupera la tendencia de

crecimiento de la participacion en el mercado de trabajo remunerado y del empleo que
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se venia observando antes de la pandemia; aunque actualmente dicho crecimiento viene
impulsado por el sector comercio y la administracién publica, mientras que el trabajo en
casas particulares continia aun en niveles inferiores a los previos a la crisis.

Coincidimos con nuestro organismo colega en que “Las brechas por género en cuanto al

vinculo con el sistema educativo son significativas”.

Las mujeres jévenes que no estudian ni trabajan de manera remunerada practicamente
duplican el nivel de los varones jovenes y permanecen en una mayor proporcion que ellos

en este estado.

Esto pone de manifiesto el impacto negativo en la insercién laboral de las mujeres jovenes
como consecuencia de las asimetrias existentes en la distribucién de las tareas de

cuidado.

También pone de manifiesto que los cuidados pueden referirse tanto al grupo de familia
ampliada al que pertenecen, sobre todo en los conurbanos de las grandes ciudades
argentinas, como también a que la edad de maternidad entre grupos vulnerables estaria

descendiendo mas que el promedio general de edad de maternidad total.

Esto hace que a la clasica y sesgada distribucion de tareas de cuidado se sumen
obligaciones parentales en madres de menor edad que de este modo multiplican esas

tareas, cuidando a sus hijos, hermanos, y ancianos.

En ese contexto que se liga a la mentada desercion escolar o falta de una calificacion
avanzada en relacion con las trayectorias laborales formales o informales, la
recuperacion del empleo joven esta siendo protagonizada principalmente por la creacion

de puestos de trabajo informales.

La mayor intermitencia laboral de este segmento etario, sumada a las crecientes tasas

de entrada en el empleo informal —que pueden llegar a doblar las observadas para las
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personas adultas— advierten, segun CEPAL, sobre una precarizacion de los empleos a

los que accede la poblacion joven, que parece haberse visto agravada por la pandemia.

El crecimiento del empleo juvenil tras el peor momento de la crisis sanitaria ha estado

determinado practicamente de modo exclusivo por el trabajo por cuenta propia.

Esta tendencia OIT y CEPAL la ubican en coincidencia con el incremento de la
informalidad, lo cual para estos organismos advierte sobre un empeoramiento en los

indicadores de trabajo decente y calidad del empleo.

Concretamente, afirman que “se observa una reducciéon notable en la proporciéon de
jévenes con trabajo que declaran tener simultaneamente derechos laborales como la
cobertura por obra social, vacaciones pagas, dias pagos por enfermedad y aguinaldo.
Este empeoramiento en la calidad del empleo juvenil, que se manifiesta en un aumento
de las inserciones laborales asociadas a menores ingresos, esta exacerbando la brecha

de ingresos entre la poblacién joven y la adulta.”

Cuales serian las mejores reparaciones a este cuadro de situacion, es una cuestion que

se debate en forma creciente.

Por un lado, esta claro que se requiere una mayor y mejor insercion de las personas

jovenes en el mercado de trabajo.

Para que ello suceda, tanto OISS como el resto de los organismos a los que venimos
haciendo referencia, pensamos en que se precisa de una respuesta integral, inclusiva e

innovadora.

En este sentido, CEPAL sostiene con acierto que “es deseable que las politicas publicas
garanticen que la mayor dedicacion al estudio y a la formacién, que se observa

especialmente entre los jévenes varones, se encuentre en linea con la demanda de
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competencias del sector productivo, considerando, entre otras cuestiones, la creciente

necesidad de desarrollo de competencias digitales y transversales.”

Asimismo, OIT presenta el objetivo urgente de establecer un marco integral de politicas
de empleo joven que, sobre la base de consultas tripartitas, promueva la transicion de
este grupo etario a la economia formal en linea con la Recomendacion de la OIT sobre

la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (num. 204).

En 2021 los indicadores de empleo recuperaron los niveles anteriores a la pandemia de
la COVID-19

1 LOS NUMEROS DEL EMPLEO JOVEN.

En la Argentina, asi como en el resto de América Latina y el Caribe, el impacto mas fuerte
de la pandemia sobre los mercados laborales se registré durante el segundo trimestre de
2020.

Todos los organismos internacionales registramos que “La caida del empleo fue mas
pronunciada que la del producto, lo que refleja una mayor pérdida de puestos de trabajo
en los segmentos de baja productividad y en las categorias ocupacionales
correspondientes. El segundo trimestre de 2020 se caracterizé por una salida masiva de
personas del mercado laboral y una caida del empleo sin precedentes (CEPAL/OIT 2022;
CEPAL/OIT 2021a; CEPAL 2021b; Maurizio 2021a y 2021b). “

Desde el tercer trimestre de 2020 se registraron avances en la vacunacion, proceso que
se fue acelerando durante el 2021 y en consecuencia, comenzaron los procesos de

desescalada de las cuarentenas obligatorias.

En la medida en que aquellas cedieron, hubo un retorno gradual de las personas al

mercado laboral y una recuperacién del empleo mayor que la recuperacion de la actividad
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econdmica, aunque desigual respecto a los sectores de actividad y la categoria

ocupacional.

Tal vez algunas cifras que publica CEPAL pueden resultar muy ilustrativas para entender
la dimension del problema.

En efecto, sostiene el organismo colega que “La contraccion de la ocupacién en el
segundo trimestre de 2020 fue de una magnitud inusitada para el mercado de trabajo
argentino: la cantidad total de personas ocupadas se desplomd casi un -21 por ciento,
las asalariadas no registradas en la seguridad social un -43 por ciento, las independientes
casi un -30 por ciento y las asalariadas registradas en la seguridad social apenas un -4,9
por ciento. La mucha menor contraccion en los casos en que priman relaciones laborales
formales estuvo asociada, como en el resto de los paises de la regién, a importantes
medidas de politicas publicas de retencion de empleo y también a que la crisis afecté
sobre todo a aquellos sectores en los cuales la incidencia del empleo informal es mas
alta (CEPAL/OIT 2021b).

En la Argentina, las politicas de sostenimiento del empleo y de ingresos permitieron
sostener niveles de empleo formal y atenuar los impactos negativos sobre las

remuneraciones Yy los ingresos de los hogares.

Concretamente se generaliz6 un programa que habitualmente se utiliza con empresas
que atraviesan crisis transitorias. Se le dio otra denominacion que la habitual “empresas
en crisis” y se lo bautiz6 el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccion (ATP), con el que, entre otros beneficios, el Estado se hizo cargo de hasta el
50 por ciento de los salarios en el empleo asalariado privado registrado.

Se pensd también en una solucion que generara ingresos para actividades de
autoempleo o de personas que estuvieran en la informalidad, en el entendimiento que
habria sectores mas vulnerables que por estar fuera de las situaciones de empleo formal

asistidas por el ATP.
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El despliegue fundamentalmente del programa conocido como Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), consistio en una transferencia monetaria para quienes tuvieran un

trabajo asalariado informal o independiente.

Esto se complement6 con otras medidas, como el programa Alimentar, que actualmente
brinda una suma fija para comprar alimentos; y bonos extraordinarios para la poblacion

beneficiaria de los programas de proteccién social ya establecidos.

En 2021, el Gobierno Nacional cambié el ATP por el lamado REPRO II. Sustancialmente
el REPRO es un programa para empresas con empleos formales en crisis y riesgo de

producir despidos masivos.

El REPRO Il fue ideado como una forma menos masiva que el ATP, pero mas amplia
que el REPRO o Empresas en Crisis, digamos una mitad de camino entre programas que
alcanzan a dos mil o tres mil empresas anualmente y el ATP que alcanzo a decenas de

miles.

La idea general fue tender a focalizar sus politicas en los sectores productivos mas

afectados por la crisis y con mayor orientacién en la generacion de empleo.

También se cred el Previaje, un programa que subsidia los gastos en gastronomia,
hoteleria, traslados, entre otros, con el objetivo de sostener y fomentar el empleo y
promover la recuperacion de la actividad turistica en el pais, una de las mas castigadas
por la pandemia.

La cantidad de poblacién ocupada mostré una dinamica orientada al crecimiento en
cuanto mayor fue el éxito de la vacunacion y del uso del barbijo, ademas de que el
sistema de salud logré encajar el golpe, si bien con un enorme saldo luctuoso de mas de

cien veinte mil argentinos muertos.
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Lo que fue singular y de algun modo se mantiene es la diferencia en lo cualitativo del
mercado de trabajo. Entre 2019 y 2021, las categorias ocupacionales que mas crecieron

fueron el cuentapropismo y el empleo asalariado registrado.

Los datos del primer trimestre de 2022 muestran lentamente que todas las categorias del
empleo vuelven a recuperar sus niveles y participaciones prepandemia (vs. el primer
trimestre de 2020).

Siguiendo la metodologia de la OIT para estimar la informalidad laboral en las distintas
categorias ocupacionales y las unidades productivas donde se inserta la poblacion
trabajadora pareciera que primero se detuvo la sangria de puestos formales, luego
aumenté el empleo publico, posteriormente se inicid la recuperacion de asalariados no

registrados y de actividades cuentapropistas.

Claro esta se trata de estimaciones, hay un enorme interrogante sobre cual es el real
estructura del mercado de trabajo argentino y no colabora para identificar con mayor
claridad la cuestion que existen muchas metodologias diferentes y cierta confusion entre

categorias estadisticas y ontoldgicas.

Algunas confusiones provienen de divulgadores en medios de comunicacion que idean
una persona diferente por categoria cuando muchas veces se trata de la misma persona
que en un horario es formal, y para complementar su salario, desempefa una actividad
informal, con un ejemplo, por la manana es empleado publico y luego tiene una actividad

cuentapropista parcial o totalmente informal.

También es una dificultad de nuestro analisis del mercado laboral que no esta claramente
parametrizado el ingreso de hogares, particularmente cuando en un mismo inmueble
existen varias familias como puede ocurrir en algunos barrios de los conurbanos de

grandes ciudades.

La crisis originada en la pandemia tuvo una dinamica muy distinta desde el punto de vista

territorial, de tal forma la recuperacion es asimétrica conforme el lugar.
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El mercado de trabajo del Gran Buenos Aires (GBA), por ejemplo, sufrié una caida en

sus tasas laborales mayor a la del resto del pais.

Segun lo sostiene CEPAL, “el GBA, compuesto por la ciudad de Buenos Aires y los
partidos de la provincia de Buenos Aires que la circundan, que concentra el 54 por ciento
de la poblacién y de las personas ocupadas del pais, debid lidiar con medidas de
prevencidon de mayor extension en el tiempo y de impacto mas severo, debido a la propia
densidad poblacional y a las restricciones en el transporte publico.

Afin de 2021, las tasas de actividad de varones y mujeres de los aglomerados del interior
del pais y de las mujeres del Gran Buenos Aires (GBA) se ubicaban en niveles similares
al periodo previo a la pandemia. Entre los varones del GBA, en cambio, se observé
todavia un retroceso (0,2p.p. entre el cuarto trimestre de 2019 y el mismo periodo de
2021). La contribucion al crecimiento de la tasa de actividad muestra que el mayor

movimiento de entradas y salidas de la actividad se registré en el GBA.”

Los datos sobre los que se apoya el estudio son los de la encuesta permanente de
hogares a los que conviene cruzar con otras fuentes, por ejemplo, la marcha de empleo
registrado, los otorgamientos de planes sociales, pensiones no contributivas, jubilaciones
y pensiones contributivas que se demoran en el acceso a la misma permaneciendo en
actividad, los mensajes que envian los gobernadores a sus legislaturas en el momento
de solicitar la aprobacion de presupuestos, en términos de planta permanente, transitoria

y el numero de contratados; el aumento o disminucidén de monotributistas, etc.

Los cambios en la composicién del empleo por categorias ocupacionales fueron

marcados, en especial para las mujeres

Dada la heterogeneidad de la recuperacion, “la mejora del empleo tras el peor momento
de la pandemia modificoé la composicion de la poblacion ocupada por categoria
ocupacional, el saldo entre 2019 y 2021 es que aumentd la participacion del empleo

asalariado registrado privado, asalariado publico y por cuenta propia, y se redujo la
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participacion de empleadores, servicio doméstico y personas asalariadas privadas no

registradas” argumenta nuestro colega CEPAL.

Efectivamente, en la recuperacion se ve la consolidacién de una tendencia que viene
produciéndose hace diez anos: la caida de la tasa de asalarizacién (sobre todo si se
compara el aumento de la poblacién con el numero practicamente fijo en la creacién de

empleos) y el aumento de las inserciones por cuenta propia.

Esto es lo que hace decir a CEPAL y a OIT que “el cuentapropismo fue la primera
respuesta de los hogares a la flexibilizacion de las restricciones a la movilidad en la
segunda mitad de 2020. Los 800 000 puestos que se habian destruido en el segundo
trimestre de 2020 se recuperaron en el trimestre siguiente. Aunque luego el empleo
asalariado crecio en todos los trimestres en cantidad y participacion, el cuentapropismo

siguio en valores elevados en términos historicos.”

A este piso de analisis tiene que sumarse el numero creciente de cantidad de
trabajadores que registran una ayuda estatal para el sostenimiento de su empleo, medido
en una parte del salario que es pagado via distintos programas del Gobierno Nacional, e

incluso de algunos provinciales.

Por otro lado, hay que agregar que el numero de asalariados es en parte mantenido en
vista de las prohibiciones de despido, y duplicaciones de indemnizaciones que se
desplegaron, ademas de que los acuerdos conciliatorios que incluyeran esos conceptos
no eran posibles de homologar por las autoridades administrativas o pre-judiciales.

Si miramos entonces como se despliega la heterogénea recuperacion de los ritmos
salariales y ocupaciones por género encontramos una tendencia regional: varones
siguieron en general el curso de recuperar primero hacia fines de 2020 en algun grado el
empleo por cuenta propia, y a partir de 2021 el impulso fue hacia asalariados registrados

privados, que fue acompafada por la de los asalariados publicos y el cuentapropismo.
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Al igual que en otros paises de América Latina y el Caribe, se advierte un impacto
desigual segun la situacion de registro de la relacion asalariada entre los varones:
aumentd el empleo asalariado publico, y se habria reducido el empleo asalariado no

registrado.

Sobre esta situacién puede operar la circunstancia de que la pandemia impuso gran
penetracion de tramites virtuales, bancarizacion, y flujo de fondos a través de cuentas
bancarias; y se aumenté fuertemente el pago de planes sociales a través del circuito

provisto por el monotributo social.

Siempre hay una razonable duda ademas de si la cantidad de monotributistas creciente
a lo largo de los afios encubre o no una serie de relaciones que técnicamente deberian

ser laborales.

En el caso de las mujeres, los cambios en la composicién del empleo fueron y serian hoy
mas marcados y extendidos en el tiempo: esta dinamica sugiere “un desplazamiento
desde inserciones en servicio doméstico a otras ocupaciones asalariadas no registradas

y al cuentapropismo” sostiene CEPAL.

Desde fines de 2021 al presente se observa un incremento de las modalidades
correspondientes al trabajo asalariado registrado publico y al trabajo por cuenta propia,
destruyéndose fuertemente las instancias ligadas al llamado servicio doméstico.

El incremento de los puestos asalariados entre las mujeres se debié a un aumento
significativo de las relaciones registradas privadas y de las publicas, con un mayor
crecimiento de lo publico que entre los varones. Ademas, se destaca la fuerte destrucciéon
de puestos en la categoria servicio doméstico (registrado y no registrado) y el incremento

de puestos asalariados no registrados privados.

En términos de sectores beneficiados es l6gico pensar que los datos sugieren una fuerte

acciéon del Estado en todos los niveles, ya que crecieron los empleos publicos, y el
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monotributo social. También pareciera que se produce un aumento de personas que, a
falta de crecimiento de empleos registrados, se refugiaron en el monotributo, es decir, en
actividades que tienen la caracteristica apuntada a que no esta claro si son realmente

independientes.

Particularmente, puede observarse que todos los puestos de trabajo de la industria de la
hospitalidad, hoteles, gastronomia, turismo en general, no han recuperado el nivel, y
mueve a duda de si por efecto de la pandemia esa verdadera industria sin chimeneas,
pese al esfuerzo estatal, (fundamentalmente el programa pre-viaje) no ha cambiado en

sus formatos de una manera un poco mas definitiva de lo que podemos vislumbrar hoy.
Il 2 Insercion laboral e informalidad en jovenes.

Hemos basado el objeto actual de la cooperacion la necesidad de avanzar en estudios
que nos permitan formular sistemas integrales de proteccion que tengan como base un
piso de bienestar social con garantias para el acceso universal al trabajo y la seguridad

econdmica a lo largo del ciclo vital.

Ello resulta vital para la reduccién de la pobreza y la desigualdad extrema, tanto como
bien encaminada podria facilitar la transformacion productiva y la mejora de la

productividad del sistema socioeconémico en su conjunto.

En este sentido es conveniente analizar las dificultades histéricas que enfrentan las
personas jovenes para completar su trayectoria educativa y lograr una insercion laboral

de calidad.

Queda claro que esas dificultades posicionan a este grupo etario como uno de los mas

vulnerables.
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La poblacion joven participa en menor medida del mercado de trabajo que las personas

adultas, alcanzan menores tasas de empleo y tasas de desempleo de mayor magnitud.

Como lo sostiene con acierto CEPAL, “Una mirada de largo plazo muestra que la
participacion y el empleo de jovenes y personas adultas era semejante hasta los afios
setenta y que en las ultimas cuatro décadas se produjo un retiro creciente de jovenes del
mercado de trabajo y el consiguiente incremento de las brechas entre ambos grupos. El
desempleo en todo el periodo fue mayor entre la poblacion joven: hasta el 2000 en valores
promedio que duplicaban a los de la poblacién adulta y desde ese momento en valores

promedio que son el triple.”

La evidencia previa ha indicado que las personas jovenes enfrentan serias dificultades

para conseguir y sostener un trabajo decente.
En este trayecto hay que buscar una serie de respuestas mirando la perspectiva vital.

Una nifia o un nifio deberian asistir a mas de una década de socializaciones dentro del
sistema educativo e ir aprendiendo en esa parte del camino cuales son los
acontecimientos que le esperan, que derechos le asisten, que perspectivas tiene para
disefiar un plan de vida, y en el aspecto mas basico de lo que los siguientes términos
significan, deberia poder contar con un aprendizaje que junto al que familiarmente tenga,

lo convierta en un miembro pleno, responsable y productivo de la sociedad.

Para ser pleno, responsable, y productivo, idealmente en el itinerario escolar deberia
aprender qué es el sistema productivo, cdmo puede insertarse en él, que alternativas
tendra cuando alcance la edad legal para trabajar, o comerciar, o generar los ingresos
suficientes para su plan de vida.
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Mencionamos “idealmente” no de manera casual, sino apuntando a que existen
inconvenientes practicos muy relevantes. ;Hasta donde puede un nifio o una nifia
aprender qué le deparara el mercado de trabajo? ¢ Cuando puede comenzar a entender

y procesar esa informacion que sera vital para su vida pos-escolar?

Posiblemente, el siglo XXI ademas ofrece alternativas para ese aprendizaje que no
provienen de un sistema educativo formal, y ello hasta logra poner en crisis a dicho

sistema.

Alli hay otro gran interrogante que pesa sobre nuestras sociedades. Nifios hacia los 12
afios comienzan marcadamente con desercion escolar. En algunos distritos, de forma

dramatica, pese a los denodados esfuerzos estatales para impedirlo.

Pareciera entonces que no solo tenemos desafios en el momento escolar de la vida, sino

también en como gestionamos el nexo entre el mundo educativo y el mercado de trabajo.

Existe evidencia producida al amparo de distintas cooperaciones entre Bancos
Multilaterales y el Estado Nacional, de que existiria una fuerte conexién entre desercion
escolar, en su consecuencia, bajas calificaciones, demora en el ingreso al mercado de
trabajo, intermitencia en las incursiones en él, y una tendencia a comenzar carreras

laborales o de autoempleo en condiciones de informalidad, que tienden a perpetuarse.

Por otro lado pero en el mismo sentido, en el rubro trabajo infantil, ilegal, y en las distintas
caracterizaciones de actividades domésticas intensas o bien colaboracion en el
sostenimiento del grupo familiar propio y el ampliado, particularmente en la adolescencia,
encontramos datos (fundamentalmente en la Encuesta de Actividades de Nifos vy
Adolescentes, EANNA) que nos permiten suponer que cuanto mas vulnerable haya sido
la infancia de una persona y haya sido sometida a la sustraccion del mundo escolar para
dedicarlo a prohibidas actividades laborales o bien a los otros fendbmenos que

mencionamos, mayor tendencia habria a perpetuar el circulo.
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Es decir, nifios quitados del proceso de afiliacion a la sociedad que integran via su
exclusion de la escolaridad y su inclusién en formas temerarias al mercado de trabajo,
cuando llegan a la etapa de convertirse en padres, sus carreras laborales precarias,
informales, a menudo de supervivencia, incluyen no poder sostener a sus propios hijos
dentro del sistema escolar, y en los casos mas desgraciados, a llevarlos a actividades

que sufrieron en su infancia.

Sin llegar a esos extremos, y situdndonos en una perspectiva mas mayoritaria,
lamentablemente, hay “aspectos vinculados con el ingreso temprano en el mercado de
trabajo, la desercidn escolar, las inserciones laborales precarias, la inestabilidad laboral
y las tareas de cuidado constituyen un conjunto de barreras para que estos grupos
accedan a una trayectoria virtuosa de trabajo decente (Bertranou y Casanova 2015;

Bertranou, Jiménez y Jiménez 2018).

Dentro de este grupo etareo, las mujeres suelen enfrentar mayores barreras de acceso

a un empleo de calidad.

Ahora bien, las condiciones socioecondmicas desfavorables que ha dejado la reciente
crisis sanitaria provocada por la COVID-19 hacen suponer que el punto de partida para
las personas jovenes que ingresan en el mercado de trabajo, ahora o en el futuro, sea

mas adverso de lo que solia ser (Vezza 2021).

Existe evidencia que indica que la incorporacion al mercado de trabajo durante una
recesion puede tener un impacto sobre los resultados de la poblacion juvenil en dicho
mercado durante un decenio o mas (OIT 2020).

Esto no solo implica barreras de empleabilidad en el corto y mediano plazo (CEPAL/OIT
2020), sino también, y a raiz de ello, mayores probabilidades de ocupar puestos de

trabajo precarios o sin correspondencia con la propia formacién académica (OIT 2020).
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Sobre este aspecto, pensamos que una red que conecte la proteccion social, la
educacion para el trabajo, y el logro de que al menos las personas mas vulnerables
puedan tener la instruccion suficiente para alcanzar programas de formacién laboral que
les genere una mayor empleabilidad, podria ser una forma de alcanzar soluciones sobre

este segmente etareo.

Cabe sefalar que, aunque no es muy conocido en el gran publico, el desencaje entre las
necesidades del mercado de trabajo y las formaciones que pueden adquirir las personas

esta creciendo.

Pero no solo esta creciendo por inadecuacién de las ofertas formativas, sino porque
ademas hay una doble exclusién conformada porque aquellas estan en forma creciente

disefiadas para personas que han culminado su educacién secundaria.

En este contexto, impulsar y conseguir una trayectoria hacia la formalizacién y el trabajo
decente de las personas jévenes, considerando los impactos econdmicos, laborales y
educativos que genero la crisis sanitaria, se convierte en un desafio para el disefio de

politicas publicas, en especial, aquellas que estan dirigidas especificamente a este grupo.

CEPAL y OIT ponen el foco en el concepto de “jovenes igual a las personas de 18 a 24
anos”.

El limite inferior para este grupo etario responde, entre otras razones, a que los
programas de empleo dirigidos a jovenes pese a que podria ser de 16 en argentina con

autorizacion paterna, en general es 18.

Sin embargo, hay que decir que la informacién INDEC, dirigida al largo plazo y la

esquematizacion social en categorias estadisticas suelen presentar otro concepto.

Se habla de segmentos de 15 a 17 afos o para la poblacion total de 15 a 64 anos.
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En definitiva, si adoptamos el concepto de joévenes, con el piso entre los 16 y 18 afos,
segun sea con autorizacion paterna, o no, y el techo en los 24 afios, nos encontraremos

con un concepto de jovenes bastante extendido regionalmente.

A menudo el techo, aunque la persona no deja de ser joven a los 24 afios, tiene que ver
con categorias educacionales y formativas laborales. A menudo se dice que si una
persona ingreso a opciones universitarias, posiblemente un gran grupo egresa alrededor

de esa edad.

Si la persona optdé o pudo alcanzar por su situaciéon social, una formacién técnico
profesional del nivel terciario, sus aptitudes deberian estar completas alrededor de esa
edad.

Y silas formaciones no alcanzan ese nivel pero tienen en cuenta distintas capacitaciones
habilitantes para el autoempleo, o el trabajo en relacién de dependencia, se supone que
alrededor de esa edad, desde su salida del secundario podria haber completado un ciclo
ideal de adquisicion de habilidades blandas, formaciones en oficios, y practicas en
entornos reales de produccion, tales que, combinados con otras opciones ligadas al
autoempleo, alrededor de esa edad tendria distintas credenciales formativas.

Sin embargo, las dimensiones se complejizan. No todas las personas ingresan al mismo
tiempo a las distintas opciones enumeradas, ni tampoco egresan de ellas, maxime en el
contexto sefialado mas arriba de cdmo juegan las deserciones, las parentalidades, las
obligaciones familiares extendidas relativas al cuidado, etc.

Vale decir, entonces que estamos frente a una categoria, que habitualmente se usa
porque el Estado mirado en términos generales, y con las salvedades previas, deberia
tender a uniformar en esos limites etareos la ayuda sobre todo para saber si esta

apoyando de manera valida, universal, y atinente al grupo etareo.

Como veremos mas adelante, pareciera que existe un frondoso espacio de mejora para

esta poblacion y que tal vez, esa mejora podria provenir de una mirada mas comprensiva
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de cdmo es el sistema productivo, cdmo son las redes de proteccién social, y como se
conjugan ambas con un sistema mas justo y eficaz apoyado sobre la tendencia a incluir

personas en el mercado de trabajo, segun su plan de vida.

II. 3. La Insercion de jovenes en el mercado de trabajo

Conforme lo viene estudiando CEPAL “los niveles de participacion de las personas

jovenes continuan descendiendo, con disparidades segun género”.

Oftra afirmacion del mismo organismo apunta a que “Las brechas en términos de
participacion econémica entre jovenes y personas adultas se han ensanchado desde
hace mas de una década debido, casi exclusivamente, a un descenso en la participacién
de los primeros. Este descenso en la actividad es mas marcado entre los varones
jévenes, por lo que la brecha con sus pares mujeres se redujo en el Ultimo decenio, desde

valores cercanos a 22 p.p. en 2011 a 17 p.p. en 2021.”

En ese andarivel, las brechas entre personas jévenes y adultas en el acceso a la

ocupacion son marcadas y con tendencia a incrementarse en el largo plazo.

Dentro de este contexto de brechas notables en el acceso al empleo entre jovenes y
personas adultas, la crisis econdmica provocada por la COVID-19 segun CEPAL, afecto

en mayor medida a las personas jovenes.

De tal modo, cuando comenzaron las medidas de desescalada de los confinamientos,
siendo al mismo tiempo que se dieron normas e instituciones del mercado laboral
tendientes a reprimir la salida de empleos (lo que produjo rigidez a la entrada) se
observan entonces como en el resto de la sociedad, aumentos de ingresos por el lado
respecto del piso histérico que artificialmente produjo la generalizacién de los

confinamientos.
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Vale decir, no parece que ningun pais haya evitado los confinamientos, pero estos
l6gicamente son una herramienta artificial, forzada, mirandolas obviamente desde el

contexto de la normalidad laboral.

Asi, siguiendo a los numeros del informe cepalino, “entre el primer y segundo trimestre
de 2020, la caida en la tasa de empleo juvenil (en 13,5 p.p.) superé ampliamente a la

observada entre la poblacion adulta (9,4 p.p.).”

Posteriormente, a la salida de los confinamientos, los numeros vuelven al punto cero
anterior, si bien existen interpretaciones mas optimistas que ven una leve mejoria

respecto de fines de 2019.

Esa supuesta mejoria, no obstante, es conjetural, por supuesto hay datos que la apoyan,
pero también tiene que ver con el recorte que se haga, es decir, donde se detiene el
analisis. Si comparamos meses donde el repunte es logico debido al regreso a la

actividad, contra los peores pisos, siempre observaremos algo parecido a una mejora.

No obstante, el hecho de que sea leve aun tomando esas bandas estadisticas, si se toma
el monto de personas que se han sumado a la poblacién argentina, nos da un empate

entre el comienzo del gobierno nacional y la situacion actual.

Esto no desmerece al Gobierno, al contrario, lo que muestra es que hizo los esfuerzos
correctos para salir de una situacién que no generd, pero también indica que puede hacer
mas, cambiando un poco la mirada, puesto que es obvio que el mercado de trabajo por

si solo no ha producido una gran mejora.

En particular nos interesa la mirada sobre las brechas por género entre la poblacién joven,
dado que se observa que las mujeres sufrieron una caida mas fuerte en su nivel de

empleo en 2020, e iniciaron la recuperacion de forma mas lenta que los varones.
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En cuanto a que explicacion posible hay sobre esto, es probable que la escasez de
servicios de cuidado y el aumento del trabajo del cuidado no remunerado durante la
pandemia explique en gran medida el comportamiento desigual entre las mujeres y los

varones jovenes.

Resulta lI6gico pensar que las mujeres jovenes con menores o personas adultas mayores
a cargo regresaron al empleo en menor magnitud que aquellas sin estas

responsabilidades de cuidado.
Es asi en la normalidad, mucho mas en la emergencia sin precedentes.

Si observamos los numeros del INDEC, pareciera que, a partir del segundo trimestre de
2021, el incremento en la ocupacion de los varones se truncd e inicid un retroceso,
mientras las mujeres jovenes parecieron retomar la tendencia de crecimiento que venian

experimentando antes de la crisis.

El andlisis a nivel sectorial aporta algunos elementos para explicar estas tendencias, en
la medida en que comprendamos que la poblacién joven de entre 18 a 24 afios a menudo
esta en ese periodo en su primer empleo o bien los primeros.

No es menor la referencia. No todos los empleadores son dadores de primer empleo.

El sector comercio (cuyo empleo se situd en el cuarto trimestre de 2021 un 23 por ciento
por encima del mismo trimestre de 2019) es uno que concentra habitualmente a la mayor

proporcion de jovenes.

Este incremento de la actividad del comercio, severamente dafiada por la pandemia,
contribuyd, junto con la administracion publica, a la recuperacién del empleo entre las

mujeres jovenes.

Por el contrario, y tal como lo sostiene CEPAL “ el empleo joven en el sector del trabajo

doméstico en el caso de las mujeres y la construccién en el caso de los varones no logré
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recuperar los niveles previos a la pandemia, y se situé un 28 por ciento y un 29 por ciento,
respectivamente, por debajo del cuarto trimestre de 2019. Llamativamente, el empleo en
el sector de la construccion ya recupero niveles prepandemia entre la poblacion adulta,
dando lugar a una brecha en la recuperacién del empleo con respecto a sus pares

jévenes que también se observa en la industria.”

En este contexto, surge el interrogante acerca de los motivos por los cuales estos
sectores no han incorporado a los jévenes en la recuperacion del empleo. Esto podria
suponer que hay una retraccién social, un deterioro de la capacidad de contratacion en
el campo del cuidado, por lo cual, no hay ingreso de nuevos trabajadores al sector, sino
el mantenimiento de relaciones laborales con personas de conocida experiencia, y a la
vez que hay mas jovenes en el sector de Potenciar Trabajo, alrededor de 40 % de los
incluidos en dicho programa tienen menos de 24 afos, es decir, que de inicio su carrera
se ubica en la contencidn social sin una experiencia laboral o prelaboral via el Ministerio

de Trabajo u otras agencias presentes en la intermediacion laboral.

En ese sentido puede verse la disminucion de fondos del Programa de Empleo Joven del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el cual finalizé la asistencia del
Banco Mundial, y por efecto de la pandemia y otras situaciones ligadas a la economia,
no ha habido fondos frescos para nutrir esa interesante experiencia que lograba
acompainiar a los jovenes hacia el trabajo con el mismo dinamismo que lo venian haciendo

antes de la pandemia.

En los ultimos diez afos, la tasa de desempleo de la poblacién joven ha sido en promedio
tres veces superior a la de la adulta; una brecha que da cuenta de la magnitud de la
diferencia en las oportunidades de empleo entre ambos grupos.

También es significativa, aunque de menor magnitud, la diferencia entre varones y
mujeres jovenes, si bien esta brecha en el desempleo joven se redujo en los cuatro afnos
previos a la pandemia, debido a que por un lado, hubo un sostenimiento de la politica de

estado iniciada en el afno 2007 como Programa de Jévenes con Mas y Mejor Trabajo,
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como veniamos apuntando, y por otro, las mujeres jovenes recibieron distintos impulsos

que les permitieron insertarse mas que los varones.

Resulta evidente que, en este sentido, “Ciertos rasgos individuales, asi como del grupo
familiar al que pertenecen, afectan las oportunidades a las que pueden acceder las
personas jovenes y las hacen mas vulnerables al desempleo. De hecho, entre jévenes
de 18 a 24 afios, ciertas caracteristicas —como el ser mujer, el tener un nivel educativo
bajo, el pertenecer a estratos de ingresos bajos o formar parte de hogares con mayor
cantidad de miembros o con una estructura monoparental o extendida— aumentan la

probabilidad de estar en una situacion de desempleo.” (CEPAL)

La tasa de desocupacién de la poblacidon juvenil experimentdé un aumento de 7,4 p.p.
entre el primer y el segundo trimestre de 2020, mientras que el incremento observado en
el caso de la poblacién adulta fue de 2,8 p.p. La falta de oportunidades de empleo,
especialmente en contextos de crisis, es fuente de desaliento y frustracion, en particular

en el caso de las y los jovenes (OIT 2022).

Por este motivo, pareciera no ser sorpresivo, aunque si llamativo que el aumento en la
tasa de desempleo juvenil fuese acompanado de una salida de la fuerza de trabajo de
mayor magnitud que la observada entre las personas adultas.

El incremento en la tasa de desempleo juvenil, por tanto, hubiera sido mayor de no estar
acompanado por esta caida en la tasa de participacion laboral.

En este contexto, CEPAL identifica que las caracteristicas de la poblacion juvenil
desocupada cambiaron a raiz de la pandemia y actualmente difieren levemente de las
observadas en este grupo dos afios antes: presentan mayores niveles educativos (se
incrementd en 7 p.p. el porcentaje de personas jovenes desocupadas con nivel de
secundario completo y mas), menor experiencia laboral (14 p.p. mas de personas jovenes
desocupadas sin experiencia) y una mayor duracion de la busqueda de empleo (en 2021,

el 40 por ciento de las personas jovenes desocupadas llevaban buscando empleo durante
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mas de un ano, 5 p.p. y 16,8 p.p. mas de lo que se observaba en 2019 y 2018,

respectivamente).

Al momento de evaluar la situacién de las y los jovenes en el mercado de trabajo, resulta

clave tener en cuenta su vinculo con el sistema educativo.

Coincidimos con nuestros organismos colegas en que existe una evidencia sobre que las
interrupciones de la educacién, la formacion y el aprendizaje en el trabajo limitan las
posibilidades de que las personas jovenes ingresen a un puesto de trabajo decente,
conduciéndolas a periodos de intermitencia laboral e inactividad (Vezza y Bertranou

2011; Bertranou y Casanova 2015; Bertranou, Jiménez y Jiménez 2018).

Estas evidencias las registra también el Banco Mundial, sobre todo en el analisis de los

programas Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, luego denominado de Empleo Joven.

Este puede ser el caso de las y los jévenes de 18 a 24 afos que no estudian ni trabajan,

que representan, a casi un milléon de personas.

La expresién «no estudian ni trabajan» alude a la categoria de jovenes que no estan
realizando ningun estudio ni poseen un empleo, pues esta es la denominacion que
tradicionalmente se ha utilizado.

No obstante, es importante destacar que dentro de esta categoria existe un numero
importante de joévenes que realizan trabajos dentro del hogar no remunerados,

especialmente en el caso de las mujeres.

Distintos expertos han sefialado que “El grupo de jovenes que no estudia ni trabaja en
forma remunerada (y no busca una ocupacion) engloba a colectivos muy heterogéneos:
personas con bajo nivel de educacion, con discapacidad o enfermedad, personas que
por diferentes razones no estudian ni trabajan en forma remunerada o presentan
dificultades para encontrar empleo y, mayoritariamente, mujeres que dedican su tiempo

al trabajo doméstico no remunerado, en particular, a tareas de cuidado. También es
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necesario considerar que una gran proporcién de jévenes que no estudian ni trabajan
para el mercado realizan tareas domésticas no remuneradas y producen bienes y
servicios no comerciales que son esenciales para el consumo y el bienestar de los

hogares (Bertranou, Jiménez y Jiménez 2018).”

Sobre este punto hay una cantidad de datos de enorme riqueza en la EANNA de 2017,
realizada en forma previa a la IV Cumbre contra el Trabajo Infantil, el trabajo esclavo y el

empleo joven, por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Todas las evidencias que existen en la mencionada encuesta EANNA, mas los registros
y estudios derivados de la praxis en el Programa Jovenes/Empleo Joven entre 2007 y la
fecha apuntan a que las personas jévenes que no estudian ni trabajan concentran en
mayor proporcion a mujeres y, dentro de este grupo, a quienes potencialmente realizan

tareas de cuidado.

Si bien la falta de estudio y de trabajo obedece a procesos causales diferentes y
complejos, la mayor concentracion de mujeres dentro del grupo de jévenes que no
estudia ni trabaja parece estar asociada por un lado a la desigual distribucién de las
tareas domeésticas y de cuidado; también a que no existen en el mercado de Trabajo
mirado por actividad una actividad que concentre mayoritariamente mujeres jovenes,

quiza ligando dicha realidad a estereotipos que solo el sector publico ha sabido vulnerar.

Nos referimos a que en el Estado Nacional es frecuente que puestos de trabajo que en
el sector privado tienen mayor incidencia de varones, en el sector publico incluso
tradicionalmente no ha sido asi, y mucho mas desde que las decididas politicas

afirmativas dirigidas a las mujeres.

Asimismo, y por estructura, el empleo publico ofrece menor intermitencia, y mayor
estabilidad, por su disefo institucional, de modo que los ajustes en el mercado de trabajo

en esta crisis han diferido significativamente de los operados en crisis previas.



ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

D OISS

En particular,” la drastica contraccién del empleo durante el segundo trimestre de 2020
genero transitos hacia la desocupacion, pero mayoritariamente se registraron fuertes
salidas de la fuerza de trabajo (Maurizio 2021a), e inmediatamente después se

registraron fuertes retornos.

El interés que plantea esta cita, entonces, es conocer si, mas alla de lo sucedido durante
el pico de la pandemia, esta artificial salida masiva del mercado por efecto de la crisis
sanitaria hubo cambios en la dinamica laboral actual respecto a la que existia antes de la

crisis.

Por ese andarivel, se llega entonces a algunas afirmaciones que surgen del estudio de
CEPAL, en punto a que “Las matrices de transicion, que muestran los flujos laborales
antes de la irrupcién de la pandemia, durante la crisis y en el periodo mas reciente,
reflejan que las y los jévenes permanecian en el empleo en mayor medida antes de la
pandemia (un 28,6 por ciento en 2019 vs. un 27,4 por ciento en 2021), y sobre todo
presentaban niveles de permanencia en la inactividad mas bajos (un 35,4 por ciento en
2019 vs. un 40 por ciento en 2021).”

Nuestro organismo colega compara este comportamiento con el de las personas adultas
y encuentra que “fue diferente al de las personas adultas, que vieron aumentada
ligeramente su permanencia en el empleo (un 55,4 por ciento en 2019 vs. un 56,6 por
ciento en 2021) y mantuvieron estable su permanencia en la inactividad. Mas alla de
estas dinamicas, si se analizan los niveles de permanencia y de los transitos tanto en
personas adultas como en jévenes, se observa que estos ultimos se caracterizan por una
menor permanencia en el empleo y frecuentes salidas al desempleo y la inactividad, y, a
la vez, una importante entrada a la ocupacion desde esas situaciones. Estos datos
reflejan la mayor rotacion e inestabilidad de las y los jovenes en el mercado de trabajo,
que es una de las caracteristicas estructurales de su insercion (Bertranou, Jiménez y
Jiménez 2018)".
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Ademas, las mujeres de 18 a 24 anos que conviven con menores de 14 afos y/o con
mayores de 65 afios triplican las chances de estar entre las que no estudian ni trabajan

en relacion con las mujeres que no conviven con esos grupos poblacionales (OIT 2022b).

En este sentido el analisis de las tasas de entrada y salida de la ocupacion desde el
cuarto trimestre de 2018 que realiza CEPAL muestra que las personas jovenes presentan
una mayor movilidad que las adultas, con tasas de entrada en la ocupacion que

usualmente pueden llegar a alcanzar el doble de las registradas para la poblacién adulta.

Pero durante 2019, se observan niveles de entrada mucho mas altos para los varones
jévenes que para las mujeres; y luego del hundimiento del segundo trimestre de 2020,
también los varones recuperaron primero sus niveles de empleo, huevamente con tasas

de entrada muy elevadas.

El regreso de los ingresos de mujeres al empleo recién se produce a partir del segundo
trimestre de 2021, donde fueron las mujeres las que tuvieron ingresos a la ocupacién mas

altos, lo que, junto con salidas mas bajas, explica sus altos niveles de empleo histéricos.

Esto puede deberse como apuntamos a que, en rigor, si lo que aumenté fue el empleo

publico de mujeres, por disefio, es un empleo con menor rotacién y mayor estabilidad.

Ademas de ello, en linea con el aumento de la tasa de desempleo de los varones jovenes
durante los ultimos trimestres de 2021, se verifica también un aumento en la tasa de
salida de la ocupacion para este grupo, aspecto que no sucede ni para el caso de las

mujeres jovenes ni para las personas adultas.
Si observamos al nexo entre el mundo educativo y mundo del trabajo entre los jévenes.

Se puede observar un mayor apego a solo trabajar entre varones jovenes, mientras que

las mujeres tienen algunos numeros mayores entre la categoria “solo estudio”. Esto seria
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coherente con las posibilidades de estudio remoto ampliadas pos-pandemia, y su

avocacion a tareas de cuidado.

Finalmente, dos grupos son de especial interés: los que no estudian, no trabajan ni
buscan empleo y los que solo buscan empleo.

Como se ha sefialado, sus niveles son un problema estructural y al observar su dinamica
se advierten también los condicionantes estructurales de género y las mayores barreras

de las mujeres para acceder al empleo.

Las mujeres jovenes segun CEPAL “no solo tienen una incidencia mas alta de estas
condiciones, sino que en la situacion de no estudiar, no trabajar ni buscar empleo tienen
una permanencia mayor que los varones; una permanencia que ademas aumentoé entre
2019y 2021 (del 8,8 por ciento al 11,3 por ciento)”.

Por otro lado, y es una alerta que el informe cepalino levanta que hacemos propia, “En
el caso de la situacion de dedicacién exclusiva a la busqueda de empleo, si bien su
incidencia y permanencia son menores entre las mujeres que entre los varones, la salida
desde esta condicidn en el caso de ellas se suele dar principalmente hacia una situacién
de no estudiar, no trabajar ni buscar empleo (el 2,6 por ciento en 2019 y el 2,2 por ciento
en 2021), mientras que en el caso de los varones dedicados exclusivamente a la
busqueda de trabajo se observa una salida mayoritaria hacia el empleo (el 3,8 por ciento
en 2019y el 3,1 por ciento en 2021).”

Verdaderamente resulta muy alarmante que las mujeres jovenes pasen de una situacion
de actividad a una de inactividad. Principalmente porque el sector publico puede ayudar
pero no infinitamente, y ademas porque el disefio institucional del Estado no permite
incorporar personas muy vulnerables, que hayan desertado de la escuela primaria o que

no hayan finalizado la escuela secundaria.

Quiza habria que estudiar qué reformas pueden realizarse en ese sentido.
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Lo otro que podria estar ocurriendo en forma concomitante es que si bien
tradicionalmente ha sido asi, el retorno masivo a los empleos posterior a la desescalada
de los confinamientos regionales, se dio en los jévenes a través de empleos y actividades

total o parcialmente informales.

No obstante, parece surgir de la evidencia que analizan OIT y CEPAL que “la incidencia
de la informalidad no afecta a todas las personas jovenes por igual. La probabilidad de
ocupar un puesto de trabajo informal es mayor entre las mujeres jovenes, entre las y los
jévenes que tienen un nivel educativo bajo o medio, asisten a un establecimiento
educativo, residen en hogares monoparentales o extendidos, pertenecen a estratos bajos
o0 medios de ingresos y entre las personas que se encuentran ocupadas en determinados

sectores de actividad como la construccion, el comercio y restaurantes y hoteles”

Las diferencias observadas en la tasa de informalidad por grupo etario y género revelan

un impacto desigual de la crisis.

La fuerte caida de la ocupacién en el segundo trimestre de 2020, que afectd
principalmente a las mujeres jévenes, estuvo protagonizada en mayor medida por la
pérdida de empleo entre las trabajadoras jovenes informales. Esto puede explicarse por

el cierre de comercios y la restriccion al servicio doméstico.

Este mayor impacto de la pandemia sobre el trabajo informal “se tradujo en una
recuperacion del empleo joven, que, de manera notable y de forma mucho mas marcada
que entre la poblacion adulta, se da de la mano de puestos de trabajo informales, como
lo refleja el incremento de la tasa de empleo informal. Si bien esto ocurre con una
evolucion diferente para varones y mujeres jovenes, las tasas de informalidad para
ambos grupos confluyeron cercanas al 67 por ciento en el cuarto trimestre de 2021, casi
30 p.p. por encima de las tasas de informalidad observadas en la poblaciéon adulta”
sostiene CEPAL.



ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

D OISS

Caminando sobre este sendero del estudio, llegamos a la cuestion de la mayor
intermitencia, es decir las entradas y salidas de la fuerza de trabajo. Si bien se observa
que en los dos tipos de inserciones “los niveles de rotacion de las personas jovenes son
mucho mayores de los que tienen las personas adultas, las diferencias entre ambas
poblaciones son especialmente notables en la informalidad. De hecho, las personas
jévenes presentan tasas de entrada en el empleo informal que rondan el 50 por ciento, y

pueden llegar a doblar las tasas observadas entre la poblacién adulta”.

El trabajo por cuenta propia aumenta notablemente entre las y los jévenes, afectando a

la calidad del empleo y exacerbando las brechas de ingresos

La mejora del empleo juvenil tras el peor momento de la pandemia llevé a cambios
notables en su composicion, de acuerdo con lo que surge de los distintos registros
analizados por CEPAL, “El crecimiento del empleo juvenil entre el cuarto trimestre de
2019 y el mismo trimestre de 2021 ha estado determinado practicamente de modo
exclusivo por el trabajo por cuenta propia, cuyo incremento con respecto al empleo joven
total fue del 4,5 por ciento 23. Se trata de la Unica categoria que aporté positivamente y
de manera notable al crecimiento del empleo juvenil en los ultimos dos afios, mientras
que las distintas formas de empleo asalariado registraron contribuciones negativas, que
fueron especialmente notables en el caso del empleo asalariado informal y del servicio

domeéstico (el -1,7 por ciento y el -1,9 por ciento, respectivamente)”.

Esta tendencia observada al analizar los ultimos dos afios en su conjunto refleja el efecto

neto de dos comportamientos distintos del empleo juvenil en ese periodo.

Esa afirmacion cepalina lleva a la otra “La disminucion del empleo juvenil en 2019 y en
2020 fue traccionada por la caida del empleo asalariado tanto formal como informal, asi
como del trabajo doméstico. Si bien en el afno 2019 el trabajo por cuenta propia se
mantuvo estable, en el afio 2020 la caida del empleo juvenil hubiera sido de mayor

magnitud sin el papel contraciclico que desempefd el trabajo por cuenta propia para este

grupo.
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Por el contrario, el crecimiento interanual del empleo juvenil del 7,8 por ciento en 2021
estuvo acompafiado de un crecimiento del empleo asalariado, especialmente del
asalariado informal, y, en menor medida, del empleo asalariado formal y del trabajo
doméstico. De hecho, la caida del trabajo por cuenta propia dio lugar a una contribucion
negativa del -4,2 por ciento de esta categoria al total del crecimiento del empleo juvenil.
Aligual que sucedia con el resultado que mostraba una mayor incorporacion de personas
jévenes al empleo informal en el ultimo trimestre de 2021, el papel del trabajo por cuenta
propia también exigira atencion en los proximos trimestres para establecer conclusiones

sobre la dindmica de estos cambios en la composicion del empleo”.
Lo importante es senalar que este fendmeno no se da entre personas adultas.

En correspondencia con sus mayores déficits en la calidad en el empleo, los jovenes se
caracterizan por recibir ingresos mas bajos que las personas adultas. Ademas, la brecha
que existe en los ingresos de varones y mujeres adultos se replica entre la poblacién

joven con una mayor intensidad.

Conforme a ello, la investigacion a la que venimos aludiendo muestra que se ha
exacerbado la brecha de ingresos entre la poblaciéon ocupada joven y adulta, pasando
del 44,6 por ciento en 2019 al 47,5 por ciento en 2021.

Dos razones principales explicarian esa tendencia. El auto-empleo de jovenes, como es
casi obvio, puede ser en sus primeras etapas de bajo ingreso. En segundo lugar, segun
CEPAL se incrementaron las brechas de ingresos entre personas jovenes y adultas en
las inserciones asalariadas formales y en el trabajo por cuenta propia —en 1,9 p.p. y 2.2

p.p., respectivamente, entre 2019 y 2021.

Ill. Reflexiones finales
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Tal como OISS ha venido sosteniendo, y hemos acordado para esta etapa de la
Cooperacion, el gasto enfocado a mitigar la crisis de la COVID-19 ha permitido
contrarrestar el incremento aun mayor de la pobreza y pobreza extrema, pero es de toda
evidencia que los hogares con menores que dependen de los ingresos de los
trabajadores en el segmento informal de la economia vieron como aumentd su

vulnerabilidad y la exposicion a los riesgos asociados al trabajo infantil.

En el actual contexto de recuperacion de una crisis sin precedentes, nuestra propuesta
pasa por estudios que nos permitan adaptar y ampliar la proteccion social y combinar en
una misma red, elementos educativos, del trabajo, y de la seguridad social incluyendo la

proteccion social en su concepto.

Por el mismo carril, esta sugerencia incluye poner nuestros primeros esfuerzos en
encarar los primeros estudios atados a los futuros desafios a los que se enfrenta la
proteccion social entre ellos la necesidad de avanzar hacia pisos de proteccién social que
garanticen prestaciones minimas para todas las personas, ampliar las politicas para la
poblacién infantil y la de los adultos de mas de 65 afios, expandir y unificar la ayuda
contra el desempleo, y garantizar la sostenibilidad de financiamiento, especialmente

frente a elevados niveles de deuda y procesos inflacionarios.

Ahora bien, creemos que hay una extraordinaria oportunidad en iniciar disefios en nivel
maqueta de cémo podria funcionar una red semejante a la que proponemos utilizando
toda la informacién que existe sobre la poblacién joven que ha sido tradicionalmente uno
de los grupos que enfrenta en mayor medida los desafios que tiene el mercado de trabajo
en la Argentina.

Nos referimos concretamente a la informacion educativa, la que proviene en gran medida
del sistema escolar, mas la que proviene de terciarios y formacion profesional no

universitaria, las matriculaciones universitarias.
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A estos datos podrian agregarse todos los provenientes de la capacitacion laboral

continua.

Y a ellos, todos los estudios del Mercado de trabajo, provenientes de AFIP y Ministerio
de Trabajo, Empleo, y Seguridad Social, mas los que tan dignamente la Sefora Directora
conduce en ANSES.

Por otro lado, podrian adicionarse aquellos que surgen de la poblacién joven en el
POTENCIAR TRABAJO que por su caracteristica agrupa a personas jovenes vulnerables

en un numero que se estima en 400 mil jévenes.

De tal forma, combinando los distintos saberes, como fue la nifiez, si tuvo escolaridad
completa, si fue sometido a trabajo infantil, si hubo trabajo doméstico intenso, o
actividades de supervivencia familiar, que pasos se dio en el nexo entre educacion y
trabajo, y cuales ingresos e intermitencias se han producido en el mercado laboral, puede

disefiarse la red con foco en el ciudadano joven.

Esto permitiria en un ambito acotado y con buena calidad de datos, analizar cuestiones
de género, ademas, debido a la especial interferencia que en el empleo joven tiene la

cuestion.

Se podria analizar con eficacia entonces la cuestion del cuidado, para generar estudios
sobre como la sociedad enfrenta tan crucial cuestion, cuyas conclusiones luego podrian

merituarse en el contexto al que venimos apuntando.

En la proxima entrega trimestral, haremos especial referencia a la sociedad del cuidado,
para cerrar la entrega de informes a la que nos hemos comprometido en el curso de esta

etapa de la Cooperacion.

Llamamos la atencién, en forma coherente con el primer capitulo y el segundo, a manera

de conclusion final, que si el mundo enfrentara una recesion en el proximo ano, y si los
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jévenes se han visto especialmente perjudicados aun con la recuperacién motorizada por
el Gobierno Nacional, entonces para el afio siguiente, una de las aristas a analizar es la
coordinacion , quiza a través del organismo que Ud tan dignamente dirige, para la

atencion especial a este segmento.

Aprovechamos la oportunidad para saludarla muy atte.





