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| INTRODUCCION.

La cronologia de las Naciones Unidas indica que el ultimo dia del afio
de 2019, la Oficina de la Organizacion Mundial de la Salud en la
Republica Popular de China recogié una declaracion a los medios de
comunicaciéon de la Comisiéon Municipal de Salud de la ciudad de
Wuhan sobre la aparicion de casos de una "neumonia viral" extraia, y

no conocida hasta el momento.

El primer dia del afio, la OMS establece el correspondiente Equipo de
Apoyo a la Gestion de Incidentes en los tres niveles de la
Organizacion —la Sede, las sedes regionales y los paises— y pone

asi a la Organizacion en estado de emergencia para abordar el brote.

El 4 de enero de 2020 la Organizacion informa en las redes
sociales de la existencia de un conglomerado de casos de neumonia
—sin fallecimientos hasta ese momento— en la citada ciudad de
Wuhan.

Al dia siguiente el organismo publica su primer parte sobre brotes

epidémicos relativo al nuevo virus, una publicaciéon técnica de

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES

SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

o I S S BUENOS AIRES — ARGENTINA

referencia para la comunidad mundial de investigacion y salud publica
y los medios de comunicacién. El parte contiene una evaluacion del
riesgo y una serie de recomendaciones, asi como la informacion
proporcionada por China a la Organizacion sobre la situacién de los
pacientes y la respuesta de salud publica ante el conglomerado de

casos de neumonia de Wuhan.

Cinco dias después la Organizacion publica en linea un amplio
conjunto de orientaciones técnicas con recomendaciones para todos
los paises sobre el modo de detectar casos, realizar pruebas de
laboratorio y gestionar los posibles casos. Las orientaciones se basan
en los conocimientos sobre el virus que existen en ese momento. Las
orientaciones se remiten a los directores regionales para emergencias
a fin de que las distribuyan entre los representantes de la

Organizacion en los paises.

Inicialmente, los datos cientificos entonces disponibles apuntan a que
«Nno hay transmision entre seres humanos o esta es limitada». Por esta
declaraciéon luego se apuntaria tanto a China como a la OMS, como

co-responsables en la dispersion del virus.

Lo cierto es que tomando como base la experiencia con el SARS vy el
MERS, asi como las vias de transmision conocidas de los virus
respiratorios, se publican orientaciones sobre la prevencion y el control
de infecciones destinadas a proteger a los profesionales sanitarios, en
las que se recomienda adoptar precauciones contra la transmision por

goticulas y por contacto al atender a los pacientes, asi como
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precauciones contra la transmision aérea en las intervenciones

asociadas a la generacion de aerosoles.

El 12 de enero de 2020 China hace publica la secuencia genética del
virus causante de la COVID-19 y al dia siguiente se confirma
oficialmente un caso de COVID-19 en Tailandia, el primero registrado

fuera de China.

Aqui comienza un proceso de inquietud mundial sobre el tema, ya que
extraoficialmente circulan noticias y videos publicados en distintas
redes sociales que darian cuenta de una gravedad, con los meses

confirmada, no advertida inicialmente.

El 14 de enero la jefa técnica de la Organizacion Mundial de la Salud
para la respuesta sefiala en una rueda de prensa que “puede que se
haya producido una transmision limitada del coronavirus entre seres
humanos en los 41 casos confirmados, fundamentalmente a través de

familiares, y que existe el riesgo de un posible brote mas amplio.”

Luego de una Mision a China el 23 de enero el director general de la
Organizacion Mundial de la Salud, el doctor Tedros Adhanom
Gebreyesus, convoca un Comité de Emergencias segun lo previsto en
el Reglamento Sanitario Internacional (RSI 2005) para evaluar si el
brote constituye una emergencia de salud publica de importancia

internacional.
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Los miembros independientes de dicho Comité, procedentes de
distintas partes del mundo, no logran alcanzar un consenso a partir de
los datos conocidos en ese momento, y piden que se los convoque de

nuevo en un plazo de 10 dias una vez que reciban mas informacion

Dos dias después de notificarse los primeros casos de transmision
limitada del coronavirus entre seres humanos fuera de China, el doctor

Tedros convoca de nuevo el Comité de Emergencias.

En esta ocasion el Comité de Emergencias llega a un consenso y

recomienda al director general la_declaracion de una emergencia de

salud publica de preocupacioén internacional, el maximo nivel de alerta

de la OMS. El director general acepta la recomendacion y declara que
el Dbrote por el nuevo coronavirus (2019-nCov) constituye
una emergencia de salud publica de importancia internacional. Es la
sexta vez que la Organizacion Mundial de la Salud declara este tipo de
emergencia desde la entrada en vigor del Reglamento Sanitario

Internacional en 2005.

En este momento, se empiezan a registrar casos en decenas de
paises. Aun no hay consenso de cual es el paciente cero en Europa,
se mencionan a una azafata china, a un empresario aleman con un
socio comercial chino, pero también existen estudios que demuestran
imagenes de tomografias compatibles con el virus, muchos meses

antes, hacia fines de noviembre de 2019.
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Mientras los casos de multiplican en China, el 23 de enero se inicia la
primera cuarentena estricta del Mundo, la de la ciudad de Wuhan, que
durara hasta el fin de abril, manteniéndose luego distintas medidas de

restriccion.

El 28 de enero una delegaciéon de alto nivel de la Organizacion
Mundial de la Salud encabezada por el director general de la
OMS viaja a Beijing para reunirse con los dirigentes de China,
conocer mejor la respuesta de ese pais, y ofrecer la asistencia técnica

gue pueda ser necesaria.

Durante su estancia en Beijing, el doctor Tedros acuerda con los
dirigentes del Gobierno chino que un equipo internacional de
destacados cientificos se desplace en mision a China para
comprender mejor el contexto y la respuesta general e intercambiar

informacion y experiencias.

Diez dias después la OMS convoca un foro de investigacion e
innovacién sobre la COVID-19, al que asisten mas de 400 expertos y
entidades de financiacion de todo el mundo. En el foro intervienen
George Gao, Director General del Centro de Control de Enfermedades

de China, y Zunyou Wu, Epidemidlogo Jefe de dicho organismo.

El 24 de febrero, con los casos de Europa arreciando en
practicamente todos los paises la mision conjunta de Organizacion
Mundial de la Salud y China, en la que participan expertos de

Alemania, el Canad4, los Estados Unidos (Centros para el Control y la
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Prevencion de Enfermedades, Institutos Nacionales de la
Salud), Jap6n, Nigeria, la Republica de Corea, Rusia y Singapur,
permanece un tiempo en Beijing y también viaja a Wuhan y a otras

dos ciudades. Al término de esta Mision se publica un informe.

Las conclusiones principales de ese informe son que a ese momento
en China hay reportados casi 80 mil casos, con epicentro en dos
ciudades diferentes, Wuhan y Hubei, que se trata de un virus
zoonaotico, es decir, originado en animales y que la evidencia
abrumadora es que se transmite entre contactos estrechos.
Lamentablemente, el informe indica ademas que no hay una vacuna,
ni una cura conocida a ese dia, y que deben iniciarse urgentemente
los estudios para obtener tratamientos a los infectados, una vacuna y

piden asimismo urgentes medidas para frenar la circulacion.

La informacién oficial sin embargo, no coincide con la alimentacion
constante de imagenes y videos en las redes sociales, y cunde la
alarma general puesto que no solo en China avanza a toda velocidad,
sino que en la Unidn Europea se producen contagios y muertes, que
posteriormente durante marzo y desde alli en adelante, haran estragos

principalmente en Italia, Espaia, Francia e Inglaterra.

El 3 de marzo la OMS publica el Plan Estratégico de Preparacion y
Respuesta de la comunidad internacional para ayudar a los Estados

con sistemas de salud mas fragiles a protegerse y hace draméaticos
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llamados a enfrentar la situacion que no todos los paises atienden por

igual.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
determina en su evaluacion que la COVID-19 puede caracterizarse
como una pandemia. Tedros aclara que "describir la situacion como
una pandemia no cambia la evaluacion de la OMS sobre la amenaza
gue representa este coronavirus. No cambia lo que esta haciendo la
Organizacion Mundial de la Salud, y no cambia lo que los paises
deberian hacer”, ya que se habia declarado previamente Ila
emergencia desde el 25 de enero y los paises ya deberian estar

tomando medidas.

La caracterizacion como pandemia llega cuando en distintos paises,
se comienzan a cerrar fronteras, establecer cuarentenas y medidas de
distinto tipo destinadas a enfrentar las situaciones domésticas de cada

pais.

Si hubiera un dato comun gue pudiera aseverarse como relevante,
practicamente en todos los paises del mundo se registra una
conmocion inicial, que se refleja de inmediato sobre el comercio, la
actividad economica, y desde luego sobre los sistemas de salud y de

proteccion social, lo cual referiremos en el apartado siguiente.

El 18 de marzo este organismo pone en marcha el denominado

Ensayo “Solidaridad”, un ensayo clinico internacional que tiene por
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objeto generar datos soélidos de todo el mundo para encontrar los

tratamientos mas eficaces contra la epidemia de COVID-19.

Al momento de redactar este informe, si bien existen varios anuncios
realizados por distintos gobiernos e instituciones privadas, adn no se

encuentra disponible una vacuna para el gran publico.
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I OISS, DOCUMENTOS, CONCEPTOS COMUNES A LA
COMUNIDAD IBEROAMERICANA EN RELACION A LA PANDEMIA.

La Organizacion lberoamericana de Seguridad Social (OISS) es un
organismo internacional, de caracter técnico y especializado, que tiene
como finalidad promover el bienestar econdmico y social de los paises
iberoamericanos y de todos aquellos que se vinculan por el idioma
espafiol y portugués mediante la coordinacion, intercambio vy
aprovechamiento de sus experiencias mutuas en Seguridad Social v,
en general, en el ambito de la proteccion social, el trabajo, la salud, los
riesgos de trabajo y en general cuestiones ligadas al desarrollo

economico integral.

La OISS encuentra sus primeros antecedentes en el | Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social celebrado en Barcelona en 1950,
en cuyo seno se cred una Secretaria de apoyo a ulteriores congresos
gue recibiria el nombre de Comision Iberoamericana de Seguridad
Social; pero fue en el Il Congreso Iberoamericano de Seguridad Social
celebrado en Lima (Perl) en 1954 en el que, con la presencia de la
mayoria de los paises integrantes de la Region junto con
representantes de la OIT, OEA y AISS, qued6 aprobada la “Carta
Constitucional de la OISS”.

A partir de esa fecha la Organizacion inicia actividades con una
estructura transitoria y estatutos provisionales, que fueron aprobados
en el Il Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en

Quito, Ecuador, en noviembre de 1958; consolidandose, desde
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entonces, como un Organismo Internacional, que ha ido
evolucionando en el tiempo para dar respuesta en cada momento
historico, a las necesidades existentes en el ambito de la Seguridad
Social y brindar la mas estrecha y eficaz colaboracion a las

instituciones que la integran.

En este contexto, la OISS realiza Asistencias técnicas e intercambio
de experiencias y ofrece a instituciones de Iberoamérica en materia de
seguridad social, de proteccion social en sentido amplio, de seguridad
y salud en el trabajo, y en general de como distintas materias
medulares pueden aportar desde la experiencia de OISS al desarrollo
economico global y local mediante la aplicacion de conocimientos

inherentes a sus ambitos del saber.

Del mismo modo, OISS efectia la coordinacion, intercambio y
aprovechamiento de sus experiencias mutuas de los miembros de
OISS, cuyo objetivo es promover el bienestar econdmico y social de
los paises de la Comunidad Iberoamericana y sus ambitos sub-
nacionales como provincias, municipalidades, agencias publicas o
semi-publicas, apoyo a PYMES, sindicatos, relacion con otros centros

de saber, Universidades, etc.

Este Organismo Internacional posee su sede central en Madrid y tiene
distintas oficinas regionales siendo la sede de la Oficina Regional

Cono Sur la ciudad de Buenos Aires.

Con sus 66 afios de existencia ha ido variando su objeto de accionar y

desarrollando acciones dentro de los paises miembros.
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El acuerdo de sede para su funcionamiento fue sancionado por la ley
nacional 22869 y desde entonces actla en el pais, con distintas

personas juridicas del ambito publico y del privado.

Recientemente OISS ha ampliado el marco de su campo de actuacion

y en conjunto con UNICEF realiza distintos estudios estadisticos.

La Oficina central de OISS se encuentra en Espafa, siendo dirigida
por la Dra Gina Magnolia Riafio Baron, como Secretaria General,

organo ejecutivo de la OISS.

Como organismo iberoamericano, la OISS, junto con el resto de los
organismos que integran el sistema iberoamericano, el 20 de abril de
2020 emite un comunicado, luego de la inmediata accion que se
desata internamente en cada pais, con motivo de la declaracién de la

enfermedad causada por el COVID 19, como pandemia.

En él se reitera la total disposicion de continuar e intensificar la
colaboracion de los organismos iberoamericanos en las necesidades
gue se derivan de la respuesta a la pandemia del COVID19 por parte

de los gobiernos de los paises iberoamericanos.

Estd claro que aunque compartimos un vocabulario comun en la
inmensa mayoria de lberoamérica, desde el lenguaje, la cultura, y la
similitud de sistemas politicos y legales, las respuestas posteriores al
11 de marzo, fecha de la declaracion de pandemia han estado

marcadas por distintas filosofias frente a un fenomeno desconocido.
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Desde ese punto de vista, los organismos iberoamericanos aun en ese
momento tan temprano ponian ya de manifiesto la importancia de la
cooperacion regional para enfrentar los desafios que se derivan de

esta pandemia, resaltando las fortalezas del espacio iberoamericano.

En ese sentido el aprovechamiento de las plataformas regionales
gubernamentales en materia de salud, ciencia y tecnologia, educacion,
trabajo y seguridad social, justicia, juventud, cultura, desarrollo social,
cooperacion sur-sur, entre otros, asi como los vinculos existentes con
los distintos niveles de gobiernos, el sector empresarial y la sociedad
civil, fueron presentados como activos de la mayor importancia para
construir una respuesta basada en la cooperacion, la solidaridad y la

asistencia mutua.

Los distintos organismos, OISS incluida, recalcaron la importancia de
fortalecer el multilateralismo como la mejor herramienta para afrontar

las crisis globales, como la presente.

Pusieron el énfasis en compartir experiencias y conocimientos en la
busqueda de soluciones colectivas, fortalecer la cooperacion y la
coordinacion de la respuesta no solo en el ambito de la salud sino

también en el econémico y social.

La exhortacion hacia los paises instd a encontrar formulas solidarias y
eficientes de apoyo para todos aquellos sectores que no tienen los
instrumentos necesarios para hacer frente a esta pandemia, poniendo
especial énfasis en ayudar a la poblacion en mayor riesgo -mujeres,

personas mayores, personas con discapacidad, nifios y nifas,
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migrantes, personas en situacion de pobreza, etc.- para procurar una
salida de la crisis que no deje a nadie atras y que evite que esta

situacion profundice las desigualdades existentes en la region.

Destacaron en conjunto los importantes esfuerzos realizados por los
sistemas de salud, seguridad y proteccion social en la entrega de
prestaciones, atencion sanitaria, servicios sociales, seguridad y salud

laboral.

La respuesta internacional recalcO que todos los esfuerzos para
mejorar capacidades de gestion y de respuesta ante la crisis de los
paises deberian tener el apoyo y el empuje conjunto, de forma tal de
fortalecer los sistemas de salud, seguridad y proteccion social
enfatizando la importancia de garantizar la prevencion y proteccion de

los trabajadores sanitarios en la lucha contra la pandemia.

Por otro lado quedd clara una preocupacion que de forma creciente
fue acentuandose en la agenda de todos los gobiernos, tanto por lo

gue significa en si, como en el reflejo sobre el sistema productivo.

Efectivamente, 177 millones de nifios, nifas y jovenes por efecto de
las cuarentenas iniciales y simultaneas dejaron de asistir a sus centros

educativos.

Ante esta preocupante realidad resolvieron en conjunto que resultaba
prioritario desde el punto de vista politico, paliar los efectos que el
COVID 19 tiene en la educacion, mejorando la calidad de la atencion

educativa a distancia con especial énfasis en la formacion de docentes
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y en combatir las desigualdades, asi como la desercion educativa,
poniendo a disposicion de todos informacién relevante en cuanto a las
diversas experiencias de los paises asi como el gran acervo de
recursos educativos digitales y audiovisuales de libre acceso que tiene

la region.

Asimismo, instaron a promover la evaluacion del impacto del COVID
19 en la educacion y los efectos que tendra sobre el futuro académico
y laboral de los nifios, nifas y jovenes para poder actuar en

consecuencia.

Del mismo modo el Sistema Iberoamericano llamé la atencién sobre
los efectos negativos de esta pandemia en el sector cultural.. En este
marco, se mostraron partidarios de impulsar, junto con otros
mecanismos multilaterales, la realizacion de un estudio regional para
la medicién de los efectos del COVID-19, que contribuya a la toma de
decisiones y el buen disefio de politicas para mitigar los efectos
causados en el sector, a la par de trabajar en el disefio de la
Estrategia Iberoamericana de Cultura y Desarrollo y en el Plan
Estratégico para Fortalecer las Industrias Culturales y Creativas

Iberoamericanas con atencion principal en las Pymes.

En lo referente a Seguridad Social todos los Organismos destacaron r
en el actual contexto, la importancia del valioso acervo iberoamericano
en materia de consagracion de derechos tales como los que se

desprenden, entre otros, del Convenio Multilateral Iberoamericano de
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Seguridad Social y del Tratado Internacional de Derechos de las

Personas Joévenes.

Sobre ese particular expandiendo el concepto, resaltaron la relevancia
de desarrollar acciones que contribuyan a la mitigacién y reparacion
de los efectos del COVID-19 en los jovenes iberoamericanos
empoderandolos en la busca de soluciones ante la crisis en el marco
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi
como indicaron la importancia del compromiso entre las maximas
autoridades gubernamentales vy judiciales para promover el desarrollo
de politicas publicas que garanticen el ejercicio de los derechos
fundamentales y la proteccion del Estado, en igualdad de condiciones,
a todas las personas, con especial atencion a la poblacion privada de

libertad y las mujeres victimas de violencia.

Uno de los puntos salientes reconocidos por el sistema
iberoamericano fue el reconocimiento de la extraordinaria labor que
prestan los profesionales de la salud y el personal sanitario, asi como
los trabajadores y las trabajadoras que sostienen, con su esfuerzo, los
servicios esenciales que requiere la poblacion, recomendando la
adopcion de medidas de proteccion diferenciadas para los ciudadanos,
para los trabajadores en general y para el personal de mayor
exposicion al contagio, recordando que la mayor eficacia de las

mismas se produce cuanto mas temprano se adoptan.

A la par de ese parangoén, se puso de manifiesto también, la gratitud a

los equipos gubernamentales que estan trabajando con total
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dedicacion para poder brindar las respuestas que esta coyuntura exige
y al conjunto de la ciudadania iberoamericana que esta sobrellevando
las consecuencias del confinamiento y de la crisis econdmica y social

gue se derivan de esta pandemia.

Por dltimo hicieron un llamado a las altas autoridades de las
Organizaciones Multilaterales de Financiamiento globales y regionales
y a las agencias de las Naciones Unidas del ambito social, de
desarrollo y sanitario a buscar soluciones conjuntas a los graves
efectos humanitarios y socioeconémicos consecuencia de la pandemia
COVID19 y que estan afectando de forma severa al conjunto de

nuestros paises.
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Il EFECTOS SOCIECONOMICOS SOBRE EL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL. LOS CASOS DE URUGUAY y COLOMBIA.

lI.1.- INTRODUCCION

Est& bien claro que el mundo en general, y la region de Latinoamérica,
asi como los dos paises iberoamericanos, tienen -con matices-
economias basadas en el sistema capitalista, como practicamente

posee el mundo entero.

Este sistema tiene virtudes y defectos, y esta basado tanto en el
intercambio de monedas por bienes y servicios, como en pre-
condiciones que son anteriores a ese intercambio y que tal vez, como
nunca antes, han sido puestas de manifiesto por efecto de la irrupcion

del virus pandémico.

En la cronologia de los hechos resefiada al principio del informe, nos
ha quedado fresco el recuerdo de la velocidad a la que se sucedieron
los acontecimientos Yy como desaparecieron las diferentes
normalidades y muchos de los supuestos sobre los que se asienta ese

sistema econdémico social en que vivimos.

Esto es importante destacarlo pues entendemos que hay una falsa
dicotomia entre quienes plantean si es el virus o si son las medidas
adoptadas para combatirlo lo que causa perjuicio a nuestras vidas.

Por supuesto, ambas cosas nos afectan.
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La existencia del virus es indudable que reflejé en los seres humanos
justamente una sensacion de humanidad, nos hemos concebido desde
diciembre hacia aca como una especie en peligro. Vimos morir a
muchas personas, particularmente de edad avanzada. Se han
registrado emocionantes esfuerzos conjuntos contra el virus y también

hemos sentido miedo.

Todo eso, si no existiera el virus, no ocurriria, 0 al menos, no ocurria
con habitualidad y generalidad, al menos para ganar la atencion de la

humanidad entera al mismo tiempo.

Luego, los Gobiernos y los ciudadanos nos volvimos sobre la ciencia y
sobre quienes ocupaban las posiciones de gobierno y les pedimos
soluciones. Esto es logico, pero no deja de ser una esperanza de que
alguien surja con la respuesta que nos permita combinar libertad y

seguridad a la vez.

Por supuesto, como la ciencia por rapida que sea no puede alcanzar
resultados sin sus estudios previos, y los légicos procedimientos

cientificos, los gobiernos se vieron obligados a tomar medidas.

Estas medidas, en ausencia de una solucion mejor, fueron
esencialmente de cierre de fronteras, de clausura de las actividades

sociales y econdmicas, y de concentracion de esfuerzos en el logro de
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condiciones sanitarias que aseguren la vida, y en lo posible, reduzcan
o eliminen la circulacion de un virus para el que no existen adn
defensas ni provistas por la medicina ni por la naturaleza.

Evidentemente, si un Gobierno cualquiera, efectia un lockdown de la
actividad econdmica voluntariamente, se registran efectos socio-

econdmicos negativos, es practicamente de Perogrullo afirmarlo.

Entonces, evidentemente, el virus afecta a las personas, y lo hara
mientras exista. Tal vez logremos vacunas exitosas y entonces la
afectacion sea menor, es decir, una vez vacunada una persona aun
contagiandose tendra un cuadro menor, y la mayoria, dependiendo de
la efectividad de la vacuna, y a juzgar por otros antidotos producidos
por la medicina, habra contribuido a que nuestra natural defensa de
anticuerpos se active y nos proteja, en grandes nameros, sin graves

consecuencias.

Las medidas de los gobiernos, en tanto, duraran lo que los gobiernos
decidan, y esta decision la merituaran en base a los datos, los
asesoramientos, las distintas realidades. Como se ha visto a lo largo

del afio, distintos paises han dictado medidas diferentes.

Algunos apostaron por confinamientos intermitentes, otros por muy
severos, otros buscaron la denominacion de cuarentena inteligente,

otros muy pocos, no tuvieron cuarentenas obligatorias.
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En cualquier caso, los sistemas socioeconémicos han sufrido, vy
probablemente hasta bien entrado 2021, siendo optimistas, se

registraran afectaciones del PBI a la baja.

Los paises produciran y comerciaran menos, y habrd menos turismo.
Es doloroso aceptarlo por la cantidad de pérdidas de suefios, Yy

perjuicios econdmicos que se arrastran.

Ahora bien, la caida econdmica producida, tendra efectos en la region
de un modo muy marcado, particularmente pues desde mitad de afio

el epicentro de la pandemia pasé de Europa a Latinoamérica.

Esto causara segun todas las estimaciones una merma de los PBI de
cada pais de en promedio dos digitos. Algunos se recuperaran muy
rapido, sobre todo si las previsiones de una vacuna efectiva se

confirman en la realidad, otros mas lentamente.

Lo que sin duda quedara afectado es la fiscalidad de dichos paises, y
en funcion de esa fiscalidad afectada, lo que son las mayores
inversiones y tal vez, el gasto mas politico en el sentido mas profundo
del término, es decir, las jubilaciones y pensiones, o dicho de mejor
forma, la medida del bienestar de las personas en edad de retiro,
principalmente, pero también las que estén activas, que en minima o

total medida segun el pais, aportan a ese bienestar.
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Coinciden en esta conclusion todos los Organismos Internacionales, y
los Multilaterales, como el Banco Mundial, el Bid, el Banco

Latinoamericano .CAF.

Dentro de los organismos internacionales los expertos apuntan a lo
mismo. En América Latina, el bienestar de millones de personas de
edad avanzada depende del adecuado funcionamiento de los sistemas

de pensiones.

Desde CEPAL, se afirma, en el documento llamado “Institucionalidad,
Gasto Publico y Sostenibilidad Financiera”, en coherencia con esta

afirmacion que “ la sostenibilidad de los sistemas de pensiones
corresponde a uno de los desafios mas relevantes, en particular, en
tiempos de pandemia. En este contexto, deberia prestarse especial
atencion a los debates de politica fiscal, los que estaran cada vez mas

vinculados con la sostenibilidad financiera de la proteccién social. “

Como lo venimos resefiando la crisis sanitaria, economica y social del
COVID-19 ha impactado en distintas dimensiones y poblaciones, entre
estas: a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con la interrupcion de
las actividades educativas; a los trabajadores con la destruccion de las
fuentes laborales, a las mujeres ante la mayor carga que han debido
asumir en el trabajo de cuidados y el impacto que ello puede acarrear
en sus trayectorias laborales y previsionales; a la poblacion en general

con los dafios provocados a la salud publica, dejando miles de
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victimas, y a la economia con una histérica recesion.

Considerando que la esencia de la seguridad social y, en especial, de
los sistemas de pensiones es enfrentar en forma colectiva las
inseguridades econdmicas que surgen en el ciclo de la vida de las
personas, para CEPAL “los sistemas de pensiones se han consolidado
como uno de los ejes centrales del debate de la proteccion social,
tanto por sus efectos en el bienestar de la poblacion adulta afectada
por las mayores tasas de letalidad frente a la pandemia, como debido
a los importantes compromisos de gasto publico que generan los
esquemas previsionales, posicionandolos como uno de los ejes

fundamentales de la politica fiscal en la region.

Adicionalmente, el acelerado envejecimiento genera presion sobre las

finanzas estatales en América Latina.

En 2020, CEPAL estima que “cerca de 57 millones de personas
pertenecen al grupo de 65 afios y mas, en 2040, se proyecta que en
torno a 111 millones de personas estaran en dicho grupo etario,

alcanzando el 15% de la poblacion total en la regiéon (CEPAL, 2020c).

Estos datos abonan la conclusion del organismo economico regional

indicando que “La transicion demogréafica regional consolidara a los
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sistemas de pensiones como una de las principales areas de gasto
publico y uno de los ejes mas importantes de las politicas de proteccion
social.”. De esta manera, las demandas sobre los esquemas
previsionales haran que la sostenibilidad de los sistemas de pensiones
(cobertura adecuada, suficiencia de las prestaciones y sostenibilidad
financiera), entendida como un concepto integral, sea uno de los
principales desafios sociales y fiscales en Ameérica Latina (Arenas de
Mesa, 2019).

Resulta evidente que los sistemas de pensiones van mas alla de las
pensiones y se vinculan con distintos aspectos, entre ellos, el
demogréfico, el mercado laboral, las desigualdades de género, el
ambito fiscal, lo institucional, social y la economia politica y en este
sentido, el sistema politico tal vez no se enfrente a una decision mas
clara y profundamente politica que cudl es el acuerdo al que llega
sobre qué tipo de proteccion tendran los adultos mayores (y otros
grupos), bajo qué requisitos y con qué aportes de la sociedad activa y
del Estado, si éste interviene en el sistema como operador, garante
directo o indirecto, si lo cogestiona con trabajadores y empleadores y
fundamentalmente, en una discusion que pocas veces se exterioriza,
cual es la sostenibilidad de los sistemas de pensiones, asegurando

gue este ejercicio pueda repetirse para las proximas generaciones.

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES

SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

o I S S BUENOS AIRES — ARGENTINA

Medido en grandes numeros segun la CEPAL “En América Latina, el
gasto social (11,3% del PIB) es el principal componente del gasto
publico del Gobierno Central, representando el 52,5% del gasto
publico en 2018. A su vez, la partida de gasto social mas importante
fue el gasto en proteccion social (4,1% del PIB), el que alcanzé un
36,2% del gasto social en 2018. El gasto mas importante en la
clasificacion funcional de la proteccion social es el gasto publico en los
sistemas de pensiones (CEPAL, 2019b).”

Esta tendencia segun el Organismo economico, “aumentara en el
futuro segun todas las proyecciones demograficas y financieras
previsionales. Sin embargo, llama la atencibn que no existan
estadisticas oficiales sistematizadas respecto del gasto publico de los
sistemas de pensiones en la region, asi como modelos de proyeccion

del gasto publico en pensiones

Es evidente que debatir sobre los sistemas de pensiones o las
reformas previsionales conduce necesariamente a debatir sobre la
politica fiscal y ésta en parte es una de las cuestiones por las que el
debate sobre la proteccion social, la seguridad social, y en general los
sistemas de retiro habitualmente son temas tratados por especialistas,
y en forma bastante superficial por la clase politica, que muchas veces
pospone el debate sobre la fiscalidad visto que en la voragine que

significa gobernar siempre hay temas que son urgentes y que tuercen
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las mejores intenciones fiscales.

Por su parte, la doctrina entiende que “la sostenibilidad fiscal requiere,
entre otros factores, establecer (estimar) cuales seran los
compromisos de gasto publico de las proximas décadas y cuales
seran las principales fuentes de financiamiento, en especial, para
asegurar la sostenibilidad del gasto social y de la proteccién social
(Arenas de Mesa, 2016).”

Una discusién sobre las “proximas décadas” requiere una madurez y
una clase de esfuerzo continuado a la que tal vez todavia algunas

jovenes democracias latinoamericanas no han llegado todavia.

Sobre este contexto, explota el brote pandémico y tal como veremos
en los apartados siguientes, con sus mas y con sus menos, lo que
ocurrio en todos los paises fue un deliberado lock down economico
generalizado, del que algunos pugnaron por salir mas rapido, y otros
con un ritmo mas pausado. Tal vez la uUnica excepcion fue Brasil,
donde desde su presidencia insistieron en no entrar al lock down, el
que de todos modos ocurri6 pese a la voluntad presidencial en

determinados estados que se autoimpusieron distintas restricciones.

Ahora bien, ese detenimiento voluntario de la economia produce una

crisis con impacto directo en las finanzas publicas y, por tanto, los
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debates de politica fiscal estaran cada vez mas concentrados en el
espacio fiscal, la gestiéon de la deuda publica y, en especial, en la
sostenibilidad fiscal. De esta manera, sera fundamental el rol de la

politica fiscal en la sostenibilidad financiera de la seguridad social.

El pronéstico de CEPAL es duro; “La recesion economica regional, la
destruccion de empleos, las alzas en las tasas de desocupacion y el
crecimiento de la economia informal implicardn menores cotizaciones
e ingresos a los sistemas de pensiones, asi como mayores lagunas
previsionales, pudiendo profundizar las desigualdades, incluyendo las
de género, lo que, sumado a un rapido envejecimiento poblacional,
generara un restrictivo escenario con mayores gastos en pensiones vy,
en algunos casos, provocando déficits financieros en los esquemas

previsionales.”

Coinciden con este organismo tanto el Banco Mundial, como el BID,

como casi todas las agencias internacionales y estimadores privados.

El Presupuesto publico pese a su relativa oscuridad en el tratamiento,
a menudo, en manos de especialistas, es una operacion en el fondo

bastante sencilla. Se trata de sumar y restar.

Si al momento de la crisis que detuvo la economia, la misma se

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES

SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

o I S S BUENOS AIRES — ARGENTINA

encontraba floreciente, hallaba a todos los ciudadanos pletéricos de
ahorros que les permitieran seguir adelante, tal vez, el esfuerzo en la
resta no seria tan grande. Pero bien sabemos que esta no es la
situacion de la mayoria de los paises de la region latinoamericana que

se encontraban mas bien con comprometidas situaciones fiscales.

Esto conducira a reformas fiscales (tributarias) integrales, y aqui es
preciso detenerse, por cuanto habra partidarios de aumentar
impuestos para enfrentar los distintos compromisos financieros v,
entre otras materias, entregar sostenibilidad a los sistemas de
proteccion social, o bien habra paises que optaran por la estrategia
totalmente contraria, es decir, eliminar impuestos para alentar una

recuperacion en tiempo record de los actores privados.

El problema central sera si tanto en la suma, como en la resta de
ingresos publicos, en el resultado el sistema de pensiones y en
general de seguridad social se ubica como primer gasto estatal, o

tiene un lugar menos privilegiado en el ranking.

En el proyecto “Sistemas de Pensiones en America Latina,: la
reduccion de las brechas econdomicas y sociales”, CEPAL-Union
Europea, se incluyo el estudio del gasto publico en pensiones de ocho
paises, que incluyd a “los cinco modelos de pensiones actualmente

existentes en la region, después de la implementacion de las reformas
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estructurales a los sistemas de pensiones. Los paises considerados

en el proyecto fueron:

i) El Salvador y México (modelo sustitutivo de capitalizacion individual);
i) Colombia y Perd (modelo paralelo); iii) Costa Rica y Uruguay
(modelo mixto); iv) Chile (modelo integrado), y v) Argentina (modelo de

reparto) (véase el cuadro 1) (Arenas de Mesa, 2019).

Este estudio, entre otros antecedentes, presenta para los ocho paises
la evolucion del gasto publico de los sistemas de pensiones entre 2000
y 2017, siendo elegidos por el grupo de expertos de CEPAL y UNION
EUROPEA, en funcién de que “este grupo de paises representa el

45% de la poblacién y cerca del 50% del PIB de América Latina,”

A la informacion recopilada en los ocho estudios, se le agrego
informacion secundaria sobre el gasto en pensiones de siete paises,”
determinandose el gasto publico en los sistemas de pensiones de la
region, cifra que alcanzo un 4,2% del PIB en 20177, ¢cual sera la
afectacion en términos de sostenibilidad y de namero final para esta
crisis? Esa respuesta se esta escribiendo. Veamos que hicieron dos
paises con modelos diferentes de seguridad social, Uruguay, Yy

Colombia.

.11, LOS MODELOS DE URUGUAY, COLOMBIA Y PARAGUAY.
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ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
DE URUGUAY

1. Caracteristicas basicas

En la Republica Oriental del Uruguay los programas de seguridad
social encarnan una arista esencial en lo referente al modo de ser

nacional.

El continuo avance de este tipo de dispositivos en los ultimos afos
se ha convertido en uno de los estandartes mas importantes en
cuanto a factores de identidad nacional uruguaya se refiere,
representando a uno de los paises lideres en la region en materia de

proteccién social.

Podemos destacar, entre otras variantes, la inclusion de la cobertura
total por maternidad, cobertura universal en materia de pensiones,
proteccion de madres de recién nacidos, proteccion de personas con
discapacidad, ampliacion de la cobertura legal a nifios, avances en
materia de licencia de paternidad, cobertura universal de mujeres,
inversion del 50% del presupuesto en adultos mayores, 90%
personas cuentan con al menos un tipo de proteccion social,

aplicacion del monotributo.*

! https://www.mtss.gub.uy/web/mtss/noticia-ampliada/-/asset _publisher/hK9T/content/uruguay-campeon-
del-centenario-de-la-oit-en-materia-de-proteccion-social
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Si vamos al detalle, el Sistema de Seguridad Social Uruguayo (SSSU)
abarca diferentes cuestiones, como son los riesgos de invalidez, vejez
y supervivencia (riesgos IVS), los riesgos de accidentes de trabajo,
enfermedad comun, enfermedades profesionales, maternidad vy

paternidad, las cargas de familia y desempleo.

El marco legal establecido para orientar las politicas publicas de
seguridad social se halla en la Ley 16.713 de 1996, fundamentado en

un régimen mixto.

El término “mixto” hace referencia puntualmente a dos componentes.
Por un lado, tenemos el programa publico reformado, cimentado en el
reparto, donde se abona una prestacion béasica. En este caso, la
gestion corre a cuenta del Banco de Prevision Social (BPS), la

institucion central de Seguridad Social.

Por otra parte, se encuentra el programa de capitalizacion individual, el
cual provee una pensiéon complementaria al individuo que, al retirarse,
recibe una prestacion del sistema de seguridad social y, en suma, un
complemento idéntico al ahorro que haya logrado. Con respecto a la
entidad responsable de dicho programa, las Administradoras de
Fondos de Ahorro Previsional (AFAP) se encuentran a cargo de la

gerencia de este programa en patrticular.
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Si comparamos uno con el otro, podemos afirmar, en principio, que el
régimen solidario es anterior al sistema de reparto, pero con la
salvedad de que se encuentra reformado. Si bien en un principio era
obligatorio, de caracter profesional y de prestaciones definidas, luego
se produjeron una serie de modificaciones con el objetivo de
contraerlo y abrir camino al segundo programa que cumple con la
tarea del ahorro individual. Mas alla de que los recursos continuaron
siendo los mismos, como, por ejemplo el aporte patronal, personal,
asistencia financiera e impuestos afectados, modificaron su rumbo

final.

En consideracion al sistema de reparto, la totalidad del mismo se
estructurd en tres pilares diversos: el aporte patronal, los impuestos

implicados y la contribucion financiera.

La Ley 19.590 de la normativa uruguaya aprobdé la desafectacion de
las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional. Para
ejemplificar, mencionaremos dos colectivos puntuales que fueron

afectados.

Por una parte, los trabajadores que tuvieron por arriba de los 50 afios
al 1 de abril del 2016 y, ademas, que estuvieron obligados a afiliarse a
una AFAP. Por otro lado, los jubilados por el régimen mixto que fueron
obligados a adscribirse a una AFAP. Aquellos individuos que deseen

elegir el camino de la desafiliacion quedaran alcanzados en el réegimen
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de transicion dispuesto en la Ley 16.713, quienes percibiran una
prestacion idéntica al 90% del total jubilatorio que le concerniria segun

ese régimen.
2. Estructura y alcances del sistema

El Banco de Prevision Social (BPS) considera cubierta por el sistema
de Seguridad Social cuando un beneficiario percibe al menos una
prestacion por vejez, invalidez o sobrevivencia independientemente de

gue pueda estar recibiendo alguna prestacion de actividad.

Del total de los gastos del SSSU, la cobertura de los riesgos IVS, se
sitia en aproximadamente el 80% de los mismos (14,6 puntos del
PBI). En materia de riesgos IVS, el BPS gestiona el principal programa
a nivel nacional. Dicho programa comprende tanto a los trabajadores
por cuenta propia y empleadores, como a todos los asalariados
(publicos o privados), a excepcion de cinco regimenes especiales:
empleados bancarios, notarios y empleados de notarias, profesionales
universitarios y personal de los Ministerios de Defensa Nacional y del

Interior.

La composicion del Sistema de Seguridad Social uruguayo contiene
variados organismos tanto del ambito publico como de privado. Con
respecto a los primeros, podemos mencionar al Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, el Banco de Prevision Social (BPS), las cajas
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paraestatales, los servicios de retiro y pension militar y policial. En
cuanto a los segundos, y no de menor importancia, destacamos a las
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP) y las
compariias aseguradoras de retiro inscriptas en el marco normativo de
la Ley 16.713 y sus correspondientes documentos legales

reglamentarios.

Ahora bien, continuemos con una breve descripcion de dichos
organismos. El Banco de Prevision Social (BPS) es un organismo
autarquico o auténomo creado por la Constitucion de 1967 (art. 195)
que tiene por objetivo elemental “coordinar los servicios estatales de
prevision social y organizar la seguridad social’. Afos mas tarde, la
Ley Organica 15.800 del afilo 1986 le adjudicé la asistencia de los
riesgos y cargas derivadas de la enfermedad, desocupacién, vejez,
invalidez, muerte, maternidad, infancia, familia, la determinacion y el
cobro de las contribuciones de Seguridad Social y el gerenciamiento

de los servicios comunes de apoyo.

El Sistema Previsional uruguayo esta compuesto por dos bloques. Por
un lado, el de los Servicios Estatales que actian como servicios
desconcentrados, integrado por el Servicio de Retiros y Pensiones
Policiales y el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas
Armadas, quienes dependen en su integridad de los Ministerios de

Defensa Nacional e Interior.
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Por el otro, el de las Cajas Paraestatales, compuestas por personas
publicas no estatales que actdan con autonomia técnica, sin perjuicio
del control que ejerce el Poder Ejecutivo y de la aplicacién de las
normas generales vigentes. En ellas se hallan la Caja de Jubilaciones
y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. Las
denominaciones de cada Caja en particular corresponden a sus

respectivos ambitos de cobertura en lo personal y de prestaciones.
3. Financiacién

El sistema de Seguridad Social uruguayo se caracteriza por una
financiacion tripartita, compuesta por los siguientes miembros:
mediante la aportacion de los trabajadores, de los patrones y del
Estado. Las diferentes proporciones de participacion econémica de
dichas fuentes de ingreso han sido cambiantes, fundamentalmente

debido a las circunstancias econdémicas que afectaron al pais vecino.

El rol del Banco de Prevision Social (BPS) es fundamental en este tipo
de competencias por diferentes motivos. En primer lugar, dicha
entidad es administradora de la estructura de solidaridad
intergeneracional, sustancial a la hora de sostener un sistema
perdurable de prevision social. En segundo lugar, es el encargado de

recaudar todos los meses sus correspondientes tributos en forma
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nominada. En tercer lugar, se ocupa de ejecutar la reparticion que le
concierne a cada una de las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP). En suma, recauda Contribuciones Especiales de
Seguridad Social, recursos destinados a financiar las prestaciones que

otorga el sistema.

Es perentorio aclarar que la financiacion de este sistema también se
efectia mediante las transferencias de la administracion central. En
otras palabras, hablamos de una combinacién dual y complementaria
entre el financiamiento de la proteccion social a traves de cotizaciones
e impuestos generales, dependiendo del objetivo del programa que se

trate, y los recursos que ingresan desde el nlcleo estatal.
3.1. Financiacion de los programas contributivos

Segun el Banco de Prevision Social, la aportacion patronal es de
12,5% en la actividad privada y, por otro lado, entre 19,5% y 24,5%
para la actividad publica, si tenemos en cuenta el universo completo
de la nomina. No debemos olvidar que el Poder Ejecutivo tiene la
potestad de efectuar una posible reduccion de hasta 6 puntos
porcentuales para la industria manufacturera. Con respecto al sector
rural, dicha aportacion no se realiza sobre la nédmina, sino en base a la
extension y  productividad de los predios explotados.
Complementariamente, la colaboracion obrera es de un 15% de los

ingresos brutos, excepto en el sector rural, que se sitta en el 10% o el
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13% de los ingresos brutos, conforme a la clasificacion ocupacional

del trabajador.

El conglomerado que representa el total del aporte patronal se destina
completamente al régimen de solidaridad intergeneracional a cargo del
Banco de Previsidn Social, mientras que los aportes del sector
trabajador se destinan a este ultimo regimen y al de ahorro individual
obligatorio, siempre y cuando correspondan a una cantidad imponible

mayor.

3.2. Financiacion de las prestaciones no contributivas

Al representar prestaciones no contributivas, los programas de
desempleo, asignaciones familiares y maternidad, sumadas a las
pensiones por vejez e invalidez sujetas a examen de ingresos se
financian a partir de los recursos fiscales que recibe el Banco de

Prevision Social.

3.3. Financiacion de los accidentes de trabajo
La financiacion de este tipo de prestaciones proviene, Unicamente, de

aportes de los empleadores sobre la nGmina, segun siniestralidad.

3.4. Recursos fiscales
El Estado aporta una porcion de la recaudacion obtenida del Impuesto
al Valor Agregado (el producido por 7 de los 23 puntos de la tasa

basica de este impuesto), especificamente afectado a favor del Banco
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de Prevision Social, asimismo con la contribucién financiera
imprescindible para abarcar la diferencia entre ingresos y gastos del
sistema. Dos funciones de los recursos obtenidos por el Estado se
dedican a financiar las prestaciones no contributivas y, por otro lado, a
compensar los déficits de los programas contributivos. No obstante
ello, el programa de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, ni tampoco los regimenes IVS especiales que incluyen
a profesionales universitarios, notarios y personal de la banca, no

reciben recursos fiscales como compensaciones.

3.5. Sistema financiero

El Banco de Prevision Social administra la cobertura de los riesgos
IVS de reparto puro de gastos, sin reservas de contingencia,
consiguiendo asi la armonia numérica entre los ingresos y gastos que
suceden todos los meses, ya sean por una mayor 0 menor asistencia

financiera del Estado.

El nuevo sistema mixto, con entrada en vigencia a partir del 1° de abiril
de 1996, determina un primer revestimiento de asistencia bajo
modalidad de reparto y, luego, un segundo pero de adscripcion
indispensable y capitalizacion individual. Con respecto a los riesgos de
desempleo, accidentes de trabajo, enfermedad comun, enfermedades
profesionales, maternidad y las cargas de familia, los correspondientes
programas de asistencia se desenvuelven bajo particularidad de

reparto simple de gastos.
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Si tenemos en cuenta los recursos del SSSU que se deducian sobre la
masa salarial, los mismos se encontraban para el afio 1994 en
alrededor del 12% del PBI.

4. Cobertura

Prestaciones de invalidez y vejez no contributivas

Actualmente, el Sistema Provisional de Uruguay mediante el Banco de
Prevision Social posee un programa de prestaciones por invalidez y
vejez, aunque sujeto a examen de ingresos, que tiende a suministrar
un ingreso minimo a los completamente incapacitados para todo tipo
de trabajo, mas alla de su edad. En adicion, existe un beneficio para
aquellos que, teniendo 70 o mas afos de edad, no hayan logrado
derecho a una prestacion del régimen IVS contributivo y no posean de
ingresos. Debido al caracter intrinseco de dicha prestacion, esta se

origina y financia mediante recursos fiscales.

Seguro Social de Enfermedad

El Banco de Prevision Social también tiene injerencia en el
denominado Seguro Social de Enfermedad. El riesgo de enfermedad
se cubre a todos los trabajadores de la actividad privada y, ademas, a
algunos empleados de diversas unidades del sector publico mediante
diferentes reintegros de la cuota mutual o de servicios medicos
propios. Para este tipo de seguro, el financiamiento se halla en un

aporte patronal del 5% sobre la nOmina, sumada a una cuota de los
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trabajadores del 3% sobre la misma base de calculo. En caso de que
el calculado 8% no resultase conveniente para solventar
mensualmente el costo deducido de multiplicar el total de beneficiarios
por el valor promedio de la cuota mutual (o, en su defecto, de

asistencia médica), el empleador debera costear la diferencia.

En términos del PBI, el Seguro Social de Enfermedad significo para el
afio 1994 un 1,68%, representando el segundo programa en

importancia cuantitativa, después de los riesgos IVS.

Asignaciones familiares y maternidad/paternidad
En consideracion a las Asignaciones familiares, por maternidad y por
paternidad, existen diferentes actores sociales que se encuentran

involucrados en este tipo de asistencias.

Con respecto a las Asignaciones familiares, se incluye a los hijos o
menores a cargo de los empleados de la actividad privada,
desocupados forzosos, servicio domeéstico, vendedores de diarios,
pequefios productores rurales, jubilados y pensionistas de la actividad

privada.

Por otra parte, los subsidios por maternidad son prestaciones no
contributivas que resguardan a todas las empleadas de la actividad
privada y las desocupadas acogidas por el Seguro de Desempleo, sin

tener la obligacion de exigir un periodo minimo de cotizacion. Uno de
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los pormenores de dicho subsidio radica en la asistencia de parto, el
cual se brinda a todas las trabajadoras y esposas o concubinas de

trabajadores de la actividad privada.

En sintonia, el subsidio por paternidad establece que tendran el
derecho a ausentarse de su puesto de trabajo por razones de
paternidad, percibiendo el subsidio previsto, para los siguientes grupos
de beneficiarios: trabajadores dependientes de la actividad privada,
trabajadores no dependientes que desarrollaren labores aceptadas por
el Banco de Prevision Social, siempre y cuando no detente mas de un
trabajador a cargo y, por dultimo, los titulares de empresas
monotributistas. En el afio 2013, la Ley No 19.161 impulsé una serie
de modificaciones en el subsidio por maternidad, establecid un
subsidio por paternidad y, ademas, un subsidio parental para cuidados

del recién nacido.

Por ultimo, existe también una pension mensual para las victimas de
delitos violentos a partir de la creacion de la ley No 19.039 del 28 de
diciembre de 2012. Podran ser beneficiarios de dicho programa el
conyuge, concubino o los hijos menores de la victima por homicidio,
los incapaces para todo trabajo siendo mayores de 18 afos, o,
asimismo, quien resulte incapacitado por haber sido victima de robo,

secuestro o copamiento.

Desempleo

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES

SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

o I S S BUENOS AIRES — ARGENTINA

Existe una cobertura por desempleo no contributiva pero que,
actualmente, acepta diferentes excepciones. De acuerdo con esto, la
poblacion a proteger seran los empleados de la actividad privada, con
excepcion de los bancarios, los trabajadores rurales y los del servicio
doméstico, pero que se encuentren en un escenario de desempleo
forzoso, dicho de otra manera, desocupacion no imputable a su
voluntad o capacidad laboral y que retunan los requisitos de calificacion

oportunamente manifiestos.

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

El universo de trabajadores a cubrir se encuentra dividido en dos
partes: por un lado, aquellos que son dependientes de empresas
privadas y, por el otro, una parte del sector publico. En lo referente a
este tipo puntual de prestaciones, no es exigible una cantidad de dias

minimos de trabajo como requisito de calificacion.

El Banco de Prevision Social, amén de administrar los programas de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS), gestiona las prestaciones de
actividad, como el seguro de salud, seguro de desempleo,
asignaciones familiares y subsidio por maternidad, por ejemplo. El
abanico de individuos que puede llegar a afiliar el Banco de Prevision
Social alcanza no so6lo a los empleados publicos en general, sino
también, a los trabajadores del sector privado, ya sean empleados o
patrones, de casi todos los sectores de actividad: rurales, de la

industria, del servicio doméstico, del comercio o de los servicios, entre

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES

SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

o I S S BUENOS AIRES — ARGENTINA

otros. Es diferente lo que ocurre con funcionarios militares y policiales,
pues tienen sus respectivas cajas estatales que les corresponden
como colectivo. Con respecto a los profesionales en el libre ejercicio
de su profesion, los empleados bancarios y los profesionales y
trabajadores de escribania, estan afiliados a sus concernientes cajas
paraestatales que son, en definitiva, entidades privadas con fines
publicos que se desenvuelven con cierta libertad técnica, pero

controladas por el Poder Ejecutivo.

4. Organizacion administrativa

La gestion de la politica de Seguridad Social es responsabilidad del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de la
competencia del Ministerio de Salud Publica, en lo relativo a la politica
de salud, del Ministerio de Defensa Nacional, en lo relativo a la
cobertura de su personal y del Ministerio del Interior, en relacién al que

le correspondieres.

La gestion y administracion del SSSU esta a cargo de instituciones
publicas con diversos grados de descentralizacion o autonomia y de

instituciones privadas.

El SSSU tiene una estructura de administracion relativamente
concentrada en el BPS. El BPS es una institucion creada por la
Constitucién de la Republica vigente desde 1967. Se trata de un ente
autobnomo, cuyo Directorio estad integrado por siete (7) miembros,
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cuatro de los cuales son designados por el Poder Ejecutivo, con la
venia de la Camara de Senadores y los otros tres representan,
respectivamente, a los trabajadores, los pensionados y los

empresarios.

Administra los programas de cobertura de los riesgos IVS, desempleo,
enfermedad comun, maternidad y cargas de familia. Su presupuesto

anual se sitia en el entorno del 15% del PBI.

La atencidon de sanitaria que tiene a su cargo en el Seguro Social de
Enfermedad se otorga a través de Instituciones de Asistencia Médica
Colectiva (IAMC) contratadas al efecto, mediante un pago mensual por

afiliado.

Las IAMC son empresas privadas de origen mutual o cooperativas de
médicos, reguladas por el Ministerio de Salud Publica.

La legislacion prevé que la cobertura del riesgo de enfermedad no
laboral de los trabajadores de la actividad privada se haga a través de
Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales de Salud, creados por
convenio colectivo, sustitutivas del régimen general que administra el
BPS. Deben tener direccion paritaria y ofrecer por lo menos los

mismos servicios que el régimen general.

Otro basamento es la cobertura de los riesgos IVS estad a cargo de

sociedades anonimas, de libre eleccidon del afiliado, llamadas AFAP, y
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de empresas aseguradoras. Las primeras tienen a su cargo la
administracion de los fondos acumulados durante la vida activa en
cuentas individuales y a las segundas les compete el pago de las

prestaciones.

La gestion de ambas clases de instituciones se encuentra bajo control
del Banco Central del Uruguay. La legislacién no preve instancias de
participacion de los afiliados, sin perjuicio de que cada AFAP pueda

darse una organizacion que las contemple.

Existen cinco regimenes especiales de cobertura de los riesgos IVS, a
cargo de instituciones gestoras especificas, segun el respectivo ambito
de actividad: Servicio de Retiros y Pensiones Militares (Ministerio de
Defensa), Servicio de Retiros y Pensiones Policiales (Ministerio del
Interior), Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios, Caja de Jubilaciones y Pensiones Notariales y Caja de
Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Los dos Servicios mencionados
en primer término son dependencias jerarquizadas a los respectivos

Ministerios y no se prevé participacion de los afiliados en su gestion.

Las otras tres Cajas mencionadas son entes publicos no estatales,
cuya gestion esta a cargo de los propios interesados, con particion
minoritaria de representantes del Poder Ejecutivo. Estos cinco
regimenes se encuentran bajo examen durante el afio 1996, con la

finalidad de adecuarlos al régimen general vigente para el BPS. El
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gasto total de estos regimenes especiales se sitla en

aproximadamente el 3,5% del PBI.

Adicionalmente, existen Sociedades Administradoras de Fondos
Complementarios de Previsibn Social (SAFCPS), que ofrecen
prestaciones complementarias relativas a los riesgos IVS. Son
asociaciones civiles sin fines de lucro, de adscripcion voluntaria y
autogestionaria, controladas por el BPS y el Banco Central del

Uruguay.

Sobre este sistema, se produce el brote pandémico, y es entonces que
a partir de la declaracion como tal por parte de la OMS del 11 de
marzo de 2020, se dicta el DECRETO N° 93/020 titulado
“DECLARACION DE ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL
SANITARIA COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA ORIGINADA
POR EL VIRUS COVID-19 (CORONAVIRUS)”.

Por su Articulo 1) el presidente de Uruguay decreta que el pais entra
en situacion de emergencia nacional sanitaria y por lo tanto ordena
gue las medidas contenidas en este decreto deben ser implementadas
inmediatamente debiendo los Ministerios competentes ejecutar los

actos y operaciones necesarias para su cumplimiento.

El articulo 3 dispone que hasta que el Poder Ejecutivo dictamine lo
contrario, quedan suspendidos los espectaculos publicos y por el
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Articulo 4 el Poder Ejecutivo determina el cierre preventivo y provisorio

de centros turisticos termales publicos y privados.

Por el Articulo 6 se incita a la responsabilidad de toda la poblacién a
suspender eventos de cardcter publico, lo que significé en los hechos

una suerte de soft lockdown.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 7 cumpliendo con las
recomendaciones del Ministerio de Salud Publica se decreta extremar
las medidas de limpieza y desinfeccion en todos los espacios de

establecimientos publicos y privados.

En materia de sintomas y zonas se indica que las personas que hayan
contraido COVID-19, presenten fiebre o algun sintoma respiratorio,
gue en los ultimos 15 dias hayan estado temporal o permanentemente
en “zona de alto riesgo” o que hayan tenido contacto directo con casos
confirmados, deberan permanecer aislados por lo menos por 14 dias.
También aquellas personas que entren al pais luego de haber

transitado en “zonas de alto riesgo”

El articulo 9 dispone que se entiende por “contacto directo” el haber

estado a menos de un metro con el enfermo o haber compartido

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES
SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

o I SS BUENOS AIRES — ARGENTINA

mismos articulos de uso frecuente (teléfono, mate, computadoras,

@ ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

etc.). Por “zona de alto riesgo” se considera a aquellas que determine

la Organizacion Mundial de la Salud.

El aislamiento fue definido como aquella condicion en la que el
individuo debe quedarse en su domicilio, en especial en una
habitacion individual. De no ser posible, se agruparan pacientes con la

misma enfermedad.

Si la persona presenta algun sintoma compatible con el COVID-19,
desde su hogar, debera informar a su prestador de salud o a la

Administracion de los Servicios de Salud del Estado.

El DECRETO N° 94/020 titulado AMPLIACION DE LAS MEDIDAS
DISPUESTAS POR EL DECRETO 93/020, CON EL FIN DE MITIGAR
Y PREVENIR LAS CONSECUENCIAS DE LA PROPAGACION DEL
VIRUS COVID-19 (CORONAVIRUS) indic6é que los pasajeros y
tripulantes de cruceros y buques comerciales que provengan de “zona
de alto riesgo” no podran desembarcar al pais, asi como los

sintomaticos.
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Por el articulo 2, en una medida que tendrd una significacion muy
importante para la economia uruguaya debido a la interconexion de las
economias de ambos paises, se prohibe el ingreso de personas al
pais desde la Republica Argentina. Quedan exceptuados ciudadanos
uruguayos y residentes, quienes quedaran sujetos a las medidas
indicadas en el art. 8 del Decreto 93/020. También queda exceptuado
el transporte internacional de bienes, mercaderia, correspondencia,

insumos y ayuda humanitaria y sanitaria.

A partir de las 00:00 horas del dia 20 de marzo, con un plazo de 30
dias, se suspenden vuelos privados e internacionales provenientes de
Europa. Se prohibe el ingreso al pais a pasajeros provenientes de

“zona de alto riesgo” sin importar la escala.

Asimismo la norma incita a la poblacion a no viajar fuera del pais, en
especial en paises de alto riesgo. En caso de hacerlo, deben cumplir
con lo expuesto en el art. 8 del decreto 93/020 y no estaran
comprendidos en el régimen de subsidio por enfermedad. (Decreto-
Ley N° 14.407 de 22 de julio de 1975 (numeral 1° del articulo 31).

El articulo 5 indica que las personas que deban realizar aislamiento

obligatorio y estén comprendidas en el régimen de subsidio por
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enfermedad, tienen el derecho de recibir la prestacion que

corresponda en el tiempo pertinente.

La norma encomia a implementar teletrabajo, cuando sea posible,
deberan trabajar desde sus casas reza la parte pertinente,
disponiendo que el empleador debe suministrar las herramientas
necesarias para realizar la tarea y una notificacion a la Inspeccion

General de Trabajo.

Los empleadores deberan cumplir con las medidas establecidas en la
Resolucion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que recoge
las definiciones del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CONASSAT) de fecha 13 de marzo de 2020 y el trabajador
debe informar inmediatamente a su superior cualquier situacion de

trabajo que presente un riesgo de propagacion del COVID-19.

Desde el punto de vista econdmico se cre6 un Fondo Especial de
Covid, donde se incluyd como aporte al mismo un recorte de los
sueldos de los funcionarios publicos, que luego fue utilizado para
conceder subsidios especiales para fomentar la reincorporacion de
trabajadores que estuvieran cobrando algunos de los subsidios
especiales por desempleo a causa de COVID que fueron instaurados,

uno para trabajadores formales con jornada completa, otros para
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jornaleros y de remuneracion diaria o semanal, en el area de

construccion, para artistas, etc.

La combinacién de medidas sanitarias y econdmicas se dieron en una
coyuntura especial por cuanto el Presidente y su administracion
practicamente coincidieron con el ingreso a sus cargos con la

declaracion de pandemia.

Esta situacion hizo que el sistema politico uruguayo apoyara todas las
medidas incluso el dictado de la llamada “Ley de Urgente
Consideracion” (LUC) donde se mezclaron temas de la agenda del
recién ingresado gobierno con el apoyo necesario para enfrentar la

pandemia.

El principal partido opositor haciendo gala de civismo acompafo las
medidas sin practicamente discutir las mismas en vista de ambas
situaciones, por lo que, entre la rapida accidn respecto a las fronteras,
las particularidades del comercio uruguayo en los ultimos afos, y la
actitud responsable de la poblacion y su tamafio, permitieron un
itinerario de hechos que pone a Uruguay por el momento con pocos
contagios y muertes y relativamente, no tuvo que cargar el fisco con

enormes partidas destinadas a la Emergencia econémica.

Esto es particularmente sefialable en relacion a que Uruguay venia de
dos afios en recesion y en funcion de eso, varias de las politicas
incluidas en la coalicion que obtuvo el triunfo a fines del afio pasado

estaban originalmente inclinadas a reducir déficit, a bajar impuestos y
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a lograr mejores acuerdos comerciales al interior del Mercosur como

asi también la instalacién de capitales extranjeros en su territorio.

El sistema de seguridad social uruguayo suele ser destacado por su
elevado nivel de cobertura de la poblacién activa, en particular en la

comparativa regional.

No obstante, segun lo informa el Observatorio de la Seguridad Social de
Uruguay, las medidas de distanciamiento social tomadas
recientemente para hacer frente a la pandemia de coronavirus dejan
en evidencia la existencia de ciertos grupos vulnerables que podrian
ver seriamente afectada su capacidad de consumo durante estos

meses.

En este sentido, el Centro de Investigaciones Econdmicas de Uruguay
elabord un informe donde identifica y cuantifica estos grupos de
trabajadores, sefalando a su vez cuales de ellos quedan excluidos de
la cobertura del sistema, y cuales, a pesar de estar cubiertos,

recibirian prestaciones insuficientes.

En base a la informacion provista por la ECH de 2019, este informe
gue combina con originalidad distintos escenarios en relacion a que
actividades pueden realizarse en forma remota, con la importancia
econdmica para Uruguay de esas tareas, se encuentra con que mas
de 310.000 trabajadores quedarian por fuera de la cobertura que

ofrece el subsidio por desempleo, mientras que otros 135.000, a pesar
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de contar con la cobertura del sistema, percibirian prestaciones que los

situarian por debajo de la linea de pobreza.

Esta situacion requiere un esquema de transferencias ad-hoc que es
necesario implementar a la brevedad para evitar situaciones graves de
privacion durante el tiempo que duren las medidas sanitarias. Varias
medidas del gobierno anunciadas en las Uultimas semanas van
justamente en la direccion de atender la situacion de trabajadores
informales y trabajadores independientes. En la medida en que se
disponiendo de informacién estadistica correspondiente a ingresos de
los hogares y pobreza se podra evaluar la suficiencia de estas
medidas para mitigar el riesgo de privacion de consumo en la actual
situacion de distanciamiento social, a la hora de redactar el presente
informe, donde Uruguay se mueve con un retorno casi pleno a las
actividades, salvo en lo referente a fronteras, siendo la mas significativa
para evaluar qué consecuencias econdmicas para el trabajo y los
sistemas de proteccion y seguridad social, la clausura de la frontera con

Argentina.
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OISS

B) COLOMBIA

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se define la
Seguridad Social como un servicio publico permanente y un
derecho colectivo, consagrando sus principios rectores, la
gestion privada y descentralizada por niveles de atencion, con

participacion de la comunidad.

Esta nueva concepcion de la Seguridad Social como derecho
colectivo y servicio publico esencial, que puede ser prestado
por el Estado y por los particulares, conforme a los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia, sirvidé de base para
que se promoviera, a través de la Ley 100, de 1993, la
reestructuracion administrativa, de ges tion y financiera del

Régimen de Seguridad Social existente en el pais.

La Ley 100 de 1993 crea el «Sistema General de la Seguridad
Social Integral», que tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y de la comunidad para obtener la
calidad de vida, acorde con la dignidad humana, mediante la
proteccion de las contingencias que le afectan. Este Sistema
esta formado por el conjunto de las entidades publicas y
privadas, normas y procedimientos, y por los regimenes

generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
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profesionales y los servicios sociales complementarios.

El aspecto sustancial del nuevo Sistema General de Seguridad
Social Integral consiste en la eliminaciéon del monopolio del
Estado en la prestacion de los servicios de la Seguridad Social,
y el establecimiento de un sistema competitivo, que permita una
mayor equidad, eficiencia y calidad, dando participacion al
sector privado. Ello implica que cada ciudadano puede elegir
voluntariamente la Entidad que le prestara la atencion médica o

la que le gestionara sus aportes para pensiones.

En el afio 2002 y 2003 se introdujo en Colombia una reforma al
Sistema General de Seguridad Social, por medio de la Ley 789
del 27 de diciembre de 2002 se sanciona el sistema de
Proteccion Social, basado en el Sistema Social de Riesgo, el
cual se constituye como el conjunto de Politicas publicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad
de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos. El objetivo de la mencionada reforma es
garantizar como minimo el derecho a: la salud, la pension y al

trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un
sistema viable que garantice unos ingresos aceptables a los

presentes y futuros pensionados. En salud, los programas
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estan enfocados a permitir que los colombianos puedan
acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los

servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores
puedan asumir las nuevas formas de trabajo, organizacion y
jornada laboral y simultaneamente se socialicen los riesgos que
implican los cambios econdmicos y sociales. Para esto, el
sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos para
que puedan afrontar una economia dinamica segun la demanda
del nuevo mercado de trabajo bajo un panorama razonable de
crecimiento econdmico. Para su sostenimiento se creo6 el Fondo
de Proteccion Social, como una cuenta especial de la Nacion,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Proteccion
Social cuyo objeto es la financiacion de programas sociales
que el Gobierno Nacional defina como prioritarios y aquellos
programas y proyectos estructurados para la obtencion de la

paz.

El mismo tiene como fuentes de financiacion, a saber, los
aportes que se asignan del Presupuesto Nacional, los recursos
que aportan las entidades territoriales para Planes, Programas
y Proyectos de proteccion social, las donaciones que recibe,
los rendimientos financieros generados por la inversion de los

anteriores recursos y los rendimientos financieros de sus
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excedentes de liquidez y, en general, todos los demas recursos

que recibe a cualquier titulo.

En el afno 2007 con la Ley 1122 de 2007 se reformaron ciertos
aspectos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
teniendo como prioridad el mejoramiento en la prestacion de

los servicios de los usuarios.

Los aspectos ajustados por esta ley son: direccion,
universalizacion, financiacion, equilibrio entre los actores del
sistema, racionalizacion y mejoramiento en la prestacion de
servicios de salud; asi como el fortalecimiento en los
programas de salud publica y de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control y la organizacion y funcionamiento de redes

para la prestacion de servicios de salud.

CAMPO DE APLICACION Y ESTRUCTURA BASICA DEL
SISTEMA.

El Sistema General de Seguridad Social Integral se compone
de los siguientes subsistemas: Pensiones, Salud, Riesgos

Profesionales y Servicios Sociales complementarios.

Financiacion

En el Sistema General de Pensiones, el porcentaje de

cotizacion para la pension de Vejez es del 16% (desde el 1 de
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enero de 2008), calculado sobre el Ingreso Base; las
correspondientes cuotas se abonan en las cuentas de ahorro
pensional, en el caso de Fondos de Pensiones.

En el caso del Instituto de Seguridad Social (ISS), las cuotas
se utilizan para el pago de pensiones de vejez y capitalizacion
de reservas, mediante la constituciobn de un patrimonio

autonomo, destinado exclusivamente a tales finalidades.

Para la financiacion de la pension de Invalidez, la pension de
supervivientes y los gastos de administracion del Sistema,
incluida la prima del reaseguro con el Fondo de Garantia, el
porcentaje de aporte, tanto para el ISS como para los Fondos
de Pensiones, es del 3,5%. El empleador asume el 75% del

total de la cotizacioén, y el trabajador el 25% restante.

En el supuesto de los trabajadores independientes, ellos

mismos son los responsables de la totalidad de la cotizacion.

Los trabajadores afiliados, cuyo salario base de cotizacion sea
igual o superior a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deberan cotizar un (1) punto porcentual
adicional, a cargo exclusivo del trabajador, como destino al

«Fondo de Solidaridad Pensionals.
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En el Sistema General de Seguridad Social en Salud la
cotizacion al régimen contributivo de Salud es del 12,5% (desde
el 1 de enero de 2007) del ingreso o salario base de cotizacion,
el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a
cargo del empleador sera del 8,5% y a cargo del empleado del
4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del FOSYGA (Fondo de Solidaridad y
Garantia) para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del

régimen subsidiado.

Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco
por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la
sub-cuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los
que hace referencia. El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en
pensiones aprobado en la ley 797 de 2003, el cual sélo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por
ciento (0,5%).

Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad promotora de
salud recibe una «Unidad de Pago por Capitaciéon» —UPC—, que
sera establecida anualmente por el Consejo Nacional de

Seguridad Social en Salud. De la cuantia de las cotizaciones de
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los afiliados, las EPS descontaran el valor de los UPC y
destinaran la diferencia al Fondo de Solidaridad y Garantia, si el
total de las cotizaciones fuere superior a lo que le corresponderia

recibir por unidades de pago de capitacion.

La organizacion financiera del Sistema establece un enlace

financiero y solidario entre los regimenes subsidiado vy

contributivo, a través del Fondo de Solidaridad y Garantia.

El Fondo de Solidaridad y Garantia cuenta con cuatro (4)

subcuentas: la de «solidaridad», la de «Compensacion», la de

«Promocion» vy la de «Cuentas Catastroficas». La cuenta de

solidaridad del Fondo usa sus recursos para apovar el desarrollo

del Régimen subsidiado, y su progresiva integracion vy

homogeneizacion con el Régimen contributivo.

En el Sistema General de Riesgos Profesionales, el
porcentaje de aportacion es variable y se establece con base
en la clasificacion de riesgo, efectuada por la Ley, del centro de
trabajo o de la empresa del trabajador, o de los diferentes
centros, si éstos permiten una diferencia en la actividad que
desarrollan, teniendo en cuenta para dicha clasificacion los
siguientes criterios: actividad econOmica, indice de Lesiones

incapacitantes y cumplimiento de las normas de Salud
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ocupacional. En este sistema, la totalidad de las aportaciones

corren por cuenta exclusiva del empleador.

La cuantia de las cotizaciones a cargo de los empleadores no
podra ser inferior al 0,348%, ni superior al 8,7% de la base de

cotizacion de los trabajadores.

Accidn protectora

Pensiones

El Sistema General de Pensiones se encarga de reconocer y
abonar las correspondientes a Vejez o Jubilacion, Invalidez y
Supervivientes. Igualmente, reconoce Yy abona Ila
Indemnizacion sustitutiva de la Pension y el Auxilio Funerario
Existe un «Fondo de Solidaridad Pensional» que tiene por
finalidad complementar las aportaciones del Régimen General
de Pensiones de los trabajadores asalariados o independientes
del sector rural o urbano, que carezcan de recursos para

efectuar la totalidad de las aportaciones.

El Sistema esta compuesto por dos Regimenes solidarios y
excluyentes entre si: el tradicional del ISS o Régimen Solidario
de Prima Media con Prestacion Definida y el de los Fondos
Privados de Pensiones o Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.

En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las
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aportaciones de los afiliados y sus rendimientos constituyen un
fondo comun de naturaleza publica, que garantiza el pago a los
beneficiarios de la pension de vejez, de invalidez o de
supervivientes, o una indemnizacion sustitutiva, previamente

definida.

El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad esta basado
en el ahorro proveniente de las cotizaciones y de sus
respectivos rendimientos financieros y la garantia de la pension
minima. Los afiliados tienen derecho al reconocimiento y abono
de las pensiones de vejez, invalidez y supervivientes, asi como
a las indemnizaciones sustitutivas, cuyas cuantias dependen
de las aportaciones que hagan los afiliados y, en su caso, sus
empleadores, y de los correspondientes rendimientos

financieros.

Salud.

Todas las personas participan en el servicios publico esencial
de salud gque otorga el Sistema General de Seguridad Social en
Salud: unos, en su condicion de personas afiliadas al Régimen
Contributivo (las personas vinculadas por un contrato de
trabajo, los servidores publicos, los jubilados y los pensionistas,
asi como los trabajadores independientes con capacidad de
pago); otros, a través del Régimen Subsidiado, que incluye a

las personas sin capacidad de pago para cubrir la cuantia total
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de las cotizaciones.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud crea las
condiciones de acceso a un plan obligatorio de salud, para
todos los habitantes del territorio nacional. Este plan permite la
proteccion integral de las familias a la maternidad vy
enfermedad, en general, en los ambitos de promocion vy
fomento de la salud y la prevencion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion para todas las patologias, en funcion del uso y de
los niveles de atencion y complejidad que se definan. Ademas,
tiene a su cargo el pago del subsidio en dinero de Incapacidad
por enfermedad comun y de licencia por maternidad, en favor

de los afiliados.

Las Entidades Promotoras de Salud —EPS- constituyen el
nucleo de gestion basico del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Tienen a su cargo el aseguramiento de los
riesgos de maternidad y enfermedad general, la promocion de
la mejora del estado de salud de sus afiliados, garantizando las
prestaciones de los servicios de salud, definidos en el plan
obligatorio de salud, el cual esta regido por los criterios de

integridad, eficacia y calidad, libertad, competencia y eficiencia.

Las EPS son también el centro financiero debido a que

recaudan la  cotizacion, descuentan la  captacion
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correspondiente a cada uno de los afiliados y administran el
plan de salud para éstos mediante la prestacion directa o la

contratacion de servicios con otros agentes.

Se garantiza a toda la poblacién colombiana la atencién en las
situaciones de urgencia de aquellos pacientes de accidentes
de trabajo y siniestros -catastréficos. Los beneficios que
otorgase relacionan con el pago de la atencion hospitalaria y
quirdargica, indemnizacidn por incapacidad permanente y
muerte, gastos funerarios y costes de transporte del herido al

centro asistencial.

Riesgos Profesionales.

El Sistema General de Riesgos Profesionales es el conjunto de
Entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de
los efectos de las enfermedades profesionales y los accidentes
de trabajo, que pueden acaecer con ocasibn 0 como
consecuencia de la actividad que desarrollan.

Este sistema soOlo puede ser gestionado por el Instituto de
Seguros Sociales y las Entidades aseguradoras de vida, que
obtengan autorizacion de la Superintendencia Financiera para

la explotacion del ramo de Seguros de Riesgos Profesionales.

Servicios Sociales complementarios
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Se ha establecido un programa de auxilio en favor de las
personas de edad indigentes, que tiene por objeto apoyar
econdmicamente y hasta el 50% de la cuantia del salario

minimo legal mensual vigente.

El programa es financiado entre el Estado y las Entidades
territoriales. El «Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social» (CONPES) fija, anualmente, los recursos del programa
de auxilios a las personas de edad indigentes, de conformidad
con los objetivos de ampliaciéon de la cobertura, a cuyo fin el
«Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social» (FIS)

cofinancia el programa.

Los Municipios o Distritos deberan garantizar la infraestructura
necesaria para la atencion de los ancianos indigentes y la
elaboracion de un Plan municipal en favor de la tercera edad,
como parte integral del Plan de desarrollo municipal o de
distrito. La Ley autoriza a las Entidades Territoriales a que
creen y financien, con cargo a sus propios recursos, planes de

subsidio al desempleo.

Otros Componentes
Ademas de lo contemplado en la ley 100, existen otros
sistemas que hacen parte del Sistema de Seguridad Social en

Colombia, los cuales se presentan a continuacion
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Cesantias
Las cesantias son una prestacion social a la que tienen
derecho los empleados del sector publico y privado, disefiada
con el fin de crear un ahorro para solventar los gastos durante
el desempleo, pero que puede ser usado para pagar educacion

superior o comprar vivienda.

Las cesantias son administradas por los fondos privados y por
el Fondo Nacional del Ahorro, en el caso de los trabajadores
del Estado.

Subsidio Familiar

El subsidio familiar es una prestacion social cuyo objetivo
fundamental consiste en el alivio de las cargas econdémicas que
representan el sostenimiento de la familia como nucleo basico
de la sociedad (Articulo 343 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo). El subsidio familiar no es salario, sino un derecho
latente que se concreta cuando se le genera al trabajador por
razones de parentesco, convivencia o dependencia economica,
para que con él disfrute de los beneficios que ofrecen las
instituciones responsables de la administracion del subsidio.

El subsidio familiar es suministrado a los trabajadores en
bienes, servicios y en ayudas monetarias. Es administrado por

las cajas de compensacion familiar.
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Beneficios Econdmicos Periédicos - BEPS

Es un programa de ahorro voluntario para la vejez, que
favorece a los colombianos que hoy no cuentan con la
posibilidad de cotizar para una pension, o que habiéndolo

hecho, cumplieron la edad y no lograron obtenerla.

Los BEPS consisten en un ahorro durante la etapa laboral que
sera disfrutado en la vejez como una forma de ingreso. Este
ahorro es voluntario, flexible en su monto y periodicidad, lo cual

permite una mayor cobertura.

ORGANIZCION ADMINISTRATIVA

A través del Decreto numero 205 de 2003, se crea el Ministerio
de la Proteccion Social, con los objetivos primordiales de
formulacion, adopcidén, direccion, coordinacion, ejecucion,
control y seguimiento del Sistema de la Proteccidn Social, los
planes de desarrollo y los lineamientos del Gobierno Nacional.
Este asume las funciones y competencias de los Ex Ministerios

de Trabajo y Seguridad Social; y Salud.

Las politicas publicas del Sistema de la Proteccion Social,
conforme el articulo 1° del Decreto 205/03, se concretan

mediante la identificacion e implementacion, de ser necesario,
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de estrategias de reduccion, mitigacidon y superacion de los
riesgos que puedan provenir de fuentes naturales vy
ambientales, sociales, econdmicas Yy relacionadas con el
mercado de trabajo, ciclo vital y la salud, en el marco de las
competencias asignadas al Ministerio. El Sistema de la
Proteccion Social integra en su operacion el conjunto de
obligaciones; instituciones publicas, privadas y mixtas;
normas; procedimientos y recursos publicos y privados
destinados a prevenir, mitigar y superar los riesgos que
afectan la calidad de vida de la poblacion e incorpora el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema General
de Seguridad Social Integral y los especificamente
asignados. La direccion del Sistema de Seguridad Social en
Salud corresponde al Ministerio de la Proteccion Social, al
que le corresponde formular las politicas, planes,
programas y proyectos que orienten los recursos y las
acciones del Sistema de Salud, asi como las normas
cientificas y administrativas, dirigidas a la Seguridad Social,
el fomento de la salud, la prevencién de la enfermedad, el

tratamiento y la rehabilitacion.

Como Organismo permanente de direccion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de concertacion entre
los diferentes agentes del mismo, opera, hasta la entrada en

funcionamiento de la CRES, el Consejo Nacional de Seguridad
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Social en Salud. El que tiene como objeto la adopcidon de las
medidas que permitan dirigir y orientar el Sistema. Por medio
de la Ley 1122 de 2007 se crea la Comision de Regulacion
en Salud (CRES) como unidad administrativa especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa, técnica vy

patrimonial, adscrita al Ministerio de la Proteccion Social.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
mantendra vigentes sus funciones establecidas en la Ley 100
de 1993, mientras no entre en funcionamiento la Comision de
Regulacion en Salud (CRES). Posteriormente se le dara al
actual Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud un
caracter de asesor y consultor del Ministerio de la Proteccion
Social y de la Comisién de Regulacion en Salud. El Ministerio
de la Proteccion Social regla- mentarda las funciones de
asesoria y consultoria del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud. La Comision de Regulacion en Salud se
financiard& con recursos del Fosyga incluyendo la
remuneracion de los Comisionados, la Secretaria Técnica y
los costos de los estudios técnicos necesarios. Dichos
estudios seran definidos y contratados por la Comision. La
Superintendencia Nacional de Salud tiene a su cargo las
actividades de inspeccion, vigilancia y control de la calidad en
la prestacion de los servicios de salud y de asegurar el

cumplimiento de las disposiciones sobre eficiencia en la
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gestion de las Entidades que prestan servicios de salud. El
Ministerio de la Proteccion Social, como 6rgano rector del
sistema, podra establecer a partir de Agosto de 2007 los
mecanismos que permitan la evaluacion a través de
indicadores de gestion y resultados en salud y bienestar de
todos los actores que operan en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. El Ministerio, como resultado de
esta evaluacion, podra definir estimulos o exigir, entre otras,
la firma de un convenio de cumplimiento, y si es del caso,
solicitara a la Superintendencia Nacional de Salud suspender
en forma cautelar la administracion de los recursos publicos,

hasta por un afo de la respectiva entidad.

Cuando las entidades municipales no cumplan con los
indicadores, los departamentos asumiran su administracion
durante el tiempo cautelar que se defina. Cuando sean los
Departamentos u otras entidades del sector de la salud, los
que incumplen con los indicadores, la administracion cautelar
estara a cargo del Ministerio de la Proteccidon Social o quien
este designe. Si hay reincidencia, previo informe del Ministerio
de la Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de Salud

evaluarda y podra imponer las sanciones establecidas en la ley.

Respecto de las Empresas Sociales del Estado, ESE, los

indicadores tendran en cuenta la rentabilidad social, las
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condiciones de atencion y hospitalizacion, cobertura, aplicacion
de estandares internacionales sobre contratacion de
profesionales en las areas de la salud para la atencion de
pacientes, niveles de especializacion, estabilidad laboral de sus

servidores y acatamiento a las normas de trabajo.

De acuerdo con la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales, el Consejo Nacional de
Riesgos Profesionales y el Ministerio de la Proteccion Social, a
través de la Direccion General de Riesgos Profesionales, son
las Entidades encargadas de la direccién e intervencidn, por
parte del Estado, en la gestion de las Administradoras de
riesgos Profesionales y demas entidades de prevision en este

campo.

La Direccion General de Riesgos Profesionales del Ministerio
de la Proteccion Social tiene a su cargo la vigilancia y el control
de todos los aspectos relacionados con la administracion,
prevencion, atencidon y control de los riesgos profesionales que
gestionan las Entidades administradoras de riesgos

profesionales.

Corresponde a la Superintendencia Bancaria el control y la
vigilancia de las Entidades que administran los riesgos

profesionales, en relacion con los niveles de patrimonio,
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reservas, inversion y el control financiero, sin perjuicio de las
funciones asignadas de manera general a la Superintendencia
para las labores de inspeccion y vigilancia, respecto a las

entidades supervisadas.

En este sistema llega la Orden de confinamiento nacional desde el

24 de marzo y hasta el 25 de mayo aislamiento preventivo obligatorio.

Inicialmente Colombia crea un Fondo Nacional de gestion de
Riesgos de Desastres, para la financiacion de los gastos de

emergencia en el sector salud.

Dicta a la vez una modificacion de los aranceles para la importacién de
material sanitario y aprueba el programa “Para los que nos cuidan”,
con la finalidad de facilitar a los trabajadores de la salud el acceso a
hospedaje, alimentacion, lavanderia y descansos entre turnos en los

hoteles cercanos a los lugares de atencion por Covid-19.

Dispone también en el terreno de Recursos para la atencion
psicologica de las personas que lo requieran, asi como apertura de un
centro hospitalario con caracter temporal en el recinto ferial Coferias

(para pacientes no Covid-19).

Si bien el confinamiento es inicialmente estricto se permite tres veces a la

semana Yy por espacio de media hora, los menores entre los 6 y los 17
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afios, podran salir acompafados de un adulto responsable a caminar

y tomar el sol, siempre con tapaboca y conservando distancia fisica.

En relacion a las MIPYMES se dicta un Decreto que habilita al Estado
para financiar, por tres meses, las nOminas de las Mipymes y poder
cubrir salarios de hasta 5 salarios minimos. Este apoyo esta

condicionado a que no haya despidos de personal.

Se suspende, por un periodo de tres meses, la obligacion del aporte a
pension de trabajadores y empleadores, garantizando el pago de
seguro provisional, en una medida que intenta aliviar a empleados y

empleadores para disponer de flujo de caja.

Se aumenta la garantia del Fondo Nacional de Garantias y se emiten

canales de financiamiento para los trabajadores independientes.

En cuanto a los programas de proteccién social se mantienen los
vigentes, incrementandose algunos montos de las prestaciones y se
agrega un ingreso solidario de 160.000 pesos colombianos para mas

de 3 millones de familias que no estan en programas sociales.

Se otorgaron distintos créditos o se mantuvieron indemnes de
vencimientos a trabajadores afectados y el el Ministerio de Minas y
Energia inform6 que se podrian diferir el pago de sus facturas de
energia y gas a 36 meses durante el aislamiento preventivo

obligatorio. Por su parte, los usuarios que tengan recursos para pagar
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oportunamente los servicios podran obtener como incentivo un

descuento hasta del 10% sobre el valor de la factura.

Posteriormente Colombia ingres6é en un proceso de “Reactivacion
gradual” de los sectores de construccion, parte de las manufacturas,
industria, comercio mayorista de vehiculos, muebles, lavanderias,
papelerias y librerias. Siendo que Colombia es un pais unitario,
concedié sin embargo a los alcaldes y gobernadores la facultad de
determinar si cumplen con los protocolos para seguir abriendo estos

sectores.

Desde el 1 de Septiembre se levantan las restricciones de circulacion
cumpliendo protocolos de bioseguridad (tapabocas y distancia social).
Podran realizarse todas las actividades que no estén prohibidas.
Continlan sin  autorizacion las actividades que impliguen
aglomeracién, eventos sociales publicos privados y bares vy

discotecas.

La orientacion general del Gobierno fue la de lograr que la economia
se reactivara rapidamente, ya que se encontraba inmersa en
situaciones de dificil resolucidon para su economia tras la fatiga que
dej6é en su sistema los enormes gastos en seguridad para dar por
terminado el larguisimo conflicto con fuerzas guerrilleras y el

Narcotrafico.

Si bien habia gozado de cierta prosperidad en el gobierno inicial de

Uribe, y en los comienzos del Presidente Santos, tras la llegada al
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poder de Ivan Duque, el mandatario actual, se comenzaron a ver
ciertos aspectos recesivos, que con el correr de las medidas de

confinamiento se agudizaron.

Esto die pie a varias protestas de indole econdmica, sobre todo
porque desde el punto de vista sanitario, Colombia, al igual que otros
paises de la region no ha logrado controlar decisivamente el virus, y
hoy se encuentra superando los 600 mil contagios, y las 20 mil

muertes.

Desde ese punto de vista es dificil predecir qué ocurrira en relacién al
sistema de seguridad social y de proteccién social de Colombia, que
tal vez sea uno de los mas desarrollados de la Region junto con el de
Uruguay, porque es indudable que uno de los puntos mas altos de los
ingresos publicos colombianos provienen del turismo y la actividad

econdmica asociada a ese sector.

Las previsiones sobre Colombia son las mismas que para toda la
Region, previendo el Banco Mundial que la caida de la economia este
afio y mientras dure la emergencia COVID sera una de las mas

fuertes.
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C) PARAGUAY

A partir de mediados del siglo XX y sobre todo estos ultimos afios, los
programas de Seguridad Social en Paraguay fueron evolucionando
progresivamente y se han generado y adherido prestaciones
orientadas a fortalecer un Sistema de Seguridad Social que pueda
proveer a todos los habitantes del pais las prestaciones distinguidas

por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Hoy en dia, existe un combinado de Cajas de Seguros Sociales que
brindan a sus correspondientes colectivos de asegurados una o0 mas
de las prestaciones de la Seguridad Social como, por ejemplo,
aquellos trabajadores dependientes, funcionarios publicos, policias,
municipales, funcionarios de la Ande, de Itaipu, bancarios, militares,

ferroviarios y parlamentarios, entre otros.

Si tenemos en cuenta la totalidad de las Cajas existentes, la mas
significativa es el Instituto de Prevision Social, pues encarna la
provision de siete de las nueve prestaciones sefialadas por la OIT. En
este sentido, dicho Instituto genera, mediante estas prestaciones, una
cobertura social integral al incluir la Proteccion Social en Salud y la

Prevision Social (Jubilaciones y Pensiones).

Entre los riesgos que cubre el Sistema de Seguridad Social de
Paraguay (SSSP) podemos mencionar aquellos que involucran

contextos de invalidez, vejez y supervivencia (riesgos denominados
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IVS), como asi también los riesgos por maternidad, enfermedad
comun, enfermedades profesionales y accidentes de trabajo. Con
respecto al ambito sanitario, la cobertura ampara tanto al afiliado como

a sus dependientes.

2. Estructura y alcances del sistema

Debido a sus propiedades intrinsecas, el SSSP posee una cobertura
de caracter profesional. En este sentido, se encuentra intimamente
vinculado al mercado formal de trabajo al brindar cobertura a
diferentes agrupaciones de trabajadores como los asalariados e
independientes y, en adicion, a los empleadores. El Instituto de
Prevision Social (IPS) administra por si solo la mayor parte del
Sistema de Seguridad Social por dos motivos: por un lado, la
diversidad de los riesgos contraidos y, ademas, por la poblacién total
protegida. Si vamos a los nimeros concretos, el IPS aglutina cerca del
50% de los trabajadores cotizantes, totalizando una cantidad de

fondos equivalente a US$ 1.300 millones.

Si bien existen otras Cajas que alcanzan a cubrir los riegos de vejez y
supervivencia, no sucede de igual manera con las otras prestaciones.
En detalle, estas Cajas menores son representadas por la Municipal
(conglomerando a todos los funcionarios municipales del pais), la
Fiscal (que incluye a policias y militares y el resto de funcionarios
publicos), la Parlamentaria, la Ferroviaria, la Bancaria y la de Itaipa.
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3. Financiacioén

Con respecto al financiamiento de los riesgos IVS, sumados a los de

enfermedad y maternidad, podemos aclarar diferentes cuestiones.

Por un lado, la contribucion del capital proviene de las aportaciones de
los trabajadores y empleadores, constituyendo una totalidad del 9% y
14%, respectivamente. Siguiendo una linea similar, el Estado debe
efectuar de manera complementaria una aportacion equivalente al
1,5% de la masa salarial segun la legislacion local. De la totalidad de
estos recursos, al programa de cobertura de los riesgos IVS le
compete el 12,5% de las tasas establecidas. En relaciéon a las
prestaciones de enfermedad-maternidad, estas se financian con el 9%

de las tasas de aportacion recientemente mentadas.

Por otra parte, todos los riesgos detallados anteriormente, en adicién a
los recursos sefalados, se financian también con los ingresos
financieros producto de las inversiones, encuadrados en un sistema

financiero que se basa en el reparto puro.

Cobertura

Riesgos por vejez, invalidez y supervivencia
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Los riesgos IVS constituyen el pilar mas sustancial del sistema de
Seguridad Social en Paraguay. Esto se debe a que, de la integridad de
los ingresos, el 43% se aboca al desembolso de las prestaciones por
dichos riesgos. Este tipo de administracién supone una cobertura de
todos los asalariados urbanos privados, ya que los funcionarios

publicos cuentan con regimenes especiales de pensiones.

El procedimiento general de prestaciones IVS se encuentra planteado
como un régimen de reparto, al que podriamos calificar como un

“modelo publico profesional”, segun las siguientes singularidades:

e El financiamiento se origina a partir de las aportaciones sobre los
salarios y, posteriormente, una participacion del Gobierno, que
no se ha concretado.

e El sistema de reparto puro como el eje del modelo, priorizando
los Ultimos salarios recibidos en un periodo de tiempo
establecido, mas no asi las retribuciones individuales de los
trabajadores.

e Es obligatoria la adscripcion.

e La prestacion se encuentra previamente definida y es

proporcional al salario de cotizaciéon del trabajador.

Asistencia sanitaria y maternidad
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Continuando con una linea similar, el seguro de enfermedad también
forma parte del sistema de Seguridad Social, materializado a través de
una red de servicios asistenciales del Instituto de Prevision Social

(IPS), asentados tanto en Asuncion como en el resto del territorio.

En lo referente al alcance del seguro de salud, la cobertura comprende
al afiliado y, adicionalmente, contempla tanto a sus descendientes
hasta los 18 afios de edad, asi como a los ascendientes, solamente en
caso de que se hallen a cargo de aquel. Otro colectivo que posee
cobertura son los trabajadores de la educacion en cualquiera de sus
variantes, tanto publica como privada, mediante una deduccion del 5%

del salario.

En caso de que el interesado desee ser admitido por el IPS, es
perentorio aprobar una evaluacion de ingreso obligatorio vy
clasificatorio, de la que puede resultar apto o no para dicha solicitud.
En caso de que ocurra la negativa, el trabajador quedaria excluido del

mercado de trabajo formal.
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

El articulo 40° del Decreto Ley No 1860/50 ahonda en lo referente a
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Puntualmente, en dicho documento se aclara que todo estado

patolégico ocasionado a partir de una accion repetida por un tiempo
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prolongado, como resultado de la naturaleza que desarrolla el
trabajador o del dispositivo que realiza sus tareas y que ocasiona una
lesiébn o perturbacién funcional en el cuerpo, ya sea permanente o
transitoria, pudiendo ser suscitado este patologia profesional por
agentes fisicos, quimicos o biologicos. Teniendo en cuenta los
manifiestos de esta Ley, las enfermedades profesionales se
consideraran como accidentes de trabajo. Para cada caso en
particular, la ley dispone de una comision de tres (3) médicos del
Instituto si se trata o no de enfermedad profesional (Art. 52° del
Decreto Ley No 1860/50).

La poblacion contenida incumbe a los trabajadores asalariados de
empresas privadas industriales y comerciales (no rurales). Como
condicion de calificacion para ambos casos no existe un impedimento
con respecto a la obligatoriedad de un periodo minimo de trabajo. En
cambio, llegado el caso de que se requieran aportaciones
corresponde, para el tercero, un minimo de 4 meses.
Complementariamente, la familia del trabajador no se queda afuera:
los beneficios correspondientes abarcan también a la esposa o, a falta

de esta, a la concubina del cotizante.

4. Gestion administrativa

Si bien es un Organismo autarquico, la administracion del IPS se
encuentra a cargo del responsable de la politica de Seguridad Social,
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bajo la tutela del Poder Ejecutivo Nacional. Para continuar con la linea
administrativa correspondiente, se nombran a los miembros del
Consejo de Administracion, quienes formaran parte del IPS pero en
representacion del Estado. Adicionalmente, dicho Consejo contiene
delegados por parte de los grupos de empleadores, trabajadores

asegurados Yy jubilados y pensionistas.

Por otro lado, el IPS se ocupa de todo lo referente a la cobertura de
salud de sus afiliados y familiares que correspondan, especialmente a
través de la gestion directa, aunque también se realizan algunos

contratos con redes externas.

Las Cajas anteriormente mencionadas administran las prestaciones de
los regimenes especiales o especificos. Dichas instituciones se
encuentran a cargo de los propios interesados, pero con intervencion

menguada de representantes del Poder Ejecutivo.

Si bien por el momento no se ha dictado la normativa reglamentaria,
cabe la opcién, con respecto a los riesgos IVS, de optar por
instituciones  privadas de seguro previsional, denominadas
Asociaciones de Fondos Previsionales, aunque el niumero actual de
trabajadores comprendidos sea, al menos por el momento, muy

€SCaso.
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Sobre este contexto, las medidas iniciales del Gobierno Paraguayo
tuvieron que ver con la entrada en Emergencia, y la creacion de
distintos Fondos el principal de ellos US$ 530 millones para fortalecer
el sistema de salud, la Eliminacion de aranceles en productos de
salud y rebaja del IVA al 5%.

Por otro lado se destind un Fondo de US$ 400 millones destinado a
ayudas a la poblacion mas vulnerable. Y se lanzo el Anticipo para los
beneficiarios del programa para adultos mayores y transferencia al
Programa Nangareko, destinado a ayudas a las familias mas

vulnerables.

Se entregaron subsidios a trabajadores asalariados formales cesados
y suspendidos, a través de los registros de IPS, se otorgaron previa
Resolucion del Ministerio de Trabajo que autorizaba la suspension del
contrato de trabajo, con prioridad a Micro, Pequeias y Medianas
Empresas (MIPYMES) afectadas.

En el mismo sentido se entregaron subsidios a trabajadores
independientes o cuentapropistas, correspondiente al 25 % del salario
minimo (Gs. 548.209), en dos ocasiones, a través de la inscripcion en

el Ministerio de Hacienda y el pago electronico;

Por su parte se produjo una extension de la cobertura de IPS a
trabajadores a pesar de la mora de las patronales y refinanciacion en

18 meses del aporte patronal.
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El Ministerio de Trabajo en forma similar a Uruguay establecié un
Sistema de atencién digital de denuncias y consultas laborales ante
esa autoridad laboral a través de lineas telefonicas, correo electronico

y whatsapp.

En materia de Riesgos de Trabajo Paraguay establecié con ayuda de
la OIT, un Protocolo de actuacion en caso de sintomas en el ambiente
laboral y un sistema de verificacion de condiciones de seguridad en
ambientes laborales a través de fiscalizadores del Ministerio de

Trabajo.

Respecto a los conflictos laborales ide6 un sistema de solucion rapida
llevando a cabo audiencias de mediacion via telefénica y medios

digitales.

Asimismo, y en un pais con mucha cultura de tramites presenciales, se
produjo una masiva migracion a tramites de inscripcion en linea de

empresas y trabajadores en el Ministerio de Trabajo.

Esto le permitio a la autoridad laboral dictar normas para posponer el
vencimiento de planillas laborales anuales, brindar permisos de
circulacion del empleador al trabajador exceptuado de la restriccion y
emitir resoluciones de regulacién de vacaciones, trabajo a distancia,
seguridad ocupacional y suspension de contratos de trabajo.

Al igual que en Argentina, entro en vigencia el régimen de Suspension

de contratos por empresas micro, pequefias y medianas presentando
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las documentaciones (formulario de solicitud de suspension de
contrato; razon social, ruc, direccién, teléfono, correo de la empresa;
identificacion de quien suscribe como representante legal; ndmina de
trabajadores afectados con sus respectivos datos; notificacion de aviso
de inicio y terminacion de la suspensién de los trabajadores, las
justificaciones expresas de las causales invocadas en el art. 71 del

Cédigo Laboral).

Entre las medidas de politica activa se lanzé un plan de reactivacion
econOmica para Pequefios Productores destinado a 4000 familias para
la creaciobn de otras tantas huertas con Kkits de produccion,

asesoramiento y capacitacion

Del mismo modo el Ministerio de Trabajo opera como servicio de guia
para el acceso al crédito brindando asistencia técnica para la
preparacion de carpetas digitales de crédito ante el BNF y la CAH con
prioridad a las MIPYMES.

En cuanto a formacién laboral se lanzaron distintas medidas de
capacitacion en forma virtual brindandose algunas de ellas especificas

a sectores afectados como turismo, gastronomia y otros.

La Cartera laboral también colaboré en la entrega de kits de alimentos
para los trabajadores cesados.

En cuanto a medidas para la economia se redujeron las tasas por

parte del Banco Central de Paraguay hasta el 3.75% para facilitar la
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concesion de créditos a los ciudadanos y en el rubro impositivo existid
un Fraccionamiento sin interés del impuesto sobre las personas
fisicas y aprobacion de US$ 45 millones para créditos de emergencia
para las PYMES.

El caso de Paraguay es paradigmatico a la hora de redactar este
informe. Inicialmente, mediante decreto Presidencial de similares
caracteristicas al signado en Argentina, se produjo el confinamiento de

la actividad econdmica, con énfasis en el cuidado sanitario.

Posteriormente se produjo un proceso en el que colabord la
Organizacion Internacional del Trabajo por el cual se propicié un
rapido y progresivo desconfinamiento de actividades economicas,
teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas poblacionales de
Paraguay que concentra al 90 por ciento de su poblacién en el 30 por
ciento del territorio, particularmente en tres ciudades, Asuncion,
Encarnacion, y Ciudad del Este, mientras que en el restante territorio
paraguayo solo hay un diez por ciento de la poblacion y que se
encuentra naturalmente aislado por asi decirlo, debido a las
condiciones de infraestructura y clima del Chaco Paraguayo, al oeste

del Rio Paraguay.

Esta estrategia tuvo resultados inicialmente muy buenos, la actividad
economica tuvo un rebote bastante fuerte y ello contribuy6é a que el
Estado volcara su actividad sobre el area sanitaria y no tanto en el

otorgamiento de paliativos a una economia detenida.
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Sin embargo, el relajamiento en fronteras, particularmente con Brasil
produjo un rebrote de la enfermedad en Ciudad del Este, y pronto el

mismo avanzo hacia Asuncion.

De tal manera el Presidente se vio obligado a dictar el Decreto 4000
gue vuelve una fase atras al confinamiento y extiende su vigencia en

todo el territorio.

Inicialmente se dictd el Decreto 3843 que puso al pais en emergencia
sanitaria, régimen que se mantuvo estricto hasta que posteriormente
se emite el Decreto N° 3706 del 14 de junio de 2020, que
establece medidas en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada ante el riesgo de expansion del coronavirus (Covid-19)
en el territorio nacional, correspondientes a la denominada FASE
3 del Plan de Levantamiento Gradual de Aislamiento Preventivo

General (Cuarentena Inteligente).

Luego se publica el Decreto N° 3835, de fecha 18 de julio de 2020,
que disponia en su Articulo 1 ° "Establécense medidas en el
marco de la Emergencia Sanitaria declarada ante el riesgo de
expansion del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
correspondientes a la FASE 4 del Plan de Levantamiento Gradual
del Aislamiento Preventivo General (Cuarentena Inteligente), a
partir del 20 de julio de 2020 hasta el 16 de agosto de 2020 para

todo el pais”.
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Los Departamentos de Asuncion (Capital) y los Departamentos de
Alto Parana y Central sin embargo se mantuvieron en un régimen

diferente.

Por Decreto N° 3943, de.fecha 15 de agosto de 2020, se extendio
la vigencia hasta el 30 de agosto de 2020 de este régimen de

cuarentena inteligente.

El Gobierno intenta luego avanzar mediante el dictado del
Decreto N° 3964, de fecha 22 de agosto de 2020, que establece
medidas especificas en el marco del Plan de Levantamiento
Gradual del Aislamiento Preventivo General en Asuncion (Capital)
y Departamento Central hasta el 6 de setiembre de 2020, y por
Decreto N° 3965, de fecha 23 de agosto de 2020, se establecen
medidas especificas en todo el territorio del Departamento de Alto
Parana hasta el 6 de setiembre de 2020.

Pero, y tal como anticiparamos, luego de una serie de consideraciones
de caréacter técnico ahora Paraguay regresa a un confinamiento

levemente mas estricto, mediante el dictado del Decreto 4000.

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela



CENTRO DE ACCION REGIONAL EN BUENOS AIRES
SARMIENTO 1136 — (CP C1041AAX) — TEL /FAX: (54-11) 4381-8473 — email: conosur@oiss.org.ar

O I SS BUENOS AIRES — ARGENTINA

IV ANEXOS NORMATIVOS.

@ ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

ANEXO NORMATIVA URUGUAY
1) Decreto 93/020

Declaracion del estado de emergencia nacional sanitaria como

consecuencia de la pandemia originada por el virus COVID-19
2) Resolucién N° 52/020

CONASSAT CORONAVIRUS (COVID-19)
3) Decreto 94/020

Decreto del Poder Ejecutivo amplia medidas sobre emergencia

sanitaria.
4) Resolucion N° 143/020

Subsidio especial para actividad privada por efectos de COVID-19

5) Resolucién N° 54/020

CONASSAT CORONAVIRUS (COVID-19)

6) Resolucidon N° 55/020

Autorizando adelanto de licencia (COVID -19)
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https://www.impo.com.uy/bases/decretos/93-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/93-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/93-2020
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-52020-conassat-coronavirus-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-52020-conassat-coronavirus-covid-19
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/94-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/94-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/94-2020
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-143020-subsidio-especial-para-actividad-privada-efectos
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-143020-subsidio-especial-para-actividad-privada-efectos
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-54020-conassat-coronavirus-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-54020-conassat-coronavirus-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-54020-conassat-coronavirus-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-55020-autorizando-adelanto-licencia-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-55020-autorizando-adelanto-licencia-covid-19
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7) Resolucion N° 163/020

Régimen especial del subsidio por desempleo parcial

8) Decreto 108/020

Sobre partida extraordinaria construccion

9) Decreto 109/020

Subsidio por enfermedad para personas de 65 afios 0 mas por motivos

de emergencia sanitaria

10) Resolucion S/N/020

Ampliacion del régimen especial de subsidio por desempleo 233/1, 3
de abril de 2020

11) Circulares N° 3 de fecha 08/04/2020 Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

12) Circulares N° 4 de fecha 17/04/2020 Circular N°4
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https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-163020-regimen-especial-del-subsidio-desempleo-parcial
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-163020-regimen-especial-del-subsidio-desempleo-parcial
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/108-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/108-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/108-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/109-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/109-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/109-2020
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-ampliacion-del-regimen-especial-subsidio-desempleo-2331-3
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-ampliacion-del-regimen-especial-subsidio-desempleo-2331-3
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-ampliacion-del-regimen-especial-subsidio-desempleo-2331-3
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-3-fecha-08042020-ministerio-trabajo-seguridad-social
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-3-fecha-08042020-ministerio-trabajo-seguridad-social
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-3-fecha-08042020-ministerio-trabajo-seguridad-social
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-4-fecha-17042020-circular-ndeg4
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-4-fecha-17042020-circular-ndeg4
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13) Resolucion S/N/020

@ ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

Ampliaciéon de seguro de desempleo 394/1

14) Resolucion S/N/020

Inspeccion General de Trabajo y de la Seguridad Social sobre
Teletrabajo, 11 de mayo de 2020

15) Resolucion N° 440/020

Régimen especial de subsidio de desempleo

16) Resolucion N° 95/020

FUECYS, CNCS y otros

17) Resolucion N° 96/020

FUECYS, CNCS y otros

18) Decreto S/N/020

EMERGENCIA NACIONAL SANITARIA A CAUSA DE LA PANDEMIA
POR EVIRUS COVID-19 T/44

Argentina - Bolivia - Brasil - Colombia - Costa Rica - Cuba - Chile - Ecuador - El Salvador - Espafia - Guatemala
Guinea Ecuatorial - Honduras - Mexico - Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Rep. Dominica - Uruguay - Venezuela


https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-ampliacion-seguro-desempleo-3941
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-ampliacion-seguro-desempleo-3941
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-inspeccion-general-trabajo-seguridad-social-sobre
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-inspeccion-general-trabajo-seguridad-social-sobre
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-sn020-inspeccion-general-trabajo-seguridad-social-sobre
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-440020-regimen-especial-subsidio-desempleo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-440020-regimen-especial-subsidio-desempleo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-440020-regimen-especial-subsidio-desempleo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-95020-fuecys-cncs-otros
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-95020-fuecys-cncs-otros
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-96020-fuecys-cncs-otros
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-96020-fuecys-cncs-otros
http://medios.presidencia.gub.uy/legal/2020/decretos/05/mtss_44.pdf
http://medios.presidencia.gub.uy/legal/2020/decretos/05/mtss_44.pdf
http://medios.presidencia.gub.uy/legal/2020/decretos/05/mtss_44.pdf
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19) Resolucion N° 576/020

régimen especial de seguro de desempleo

20) Circulares N° 5 de fecha 18/06/2020 Funcionarios MTSS

21) Resolucion N° 759/020

Extension del subsidio de desempleo con excepciéon de las empresas

referidas en art. 2

22) Decreto 190/020

Determinacion de un aporte estatal a las empresas por cada
trabajador reintegrado o incorporado, que cumplan con determinadas

condiciones.

23) Decreto 191/020

Modificacion del art. 1° del Decreto 149/020 relativo a la autorizacion
de permanencia en domicilio a personas de 65 afios o0 mas,

comprendidas en el subsidio por enfermedad
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https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-576020-regimen-especial-seguro-desempleo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-576020-regimen-especial-seguro-desempleo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-5-fecha-18062020-funcionarios-mtss
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/circulares-5-fecha-18062020-funcionarios-mtss
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-759020-extension-del-subsidio-desempleo-excepcion-empresas
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-759020-extension-del-subsidio-desempleo-excepcion-empresas
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-759020-extension-del-subsidio-desempleo-excepcion-empresas
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/190-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/190-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/190-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/190-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/191-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/191-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/191-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/191-2020
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/191-2020
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24) Decreto 192/020

Creacion de un subsidio mensual con destino a artistas nacionales,

por los meses de junio y julio de 2020

25) Resolucion N° 137/020

Resoluciones N° 52 DE 13 de marzo de 2020 Y N° 54 de 18 de marzo
de 2020

26) Resolucion N° 993/020

Régimen especial subsidio por desempleo (Covid-19)

27) Resolucion N° 1.024/020

Régimen especial subsidio por desempleo (Covid-19)
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https://www.impo.com.uy/bases/decretos/192-2020/1
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/192-2020/1
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/192-2020/1
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/192-2020/1
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-137020-resoluciones-52-13-marzo-2020-54-18-marzo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-137020-resoluciones-52-13-marzo-2020-54-18-marzo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-137020-resoluciones-52-13-marzo-2020-54-18-marzo
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-993020-regimen-especial-subsidio-desempleo-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-993020-regimen-especial-subsidio-desempleo-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-1024020-regimen-especial-subsidio-desempleo-covid-19
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/institucional/normativa/resolucion-1024020-regimen-especial-subsidio-desempleo-covid-19
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ANEXO NORMATIVA COLOMBIA

1) Resolucién 380/2020 Autoaislamiento obligatorio para pasajeros que

lleguen al territorio colombiano a partir del 11 de marzo inclusive.

2) Resolucion 385/2020 Se declara emergencia sanitaria en todo el

territorio nacional.

3) Decreto 418/2020. El manejo del orden publico estara en

cabeza del Presidente de la Republica.
4) Decreto 417/2020.Se declara la emergencia economica.

5) Decreto 420/2020. Instrucciones para gobernadores y alcaldes

respecto de expedirse en materia de orden publico.

6) Decreto 457/2020. Aislamiento preventivo y obligatorio desde el 24 de

marzo hasta el 12 de abril.

7) Decreto 488/2020. Se autoriza a los trabajadores aportantes con

remuneracion suspendida a retirar parte de sus cesantias.

8) Decreto 500/2020. Las Administradoras de Riesgos Laborales de
caracter publico destinaran parte de sus recursos al manejo de la

eventualidad.
9) Decreto 536/2020.Reactivacion progresiva del sector manufacturero.

10) Resolucion 666/2020 Se adopta protocolo general de

bioseguridad.

11) Decreto 568/2020. Impuesto solidario de funcionarios publicos.
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12) Decreto 637/2020. Se declara la emergencia economica,

social y ecolégica.
13) Decreto 749/2020.Se extiende el aislamiento hasta el 1 de julio.
14) Resolucion 1462/2020.Se prorroga emergencia sanitaria.

15) Decreto 770/2020. Medidas protectoras de los derechos del

trabajador durante la emergencia.

16) Decreto 1168/2020. Inicio de Aislamiento Selectivo con
Distanciamiento Social Responsable a partir de 1 de Septiembre de
2020.
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ANEXO NORMATIVA REPUBLICA DEL PARAGUAY

1) El Decreto N° 3442 del 9 de marzo de 2020, "Por el cual se
dispone la implementacién de acciones preventivas ante el riesgo

de expansion del Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional".

2) El Decreto N° 3456 del 16 de marzo de 2020, "Por el cual se
declara Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio
nacional para el control del cumplimiento de las medidas sanitarias
dispuestas en la implementacion de las acciones preventivas ante

el riesgo de expansion del Coronavirus (COVID-19)".

3) El Decreto N° 3943 del 15 de agosto de 2020, extendio la
vigencia hasta el 30 de agosto de 2020, del Decreto N° 3835, del
18 de julio de 2020, "Por el cual se establecen medidas en el
marco de la Emergencia Sanitaria declarada en el territorio
nacional por la Pandemia del Coronavirus (Covid-19),
correspondientes a la Fase 4 del Plan de Levantamiento Gradual
del Aislamiento Preventivo General (Cuarentena Inteligente), con
excepcion de Asuncion (Capital) y los Departamentos de Alto

Paranay Central".
4) Decreto N° 3835, de fecha 18 de julio de 2020,

Decreto N° 3706 del 14 de junio de 2020, establece medidas en el
marco de la Emergencia Sanitaria declarada ante el riesgo de
expansion del coronavirus (Covid-19) en el territorio nacional,
correspondientes a la FASE 3 del Plan de Levantamiento Gradual

de Aislamiento Preventivo General (Cuarentena Inteligente).
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5) Decreto N° 3964, de fecha 22 de agosto de 2020, establece
medidas especificas en el marco del Plan de Levantamiento
Gradual del Aislamiento Preventivo General en Asuncion
(Capital) y Departamento Central hasta el 6 de setiembre de
2020, y por Decreto N° 3965, de fecha 23 de agosto de 2020, se
establecen medidas especificas en todo el territorio del
Departamento de Alto Parana hasta el 6 de setiembre de 2020.
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