PROYECTO ESQUEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA
EL POSCONFLICTO

MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO DE LOS
PROGRAMAS PILOTO PARA LA IMPLEMENTACION,
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

Mayo de 2018




MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO DE LOS PROGRAMAS PILOTO PARA LA
IMPLEMENTACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

INTRODUCCION 2
A. DESCRIPCION DEL PROYECTO OISS 3
1. EXTENSION DE LA PROTECCION SOCIAL PARA TRABAJADORES RURALES, CON ENFASIS EN LA
COBERTURA DE RIESGOS DEL TRABAJO Y SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 3
2.PROMOCION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS PARA POBLACION RURAL, ACCESO A LA
PROPIEDAD Y EMPRENDIMIENTO PARA LA GENERACION DE INGRESOS 4

3. ATENCION EN SEGURIDAD SOCIAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN RAZON DEL CONFLICTO
ARMADO, EMPLEABILIDAD Y RUTAS DE INCLUSION, CON ENFASIS EN SEGUIMIENTO A VICTIMAS DE

MINAS ANTIPERSONA 6
B. DESCRIPCION Y DEFINICION DEL PROGRAMA PILOTO 8
1. OBJETIVOS DEL PILOTO 8
1.1 GENERAL 8
1.2 ESPECIFICOS 9
2. ENFOQUES TRANSVERSALES PROGRAMA PILOTO PROYECTO OISS - POSTCONFLICTO 10
2.1. DECLARACION DE TRANSVERSALIDAD DE COMPONENTES 10
2.2 TRANSVERSALIDAD DE PRINCIPIOS 10
3. PARAMETROS DE DISENO DEL PROGRAMA PILOTO 12
3.1 AREA GEOGRAFICA 12
3.1.1 Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) 13
3.1.2 Municipios ZOMAC 14
3.1.3 Municipios con alta incidencia de accidentes por MAP/MUSE 15
3.1.4 Criterios de Priorizacion: Cruce de Variables 15
3.2 ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA PILOT019
3.3 ADAPTABILIDAD Y EXPANSION DEL PROYECTO 19
3.3.1 Evaluacién de la Poblacién Objetivo 19
3.3.2 Escala del Proyecto 20
3.3.3 Factores Incidentales 20
3.3.4 Elementos Normativos 20
3.3.5 Financiacion 20
4.. ESQUEMA OPERATIVO DEL PROYECTO PILOTO 21
4.1 EL COMITE DIRECTOR Y LA SECRETARIA TECNICA 21
4.1.1 Naturaleza y funciones 21
4.1.2 Estructura y composicion 23
4.1.3 Esquema de Financiamiento 23
4.2 MODELO OPERATIVO DE LA SECRETARIA TECNICA 24
4.3 LINEAMIENTOS DE MONITOREO Y EVALUACION 26
4.3.1 Modelos para evaluacion y seguimiento a los aportes al proyecto 31



MARCO CONCEPTUAL Y OPERATIVO DE LOS PROGRAMAS PILOTO
PARA LA IMPLEMENTACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROYECTO

INTRODUCCION

La firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de
una Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno Colombiano y las FARC
supuso no solamente el silencio de los fusiles, sino la formulacién e
implementacion de diversas politicas publicas con el fin de dar efectivo desarrollo
a algunos de los puntos contenidos en dicho acuerdo.

En efecto, y complementariamente a los temas relacionados con la reforma rural
integral, el acuerdo también contempla tareas en materia de seguridad social,
incluido el fortalecimiento del Sistema de Proteccién y Seguridad Social de la
Poblacién Rural, con un enfoque diferencial y de género.

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), en el marco de la
implementacion de los acuerdos Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y en articulacion con la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, ha
trabajado en la formulacién de una propuesta conceptual, metodologica y
operativa con mirada de largo plazo, orientada hacia prestar apoyo técnico y
acompafnamiento en el ambito de la protecciéon social al Proceso de Paz en
Colombia y la gestion del Postconflicto.

En este sentido, el ejercicio liderado por la OISS ha tenido como propoésito
formular alternativas especialmente disefiadas para llenar vacios normativos y
operativos para fortalecer los esquemas de proteccidn social, especialmente para
las comunidades rurales del pais y para grupos poblacionales especialmente
vulnerables. La OISS ha centrado su ejercicio sobre proteccion social en el marco
del posconflicto en tres componentes principales:

* Extensién de la protecciéon social para trabajadores rurales, con énfasis en la
cobertura de riesgos del trabajo y seguridad y salud laborales;

*  Promociéon y reconocimiento de derechos para poblacion rural, acceso a la
propiedad y emprendimiento para la generacion de ingresos;

* Atencion en seguridad social a personas con discapacidad en razén del conflicto
armado, empleabilidad y rutas de inclusidn, con énfasis en seguimiento a victimas
de minas antipersona.



A. DESCRIPCION DEL PROYECTO OISS

1. Extension de la proteccion social para trabajadores rurales, con
énfasis en la cobertura de riesgos del trabajo y seguridad y salud
laborales

Dados los altos niveles de informalidad laboral y la ineficacia de los sistemas de
cobertura a la vejez y a riesgos laborales en las zonas rurales, es necesario avanzar
en el disefio y aplicacion de mecanismos efectivos de proteccion para los
trabajadores informales del campo.

En el escenario del posconflicto es urgente establecer mecanismos de protecciéon
social que dignifiquen a los habitantes del sector rural, especialmente aquellos que
laboran por cuenta propia en esquemas de economia familiar y se encuentran
desprovistos de garantias frente al riesgo de la falta de ingresos en la vejez y en
contingencias de salud derivadas de su actividad laboral agropecuaria, por cuanto
no llenan los requisitos para acceder a los a los regimenes contributivos de la
seguridad social.

Tenemos que en el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, se estableci6 el capitulo sobre
PLANES NACIONALES DE REFORMA RURAL INTEGRAL que se concreta en el
aparte 1.3.3.5 FORMALIZACION LABORAL Y PROTECCION SOCIAL, donde quedé
planteado el fortalecimiento del sistema de proteccidén y seguridad social de la
poblacion rural con un enfoque diferencial, para garantizar el trabajo digno y los
derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo, y su proteccién social
mediante planes progresivos de proteccién social y de garantia de derechos.

Entre los criterios acordados para estas iniciativas esta el de la “garantia de
proteccion social, mediante un beneficio econémico periédico para los
trabajadores y trabajadoras del campo en edad de jubilarse y de un subsidio de
riesgos laborales, proporcional a un ahorro individual acompanado de un subsidio
por parte del Estado” y también “la extensiéon de programas para la proteccion
eficaz del riesgo econdmico de la vejez hacia la poblacion rural de tercera edad en
extrema pobreza que no esta cubierta por el sistema de seguridad social
considerando las necesidades especiales de las mujeres adultas mayores”

El “INFORME SOBRE EL ESTADO EFECTIVO DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
DE PAZ COLOMBIANO” del Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz
(Universidad de Notre Dame), da cuenta de 12 disposiciones a expedir, de las
cuales faltan por iniciar 10, con un avance calificado como minimo del 17%,
faltando el 83% y 0% en realizacion intermedia o plena, y dice que “En cuanto al
plan de formalizacién laboral y proteccién social para la poblacién rural, es
necesario validar informacidon sobre avance en este momento.” En este eje
conceptual el proyecto OISS en el presente componente pretende aportar a las

necesidades antes mencionadas con productos que se concretan a revisar practicas
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y experiencias en proteccién social del sector rural en Iberoamérica con énfasis en
cobertura de riesgos laborales y seguridad y salud en el trabajo y formular
propuestas especificas para la ampliacién de la cobertura de proteccion social y
proteccion de riesgos laborales, revisando herramientas que actualmente tienen
algin desarrollo en el sistema de seguridad social colombiano, de manera que
puedan ser operadas en el corto y mediano plazo en el marco del proyecto piloto
que debe disenarse.

De manera especifica, se formulara una propuesta de proyecto de Decreto para
implementar la extension de BEP’s hacia un mecanismo de seguro laboral rural con
énfasis en riesgos laborales, previa realizaciéon de eventos de socializaciéon con
actores relevantes

También se aportara el marco conceptual y operativo de un programa piloto con
determinando focalizacién y cobertura geografica, poblacional y sectorial basada
en criterios establecidos a partir de las necesidades y prioridades que establezca la
Alta Consejeria para el Postconflicto y el Ministerio de Trabajo. Ademas, se tendra
como criterio de disefio y formulacion del proyecto piloto que los tres
componentes del proyecto puedan ser operativizados de manera coherente e
integral en el mismo, tema que se abordara al final de este documento. Dicha
formulacién tendra una propuesta de implementacion, un modelo de evaluacién de
resultados y un modelo de seguimiento. Ademas una propuesta de arreglo
institucional para la instalacién una secretaria técnica con mecanismos de
coordinacion inter institucional, concertacion de politicas y estrategias.

2. Promocion y reconocimiento de derechos para poblacion rural,
acceso a la propiedad y emprendimiento para la generacion de
ingresos

En Colombia existen marcadas brechas en términos de bienestar entre la poblacién
urbana y la rural, los habitantes de las zonas rurales tienen menores
oportunidades de desarrollarse plenamente y como consecuencia existen muy
pocas posibilidades de que generacion tras generacion mejoren su condicion
socioecon6mica. Situacién generada entre otros factores, por el alto déficit en la
provision de bienes y servicios de interés social, al bajo acceso a activos
productivos y a las capacidades para generar ingresos y marcadas desigualdades
de género.

En la zona rural hay una alta incidencia de la pobreza, tanto monetaria como
multidimensional. Segin la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2013, mientras que
el 46 % de la zona rural es pobre multidimensionalmente, solo el 18,5 % de la
poblacion urbana se encuentra en esta condicién. La poblacion en las zonas rurales
que se encuentra en la pobreza extrema por ingresos es del 19.1%, en tanto, que en
la zona urbana s6lo abarca el 6% de su poblacion.



La concentraciéon de la propiedad rural en Colombia ha sido una constante
histdrica. Segun el coeficiente de GINI la distribucion de la tierra mejoré levemente
entre 1960 y 1984, pero desde entonces ha ido aumentando, llegando al
vergonzoso 0,897 en 2014, ocupando dentro de la regiéon el primer lugar en el
ranking de desigualdad en la distribucion de la tierra, seguido de Peru, Chile y
Paraguay. En Colombia las Unidades de Produccion Agropecuarias con menos de
10 hectareas representan el 81% del total de explotaciones y cuentan con sélo 2
hectareas como promedio; en tanto que las Unidades de Producciéon Agropecuarias
mayores de 2.000 hectareas son solo el 0.1% de las unidades con un tamafio
promedio de 17.195 hectareas. Lo que muestra nitidamente la desigualdad en la
distribucion de la tierra.

Los acuerdos alcanzados para la terminacién del conflicto armado en Colombia
reconocen como las principales causas historicas del mismo, la concentracion de la
tierra, la exclusion del campesinado y el atraso de las comunidades rurales. El
primer punto del Acuerdo firmado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP,
denominado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, se
ocupa de sefialar las bases para la transformaciéon estructural del campo y, crear
las condiciones de bienestar para la poblacién rural, haciendo explicita la
necesidad de fortalecer y desarrollar la economia campesina, familiar y
comunitaria.

El punto 1.3 que es uno de los mas extensos del Acuerdo Final establece que las
autoridades competentes deberan elaborar y poner en marcha los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral, con el objetivo, por una parte, de
superar la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacién
rural; y por otra, la integracidn y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

Son mas de 10 los Planes Nacionales para la implementacién de la Reforma Rural
Integral que estan comprendidos en 4 tematicas. Sobre economia solidaria el punto
1.3.3.1 incluye el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural “con el propoésito de estimular diferentes formas asociativas de trabajo de o
entre pequefios y medianos productores y productoras, basadas en la solidaridad y
la cooperaciéon, y que promuevan la autonomia econdmica y la capacidad
organizativa en especial de las mujeres rurales, y fortalezcan la capacidad de los
pequefios productores y productoras de acceder a bienes y servicios, comercializar
sus productos y en general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de
producciéon.”

En relacion con la asociatividad se acord6 que el “Gobierno fomentara y
promovera la asociatividad, encadenamientos y alianzas productivas entre
pequefios, medianos y grandes productores, asi como con procesadores,
comercializadores y exportadores a fin de garantizar una produccion a escala y
competitiva e insertada en cadenas de valor agregado que contribuyan a mejorar



las condiciones de vida de los habitantes del campo en general y en particular de
los pequefios productores.”

Son grandes los retos que tiene el pais para consolidar la paz que no solamente se
limita a expandir los servicios y la presencia del estado en los territorios rurales,
sino a mejorar los ingresos de los trabajadores independientes y ocupados en
actividades agricolas, para mejorar sus condiciones de vida, asegurar el recambio
generacional en estas actividades, superar la economia de subsistencia, e
incorporarlos en los canales de comercializacion formales.

En este contexto el componente 2 del proyecto de la OISS se enfocara hacia
proponer soluciones a las problematicas planteadas. Se elaboré un documento con
la revision de experiencias y buenas practicas en materia de acceso a la propiedad
y, de organizacion y emprendimiento para la generacién de ingresos en 4 paises de
Iberoamérica (Argentina, Brasil, Ecuador y México) que pueden ser tenidas en
cuenta para Colombia, asi como un documento técnico sobre buenas practicas y
antecedentes de asociatividad rural en Colombia.

Igualmente, se trabaja en la elaboracion de una propuesta de politicas publicas en
materia de acceso a la propiedad, organizaciéon y emprendimiento para la
generacion de ingresos de la poblacién rural, que tiene en cuenta iniciativas que se
vienen realizando, en especial, la propuesta de plan para la economia solidaria
presentada por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
entidad adscrita al Ministerio de Trabajo que presenté para discusién y aprobacion
en el 2017 un documento denominado Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural- PLANFES 2017-2023 elaborado con los aportes de
diversos actores, entre ellos entidades del Gobierno, gremios del sector solidario y
la Academia, que se encuentra pendiente de aprobacion. Asi como, la propuesta
que viene trabajando la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia
Campesina que lidera el Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura.

3. Atencion en seguridad social a personas con discapacidad en razon
del conflicto armado, empleabilidad y rutas de inclusion, con énfasis en
seguimiento a victimas de minas antipersona

Gran parte del territorio Colombiano se encuentra sembrado de un asesino
silencioso, el cual es responsable de miles de victimas militares y civiles, y que sin
lugar a dudas supone una amenaza constante y latente para la integridad de miles
de campesinos y militares en 31 de los 32 departamentos del pais. Segin el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su Land Mine
Report (2016), Colombia ocupa el sexto lugar en el mundo en cuanto a nuevas
victimas por minas antipersona. A pesar de que Colombia es signatario de la
Convencidn de Ottawa, la actual situacion que en esta materia registra el pais esta
claramente directamente relacionada con el conflicto armado y con la intensiva



utilizaciéon de este tipo de artefactos por parte de diversos grupos armados al
margen de la ley.

El panorama histérico de las minas antipersona en Colombia resulta desolador:
Cifras oficiales indican que el 61% de los municipios han reportado alguna
contaminaciéon por minas antipersona (MAP) o municiones sin explotar (MUSE).
Igualmente, 31 de los 32 Departamentos han reportado incidentes relacionados
con MAP/MUSE. Igualmente, la informacion disponible indica que la tercera parte
del total de victimas son civiles , las cuales en el 100% de los casos se encuentran
bajo la linea de pobreza (poblacién campesina).

Indudablemente, y debido a las dinamicas que alcanzé el conflicto colombiano
antes de la firma del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, suscrito en 2016 entre el Gobierno
Colombiano y las FARC, los grupos alzados en armas utilizaron las minas
antipersona como su principal estrategia para contener la ofensiva militar.

Las cifras suministradas la Direccién para la Acciéon Integral contra Minas
Antipersonal - Descontamina Colombia, indican que desde 1990 hasta diciembre
de 2017 se han registrado 11.523 victimas por minas antipersonal y municién sin
explosionar, siendo 2006 el afio mas critico, pues se presentaron 1232 victimas, el
mayor numero en toda la historia de Colombia para un solo afio. Tal y como lo
indican los informes oficiales, la tendencia ha venido decreciendo, con excepcion
del afio 2012, hasta ubicarse en 2016 en niveles que no se presentaban desde el
afio 1999. Durante 2017, se presentaron 50 victimas en 22 municipios de 10
departamentos del pais, el registro de victimas mas bajo desde 1990.

Las consecuencias para el pais no han sido de poca monta. Esta problematica ha
dejado heridas al 80% (9.246) de las victimas y 2.277 personas han fallecido a
causa del accidente, es decir, 1 de cada 5 victimas muere. Por otra parte, Colombia
ha sido uno de los paises del mundo con mayor cantidad de victimas militares y de
policia, lo que significa que del total de victimas, el 61 % han sido miembros de la
fuerza publica y el 39 % restante, corresponde a civiles.

En este contexto, y considerando el alcance del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, resulta necesario
abordar la necesidad de revisar el estado del arte de la proteccién social para
civiles victimas de minas antipersonal, pues el tratamiento y las coberturas para
victimas de las fuerzas armadas son estan plenamente garantizadas. Asi pues,
resulta claro que si bien las victimas civiles tienen una cobertura en materia de
salud ofrecida por el Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), pues el estado colombiano ha definido al Régimen Subsidiado en
Salud como una via de acceso efectiva al ejercicio del Derecho fundamental de la
Salud, no sucede lo mismo con los otros componentes de la Seguridad Social
Integral.



En Colombia, en virtud la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

En contraste con la cobertura en salud, los civiles trabajadores por cuenta propia,
que constituyen el grueso de la poblacién rural en el pafs, no cuentan con las
garantias de cobertura en materia pensional y de riesgos laborales, hecho que
resulta critico para las victimas de minas antipersonal, pues una discapacidad
generada por un accidente por minas antipersonal supone una afectaciéon que va
mas alla de la discapacidad misma, pues tiene efectos econdémicos y sociales
catastroéficos para la victima y su entorno familiar directo.

Asi pues, desde la OISS se pretende evaluar el estado del arte de la cobertura en
seguridad social para las victimas de minas antipersonal, pues como resultado de
este analisis se propondran alternativas relacionadas con la garantia de pensién
minima, auxilio humanitario o afiliacién a BEPS, especialmente para aquellas
victimas civiles que con ocasion del conflicto armado hayan sufrido perdidas de la
capacidad laboral mayores al 50%.

Adicionalmente, y sin menoscabo de los avances que el pais registra en la
formulaciéon de rutas de empleabilidad para personas en condicion de
discapacidad y para las victimas del conflicto, debera revisarse de manera
particular los esquemas de inclusion laboral para victimas de minas antipersonal
en el sector rural para proponer alternativas que fortalezcan y hagan sostenibles
los programas destinados a la formacién de capacidades y a la empleabilidad
efectiva y no discriminatoria de estas victimas en particular.

B. DESCRIPCION Y DEFINICION DEL PROGRAMA PILOTO

1. Objetivos del Piloto

1.1 General

Implementar, en articulaciéon con entidades publicas y privadas, una prueba de los
instrumentos de politica publica disefiados en la consultoria OISS-Posconflicto en
las zonas seleccionadas, con el fin de contribuir al mejoramiento de la cobertura de
la seguridad social, al fortalecimiento asociatividad y a la implementacién de rutas
de empleabilidad para comunidades rurales de las zonas mas afectadas por el
conflicto en Colombia.



1.2 Especificos

*

Realizar jornadas de afiliacion a BEPS para ampliar cobertura que incluya el
instrumento de seguro laboral rural con énfasis en riesgos laborales;

Fomentar la participacién de aliados estratégicos del sector privado que
apoyen los aportes a BEPS de productores rurales afiliados al programa;

Promover, de la mano de organizaciones de la sociedad civil y el Ministerio
del Trabajo, jornadas informativas sobre derechos laborales y mecanismos
de acceso a la seguridad social;

Promover con el Gobierno Nacional la realizacién de estudios y/o encuestas
que permitan establecer los niveles de cobertura del sistema de riesgos
laborales en las zonas seleccionadas;

Promover la adopcién de mecanismos de asociatividad por parte de
comunidades productoras en las zonas seleccionadas para adelantar el
piloto;

Identificar en el o los municipios seleccionados para el piloto, elementos en
los PDETS y los planes de desarrollo municipales y departamentales que
puedan potenciar los diferentes componentes del proyecto;

Incluir a las Cajas de Compensacién Familiar, en donde resulte pertinente,
en las estrategias para fomentar la asociatividad, la empleabilidad de
personas victimas de minas antipersona y la ampliacién de la seguridad
social a través del programa BEPS;

Identificar, en articulacion con el Servicio Publico de Empleo (SPE) y
autoridades locales, el potencial de empleadores formales en las zonas
seleccionadas para adelantar el piloto;

Fomentar, junto con el SPE, autoridades locales, empresarios y la Alta
Consejeria para el Posconflicto, la empleabilidad de personas en condicién
de discapacidad como consecuencia de accidentes por MAP/MUSE;

Promover esquemas de autoempleo para personas en condicion de
discapacidad como consecuencia de accidentes por MAP/MUSE;

Promocionar y generar mecanismos para facilitar que las victimas de
MAP/MUSE que hayan sufrido una pérdida de capacidad laboral mayor al
50%, puedan acceder a la prestacion humanitaria periddica consignada
en el Decreto 600 del 6 de abril de 2017;

Identificar fuentes de apoyo para el proyecto, provenientes de la
cooperacion internacional.



2. Enfoques Transversales Programa Piloto Proyecto OISS -
Postconflicto

2.1. Declaracion de Transversalidad de Componentes

El programa piloto del proyecto OISS-Posconflicto no se ha concebido con una
mirada individual y exclusiva para cada componente, pues al analizar los
diferentes elementos que componen cada uno de ellos es factible determinar que
hay diversos elementos comunes a todos los componentes. En este sentido, y
concibiendo el programa piloto desde una perspectiva integral, éste se
implementara para los tres componentes en un mismo contexto geografico, bajo
una Unica secretaria técnica y con arreglos institucionales que resulten efectivos,
armonicos y de utilidad comun para el cumplimiento de los objetivos generales del
piloto y de los objetivos especificos ligados a cada componente.

2.2 Transversalidad de Principios

El programa piloto del proyecto OISS-Posconflicto encuentra 15 principios
transversales a todos los componentes del proyecto, los cuales estan ligados a
buscar altos niveles de eficiencia y coordinacién, lo que claramente incidira en el
logro de todos los objetivos de corto, mediano y largo plazo que se fijen en el
marco de este piloto. Estos principios transversales son los siguientes:

* Integralidad: Se refiere al caracter de articulacién armonica y efectiva de los
tres (3) componentes del proyecto en un mismo piloto. Esto en principio
implica:

= La existencia de politicas publicas especificas a nivel local relacionadas
con la gestion del postconflicto, que promuevan y que integren de
manera general los objetivos de cada componente;

= La participacion efectiva y complementaria de las entidades publicas
relacionadas con la gestion del posconflicto y que guarden relacién con
el cumplimiento de los objetivos del proyecto;

= La identificacion de colectivos sociales, grupos poblacionales y
organizaciones de la sociedad civil que faciliten, promuevan vy
fortalezcan la implementacién del piloto en sus tres componentes de
manera simultanea;

* Operatividad: Hace referencia a la capacidad del proyecto piloto de funcionar
de acuerdo a las normas establecidas y producir el efecto para el que ha sido
formulado. Requiere de la coordinacion adecuada de sus componentes y
elementos en el proceso implementacién a nivel local.

* Eficacia y Eficiencia: Se enfoca en el potencial que tendra el programa piloto de
resolver los problemas planteados desde los tres componentes, y producir
reclutados efectivos y medibles de acuerdo a las condiciones locales. Eficiencia
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es la capacidad de hacer un uso racional de los recursos disponibles en el
proceso de abordaje de la problematica a resolver. En consecuencia, el
programa piloto debe tener la capacidad generar transformaciones efectivas en
los tres componentes propuestos, a un costo razonable y debera promover y
facilitar el uso de mecanismos que garanticen la calidad y eficacia en la
provision de los servicios derivados de sus componentes.

* Intersectorialidad: En el marco del programa piloto, se enfoca hacia la
articulacion congruente y efectiva de recursos de los diversos sectores
(posconflicto, salud, trabajo, cajas de compensacion, departamentos,
municipios, cooperacion internacional, etc.) para satisfacer las necesidades de
los potenciales beneficiarios.

* Corresponsabilidad: Se refiere a la responsabilidad compartida en:

» [dentificar a los actores sociales y su participacién en la problematica
relacionada con la cobertura de seguridad social en zonas y sectores
econdmicos afectados por el conflicto armado;

» Definir y priorizar los problemas que obstaculizan el acceso a la
seguridad social, que impiden la asociatividad y/o que limitan el acceso
de victimas de MAP/MUSE a programas y esquemas relacionados con la
empleabilidad;

» Planificar, organizar y operativizar las intervenciones que se hagan en
virtud de la implementacion del programa piloto;

= Utilizar eficientemente los recursos asignados al programa piloto para el
cumplimiento de sus objetivos.

* Direccion Unificada: Principio que hace referencia a la jerarquia en la
conduccion de las politicas, normas y estrategias formuladas por el ejecutor del
programa piloto para ser implementadas de acuerdo a la realidad local de la
zona focalizada para su ejecucion, tarea que sera ejercida por la respectiva
Secretaria Técnica;

* Solidaridad: Es la acciéon mediante la cual todos los individuos e instituciones
ligadas al programa piloto contribuyen al desarrollo integral de los objetivos
planteados de acuerdo a sus posibilidades, recursos y capacidades;

* Continuidad: Es la capacidad del programa piloto de asegurar la atencion
integral de la persona, familia y/o comunidad en el marco cronolégico que se
defina para la ejecucion del programa;

* Universalidad: Es la meta de lograr cobertura de toda la poblacion,
garantizando el acceso a los servicios que directa o indirectamente pueda
proveer el programa piloto, sin que medie ningtn tipo de discriminacién o sesgo
derivado de condiciones econdémicas, sociales, étnicas, ideoldpgicas, sociales,
culturales o de género;
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* Equidad: Principio fundamental que consiste en procurar que la distribucion de
los servicios directos o indirectos derivados del programa piloto, se ejecuten de
acuerdo con las necesidades de la poblacion objetivo;

* Calidad: Supone el mejoramiento constante de los procesos generados e
implementados por el programa piloto;

* Adaptabilidad: Se refiere a la capacidad que debe tener el programa piloto de
adaptarse a cambios normativos, econdémicos, sociales o de cualquier
naturaleza, para garantizar en la medida de sus posibilidades técnicas,
administrativas y financieras la continuidad de las actividades planteadas para
el cumplimiento de los objetivos de cada componente;

* Coherencia y coordinacion: Es la medida en la que las acciones y objetivos del
programa piloto encuentran correspondencia con las politicas publicas, cuya
ejecucion, adicionalmente, se circunscribe a la coordinacion entre el programa
piloto y actores publicos y privados con intereses afines a los objetivos
planteados en cada uno de los componentes;

* Orientacion hacia el interés colectivo: En la medida en que la implementacion
y el éxito de las politicas publicas relacionadas con el posconflicto son un asunto
de interés colectivo, el programa piloto debera enfocar sus esfuerzos y
actividades a cumplir con los objetivos y directrices que desde el Estado
Colombiano se formulen para alcanzar la exitosa implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera;

* Eficiencia: El programa piloto buscara en todos sus componentes y rubros la
eficiente asignacion de recursos para cumplir con sus metas e indicadores de
gestion.

3. Parametros de Disefio del Programa Piloto

Con los elementos planteados en las secciones anteriores, es preciso definir con
precision los aspectos metodolégicos que permiten definir un area geografica y
unos arreglos institucionales concretos para la especifica para la ejecucion del
programa piloto. A continuacion se exponen dichos parametros, los cuales pueden
encontrar modificaciones dependiendo de variables distintas a las aqui expuestas.

3.1 Area Geografica

Considerando que el conflicto armado con las FARC supuso la afectacidn de cientos
de municipios en casi todos los departamentos del pais, fue necesario escoger unos
criterios especificos que permitieran sugerir unos municipios particulares en
donde, eventualmente, pudiera desarrollarse este programa piloto. Sin embargo, es
necesario subrayar que este ejercicio es solamente un planteamiento que lleva a
identificar una serie de municipios partiendo de unos elementos conceptuales
especificos y de unos cruces de informacion publica, pero que eventualmente
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podrian evaluarse otras aproximaciones metodoldgicas que resulten en la
identificacion de municipios distintos a los aqui priorizados.

En ese sentido, y considerando los criterios de transversalidad antes expuestos, se
tomaron como elementos técnicos para la definicion del contexto geografico del
programa piloto tres (3) criterios:

3.1.1 Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, son un mecanismo para que
la Reforma Rural Integral, planteada en el punto 1 de los Acuerdos de Paz, llegue
de forma prioritaria a los territorios mas afectados por el con icto, con mayores
indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucionall. Los
PDET, tal y como lo advierte la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
cumplen un papel determinante en la construccién de la paz en los territorios,
promoviendo escenarios de didlogo social, gestion y resolucién de conflictos y
otras actividades en busca del fortalecimiento de la convivencia y la construccién
de una cultura de paz.

Los PDET enfocan su atencidn en ocho tematicas especificas, algunas de las cuales
claramente encuentran correspondencia con el proyecto OISS-Posconflicto y con
los objetivos del programa piloto. Estas tematicas son:

* Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo;
* Reactivacion econdmica y produccién agropecuaria;

* Educacioén rural;

* Vivienda, agua potable y saneamiento;

* Salud rural;

* Derecho a la alimentacién;

* Reconciliacion, convivencia y paz;

* Infraestructura y adecuacion de tierras

En este sentido, el primer criterio fue seleccionar los 170 municipios de las 16
regiones en donde los PDET se desarrollan, pues de alguna manera estos
municipios tuvieron una mayor afectacion en el marco del conflicto armado?.

1Ver: http://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial PDET/

2 Las regiones PDET se priorizaron con base en los siguientes criterios: a. Los niveles de pobreza, en particular,
de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; b. El grado de afectaciéon derivado del conflicto; c. La
debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestién; y d. La presencia de cultivos de
uso ilicito y de otras economias ilegitimas. Los PDET se reglamentaron mediante el Decreto 893 de 2017.
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3.1.2 Municipios ZOMAC3

El segundo criterio a emplear son los Municipios definidos dentro de las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC. Considerando que los tres
componentes del proyecto OISS-Posconflicto incluyen temas relacionados con la
participacion del sector privado, la empleabilidad, cobertura de seguridad social y
fomento de esquemas asociativos, la inclusion del criterio ZOMAC resulta
pertinente pues en términos generales lo que establecié la Ley 1819 de 2016
(Reforma Tributaria) fue un beneficio consistente en una tarifa progresiva del
impuesto de Renta, durante un periodo de 10 afios a partir de 2017, la cual varia
dependiendo del tamafio de la empresa (Ver cuadro 1)

Cuadro 1
ZOMAC: Porcentaje de la tarifa general del impuesto de Renta
Tamaiio de la Empresa 2017-2021 2022-2024 2025-2027 2027
Micro y Pequeifia 0% 25% 50% 100%
Mediana y Grande 50% 75% 75% 100%

Para gozar de estos beneficios, las sociedades deben cumplir ciertas condiciones, a
saber:

* Las nuevas sociedades que se constituyan e inscriban en la Camara de
Comercio respectiva, hayan iniciado actividades a partir del 29 de
diciembre de 2016, tengan su domicilio principal en las ZOMAC, desarrollen
la totalidad de su proceso productivo en estos municipios y cumplan con los
requisitos de inversion y empleo;

* Las empresas que se encuentren en condicion de informalidad también
podran gozar del beneficio, siempre y cuando se formalicen y cumplan con
los requisitos me cionados anteriormente;

* Las empresas dedicadas a la mineria y a la explotaciéon de hidrocarburos y
las dedicadas a la actividad portuaria no podran acceder a este beneficio;

En este sentido, las ZOMAC incluyen 344 municipios de acuerdo con una
metodologia definida conjuntamente por el Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y la Agencia de Renovacion del
Territorio-ART. Para su seleccién fueron consideradas variables que reflejan el
grado de incidencia del conflicto armado y el grado de vulnerabilidad de los
municipios ante este fendmeno. Se utilizaron indicadores de debilidad estatal,
pobreza y acceso a centros urbanos. De igual forma, fueron considerados los
Municipios Priorizados en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) establecidos en el Decreto 893 de 20174

3 La reforma tributaria (Ley 1819 de 2016) establecié beneficios tributarios para nuevas sociedades que
desarrollen su actividad econémica en las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC. Las ZOMAC
estan reglamentadas en el Decreto 1650 del 9 de Octubre de 2017.

4 Ver: http://www.minhacienda.gov.co
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3.1.3 Municipios con alta incidencia de accidentes por MAP/MUSE

El dltimo elemento a considerar para definir el area geografica para el desarrollo
del programa piloto, fue el de los municipios que estadisticamente, de acuerdo con
las cifras de la Direccién para la Acciéon Integral contra Minas Antipersonal -
Descontamina Colombia, fueran categorizados como de alta afectacion por
MAP/MUSES. Ese criterio arroj6 un total de 199 municipios en 24 departamentos.
Adicionalmente, y como un factor adicional, se incluy6 la variable de presencia de
cultivos ilicitos, pues claramente la presencia de estos cultivos supone unas
condiciones especialmente criticas para el posconflicto. En todo caso es una
variable que puede ser evaluada con mas detenimiento.

3.1.4 Criterios de Priorizacion: Cruce de Variables

Con estos criterios seleccionados, y en un ejercicio técnico apoyado por la
Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina
Colombia, el proyecto OISS-Posconflicto realiz6 el cruce de las variables antes
expuestas. Este ejercicio de cruzar el listado de municipios PDET, municipios
ZOMAC y municipios con alta afectacién por MAPP/MUSE arrojé un total de 81
municipios en 15 departamentos del pais (Ver cuadro 2).

Cuadro 2
Municipios focalizados que tienen PDET, ZOMAC, victimas civiles y victimas civiles
caracterizadas
. Namero de
Registro L
_ o S victimas
Departamento Municipio Victima Civil A0 - caracterizadas
P P (30/09/2017) Eventos .
. Descontamina
abiertos .
Colombia
ANTIOQUIA TARAZA 116 451 9
ITUANGO 91 396 22
ANORI 67 460 8
VALDIVIA 56 206 3
DABEIBA 33 165 7
BRICENO 31 108 7
EL BAGRE 28 72 5
MUTATA 28 66 2
ZARAGOZA 23 40 3
TURBO 16 43 3
CACERES 12 116 1
APARTADO 11 93 4
REMEDIOS 8 56 1

5 Agrupa los municipios que presentan reportes de accidentes por Minas Antipersonal y Municiones sin
Explosionar en el periodo de analisis mas reciente (2010 - 2015). Estd compuesta por 199 municipios,
ubicados en 24 departamentos y en Bogotd Distrito Capital. Este grupo corresponde al 17.74% del total de
municipios del pais. En los municipios de esta tipologia, se concentran el 75.6% de los accidentes ocurridos en
Colombia entre 1990 y diciembre de 2015, asi como el 71.54% de las victimas de la poblacién civil y el 76.19%
de las victimas miembros de la Fuerza Publica, reportadas en el mismo periodo. Fuente: Direccion para la
Accién Integral contra Minas Antipersonal
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SEGOVIA 7 53 2
CHIGORODO 7 10 2
AMALF]I 5 76 1
NECHI 4 9 1
CAREPA 3 21 1
NECOCLI 2 2 3
Total ANTIOQUIA 548 2443 85
ARAUCA TAME 120 687 13
ARAUQUITA 44 952 3
SARAVENA 23 155 2
FORTUL 11 133 1
Total ARAUCA 198 1927 19
BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 51 106 2
EL CARMEN DE
BOLIVAR 32 234 1
SAN PABLO 22 137 5
ZAMBRANO 11 20 3
CANTAGALLO 10 91 2
SAN JACINTO 7 58 3
SAN JUAN
NEPOMUCENO 2 10 2
Total BOLIVAR 135 656 18
CAQUETA LA MONTANITA 65 631 5
FLORENCIA 29 161 14
SAN VICENTE DEL
CAGUAN 25 735 1
EL PAUJIL 12 117 1
PUERTO RICO 12 430 5
SAN JOSE DEL
FRAGUA 7 54 1
Total CAQUETA 150 2128 27
CAUCA EL TAMBO 36 178 8
JAMBALO 24 68 10
TORIBIO 23 116 4
CORINTO 14 137 2
CAJIBIO 12 37 2
ARGELIA 9 69 3
BALBOA 9 22 1
SANTANDER DE
QUILICHAO 4 22 1
MERCADERES 3 6 1
PIENDAMO 1 11 3
Total CAUCA 135 666 35
CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 4 15 1
Total CESAR 4 15 1
CHOCO RIOSUCIO 14 32 1
ACANDI 2 1 1
Total CHOCO 16 33 2
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CORDOBA TIERRALTA 39 254 6
MONTELIBANO 4 63 2
Total CORDOBA 43 317 8
GUAVIARE MIRAFLORES 16 139 1
Total GUAVIARE 16 139 1
HUILA ALGECIRAS 22 155 1
Total HUILA 22 155 1
META VISTAHERMOSA 206 636 56
MESETAS 25 896 4
LA MACARENA 20 503 1
URIBE 16 1549 5
PUERTO LLERAS 4 38 1
Total META 271 3622 67
y SAN ANDRES DE
NARINO TUMACO 138 414 19
RICAURTE 57 179 8
BARBACOAS 47 177 2
POLICARPA 46 100 2
CUMBITARA 25 41 3
LOS ANDES 25 38 3
ROBERTO PAYAN 11 37 2
SANTA BARBARA 10 12 5
LEIVA 3 19 1
Total NARINO 362 1017 45
NORTE DE ]
SANTANDER TIBU 74 329 3
HACARI 14 124 1
Total NORTE DE SANTANDER 88 453
PUTUMAYO PUERTO ASIS 67 523 21
ORITO 46 151 3
VALLE DEL GUAMUEZ 35 117 3
SAN MIGUEL 23 131 1
PUERTO GUZMAN 20 143 1
PUERTO LEGUIZAMO 16 196 1
PUERTO CAICEDO 7 134 1
VILLAGARZON 4 31 1
MOCOA 1 20 3
Total PUTUMAYO 219 1446 35
TOLIMA CHAPARRAL 20 167 4
PLANADAS 20 598 5
RIOBLANCO 10 165 3
Total TOLIMA 50 930 12
Total general 2257 15947 360

De estos 81, se identificaron 16 municipios que ademdas de lo anterior tienen

procesos de sustitucion de cultivos:



Cuadro 3
Municipios Focalizados con procesos de Sustitucion de Cultivos

Departamento Municipio Victimas Civiles
P b MAP/MUSE
META VISTAHERMOSA 206
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 138
ARAUCA TAME 120
ANTIOQUIA TARAZA 116
NORTE DE SANTANDER TIBU 74
ARAUCA ARAUQUITA 44
ANTIOQUIA BRICENO 31
META MESETAS 25
META LA MACARENA 20
META URIBE 16
ANTIOQUIA CACERES 12
CAQUETA EL PAUJIL 12
CAQUETA PUERTO RICO 12
CAUCA ARGELIA 9
CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 7
CORDOBA MONTELIBANO 4

En conclusion, después de este ejercicio de depuracién y cruce de informacién con
los criterios antes expuestos, se sugiere como municipio para adelantar el piloto
alguno de los siguientes:

Cuadro 4
Municipios Sugeridos para Programa Piloto
Municipios PDET + ZOMAC + Alta | Municipios PDET + ZOMAC + Alta
s Afectacion MAP/MUSE +
Afectacion MAP/MUSE s .
Sustitucion Cultivos
Vistahermosa (Meta) Vistahermosa (Meta)
Tumaco (Narifio) Tumaco (Narifio)
Tame (Arauca) Tame (Arauca)
Taraza (Antioquia) Taraza (Antioquia)
[tuango (Antioquia) Tibu (Norte Santander)
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3.2 Articulacion Institucional para la Implementacion y Ejecucion del
Programa Piloto

Tal y como se ha insistido a lo largo de este documento, para la formulacién y
exitosa implementacidn y evaluacion del programa piloto, resulta fundamental la
articulacion con instituciones publicas del nivel nacional, departamental y
municipal, asi como con el sector privado y ONG’s con intereses en los temas
desarrollados por el proyecto, pues como ya se observo, uno de los principios del
proyecto OISS-Posconflicto y su piloto es precisamente la articulacion
permanente con los objetivos que se tracen desde el estado Colombiano para la
adecuada implementacion de todas las acciones relacionadas con Ia
implementacion de los acuerdos.

En ese sentido, cada uno de los componentes del proyecto OISS-Posconflicto
encuentra correspondencia con instituciones y programas que desde el Estado en
sus diferentes niveles, el sector privado y las ONG’s, podran concurrir para
garantizar una implementaciéon robusta, coordinada y exitosa del piloto. Este
mapeo institucional se describe en el cuadro 5.

3.3 Adaptabilidad y Expansion del Proyecto

El programa piloto es claramente una prueba a menor escala de las politicas y
acciones contempladas en el marco del proyecto OISS-Posconflicto, y una
evaluacion del piloto, de sus indicadores, de sus costos y de su impacto en la
poblacién objetivo serd necesaria para proponer su expansion hacia otras zonas
del pais. Sin lugar a dudas, la eventual expansion del proyecto implica un alto
grado de adaptabilidad del piloto en relacion con los obstaculos observados dentro
de su ejecucion, lo que a su vez podria suponer la reformulacion de algunos
objetivos. Esta adaptabilidad se hace también extensiva a la ampliacion del
programa a otras regiones, pues cada regiéon presenta particularidades que
pueden, en mayor o menor medida, servir bien como elementos dinamizadores o
como caracteristicas que entorpecen la adecuada adaptacion de un proyecto.

En este contexto, se plantean al menos cinco (5) elementos a considerar para
valorar la adaptabilidad y eventual expansion del proyecto a otras regiones:

3.3.1 Evaluacion de la Poblacion Objetivo

Al finalizar el piloto debera hacerse una evaluacion cualitativa y cuantitativa de la
poblacion objetivo en cada uno de los componentes, evaluacién particularmente
referida a los indicadores que se plantean para el programa piloto®. Esta
evaluacion permitira valorar el impacto social del piloto, asi como los problemas
presentados en su ejecucién relacionados particularmente con la poblacién
objetivo. Es de esperarse que un ejercicio de esta naturaleza permita determinar,
ademas, una serie de elementos sociales, culturales, econémicos o institucionales
que al final del ciclo de vida del piloto hayan resultado determinantes para el éxito

6 Los indicadores de gestidn se abordaran en la seccidn C de este documento - Secretaria Técnica del Programa
Piloto.
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o fracaso del mismo, pues estas lecciones aprendidas deberan valorarse para
proponer la expansion del proyecto en otras regiones del pais.

3.3.2 Escala del Proyecto

La valoraciéon del proyecto, su impacto, su sostenibilidad, sus costos y sus
indicadores determinara ajustes en la escala del proyecto en una fase de
expansion. Esto implica no solo una juiciosa evaluacion integral del proyecto, sino
especialmente un analisis de cada uno de sus componentes, pues es factible que un
cambio de escala haga inviable la expansién del proyecto o de alguno de sus tres
componentes.

3.3.3 Factores Incidentales

Como se sugirié anteriormente, un proyecto de esta naturaleza esta expuesto a
multiples externalidades. Estos factores incidentales deben evaluarse,
particularmente al momento de proponer otra u otras zonas del pais, pues como
esta visto el proyecto OISS-Posconflicto y su programa piloto suponen el apoyo y
concurso de diversos actores publicos y privados, los cuales debido a los cambios
institucionales, administrativos, politicos o econémicos, podrian limitar o impedir
la expansion del proyecto hacia otras regiones. Dentro de los factores incidentales
también debera incluirse el entorno de seguridad de la(s) regiones hacia donde se
plantee la expansion del proyecto, pues claramente la presencia de actores ilegales
de diversa indole pueden afectar la adecuada y segura ejecucién del proyecto.

3.3.4 Elementos Normativos

Cada uno de los tres componentes del proyecto OISS-Posconflicto se sustenta en
leyes, planes, programas, decretos y resoluciones. En este sentido, es preciso hacer
un seguimiento y evaluaciéon permanente de los eventuales cambios normativos
que pudieran resultar en cambios en el alcance y naturaleza del proyecto,
especialmente si se plantea su expansion. Adicionalmente, y tal como se sugirié
lineas atras, este programa piloto implica la valoracion de normas locales (Planes
de Desarrollo) en las zonas en donde se ejecute, lo cual también debera
adelantarse en las zonas o regiones hacia donde se pretenda expandir el proyecto.
Sin menoscabo de lo anterior, es claro que los complejos cambios politicos y
administrativos en Colombia derivados de los procesos electorales de 2018 y 2019,
podrian tener un efecto en el sustento normativo del posconflicto y en
consecuencia de este proyecto, lo cual debe ser también tenido en cuenta.

3.3.5 Financiacion

El esquema de financiacién del proyecto y su programa piloto deberan evaluarse
para una eventual expansion del mismo. Esto supone la disponibilidad de recursos
para financiar la operacion del proyecto en otras regiones del pais, asi como la
disponibilidad de recursos presupuestales, humanos y técnicos de las instituciones
de naturaleza publica y privada ligadas a la ejecucién del programa piloto.
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4. Esquema Operativo del Proyecto Piloto

El criterio de disefio y formulacién del esquema operativo del proyecto piloto esta
basado en el principio de que los tres componentes del proyecto se ejecuten de
manera coherente e integral. Es claro que el programa piloto del proyecto no se ha
concebido con una mirada individual y exclusiva para cada componente, pues al
analizar sus diferentes elementos es factible determinar que hay elementos
comunes a todos los componentes. Ademas, la implementacién se hara en un
mismo contexto geografico.

Se requiere contar con una propuesta de direcciéon e implementacién que cuente
con un modelo de evaluacién de resultados y un modelo de seguimiento, asi como
con un arreglo institucional simple y eficaz que resulte efectivo, arménicos y de
utilidad comun para el cumplimiento del objetivo general del piloto y de los
objetivos especificos ligados a cada componente.

Se propone entonces un Comité que dirija y oriente todo el proyecto -en concreto
las acciones de diagndstico, linea base, coordinacién de actores, inscripcion,
seguimiento y evaluacion del mismo- y la conformacién una Secretaria Técnica con
mecanismos de coordinaciéon interinstitucional, concertacién de politicas y
estrategias. A continuacion, se explican en detalle estos elementos.

4.1 El Comité Director y la Secretaria Técnica

Las instancias de direccion y coordinacion del proyecto piloto se conciben
teniendo en cuenta que se aporta a un programa que tiene ya determinada su
focalizacion y cobertura geografica, poblacional y sectorial, basado en criterios
establecidos a partir de las necesidades y prioridades que establezca la Alta
Consejeria para el Postconflicto y el Ministerio de Trabajo, como se definié en
apartados anteriores de este documento.

4.1.1 Naturaleza y funciones

En cuanto a la naturaleza del Comité Directivo, se trata de una instancia de
coordinacion interinstitucional y con particulares para lograr consensos y
coherencia en la orientaciéon del proyecto. Este Comité se puede formalizar
mediante un convenio de cooperacién interinstitucional y con particulares de los
que menciona el articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Al Comité Director del proyecto compuesto como aparece en el presente
documento le corresponden las siguientes funciones:

1. Dirigir las acciones de diagnostico, linea base, coordinacion de actores,
inscripcion, seguimiento y evaluacién que realiza la Secretaria Técnica.

2. Aprobar el documento de diagnéstico del municipio o regidon que constituye
el Ambito del proyecto
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3.

4.

5.

Aprobar el documento de la linea base del proyecto

Ordenar y concertar, cuando lo considere necesario, reuniones de
coordinacion entre las entidades responsables de la politica publica, para
lograr que las diferentes acciones y productos estén alineadas con dichas
politicas.

Aprobar la inscripcién de acciones o productos de los diferentes actores en
la base de datos de aportes al proyecto

En cuanto a la naturaleza de la Secretaria Técnica, se trata de un equipo pequeiio,
operativo y técnico de cooperacidon privada, que se encargue de diagnosticar la
situacion, fijar la linea base, apoyar e informar al comité director, coordinar a los

actores para el logro de el objetivo general y el cumplimiento de politicas publicas
y efectuar el seguimiento y evaluacién del proyecto. No es una entidad, no tiene
naturaleza publica, se trata de un grupo operativo y técnico que propicia el
encuentro de los actores que aportan al proyecto.

A la Secretaria Técnica compuesta por el Secretario Técnico y los profesionales
responsables de cada uno de los componentes le corresponden las siguientes
funciones:

Consolidar y recopilar la informacion existente del municipio o region
donde se ejecutara el piloto, relacionada con los objetivos del proyecto y
elaborar un informe de diagndstico

Establecer con base en la informacién anterior la linea base del proyecto.

Concretar el contenido, alcance y tiempo de ejecucion de la prueba piloto en
el municipio escogido y determinar las actividades, fases e indicadores de
evaluacion y seguimiento.

Constituir y organizar el Comité Operativo del proyecto y la oficina de la
Secretaria Técnica.

Identificar los actores e instituciones relevantes para el desarrollo del
proyecto y disefiar e implementar los mecanismos de coordinacion y
trabajo interinstitucional requeridos.

Coordinar las diferentes acciones y productos que aportan cada uno de los
actores del proyecto para lograr que estan alineados con el objetivo general
del mismo.

Inscribir las acciones o productos de los diferentes actores en la base de
datos de aportes al proyecto

Instruir a los diferentes actores sobre el modelo de seguimiento y
evaluacion

22



9.

Mantener permanente relacion con las entidades responsables de la politica
publica, para lograr que las diferentes acciones y productos estén alineadas
con dichas politicas.

10. Recoger, organizar y procesar los informes de gestion de acciones o

productos

11. Organizar y procesar las evaluaciones cualitativas y cuantitativas con base

en los informes de gestion de acciones o productos

12. Presentar informes de avance e informe final con evaluacion integral

cuantitativa y cualitativa al Comité Técnico del proyecto.

4.1.2 Estructura y composicion

COMITE DIRECTOR

Secretario Técnico

Responsable Responsable Responsable
Componente 1 Componente 2 Componente 3

El Comité Director del proyecto, compuesto por:

El Director de la Agencia para el Desarrollo del Territorio o su Delegado
El Ministro del Trabajo o su delegado de la Direccidn Territorial

El Gobernador del Departamento o su delegado

El Alcalde del Municipio o su Delegado

Un Delegado de la Comunidad

Un Delegado de los donantes al proyecto

Un Delegado de los empresarios inversionistas

El Secretario Técnico del proyecto

La Secretaria Técnica

Un Secretario Técnico
Un equipo de apoyo (tres profesionales, uno por cada componente)

4.1.3 Esquema de Financiamiento

Las reuniones del Comité Director y el funcionamiento de la Secretaria Técnica
seran financiados con recursos de la cooperacion internacional.
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Esta financiacion incluye los gastos de personal necesario para el funcionamiento y
los meramente operativos de la Secretaria.

No incluye los recursos que las entidades publicas y/o privadas invierten en el
desarrollo de sus programas, o en acciones y productos que aportan al proyecto.

4.2 Modelo Operativo de la Secretaria Técnica

La presente formulacidon se hace teniendo en cuenta como referente el objetivo
general del proyecto, lo cual orienta la acciéon de la Secretaria Técnica y
proporciona una mirada integradora que supera la simple agregacion de los
componentes de la consultoria.

Partimos entonces de un objetivo alineado a implementar mecanismos incluyentes
y sostenibles para los trabajadores rurales - del area geografica que se escoja para
el piloto - que mejoren sus condiciones laborales y sus ingresos, ampliando su
acceso a la proteccién social y mediante el fortalecimiento la asociatividad y la
implementacion de rutas de empleabilidad, en el marco de los compromisos del
Acuerdo Final de Paz.

En el marco de ese objetivo general, es preciso recordar los componentes del
proyecto:

mad COMPONENTE I

e Extension de la proteccion social para trabajadores rurales, con
énfasis en la cobertura de riesgos del trabajo y seguridad y salud
laborales;

s COMPONENTE II

e Promocion y reconocimiento de derechos para poblacién rural,
acceso a la propiedad y emprendimiento para la generacién de
ingresos;

maad COMPONENTE II

e Atencidn en seguridad social a personas con discapacidad en razén
del conflicto armado, empleabilidad y rutas de inclusién, con
énfasis en seguimiento a victimas de minas antipersona.

Se trata de estructurar un modelo gerencial sencillo y eficaz que permita lograr el
objetivo general con una propuesta coherente y que genere sinergias entre las
herramientas y mecanismos especificos de cada uno de los componentes del
proyecto, lo cual requiere énfasis en:

* Identificar y conocer en detalle los recursos disponibles para mejorar
la gestion de las herramientas especificas de cada componente.
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* Promocionar y comunicar de manera efectiva en las comunidades los
beneficios de los mecanismos objeto del proyecto.

* Articular la oferta institucional de estos mecanismos para que llegue
al territorio de manera coherente e integrada, de manera que genere
el mayor impacto.

De tal manera que, si se logra consolidar esta propuesta sera posible mejorar la
eficacia de la accion del Estado en las zonas rurales afectadas por el conflicto, a
través de una oferta de servicios que teniendo como base las experiencias y
mecanismos existentes, sea capaz de adaptarse a las especificidades de estas
poblaciones y territorios.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Técnica debe tener capacidad para dar un
contenido y alcance especifico al proyecto acorde con el contexto y situacion del
territorio que se determine como dmbito de implementacién de la prueba piloto.
En segundo es preciso que realice las labores necesarias para articular a los
diversos actores y establezca los mecanismos de relacionamiento entre la
comunidad receptora y las entidades ejecutoras. Por ultimo, para poder valorar al
final del proceso los resultados del proceso y su adaptabilidad, requiere realizar un
seguimiento permanente, aplicando herramientas de evaluacién cualitativas y
cuantitativas y realizando informes periédicos y un informe final.

El siguiente grafico ilustra el modelo de gestion descrito:

Seguimiento y

evaluacién
9
Informe de diagnostico Identificacion de actores cualitativa y cuantitativa
4
. .. . Elaboracion de informes
Establecer linea base Generacion de red institucional . ..
de ejecucion
9 9
Especificar: (1) alcance Inscripcion de acciones o Informe final: valorar
P ’ y productos adaptabilidad del proyecto
v

Promocidn y socializacion del

(2) objetivos en el territorio
proyecto
L 4

Ejecucion de acciones o

(3) tiempo de la prueba piloto o
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4.3 Lineamientos de monitoreo y evaluacion

Para que la operacion de la Secretaria sea eficiente se recomienda la definiciéon de
herramientas para las diversas etapas de implementacion, y para ello se proponen
los siguientes formatos basicos:

Modelo de inscripcién de aportes al Proyecto Piloto (acciones o productos.) Toda
participacion o aporte de los diferentes actores publicos o privados en el proyecto
piloto serd inscrita en su origen ante la Secretaria Técnica

Modelo de informes de gestion de acciones o productos. La ejecucion y resultados
sera documentada e informada al Comité Directivo.

Modelo de formatos de evaluaciones cualitativas y cuantitativas. Para el
seguimiento y evaluacién se propone un modelo que al final de la prueba piloto
permita con mayor claridad y facilidad valorar los resultados y la adaptabilidad del
proyecto.

Estos modelos de formato se encuentran al final del presente numeral.

Ademas, es preciso determinar las actividades especificas por componente para
establecer indicadores de cumplimiento. Sin embargo, esto no es posible en este
momento, pues depende de la situacion que se encuentre en el territorio en que se
realice la prueba piloto y de los objetivos que se establezcan en el lapso de tiempo
de la ejecucion del mismo. Es decir, de las tareas de focalizacion y territorializacion
con las que la Secretaria Técnica inicia su operacidn.

De manera general, y teniendo en cuenta el avance que se presenta en este
documento sobre el desarrollo de los componentes, se considera que el ejercicio
puede considerar por ejemplo, los siguientes indicadores:

Cuadro 5
Mapeo Actores Institucionales - Programa Piloto

Componente Actividad Actores Indicador
Involucrados
MinTrabajo - Dir
Extension de la Informar sobre los Riesgos
iy . . P # Eventos de
proteccion social | beneficios y operacion del | Laborales 'y divuleacion
para Seguro Rural Laboral COLPENSIONES 5
trabajadores - Gerencia BEPS
rurales, con MinTrabajo - Dir
énfasis en la Promover la afiliacién a Riesgos % Trabajadores
cobertura de BEPs de los trabajadores | Laborales y rurales vinculados a
riesgos del rurales. COLPENSIONES | BEPS
trabajoy - Gerencia BEPS
seguridad y - .. Secretaria # Personas
salud laborales; Wil l? sl cle. Técnica, beneficiadas por el
aseguramiento :
Colpensiones seguro rural.
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Componente Actividad Actores Indicador
Involucrados




Componente Actividad Actores Indicador
Involucrados




Componente Actividad Actores Indicador
Involucrados




Componente

Actividad

Actores

Indicador

Involucrados

social

Atencion en
seguridad social
a personas con
discapacidad en
razon del
conflicto
armado,
empleabilidad y
rutas de
inclusion, con
énfasis en
seguimiento a
victimas de
minas
antipersona.

Ampliacién programa

# de victimas

BEPS + Seguro Laboral COLPENSIONES | afiliadas en los
Rural a victimas DRACMA municipios
MAP/MUSE focalizados
Ampliacion programa o :
BEPS + Seguro Laboral bl ez
Rural a habitantes de COLPENSIONES | en personas
DRACMA afiliadas a BEPS en
zonas rurales con L
. los municipios
sospecha de presencia de focalizados
MAP/MUSE
Cajas de
Identificar potencial de Compensacion Listado de
empleadores a nivel SPE empleadores
regional y municipal Autoridades identificados
Locales
SENA
SPE
Promover esquemas - # de esquemas de
& Alta Consejeria
autoempleo victimas . autoempleo
Posconflicto o
MAP/MUSE disefiados
Programa Pacto
Productividad
SPE # de intermediarios
SENA que ofrecen
Generar procesos de : - o
: .y Cajas de servicios especificos
intermediacion laboral s e
ara victimas de Compensacion para victimas de
p Sector Privado MAP/MUSE en
MAP/MUSE . e
Autoridades municipios
Locales focalizados
% de victimas
Promocionar mecanismos cubiertas por el
para facilitar acceso de MinTrabaio mecanismo de
victimas MAP/MUSE a la J prestacion
i o DRACMA L
prestacion humanitaria humanitaria
periodica periodica
# de proyectos de
inversion/fondos/d
Identificar fuentes apoyo | Fondo Paz onantes en cuyas
y financiacion programa Alta Consejeria lineas de se
piloto Posconflicto incluyan temas

relacionadas con el
desarrollo del piloto
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4.3.1 Modelos para evaluacion y seqguimiento a los aportes al proyecto

A continuacidn se presentan los modelos de formato para la inscripcién, informes
de gestion, evaluaciéon y seguimiento de aportes al proyecto piloto?

1. Formulario basico para la inscripcion de aportes al Proyecto.

Nombre de la entidad, empresa o persona Identificacién

En su propio nombre [0 Como representante legal [J

Publica O Privada O

Razon Social

Declara:

1. Que los datos contenidos en la presente hoja asi
como la informacién anexa, se ajustan a la
realidad; que conoce y acepta las condiciones
establecidas en la normativa reguladora del
Proyecto Piloto

2. Que conoce y acepta las condiciones que
establece la regulacion sobre Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

El envio de esta memoria a través de Secretarfa Técnica
del Proyecto tiene por objeto inscribir el aporte, registrar
el avance y efectuar el seguimiento del mismo.

7 Se tomaron como referente los formatos del Programa Innobideak-Kudeabide. Proyectos de mejora de la
gestion alineados con el Modelo de Gestién Avanzada. Pais Vasco
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Ne Fec

1.1. Descripcion de las acciones o productos que se aportan

2.1. - Descripcidn de la accion o producto

2.2.- Componente del proyecto en el cual se participa

Elija el componente del proyecto piloto.

1. Seguro Laboral Rural

2. Promocion de derechos, acceso a la propiedad y emprendimiento.

3. Seguridad social a personas con discapacidad por el conflicto armado - minas antipersona

o|ojo|o

4. Otros aportes

2.3.- Productos especificos del aporte segiin el documento de requerimientos

Indique las acciones y productos especificos determinados segtin el documento de requerimientos del
proyecto determinando su contenido y alcance.
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2. Informe de gestion de las acciones o productos

Periodo del informe | Fec |

2.4.- Descripcion general d acciones o productos
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3. Ejecucién de las acciones o productos concertados

Ne | Actividad Ejecuciéon | Resultado anel(é?: i Fecha fin Personas responsables de la actividad o producto
) A/P()
B/R(*)
, A/P()
B/R(*)
. A/P()
B/R(*)
a A/P()
B/R(*)
5 A/P()
B/R(*)

(*) Porcentaje de avance sobre lo concertado en la ficha de inscripcion del aporte

(**) Realmente ejecutado o planificacion actualizada

34



4. Resultados e impacto

4.1.- Objetivos del proyecto

Objetivos pretendidos conforme a lo concertado en|Objetivos alcanzados tras la realizacion de las acciones

NE ; o .
la inscripciéon del aporte o productos realizados

4.2. Entregables

Titulo Descripciéon Fecha de

* org ., o
N® entrega Naturaleza (*) | Utilizacion (**)

5

(*) Puede ser un informe; manual; guia; procedimiento; método; desarrollo informatico; etc.
(**) Utilizacién concreta del resultado
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4.3.- Impacto del aporte a nivel cualitativo

lAnalice el impacto que las acciones o productos del aporte (mejoras organizativas, reduccion de costos,
ampliacion de cobertura, mejoramiento en la calidad de vida, incorporaciéon de métodos de gestién, nuevos
emprendimientos o unidades de negocio creadas, grupos de trabajo.) ha tenido sobre los siguientes ambitos,
teniendo en cuenta la linea de base con que se inici6 el proyecto.

e Ampliacién de la cobertura en seguridad social

Ampliacién de la cobertura en proteccion social

Mejoramiento en ingresos de familias o grupos asociativos

Mejora en condiciones de trabajo

Mejora en estandares laborales de formalizacion

Avances en asociatividad (cooperativa, sociedades, etc)

Capacidad de innovacidn e insercién en el mercado

Mejora econémica directa de personas, familias o grupos sociales.
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4.4.- Resultados e impacto a nivel cuantitativo

IN© Objetivo

Indicador

Unidades
@)

\Valor a fecha
de solicitud

Valor
objetivo

\Valor a fecha de
justificacion

(*) Unidades en que se mide el valor del indicador: Pesos, porcentaje, personas, familias etc.

4.5. Posible incidentes negativos y desviaciones en la ejecucidn de las acciones o productos y razones de las

mismas

Explicar las desviaciones en los resultados, en los participantes, desviaciones temporales, presupuestales o de
cualquier otra indole que hubieren resultado significativas para la ejecucién de las acciones o productos.
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