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INTRODUCCION

En el marco de la cooperacién que la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) presta
al Proceso de Paz en Colombia y la gestién del Postconflicto, especialmente en lo que se refiere a la
extension de la proteccién y la inclusidn del sector rural, se han puesto en marcha varios programas,
uno de los cuales, el No. 2, tiene como objetivo la promocién y reconocimiento de derechos, acceso
a la propiedad y emprendimiento para la generacion de ingresos, para la poblacién rural en zonas
seleccionadas.

Para estos efectos es preciso, entre otras acciones, identificar experiencias y buenas practicas de
algunos paises de la Comunidad Iberoamericana en materia de acceso a la propiedad, organizacion
y emprendimiento en el sector rural.

El presente documento corresponde al entregable No. 5.1, “Documento base sobre prdcticas y
experiencias en materia de acceso a la propiedad y de organizacion y emprendimiento en
Iberoamérica que pudieran ser aplicables en Colombia”.

Para estos efectos se seleccionaron, de comun acuerdo con la Coordinacién del Programa, cuatro
paises de Latinoamérica: Argentina, Brasil, Ecuador y México. Para cada uno de ellos se realizd una
extensa indagacion documental y los resultados se consignan siguiendo el siguiente esquema:

1. Contexto: datos bdsicos sobre la economia y la poblacién en cada pais;

2. El sector rural: la poblacién y su relacién con el territorio; los grupos sociales y étnicos en relacidn
con la produccion;

3. Acceso a la tierra: reformas agrarias, grandes cambios histéricos y sus fundamentos legales,
formas de la propiedad, estructura actual de la propiedad;

4. La agricultura familiar: evolucion de la agricultura familiar campesina, su relacién con las unidades
productivas rurales, politicas de fomento;

5. Asociatividad: Aspectos generales (determinantes sociales y econdmicos, tipos de asociaciones
(cooperativas y no cooperativas), politicas de fomento). Andlisis de experiencias exitosas
(explicacién detallada de entre tres y cinco casos por pais, con andlisis de las buenas practicas (BP)
que pudieran ser aprovechadas por Colombia).

La seleccidn de los paises y de sus experiencias agropecuarias estuvo orientada por el criterio de
gue las mismas pudiesen ser aplicables en Colombia y, mas especificamente, en los municipios pre-
seleccionados como posibles Piloto de este Programa, que son: Tame (Arauca), Taraza (Antioquia),
Tumaco (Narifio), Tibu (Norte de Santander) y Vistahermosa (Meta).

Dado el gran volumen de fuentes consultadas para cada pais, cada capitulo va acompanado de su
correspondiente bibliografia.

En documento aparte se consigna el recuento y analisis de buenas prdcticas y antecedentes de
asociatividad rural en Colombia.
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l. ARGENTINA

1. EL CONTEXTO ARGENTINO

Argentina es un pais federal conformado por 23 provincias mas la ciudad auténoma de
Buenos Aires, tiene una superficie total de 3.761.274 km? distribuida en una superficie
continental de 2.791.810 km? y una superficie continente artico e islas australes de 969.464
km?; cuenta con una poblacién de 43.847.430 habitantes (Banco Mundial, 2015), con una
baja densidad poblacional de 15,8 habitantes por km? y una tasa de crecimiento de la
poblacién del 0.98% anual (Banco Mundial 2015).

La Republica Argentina es clasificada en la actualidad como un pais de ingreso mediano-
alto, con un PIB anual en 2015 de 449.986 millones de ddlares a precios constantes de
2010, que para su poblacion de 43,8 millones de personas significa un ingreso per capita
de 10.148 ddlares a precios constantes de 2010 (Banco Mundial, 2015).

No obstante, la distribucion del ingreso es desigual. En 2008 el 55% del ingreso estaba
concentrado en el 20% mas rico de la poblacion y sélo el 3% estaba en manos del 20%
inferior. En 2012 los datos oficiales indicaban que el 10% de la poblacion con mejores
remuneraciones concentrd el 25,5% de los ingresos totales, mientras que el 10% mas pobre
concentré solo el 1,6% (INDEC, 2012). Para el 2014, el indice de Gini se ubica en el 42,7,
segun cifras del Banco Mundial.

En las Ultimas tres décadas el nivel de pobreza en el pais ha tenido avances y retrocesos;
en 1992 el 19,9% de su poblacién se encontraba en estado de pobreza y en 2001 ese
porcentaje casi se duplicd al alcanzar un 38,8%. El peor afio en estas tres décadas fue el
2002, donde el porcentaje de poblacidon con ingresos por debajo de la linea de pobreza
alcanzé un 51,7% del total de su poblaciéon nacional, con un 25,2% en indigencia, como
consecuencia de la devaluacion de la moneda y la crisis politica institucional (FIDA, 2010).
Posteriormente se inicia una mejora progresiva del bienestar de la poblacion, que se ubica
en el periodo 2004-2007, de manera que la pobreza pasé de afectar al 49,7% de las
personas en 2003 al 27,2% en 2007, como resultado del aumento de los programas
asistenciales y del gasto social en general, la recuperacion del empleo y los incrementos
salariales que acompafaron a la inflacion (UCA, 2011). Para el 2010 la Encuesta
Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INDEC- registra
una disminucion importante de la pobreza en el pais, con un 9,9% de la poblacién -alrededor
de 4 millones de personas- de los cuales 2,5% -casi un millén de personas- se encontraban
en condicion de indigencia.

En la actualidad el porcentaje de la poblacion que vive bajo la linea de pobreza e indigencia
es un tema de debate en la Argentina, debido a la existencia de distintas fuentes para
registrar los niveles de inflacion contra los que se miden los indices de pobreza e indigencia.
La mas reciente informacion oficial proporcionada por el INDEC a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) para el segundo semestre de 2016, indica que la pobreza
alcanza al 23.1% de los hogares, que incluyen 8.772.000 personas y bajo la linea de



indigencia se encuentran 425.000 hogares, que incluyen a 1.705.000 personas’, lo que
devela un aumento de mas del doble de poblacién viviendo bajo la linea de pobreza e
indigencia que al inicio del decenio.

Incidencia de la pobreza y la indigencia en el segundo trimestre de 2016
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Fuente: INDEC (2016). Op. Cit.

2. EL SECTOR RURAL

Argentina cuenta con caracteristicas geograficas excepcionales que le han permitido a la
agricultura una importancia prioritaria en su economia: suelos profundos vy ricos, clima
templado, precipitaciones adecuadas y buen acceso al transporte maritimo.

El pais adopté un esquema agroexportador desde su independencia y la historica
centralidad de la renta de la tierra en el régimen de acumulacion nacional llevo a la constitu-
cion de una estructura dual de las explotaciones agricolas. Por un lado, grandes estancias
y latifundios vinculados al mercado internacional (principalmente en las regiones pampeana
y patagonicay en el norte de pais) y, por el otro lado, pequenas explotaciones y minifundios,
hoy denominadas como agricultura familiar (IICA, 2015). En el 2002 el Censo Nacional
Agropecuario? arrojo un nimero de 333.533 explotaciones agropecuarias de las cuales
contaban con limites definidos 297.425 que ocupaban 174.808.564 hectareas, con un
promedio de explotacion de 524,20 hectareas. Las explotaciones familiares correspondian
al 75% con un promedio de explotaciéon de 107,45 hectareas.

Esta estructura dual le ha servido para posicionarse como uno de los principales
productores mundiales de alimentos, con un sector agricola/ganadero y agroindustrial

1 INDEC (2016). Incidencia de la pobreza y de la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Resultados segundo trimestre
de 2016. INDEC, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Republica de
la Argentina. Septiembre de 2016. La EPH se realiza sobre la poblacién de 31 conglomerados urbanos constituidos por
8.772.000 hogares con una poblacién de 27.201.000 personas.

2 Es el Gltimo censo del que se tienen cifras.



moderno, con explotaciones empresariales muy capitalizadas y una agricultura familiar
relevante en términos econdmicos y sociales. Agricultura y ganaderia representan el 6%
del PIB y con la agroindustria supera el 20%. Entre 2005 y 2012 las exportaciones de bienes
argentinos crecieron de US$ 40.013 millones a US$ 83.950 millones, es decir que
experimentaron un alza del 103%. Las exportaciones de origen agropecuario -bienes
primarios US$ 20.212 millones y manufacturas de origen agropecuario US$ 28.192
millones- representan cerca del 60% del total de las exportaciones de bienes y servicios, el
18% del PIB y el 22% del valor agregado (Lattuada, Nogueira, Urcola, 2015).

De igual forma, la agricultura es una importante fuente de puestos de trabajo, generando
alrededor del 20% del total si se incluyen el transporte y el comercio relacionados con el
sector (Ministerio de Economia de la Nacién Argentina, 2013).

En las ultimas décadas, Argentina ha sufrido un proceso de creciente concentraciéon de la
produccion agropecuaria y una intensificacion de la orientacion exportadora de su sector
primario. En periodos anteriores desarrollé una estrategia que combinaba la atencion del
mercado interno con la exportacién de excedentes. Sin embargo, desde la década de los
ochenta se presentd un proceso de creciente concentracion de la produccidén agropecuaria
y una intensificacién de la orientacion exportadora de su sector primario, con un crecimiento
inusitado del cultivo de la soja, destinado a la exportacién. Persiste la expansion de modelos
productivos dependientes de paquetes tecnoldgicos de grandes empresas. Segun el ultimo
dato disponible (2014), la soja ocupa 50,51%3 de la superficie arable del pais y los tres
principales cultivos (girasol, maiz y soja), cultivados bajo esquemas de produccion con alta
tecnologia, cubren 69,42% (Wahren y Palmisano, 2017).

En este escenario dispar los pequenos y medianos agricultores han cargado a través de los
afnos con desigualdades de todo tipo, por ejemplo, los indices de asistencia escolar de los
jovenes de 12-14 y 15-17 afios de las areas rurales dispersas son 12 y 20 % inferiores a
los de sus pares urbanos. La asistencia escolar en las areas rurales de las provincias pobres
es bastante menor que en las ricas. Asi, asisten a la escuela 28 % de los jévenes de 15-17
anos en Santiago del Estero comparado con 71 % en la provincia de Buenos Aires. En
cuanto al empleo, la mayor parte de los empleos en las areas rurales dispersas son de tipo
informal. En 2003 solo 28 % de los jefes de hogar en areas rurales dispersas tenian un
empleo formal, lo que tiene como minimo dos desventajas: falta de acceso a la seguridad
social e ingresos mas bajos, posiblemente con mayor variacién estacional. Como los
ingresos agricolas aumentan con la superficie de la explotacién, las tasas de pobreza son
mas elevadas en los hogares con poca tierra que en los que carecen de ella. La indigencia
para los hogares sin tierra es del 13 % comparada con 24 % para quienes tienen menos de
1 hectarea, 18 % para 1-10 hectareas y 30 % para 10-100 hectareas (Banco Mundial, 2006).

Se estima que al menos un tercio de los 3,5 millones de personas del sector rural son
pobres. La pobreza es especialmente severa en las comunidades indigenas, entre los
agricultores y los trabajadores rurales, y en las familias numerosas, sin ingresos fijos. El
desempleo de los jévenes es un problema serio en las zonas rurales, y la emigracion de

3 En el 2003 la superficie con soja transgénica era de 12 millones de ha, en 2015, presenté un crecimiento geométrico a
20 millones y la estimacidn oficial para 2017 marca un aumento a 20,6 millones de ha. El maiz pasé de 3 millones (2003)
a 6,9 millones (2015), con mas de 70% a variedades transgénicas y para 2017 aumentara a 7,3 millones de has. (Wahren
y Palmisano, 2017).



jévenes mujeres rurales es comun. Los pequefos productores se enfrentan a dificultades
para acceder a los mercados y participar en las cadenas de valor y tienen acceso limitado
a la asistencia técnica y al financiamiento. También se encuentran cada vez mas afectados
por problemas ambientales relacionados con el cambio climatico, incluyendo sequias e
inundaciones mas intensas y frecuentes (FIDA, 2017).

Esta situacion desventajosa ha promovido una alta migracién rural. En el censo del 2010 la
poblacion rural de la Argentina era de 3.599.764 personas, con 1.307.701 (36.3%) personas
agrupadas en localidades de menos de 2.000 habitantes y 2.292.063 (63.7%) dispersas en
campo abierto (INDEC, 2010). De acuerdo con datos del Banco Mundial, en 2015 el
crecimiento de la poblacion rural es negativo en -0.75, para ese afo la poblacion rural
representa el 8.1% de la poblacién total del pais, es decir, 3.551.642 personas, cifra inferior
a la registrada en el censo del 2010.

3. ACCESO ALATIERRA

La tierra es un tema de disputas y reclamos desde la agricultura familiar, tanto en materia
de frenar los desalojos, como de poder acceder a ella de manera estable. Las normativas
y regulaciones varian de provincia en provincia y se cuenta con escasos recursos técnicos
formados en esta materia, como consecuencia de que esa problematica esta fuera de la
agenda publica. Desde los organismos estatales son recientes los relevamientos y estudios
en la tematica. E| PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios) realizé un estudio para identificar, relevar y sistematizar problemas
vinculados al acceso, tenencia (garantia de la tenencia actual y regularizacién dominial) y
distribucion de la tierra, asi como los conflictos que ellos generan (PROINDER, 2013).

En los estudios actuales sobre “tenencia de la tierra”, particularmente en América Latina, el
concepto incluye por lo menos dos aspectos que son priorizados por distintos autores: a) la
distribucion de la tierra entre los actores sociales rurales y las relaciones que entre ellos se
generan, y b) las formas y derechos de propiedad, de acceso y uso de los recursos. Ambos
analisis enfatizan que la divisién de los derechos de tenencia refleja las relaciones de poder
en el ambito rural. Asi mismo, se reconoce que el enfoque de la tenencia debe integrar
ambos aspectos, la distribucion de la propiedad y los derechos de propiedad (Slutzky,
2008).

Las relaciones juridicas de los derechos sobre la propiedad pueden clasificarse en tres
grandes grupos: la propiedad, los contratos agrarios -arrendamiento, aparceria, contrato
accidental-, y la ocupacion de tierras privadas y fiscales bajo distintas modalidades
(comunales, territorios indigenas, etc.)

3.1 Propiedad

Es la situacion de tenencia existente cuando se posee un titulo valido de dominio sobre la
tierra o se ejerce la plena posesion, aun cuando no se hayan obtenido los instrumentos
legales definitivos (Art 2506 del Codigo Civil).



Los contratos agrarios, cualquiera sea la denominacion que las partes les hayan
asignado, se encuentran regidos por la Ley 13.246* y posteriores modificaciones. Las
siguientes son sus diferentes modalidades:

Arrendamiento rural: Existe arrendamiento rural cuando una de las partes se
obliga a conceder el uso y goce de un predio, ubicado fuera de la planta urbana de
las ciudades o pueblos, con destino a la explotacion agropecuaria en cualesquiera
de sus especializaciones y la otra a pagar por ese uso y goce un precio en dinero,
por un plazo minimo de tres afios

Aparceria: Es el contrato verbal o escrito por el cual se adquiere el uso y goce de
la tierra mediante el pago de una proporcion o porcentaje de la produccion, siempre
que su duracidon no sea menor a tres anos. En aparceria se considera que el
aparcero tiene derecho a destinar sin cargo una parte del predio para el asiento de
la vivienda, pastoreo y huerta, en las proporciones que determine la reglamentacion
segun las necesidades de las distintas zonas agroecolégicas del pais.

Contrato accidental: Es aquel por el cual se adquiere el uso y goce de un predio
por un tiempo limitado (no mas de dos anos), acorde con la actividad productiva.
Segun la ley, el contrato accidental se establece por un maximo de dos cosechas,
es decir, por menos de dos afios, y puede ser renovado.

3.2 Ocupacion

Es el uso de la tierra con caracter precario, es decir, que no existe titulo ni contrato escrito
que avale la tenencia. Puede ser: con permiso del propietario, lo cual supone algun tipo de
pago o compensacion; o de hecho, sin permiso del propietario.

Como lo muestra la siguiente tabla (Superficie de las Explotaciones Agropecuarias —EAPs-
por régimen de tenencia de la tierra) la forma mas usual de explotacion de predios rurales
en Argentina consiste en la realizacion de actividades agropecuarias por parte de los
duefios o titulares. Entre esa modalidad y los que se encuentran bajo la forma de sucesion
indivisa, se explota el 80% de la superficie correspondiente a explotaciones con limites
definidos. Los contratos agrarios en sus distintas modalidades llegan a significar casi el 15%
del total de la superficie explotada.

4 Es destacable que la ley 13.246 fue redactada en 1948 y su modificatoria en octubre de 1980. Algunos autores opinan
que la ley permanece relativamente estética y no logra concretar o desarrollar formas contractuales que tiendan a
incentivar la produccion, que logren generar aspectos asociativos y que reinan a los productores para conseguir mejores
rindes con maquinaria mas tecnificada y no perdiendo de vista la nueva funcién social a la que el derecho agrario debe
dirigirse.
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Superficie de las EAPs por régimen de tenencia de la tierra

Régimen de
Tenencia Has. % # de EAPs %
Propiedad Personal 128.659.812 73,60 203.391 68,38
Sucesion Indivisa 10.998.448 6,29 48.460 16,29
Arrendamiento 20.126.640 11,51 17.700 5,95
Aparceria 1.156.191 0,66 1.592 0,54
Contrato Accidental 3.737.735 2,14 4.765 1,60
ggfrﬁ?scclon " >:673.141 3,25 13.355 4,49
Ocupacién de hecho 2.047.577 1,17 4.067 1,37
Otros 878.356 0,50 1.018 0,34
f;lsici;lmmar 1.530.665 0,88 3.077 1,03
Total 174.808.564 100,00 297.425 100,00

Fuente: INDEC: Censo Nacional Agropecuario 2002

Cabe destacar que existe en Argentina una alta proporcion de tierras y de productores con
situaciones de tenencias de tierras muy precarias e informales. Del total de 174 millones de
has. casi el 13% presenta situaciones precarias de tenencia, considerando como precarias
las sucesiones indivisas (que pueden constituir un estado transitorio menos problematico
que los otros casos), los contratos accidentales y la ocupacion con permiso y de hecho. Las
cifras globales de tenencia irregular (22 millones de has.) no son relevantes en términos de
has., pero si representan un problema muy serio si consideramos que aproximadamente el
85% de esas situaciones de tenencia precaria afecta a pequefios agricultores. Estos no
tienen posibilidad de alcanzar la titularidad de las tierras que trabajan u ocupan, en muchos
casos después de décadas y varias generaciones familiares. En estos casos una politica
de regularizacién de tierras se torna imprescindible, pues la mayor parte de las tierras que
ocupan son fiscales (Sili & Soumoulu, 2011).

Desde el punto de vista de la estructura agraria, tomando el agregado general del pais, y
tal como muestra la tabla siguiente, la distribucion de la tierra es inequitativa en términos
generales: el 2% de las empresas agropecuarias controla el 50% de la tierra en el pais, en
tanto que el 57% de las explotaciones agropecuarias controlan el 3% de la tierra. Sin
embargo, esto no puede llevarnos a ninguna conclusién solida, pues existen explotaciones
de mas de 5.000 has. que son minifundios en algunas areas del pais, en tanto que hay otras
de menos de 25 has. que tienen un elevado nivel de capitalizacion y desarrollo. Para poder
extraer conclusiones soélidas es necesario analizar esta situacion con mucho mayor detalle,
puesto que la estructura agraria depende del tipo de clima, relieve, actividad productiva y
organizacion historica del territorio (Sili, Soumoulu, 2011).
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Explotaciones agropecuarias con limites definidos,
por escala de extension, 2002

#de
EAPs % Superficie %
TOTAL 297.425 100 | 174.808.564,1 100,00
Hasta 5 40.957 13,77 105.895,1 0,06
51-10 22.664 7,62 177.973,5 0,10
10,1-25 39.833 13,39 714.584,2 0,41
25,1-50 33.787 11,36 1.290.129,1 0,74
50,1 -100 34.881 11,73 2.660.005,5 1,52
100,1 - 200 34.614 11,64 5.150.390,1 2,95
200,1 - 500 40.211 13,52 13.113.229,4 7,50
500,1 - 1000 21.441 7,21 15.261.566,5 8,73
1.000,1 - 2500 16.621 559 | 26.489.560,0 15,15
2.500,1 - 5000 6.256 2,10| 22.525.345,1 12,89
5000,1 - 7.500 2.088 0,70 | 12.962.493,8 7,42
7.500,1 - 10.000 1.285 0,43 | 11.546.633,6 6,61
10.000,1 - 20.000 1.851 0,62 | 27.296.370,2 15,62
Mas de 20.000 936 0,31 35.514.388,0 20,32

Fuente: INDEC: Censo Nacional Agropecuario 2002

La estructura agraria es el reflejo del comportamiento global de una sociedad o una region.
Las distorsiones y la inequidad en la estructura agraria son reflejo de las distorsiones e
inequidades existentes en el sistema econdémico y social de la regién o el territorio en
cuestiéon. Una region y una sociedad que mantienen una estructura dual y polarizada entre
un sector productivo empresarial concentrado y un vasto sector de agricultura familiar, con
miles de explotaciones de pequeios productores familiares sin acceso a la educacién, con
bajos niveles de productividad, con deficiencias en las infraestructuras, con tenencias
precarias de la tierra, es una regién cuya estructura agraria se muestra muy inequitativa y
concentrada, tal como sucede por lo general en las regiones extrapampeanas. Una region
cuya estructura agraria se muestra mas equilibrada y con un mayor nivel de formalidad es
probable que tenga niveles de productividad y desarrollo mas altos, como es el caso de la
region pampeana en general.

3.3 Régimen legal

La Constitucion Nacional Argentina le otorga a las Provincias la competencia con respecto
a los recursos naturales ubicados en sus territorios (Articulo 124) y sobre las tierras, al
establecer que a ellas les corresponde llevar a cabo planes de colonizacion (Articulo 125),
aplicables en principio a tierras del dominio privado de los estados provinciales (fiscales) y
también a tierras privadas merced a expropiaciones con los fines de colonizacion.

Podriamos decir que para el abordaje de la problematica del acceso a las tierras desde el
Estado Nacional pareciera no existir una politica homogénea, no solo por la cantidad de
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organismos y programas dispersos que ejecutan su politica, sino, principalmente, por las
competencias no delegadas a la Nacién por parte de las Provincias (Gomez, sin fecha).

Dentro de los instrumentos con que cuenta el Estado para abordar el problema de la tierra
esta el Programa Nacional de Titulacién y Arraigo Rural (PRONTAR) dependiente de la
Direccién Nacional de Tierras Rurales, creado en 2013. ElI mismo tiene como objetivo
“contribuir a la reduccién de la precariedad en la forma de ocupacién y tenencia de las
tierras rurales de la Republica argentina, y ejecutar junto con los gobiernos provinciales y
municipales, acciones en este sentido, promoviendo practicas de preservacion y
optimizacion en el uso de la tierra, conforme beneficiarios, objetivos y estrategias...” (Res.
N° 449/2013 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca). En este sentido, el programa
mencionado busca “sanear’ situaciones de tenencia precaria de la tierra y no asi,
distribuirla.

Otro de los organismos involucrados en el acceso a la tierra es el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI), creado en 1985 por la ley 23.302, cuyo pleno funcionamiento
inicia en el 2003, desarrollando programas para cumplir el objetivo de la ley: “la adjudicacién
en propiedad a las comunidades indigenas existentes en el pais, debidamente inscriptas,
de tierras aptas y suficientes para la explotacién agropecuaria, forestal, minera, industrial o
artesanal, segun las modalidades propias de cada comunidad. Las tierras deberan estar
situadas en el lugar donde habita la comunidad o, en caso necesario, en las zonas préximas
mas aptas para su desarrollo”. La administracion y regulacién de la propiedad de la tierra
en Argentina es mayormente competencia provincial y municipal, por lo que diversos niveles
del Estado son interpelados en el proceso de acceso a la tierra (Wharen y Palmisano, 2017).

En materia de acceso a la tierra para la Agricultura Familiar, en 2015 la ley 27.118 establecio
lo siguiente:

i. La creacion del Banco de Tierras con el objetivo de contar con tierras aptas y
disponibles para el desarrollo de emprendimientos productivos del sector (art. 16),
conformado por: 1) Las tierras de propiedad de la Nacién que el Estado nacional por
decreto afecte a tales fines. 2) Las tierras que sean donadas o legadas al Estado
nacional con el fin de ser afectadas al Banco. 3) Las tierras que transfieran los
estados provinciales y municipales a la nacion. 4) Todas las tierras rurales que
ingresen al patrimonio del Estado nacional por distintos mecanismos judiciales,
administrativos, impositivos o de cualquier otra naturaleza. Dichas tierras se
adjudicaran en forma progresiva a los agricultores familiares registrados en el
RENAF y/o a habitantes urbanizados que por diversas razones demuestren voluntad
de afincarse y trabajar en la agricultura familiar, campesina e indigena, mediante
adjudicacion en venta, arrendamiento o donacion (art. 17).

ii. La instrumentacion por el Ministerio de un programa especifico y permanente para
el relevamiento, analisis y abordaje integral de la situacion de dominio de tierras de
la agricultura familiar. A tal fin se constituye una Comision Nacional Permanente de
Regularizacion Dominial de la Tierra Rural. Complementariamente se suspende por
tres afos toda ejecucion de sentencia y actos procesales o de hecho que tengan
por objeto el desalojo de agricultores familiares que al momento de la entrada en
vigor de la presente norma se encuentren en condiciones de adquirir la propiedad
por posesion (usucapir) de las tierras rurales que poseen y se encomienda a la
autoridad de aplicacion el encuentro de soluciones (art. 19).
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Como ya se habia comentado, la Ley no ha sido reglamentada por el actual gobierno (2017),
ni se le ha asignado el presupuesto que establecia la norma especificamente.

4. LA AGRICULTURA FAMILIAR

Las explotaciones familiares, en paralelo con la agricultura y ganaderia fuertemente
capitalizada, han mantenido un papel importante en la produccion y en la estructura
socioeconomica del medio rural. En 2002, con datos del ultimo censo nacional agrario
disponible, se identificaban 251.116 explotaciones agropecuarias familiares que
representaban el 75% del total de explotaciones agropecuarias y ocupaban 30,9 millones
de hectareas, equivalentes al 17,7% de la superficie total de las explotaciones
agropecuarias, las cuales generaban el 19% del valor total de la produccion agraria
nacional.

EAP Superficie Has
TOTAL AF % TOTAL AF %

333.504 251.116 75,3 174.808.564 | 30.921.077| 17,7
Fuente: INDEC. Censo Agropecuario Nacional. 2002

En las explotaciones familiares residian 823.235 personas y aportaban el 64% del total del
empleo agropecuario nacional. Su presencia es mayoritaria en el noroeste y nordeste del
pais -entre un 78% y un 92% del total- y disminuye en importancia en las regiones de Cuyo,
Pampeana y Patagonia donde representan entre el 60 y 69% de las explotaciones. En
cuanto a los productos, representan entre el 85y el 94 % de los cultivos que producen
tabaco, algodén, yerba mate, cafia de azucar, papa, cebolla, acelga y tomate y mas del 50
% entre los que producen granos -maiz, soja, trigo y girasol- (Obschatko, 2009).

Las explotaciones familiares no habian sido histéricamente una cuestion relevante de la
agenda sectorial. En la década de 1990 el concepto de agricultura familiar era casi ajeno al
vocabulario del desarrollo rural, frente a categorias como las de “pequefio productor’” o
“minifundista”, siempre relacionados con situaciones de pobreza rural (Nogueira y Urcola,
2013).

En la primera década del siglo XXI la identificacion de la agricultura familiar (AF) en
Argentina como una problematica a resolver llega de la mano del MERCOSUR. Los
pequenos productores y la agricultura familiar adquieren en esta etapa un lugar destacado
en la agenda publica. La creacién de un tejido conectivo entre las diferentes asociaciones
de productores familiares de los paises del MERCOSUR, convergen en la Coordinadora de
Organizaciones de la Produccion Familiar del MERCOSUR -COPROFAM-,® organizacién
que solicita en la Cumbre de Presidentes realizada en Montevideo en diciembre de 2003,
la creacion de un grupo ad hoc para que proponga una agenda de la politica diferencial
para la agricultura familiar (Marquez, 2007).

5 COPROFAM: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores Familiares del Mercosur. Creada en diciembre de 1994 con
el objetivo de incidir en la formulacién y armonizacién de politicas publicas para la Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena (AFCl) en los paises miembros del Mercado Comdn del Sur (Mercosur). La componen: Federacion Agraria
Argentina (FAA-Argentina), Confederacién Nacional de Trabajadores en la Agricultura (Contag-Brasil), Unién Agricola
Nacional (UAN-Paraguay), Mesa Coordinadora de Organizaciones de Productores Familiares (Argentina), Comision
Nacional de Fomento Rural (CNFR-Uruguay), Intergremial de Productores de Leche (IPL-Uruguay), Asociacion de Colonos
(ACU-Uruguay), Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas Campesinas (Cioec- Bolivia).
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El Grupo Mercado Comun (GMC, maximo 6rgano ejecutivo del MERCOSUR) crea en la
Resolucion 04 del 31 de octubre de 2004 la Reunion Especializada de Agricultura Familiar
del MERCOSUR (REAF), como un espacio de encuentro entre productores familiares,
organizaciones e instituciones rurales de la regién, con el objetivo de generar un marco de
politicas publicas regionales para la agricultura familiar.

Paralelamente, desde el 2003 se genera en el ambito nacional una estrategia
gubernamental de reorientacién explicita en los programas de desarrollo rural, para
fortalecer la organizacion y representacion de intereses de estos sectores rurales excluidos.
La Federacion Agraria Argentina -FAA- y las movilizaciones campesinas, impulsan al
Gobierno en la creacion del Foro Nacional de Agricultura Familiar -FONAF®- (diciembre de
2004). El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura -IICA- financia la
segunda etapa del Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios
(PROINDER) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion —SAGPyA-
. Por su parte, el Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario y
Agroindustrial del Cono Sur -PROCISUR- se orienta a apoyar el desarrollo de politicas
tecnoldégicas nacionales para este sector. Cada una de estas organizaciones genero
distintas definiciones y limites de la denominada agricultura familiar, pero en general
compartieron la idea de integrar este sector al mercado (lICA 2015).

En el 2007, luego de tres afios de trabajo de la REAF, el GMC del MERCOSUR reconoce
que “es necesario establecer y perfeccionar politicas publicas diferenciadas para la
agricultura familiar, que promuevan el desarrollo sustentable del medio rural desde el punto
de vista socioecondémico, cultural y ambiental. En cumplimiento de lo que antecede, los
gobiernos de la region consideran conveniente promover la produccién y facilitar el
comercio de los productos de la agricultura familiar, dado que éstos tienen una participacion
relevante en la seguridad alimentaria de la regién y en sus cadenas agroproductivas. Los
gobiernos de los paises del Bloque entienden que resulta necesario contar con
instrumentos adecuados de reconocimiento e identificacién de agricultores familiares, que
permitan que las politicas publicas para el sector lleguen efectivamente a los destinatarios,
reconociendo a tales efectos en igualdad de condiciones a las mujeres y los hombres
rurales” (MERCOSUR/GMC, 2007). Y establece una definicion que permite a los Estados
Parte del Bloque la identificacion y registro de los agricultores/as familiares, destinatarios
de las politicas publicas diferenciadas.

La Resolucién 25 de 2007 del GMC define en el articulo 1 los criterios para identificar a los
agricultores/as destinatarios de las politicas publicas diferenciadas dirigidas al sector de la
Agricultura Familiar y determina que seran aquellos cuyos establecimientos cumplan, como
minimo, con todos y cada uno de los siguientes criterios:

1) la mano de obra ocupada en el establecimiento correspondera
predominantemente a la familia, siendo limitada la ocupacion de
trabajadores contratados.

8 Este Foro retine a més de 1.000 organizaciones de todo el pafs. Se trata de un espacio formal de discusidn y concertacién
entorno al desarrollo rural, la agricultura familiar y los pueblos originarios; legitimado por la resolucion 132/06 de la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidon (SAGPyA).
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) La familia sera responsable directa de la produccion y gestion de las
actividades agropecuarias y residira en el propio establecimiento o en una
localidad proxima.

1)) Los recursos productivos utilizados seran compatibles con la capacidad de
trabajo de la familia, con la actividad desarrollada y con la tecnologia
utilizada, de acuerdo con la realidad de cada pais.

Son también parte de la Agricultura Familiar, siempre que se respeten los criterios
enumerados anteriormente, los productores/as rurales sin tierra, los beneficiarios/as de los
procesos de reforma agraria o programas de acceso y permanencia en la tierra, como
también las comunidades de productores/as que hacen uso comun de la tierra.

Para asegurar la identificacion tanto de los hombres como las mujeres de la Agricultura
Familiar, el articulo 2 establece que cada Estado Parte implementara un sistema nacional
de registro voluntario de Agricultores/as Familiares (MERCOSUR/GMC, 2007).

Este reconocimiento politico explicito de la presencia de dos modelos diferentes es uno de
los cambios de paradigma mas notables en los ultimos diez afios. Hasta hace poco el
modelo agricola comercial era el Unico que gozaba de reconocimiento y los agricultores
familiares eran destinatarios de politicas compensatorias y de subsidios sociales, cuya
finalidad era asegurar su asentamiento en las zonas rurales, garantizar un nivel de
subsistencia minimo y reducir el conflicto (FAO, 2014).

En la Argentina el cambio fue realmente sustantivo en cuanto al reconocimiento politico de
la validez de la existencia de la categoria socioecondémica productiva agricultura familiar, y
de la mano con ese reconocimiento una proyeccion de la visibilidad publica y de los
instrumentos de una politica publica diferenciada que dejé de ser compensatoria para ser
proactiva. Esto tuvo impactos institucionales tanto a nivel del Gobierno Federal como de
Gobiernos provinciales; y una Secretaria (como la SAGPyA) que histéricamente encabezé
politicas publicas para la agricultura exportadora de la pampa humeda, comenzé a
comprometer recursos y a integrar acciones con otras instituciones, apuntando al desarrollo
de las economias regionales y provinciales, apoyandose para ello en la agricultura familiar
y en los sistemas de produccion y cultivos regionales (MERCOSUR 2016).

La SAGPYA, a través de la Resolucion N° 255/07, crea el Registro Nacional de la Agricultura
Familiar — ReNAF- para contar en forma oportuna y permanente con la informacion
completa y actualizada de los Agricultores Familiares, con diferentes categorias que
permiten identificar sus principales condiciones y necesidades con el fin de mejorar la
implementacién de politicas publicas. Igualmente, establece que el Registro sera el Unico
medio por el cual los agricultores familiares podran acceder a los beneficios de los
instrumentos de politicas publicas diferenciales para su sector. La inscripcién es de caracter
voluntario, ya que es libre la decision de registrarse.

Los parametros para caracterizar la agricultura familiar se fijan en el anexo Il de la
mencionada Resolucion, asi: “Se considera Nucleo Agricultor Familiar (NAF) a una persona
0 grupo de personas, parientes o no, que habitan bajo un mismo techo en un régimen de
tipo familiar; es decir, comparten sus gastos en alimentacion u otros esenciales para vivir y
que aportan o no fuerza de trabajo para el desarrollo de alguna actividad del ambito rural.
Para el caso de poblaciones indigenas el concepto equivale al de comunidad.

Para determinar la cualidad de agricultor familiar se recurrira a los siguientes parametros:
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a) Ingresos netos totales del Nucleo Agricultor Familiar (NAF).

b) Porcentaje de los ingresos netos extraprediales respecto al total de ingresos
netos, ambos del NAF.

c) Empleo de mano de obra complementaria.

d) La residencia sera en el predio o en la micro region o en el territorio.

e) Mano de obra familiar participara en el trabajo, el gerenciamiento y la
administracion. En el caso de poblacién indigena se considerara el concepto
comunidades.

f) Recursos productivos utilizados compatibles con la capacidad de trabajo de la
familia, con la actividad desarrollada y con la tecnologia desarrollada”.

Ademas, se incluye la forma para determinar valores de los parametros para definir cuatro
estratos o segmentos poblacionales, a fin de ajustar mejor las politicas diferenciales.

Los agricultores familiares inscritos en el ReNAF tienen acceso a politicas especificas ya
que dicha inscripcion es incorporada como requisito para la ejecucion de los recursos, de
los programas y leyes en el marco de los convenios realizados para su ejecucion. Algunos
de los beneficios de estar inscritos son:

e Acceder al Monotributo Social Agropecuario gratuito, que formaliza sus ventas,
amplia sus posibilidades de comercializacién y les da acceso a obra social y
jubilacién.

e Obtener recursos para emprendimientos, capacitacion y mejora de la productividad
en el marco de la Ley Caprina N°26.141 y Ley Ovina N°25.442.

e Acceder a beneficios impositivos para actividades especificas, como la vitivinicola y
la yerba mate, a través de convenios de corresponsabilidad gremial celebrados con
distintos organismos.

e Obtener fondos para inversion en proyectos productivos y maquinarias en el marco
de programas de Desarrollo de las Economias Regionales implementados por
distintas provincias.

e Obtener un adelanto no reintegrable del 50% respecto a los costos de plantacion
establecidos por la Ley de Inversion y Promocion de Inversiones para Bosques
Cultivados (Res 33/2013).

e Acceder a fondos de emergencia dispuestos para asistir al sector en situaciones
especiales como sequia, inundacién y otros.

e Ser destinatario de inversiones publicas en infraestructura sanitaria, bromatoldgica,
fitosanitaria y ambiental.

e Acceder a programas de capacitacion para el fortalecimiento de las capacidades
organizativas y productivas del sector.

El ReNAF registra a septiembre de 2013 un total de 96.223 Nucleos de Agricultura Familiar
(NAF). Se estima que la cobertura alcanzada por el Registro es del 38% del universo total
estimado, comparado con el dato censal del 2002 (251.156) La diferencia entre los datos
censales y los del ReNAF puede deberse a la antigledad de los datos censales y a las
limitaciones del registro para captar a pequefios productores.” (MERCOSUR, 2013)

Los datos del ReNAF muestran que el nucleo de la agricultura familiar tiene unos 3.8
integrantes en promedio. La edad promedio de los titulares registrados es de 45,6 afios, lo

7 Cabe sefialar que esta comparacion es de caracter indicativo dada la distinta unidad de andlisis utilizada en uno y otro
instrumento: el dato censal releva explotaciones agropecuarias (EAPS) mientras que el ReNAF registra nlcleos de
agricultores familiares (NAFs).
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que revela la alta migracion de los jovenes. El148% de los titulares de los nucleos registrados
son mujeres. Cuatro de cada 10 titulares (40%) no completaron la instruccion primaria en
la escuela. La superficie utilizada tiene un promedio de 6,3 hectareas. So6lo un 31% de los
NAFs son propietarios de la tierra. La agricultura es realizada por un 70%. El 81% es de
produccion animal. El 16% es agroindustria. El 9% trabaja en recoleccion. El 9% produce
artesanias. El 26% realiza trabajos extraprediales permanentes y el 70% realiza trabajos
extraprediales eventuales. El 82% tiene ingresos extraprediales, principalmente por
transferencias publicas (78% del total).

En 2015 el gobierno expide la Ley 27.118 fruto de un extenso trabajo desde el sector
gubernamental, encabezado por las organizaciones de productores familiares, a través del
FONAF (Foro Nacional de la Agricultura Familiar), que desde su creaciéon en el 2004
promueve la revalorizacion de la Agricultura Familiar como centro de las politicas agricolas,
ambientales y sociales en la agenda nacional, considerandola no como un sector vulnerable
y/o vulnerado, sino como agente indispensable de un desarrollo igualitario, productivo y
econdmico, que debe ser apoyado e impulsado por el Estado.

La Ley denominada de “Reparacion Historica de la Agricultura Familiar para la Construccién
de una Nueva Ruralidad en la Argentina”, declara de interés publico la agricultura familiar,
campesina e indigena por su contribucién a la seguridad y la soberania alimentaria del
pueblo. Entre los puntos destacados de la Ley se encuentran los siguientes: a) Crea el
Régimen de Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar destinado al agricultor y a la
agricultura familiar y empresas familiares agropecuarias, con la finalidad prioritaria de
incrementar la productividad, seguridad y soberania alimentaria; b) Considera la tierra como
bien social y crea un banco de tierras para el desarrollo de emprendimientos productivos
que promuevan el arraigo rural; ¢) Suspende los desalojos por 3 afios; d) Promueve la
conservacion de semillas nativas; e) Prevé la promocién de las ferias locales, zonales y
nacionales de la agricultura familiar para apoyar el contacto directo entre productores y
consumidores; y f) crea lineas de crédito especificas que no superan las 10 canastas
basicas.

El articulo 5 define como agricultor y agricultora familiar a aquel que lleva adelante
actividades productivas agricolas, pecuarias, forestal, pesquera y acuicola en el medio rural
y reune los siguientes requisitos:
a) La gestién del emprendimiento productivo es ejercida directamente por el
productor y/o algin miembro de su familia;
b) Es propietario de la totalidad o de parte de los medios de produccién;
c) Los requerimientos del trabajo son cubiertos principalmente por la mano de obra
familiar y/o con aportes complementarios de asalariados;
d) La familia del agricultor y agricultora reside en el campo o en la localidad mas
préxima a él;
e) Tener como ingreso econdmico principal de su familia la actividad agropecuaria
de su establecimiento;
f) Los pequefios productores, minifundistas, campesinos, chacareros, colonos,
medieros, pescadores artesanales, productor familiar y, también los campesinos y
productores rurales sin tierra, los productores periurbanos y las comunidades de
pueblos originarios comprendidos en los incisos a), b), c), d) y e).

El articulo 6 establece como obligacién el registro en forma individual y asociativa en el
RENAF por parte de los agricultores y agricultoras familiares, a efectos de ser incluidos en
los beneficios.
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La ley 27.118, considerada como un gran avance de reconocimiento politico y econémico
de la agricultura familiar, elevando a rango normativo intervenciones que se venian
realizando en el marco de decretos, resoluciones, programas y proyectos, no ha sido
reglamentada por el actual gobierno (2017), ni se le ha asignado el presupuesto que
establecia la norma especificamente. Por el contrario, en mayo de 2017 fue eliminada la
Secretaria de Agricultura Familiar en la reorganizacién del Ministerio de Agroindustria,
pasando sus funciones a la Coordinacion de Desarrollo Territorial, omitiendo dentro de las
funciones de la nueva estructura cualquier vinculo con la aplicacion de la Ley 27.118.

El Anexo 1 del presente capitulo es una tabla que contiene los “Programas e instrumentos
que benefician a los agricultores familiares”, en la cual se identifican los organismos
responsables de cada programa o proyecto, el aino de iniciacién de los mismos, sus
objetivos y las diferentes modalidades de implementaciéon (segun se especifica en IICA,
2015).

5. ASOCIATIVIDAD

El tema de la asociatividad en el medio rural generalmente se vincula con los pequefios y
medianos productores agropecuarios, ya que especialmente contribuye con aquellos que
tienen menor acceso o disponibilidad de recursos econdmicos y productivos; sin embargo,
en la Argentina no es una practica exclusiva de los pequenos y medianos agricultores. Los
grandes grupos econdmicos vinculados al sector agropecuario también realizan practicas
asociativas en su propio desarrollo y en la subordinacion que realizan de los otros estratos
de productores (Romero, Roxana, 2014).

La necesidad de asociarse y de abandonar el tradicional aislamiento que en forma individual
sufre el productor agropecuario, viene determinada por varias causales entre las que
podemos mencionar aquellas de caracter social (éxodo del trabajador rural, envejecimiento
de la poblaciéon y deseo de elevar el nivel de vida del empresario) y, econémicas (el
asociativismo permite abaratar costos y acceder a un mejor asesoramiento técnico), entre
otras (Romero, 2014).

En la Argentina desde la década de los 90 diferentes programas han promovido
sistematicamente metodologias de intervencién grupales para brindar asistencia técnica,
capacitacion y financiamiento con el objeto de construir proyectos asociativos de diferente
tipo que integren a productores y poblacion rural vulnerable para mejorar sus condiciones
de vida y sus capacidades de negociacion y participacion. El universo de grupos generados
y de asociaciones creadas con el fin de recibir los beneficios de estos programas ha sido
significativo en cuanto a su numero, heterogéneo respecto de su composicion y grados de
desarrollo y diferencial en materia de resultados (Lattuada, Nogueira, Urcola, 2015).

5.1 Tipos de Asociatividad
5.1.1 Cooperativas

Hasta hace aproximadamente tres décadas el concepto del asociativismo agrario estaba
vinculado con el cooperativismo. De acuerdo con la Ley 20.337 de 1973 las cooperativas
estan fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios,
y reunen las siguientes caracteristicas: 1. Tienen capital variable y duracion ilimitada; 2.
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Requieren un numero minimo de diez asociados; 3. No hay limite estatutario para el numero
de asociados ni al capital; 4. Un solo voto por cada asociado sin importar cual sea el nUmero
de sus cuotas sociales y, no se otorga ventaja ni privilegio alguno a los iniciadores,
fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna del capital; 5. Se distribuyen
excedentes si los estatutos asi lo autorizan y, estan limitados a la proporcion de las cuotas
sociales; 6. No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas,
religiosas, de nacionalidad, region o raza, ni imponen condiciones de admision vinculadas
con ellas; 7. Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de sus cuotas sociales;
8. Prevén la integracion cooperativa; 9. Las reservas sociales no pueden ser repartidas en
caso de liquidacion, el excedente patrimonial tendra un destino desinteresado.

La mayoria de las cooperativas en la Argentina estan conformadas por pequefios y
medianos productores. En el caso de las cooperativas agrarias, debido a la intensa
actividad de promocion del asociativismo como estrategia de desarrollo durante la ultima
década, cabe sefialar que al 31 de diciembre de 2010 el numero total de cooperativas
llegaba a 1.606, de las cuales 966 (60% del total) fueron creadas entre los afos 2001 y
2010, aunque de ellas sélo se encontraban en situacion regular 364 (38%) (Obschatko et
al., 2011). A pesar de ello, en conjunto las nuevas cooperativas duplican practicamente el
numero de cooperativas activas regulares existente en la década de 1990 (Lattuada et al.,
2011). Cerca del 60% de las cooperativas agropecuarias del pais se dedican al acopio y
venta con especial peso en las provincias que integran la regién pampeana y un 33% de
las mismas desarrolla procesos de elaboracion agroindustrial de sus manufacturas, con
significativa concentracion de casos en las regiones del Noreste (NEA) y Cuyo (Lattuada et
al., 2011).

5.1.2 Asociaciones

En sentido amplio, se entiende por asociacion el agrupamiento de individuos creado para
lograr un fin comun. La asociacion es un género que comprende muchas especies, las que
varian de acuerdo con la legislacion existente en cada pais. Por ejemplo, en la Argentina
existen dos formas juridicas en las que pueden encuadrarse los agrupamientos de
individuos con un fin comun: asociativas y societarias (Formento,1994), existiendo para
cada una de ellas diferentes normas y organismos de control y regulacion. Las primeras
incluyen las asociaciones en sentido estricto, agrupaciones sin fines de lucro como las
asociaciones civiles, mutuales, fundaciones y cooperativas. Las segundas, agrupaciones
con un objetivo econémico o de lucro, abarcan desde las Sociedades de Hecho hasta las
Sociedades Andénimas y formas contractuales de asociacidon o de colaboracion entre
empresas como las Agrupaciones de Colaboracion Empresaria y las Uniones Transitorias
de Empresas, asi como los instrumentos legales que caracterizan a la agricultura de
contrato en sus diversas modalidades (Tort y Lombardo, 1994, Elgue y Chiaradia, 2007).

En el sector agropecuario han surgido centenares de asociaciones econémicas que, por
diversos motivos, no adoptan la forma juridica de cooperativas y que han venido orientando
su actividad segun una légica multifuncional, que les permite trascender la esfera del
mercado para desplegarse con similar intensidad tanto en el espacio publico del Estado
como en el ambito de la sociedad civil, buscando apoyo técnico y econémico, asi como
reconocimiento politico y social. Para el afio 2010 se puede estimar un numero de 3.200
grupos asociativos creados en el marco de tres de los programas de desarrollo rural del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA, 2010) y alrededor de 8.700 en el
marco de cinco de los programas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion (MAGyP) (FIDA, 2013). Con el fin de brindarles asistencia técnica, capacitacion y
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financiamiento, dichos programas presentan estrategias grupales y asociativas de
intervencion para lograr aumentar escala productiva, reducir costos, ganar capacidad de
negociacion, mejorar los ingresos familiares o la seguridad alimentaria de los beneficiarios.

Estas asociaciones se han caracterizado por integrar a pequefios y medianos productores
rurales que disponen de recursos productivos y financieros limitados y que llevan adelante
la produccién a partir de su propio trabajo o de la gestion directa de los predios con la
colaboracion de mano de obra familiar o de un reducido numero de asalariados. También
se integran en ellas grupos vulnerables de la poblacién rural como trabajadores sin tierras,
personas sub-ocupadas, artesanos, poblaciones aborigenes, etc., que sélo de manera
marginal se asociaban a las cooperativas formales (Lattuada, Nogueira, Urcola, 2015).

La asociatividad de los agricultores familiares que no corresponden a cooperativas ha
venido siendo estudiada en una iniciativa conjunta entre el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) (Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural -PROFEDER) que en 2014 dio
origen a un documento de caracter tedrico conceptual a partir del cual se establecieron,
delimitaron y precisaron una serie de nociones y conceptos sobre este tipo particular de
asociaciones econdémicas y sus diferentes tipos. De acuerdo con ese escrito, las
Asociaciones Econémicas no cooperativas de Agricultura Familiar (AEncAF) se
caracterizan por:

a) ser asociaciones econémicas prioritariamente orientadas al agregado de valor;

b) son conformadas por integrantes de la agricultura familiar, en particular por

aquellos de menor desarrollo empresarial;

¢) la organizacion no reviste una forma juridica de cooperativa —aunque puede estar

en proceso de obtenerla—; y

d) se encuentran en diferentes estadios de desarrollo organizacional que van desde

grupos informales, asociaciones civiles y sociedades de hecho, hasta sociedades

comerciales y, en ciertos casos, integran redes complejas privadas/publica

(Lattuada, Mario, 2014).

Posterior a este primer estudio, se dio continuidad al mismo realizando trabajo de campo
con 22 asociaciones pertenecientes a diferentes regiones de la Argentina, de una
preseleccion de 140, que de acuerdo con diferentes fuentes se encontraban dentro de las
caracterizaciones efectuadas.

El estudio sistematizd las experiencias y los aprendizajes de los diversos procesos
asociativos de la agricultura familiar y caracterizé los aspectos organizativos, juridicos,
productivos, de comercializacion y de valor agregado de las asociaciones econdémicas no
cooperativas de la agricultura familiar, asi como de la construccion de redes publico-
privadas para su gestacién y consolidacion.

Enseguida incluimos el encabezado de la tabla correspondiente a esta sistematizacion, la
cual se encuentra completa, con todos sus valiosos aportes, en el ANEXO 2.
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= AEncAF
ESTADIOS DE DESARROLLO Y CRITERIOS DE CONSOLIDACION

Criterlo/Estadlo Inicial Intermedio Avanzado Consolidado
Claridad del Grupo recién crgani- | Demuestran intaras Definen productas y arupo que ha

objetivo zada o definiendo sus | en la asocliaclorn altarnativas de onsolidac

Farma Jurichica

Fuente: Lattuada (2014).

En el Anexo 3 se presenta un resumen de la caracterizacion y la tipologia de las
Asociaciones Econémicas no cooperativas de Agricultura Familiar (ACncAF), de acuerdo
con su grado de formalizacién. Consideramos que este también es un valioso trabajo de
conceptualizacion que puede ser referente muy util para este tipo de asociaciones en
Latinoamérica.

5.2 Algunas experiencias exitosas de Asociatividad en Argentina

5.2.1 Primera experiencia: Innovacion y desarrollo social en el medio rural
argentino. El caso del cluster Apicola del Noroeste y Centro Argentino

(Esta seccién esta basada en Alba et al (2008)).

Argentina es el tercer productor mundial de miel después de China y Estados Unidos,
representando el 6% del total mundial. La actividad estd concentrada en la region
pampeana (Buenos Aires concentra mas del 40 % de la produccién) y la desarrollan en todo
el pais unos 30.000 apicultores. En el Noroeste Argentino (Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca, Santiago del Estero, Chaco, Misiones, Formosa y Corrientes), en adelante
NOA, se concentra cerca de un 2 % del total de colmenas del pais y un 8 % del total de
apicultores (agricultura familiar) (RENAPA, 2005), en: (Alba, Bedascarrasbure, & Garcia,
2008). Segun los resultados del informe del PNUD (2005), esta region presenta los mas
bajos niveles de desarrollo econdmico y social; aqui se combinan altos niveles de pobreza,
potencialidad limitada y problemas graves y exigentes de desarrollo humano.

Se caracterizd, también, por una fuerte atomizacion de la produccién, sin presencia de
experiencias asociativas destacables, fuertes asimetrias entre exportadores y apicultores,
y un producto de baja calidad. Sin embargo la zona tiene un alto potencial para la apicultura,
el cual no solo influyé en mejorar los ingresos de pequefios productores, sino que favorecio
los modelos asociativos que reconstruyeron el tejido social de las comunidades
(Bedascarrasbure et al, 2004) en: (Alba, Bedascarrasbure, & Garcia, 2008). En este
contexto, se llevaron a cabo una serie de acciones estratégicas en redes de cooperacion e
innovacion, que dieron origen al “Cluster apicola del noroeste y centro argentino” (en
adelante CA).
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Esta forma de asociatividad tuvo como objetivo esencial mejorar la competitividad de los
pequefios apicultores, a través del incremento de sus ingresos desarrollando
encadenamientos productivos tanto en zonas locales como en zonas extra pampeanas para
exportacion. La estrategia fue la siguiente: a partir de apicultores desarticulados se crearon
Grupos de Asistencia Técnica (GAT), los cuales evolucionaron hasta constituirse como
empresas competitivas. La implementacion de esta estrategia tuvo cuatro fases que a
continuacién se detallan.

Primera fase: organizacion y articulacion

Se comenzd con la organizacion legal de 11 grupos para luego comenzar a trabajar
coordinadamente con dos programas. El primero se denominé “Proyecto Integrado de
Desarrollo Apicola” (PROAPI), el cual se estructura sobre dos grandes componentes: a)
integra una red de técnicos y promotores locales que asisten a grupos de productores y
empresas. Esta red es, a su vez, asistida por un equipo de investigadores, especialistas en
proyectos de |+D+I® pertenecientes a los organismos cientifico-tecnoldgicos (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria en adelante INTA y Universidades); b) el Plan integral
de capacitacion, el cual busca formar a los técnicos locales desde la educacion media. Asi,
sobre una red de escuelas agrarias, se disefian con actores locales los planes de
capacitacion, acordes con las demandas y posibilidades de cada territorio.

La tecnologia implementada para mejorar la productividad y la calidad de la miel y asi
mismo mejorar la calidad del ingreso de los pequenos apicultores constdé de tres
caracteristicas: a) permite producir sin la utilizaciéon de antibidticos, b) garantiza la
trazabilidad desde el apiario y ¢) pone el acento en el sistema de gestion de la calidad (Figini
y Bedascarrasbure, 2003). El segundo programa se denomina “Programa Federal de
Reconversion Productiva”. Su objetivo fue aportar toda la estructura organizativa y de
gestion para el debido funcionamiento de las redes con la asociacion de pequenos
apicultores.

Segunda fase: comercializacion

En esta segunda etapa se consolidaron 17 asociaciones de pequefios productores de un
total de 233 apicultores, en su mayoria se constituyeron cooperativas. En esta instancia se
obtuvo el apoyo del Fondo Tecnoldgico Argentino para articular los GAT con medianas
empresas que compartian el paquete tecnolégico desarrollado por el PROAPI. De esta
forma se obtuvo un importante impulso para que los pequefios productores pudieran
comercializar su producto a través de un encadenamiento productivo con contrato directo
evitando los intermediarios. En esta misma etapa se realizaron gestiones para que las 17
asociaciones pudieran acceder a la certificacion de comercio justo de la Fair Trade Labeling
Organization (FLO) y otro tipo de certificaciones relacionadas con la calidad de los procesos
y productos.

Tercera fase: conformacion del cluster

Con el fin de fortalecer la comercializacion de la miel y asi mismo fortalecer los ingresos de
los pequefios productores se organizé a los pequefios apicultores alrededor de los
mercados en las grandes ciudades por medio de empresas mas desarrolladas. El objetivo

8 Investigacion + Desarrollo + Innovacién.
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esencial fue asegurar la sostenibilidad de las organizaciones en términos econémicos. Se
conformé una red de actores entre las 17 asociaciones, 3 universidades y un instituto
tecnoldgico, 20 escuelas agrarias y 7 organismos gubernamentales en distintos niveles para
implementar acciones conjuntas. Asi mismo se comienza la formulacion del Plan
Estratégico del Cluster (PEC) (Alba, Bedascarrasbure, & Garcia, 2008).

Cuarta fase: desarrollo del cluster

Por medio de proyectos se consiguioé financiamiento para asegurar los recursos que
permitieron implementar las principales acciones identificadas en el Plan Estratégico del
Cluster (PEC). Las acciones fueron las siguientes:

- Expandir el cluster sumando a apicultores del Noreste Argentino (NEA).

- Eliminar la brecha tecnolégica al interior del CA, y lograr un 100% de la produccion
bajo el sistema de gestién de calidad.

- Incrementar significativamente el volumen de negocios.

- Integrar a los pequefos apicultores, estructural y técnicamente en el sector
comercial.

- Contar con un criadero de reinas propio y con genética propia del cluster.

- Conformacion de una red de laboratorios y observatorio de mercados.

- Conformacion del departamento técnico del CA.

El resultado fue la creacién de un paquete tecnoldgico basado en tecnologias de proceso
que permitieron mejorar la calidad de la miel, hacer mas eficiente el control y el manejo de
todo el proceso y aumentar la productividad por colmena. En algunos casos se lograron
aumentos de productividad superiores al 60%, de 35kg a 58 kg por colmena
(Bedascarrasbure, et al, 2003). De igual forma se creé un sistema de gestion de la calidad;
este sistema establece una organizacion conformada por los productores, las empresas,
los técnicos y el Organismo Gestor de la Calidad (OG).

El OG constituye el Comité de Certificacion y Comercializacion, el cual esta conformado por
un representante de cada asociacién de pequenos apicultores. Sus funciones son: a) la
toma de decisiones respecto de los negocios a realizar, b) controlar el normal
funcionamiento de todo el sistema y c) realizar los controles y penalizaciones a las
empresas o productores que no cumplan con las normas establecidas. Ademas es el
responsable de habilitar el ingreso de nuevas asociaciones al sistema teniendo en cuenta
que los mismos deben demostrar condiciones para implementar los protocolos (Alba,
Bedascarrasbure, & Garcia, 2008).

5.2.2 Segunda experiencia: Desarrollo local en el desierto de Lavalle. Estrategia
para pequeios productores caprinos

(Esta seccion esta basada en Pastor et al (2005)).

Esta experiencia posee rasgos innovadores respecto a las estrategias hasta ahora
implementadas en Argentina, tanto por los planes de desarrollo rural como por otras
actuaciones destinadas al aprovechamiento de los recursos de un area que ha sido
devastada en sus recursos naturales. Se basa en el reconocimiento del potencial existente
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del territorio, que mediante una o6ptica del desarrollo rural sostenible supera el enfoque
asistencial de las politicas estatales (IICA, 2000). Esta experiencia recibe el nombre de
Unidad Demostrativa de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y
Culturales del Territorio (UpyS) y se desarrolla en el marco del programa de Accién Nacional
de Lucha contra la Desertificacion y la Pobreza.

El objetivo es que a partir de una concepcion de Desarrollo Territorial Rural se mejore la
productividad de manera sustentable y la comercializacién se articule a mercados
dinamicos (Schejtman y Berdegué, 2003). En otras palabras, se propone mejorar el estado
del ecosistema a través de un manejo integrado de recursos naturales y culturales,
aumentar ingresos, diversificar las actividades productivas y consecuentemente generar
empleo (Pastor, Abraham, & Torres, 2005). La estructura productiva de la comunidad
indigena Huarpe Paula Guaquinchay, al igual que del conjunto de los del desierto de
Lavalle, se organiza en torno a la explotacion, a escala familiar, del ganado caprino.

La implementacion del proyecto tuvo esencialmente tres fases y una cuarta que consta de
replicar el modelo. A continuacién, se presentan con detalle.

La primera fase se destiné a la investigacion, creacién y desarrollo de las condiciones para
la ejecucion de la unidad demostrativa, especialmente a acciones de sensibilizacién e
involucramiento de la comunidad, el gobierno local y otros actores clave, asi como acciones
de diseno e implementacién de un taller permanente de capacitacion.

Para poder llevar a cabo esta primera fase el equipo de profesionales acord6 con la
comunidad ejecutar un proyecto piloto basado en la articulacion de dos lineas de actuacion:
una de investigacién y otra de desarrollo. Esta Ultima, por su parte, contiene dos lineas
prioritarias y complementarias: una de produccion sustentable y la otra, de servicios y
capacitacion permanente. Las acciones y estrategias se construyeron con las comunidades
a partir de la metodologia investigacion-accion. La propuesta para el piloto fue elaborada
sobre las necesidades que planteaba el estudio de produccién animal y vegetal.

El resultado de la investigacion gener6 una serie de directrices especificas vy
complementarias orientadas a generar: a) un sistema de produccion de leche de cabra sana
acorde a las normativas vigentes del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA); b) un sistema de produccién de pasturas adaptadas a las
condicionantes de las zonas aridas; ¢) un laboratorio de control primario de la sanidad de
los rodeos caprinos; d) estaciones de compostaje y lombricultura a partir del
aprovechamiento del guano y de los desechos organicos de las viviendas; e) un centro de
interpretacion para educacion, transferencia y turismo basado en la recuperacion y puesta
en valor del patrimonio cultural; f) desarrollo y gestidon de un vivero para reforestacion y g)
un observatorio de los procesos de avance en la lucha contra la desertificacion y la pobreza
(Pastor, Abraham, & Torres, 2005).

La propuesta se complementd con la creacién de un laboratorio para el mejoramiento
genético del ganado caprino y de una escuela-taller paralela al proceso de ejecucion del
proyecto como instancia de participacion (dialogo de saberes) y capacitacion (nuevos
conocimientos).

La segunda fase fue orientada a la construccién de acciones y puesta en funcionamiento
de las directrices generadas mediante la investigacion realizada en la primera fase. La

25



estrategia se organizd de acuerdo con un sistema de estabulamiento de cabras en su
maximo periodo de produccion lactea. La esencia de la estrategia es que se basoé en la
optimizacion de la produccioén a través de la incorporacion de técnicas que capitalizan los
saberes asociados a las practicas tradicionales permitiendo generar un alto impacto en la
diversificacion de la produccion disminuyendo los factores de presion sobre el territorio
(mitigacién y desaceleramiento de los procesos de desertificacion) (Pastor, Abraham, &
Torres, 2005).

En virtud de la modalidad actual de explotacion del ganado y en funcién del conjunto de
objetivos que guian la experiencia, el sistema productivo de la UPyS se organizé del
siguiente modo: cada unidad familiar aporta de forma voluntaria una determinada cantidad
de cabras paridas con BPA negativo®, esto garantiza la inexistencia de brucelosis en el
animal. Las cabras son separadas de su cria y alojadas, unas en corrales cubiertos y otras
en campo abierto. Las crias siguen siendo amamantadas por su madre hasta alcanzar los
50 dias, a partir de este periodo las crias son destinadas a faena. Las cabras por su parte
permaneceran dentro de la UPyS hasta alcanzar aproximadamente los tres meses desde
efectuada la aparicion de la maxima produccion lactea. Luego, cuando la produccion de
leche comienza a decrecer, las cabras regresan al puesto de origen, ya preiadas, por lo
que se produce la renovacion de los animales en confinamiento y se reinicia el ciclo.

La UPyS tiene una capacidad inicial para albergar simultdneamente 200 cabras, con un
horizonte de crecimiento hasta 600 animales. El sistema propuesto para esta unidad
demostrativa permite obtener niveles constantes de maxima productividad durante todo el
afno. Al mismo tiempo, al trabajar con un universo de aproximadamente 5.000 cabras de los
productores de la zona, asegura un descenso en la presién ganadera sobre los campos,
permitiendo y favoreciendo la recuperacion del ecosistema (Pastor, Abraham, & Torres,
2005). Con sélo 28 cabras ingresadas al sistema de la UPyS, se obtiene una ganancia igual
a la generada por 200 cabras en la modalidad de explotacién convencional. Por tanto, para
incrementar al doble los ingresos mensuales del grupo familiar, s6lo se necesitarian 56
cabras en el sistema contra las mas de 400 en la manera convencional de trabajo (Pastor,
Abraham, & Torres, 2005).

La tercera fase se destina al monitoreo y evaluacién de la intervencién. Paralelamente, la
gestion del proyecto comprometié no poca parte del esfuerzo asociativo del grupo de
trabajo, debido a que la organizacién de unidades familiares en una organizacién colectiva
de pequenos productores; en este caso, se orientd principalmente a conseguir
financiamiento de distintas agencias para los diversos médulos de implementacién. Esta
tarea resulté particularmente compleja, no soélo por el consumo de tiempo que ello implica
sino por la necesidad de efectuar tareas de articulacién, marketing, control y gestion
permanentes. El resultado ha sido la sensibilizacion y aporte de las agencias a través de
modos y niveles diversos de articulacion: financieros, técnicos, recursos humanos,
capacitacion y transferencia, y logistico entre otros (Pastor, Abraham, & Torres, 2005).

Segun los autores, el desarrollo local no es tal si no es econémicamente rentable. Para la
sustentabilidad de las alianzas resultan fundamentales los acuerdos celebrados en torno al
capital cedido y la rentabilidad del mismo, asi como la definiciéon de los réditos esperados y
deseados por todos y cada uno de los actores. Todo ello, a su vez, matizado por las

° BPA: Antigeno Buferado en Placa, prueba tamiz.
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cuestiones inherentes al manejo de los tiempos. Efectivamente, los tiempos y ritmos de
cada actor son diferentes y dificilmente coinciden. Es necesario reconocerlos y articularlos
en el desarrollo del proyecto.

Por otra parte, es preciso subrayar la necesaria interdisciplinariedad en el enfoque y
tratamiento de los problemas, asi como en el disefio de las acciones, para lo cual resulta
altamente beneficioso el monitoreo permanente y sistematico del desarrollo de la
experiencia. La formacion de la asociacion y acciones estratégicas deben promover y
consolidar el trabajo en forma horizontal y pareciera que es recomendable reservar el
gerenciamiento del emprendimiento a un agente externo, en comun acuerdo con los
asociados. Para ello, la incorporacion de técnicas de mediacién para la resolucion de
conflictos resulta una herramienta insoslayable.

5.2.3 Tercera experiencia: Mejoramiento avicola para sistemas productivos semi-
intensivos que preservan el bienestar animal

(Esta seccion esta basada en Dottavio & Di Masso (2010)).

La “revolucion pecuaria” alteré la armonia entre etologia y produccién animal y obligé a
repensar el modelo tradicional de aves para carne centrando el interés en sistemas que
contemplen el bienestar animal. Paralelamente, la creciente conciencia ecolégica aumenté
las preferencias por productos naturales para una mejor calidad de vida y las carnes blancas
estan entre esas preferencias. En este sentido, varios paises en vias de desarrollo se hallan
ejecutando programas para la produccion avicola de pequefa escala con pequenos. El
pollo Campero Cubano es un ejemplo de esto (Godinez et al., 2006). Existe incluso una
organizacion, la Red Internacional para el desarrollo de la Avicultura Familiar (RIDAF)
apoyada por la FAO, uno de cuyos objetivos es promover normas capaces de incrementar
en forma sostenible la productividad del subsector de la avicultura doméstica
proporcionando asesoramiento y recopilando datos e informacion detallada sobre estos
sistemas de produccién avicola (Dottavio & Di Masso, 2010).

En el marco de sistemas mas ecoldgicos, la propuesta de produccion en semicautiverio de
la raza Campero surgié como una alternativa productiva que buscaba armonizar aspectos
tecnoldgicos, requerimientos ecoldgicos y calidad del producto final. Para poder cumplir con
estos objetivos se organizaron a pequefios productores de escasos recursos de la Provincia
de Argentina y luego en todo el pais bajo el programa Pro-Huerta. Este programa buscaba
principalmente que las familias de escasos recursos de todo el pais produjeran para
autoconsumo y volumenes de excedentes que les permitiera comercializar en mercados
dindamicos como el de las ciudades. Paralelamente el proyecto se articulé con el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y con la Catedra de Genética de la Facultad
de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Rosario, por medio de un proyecto
conjunto en el cual se investigaban hibridos experimentales alternativos para la produccién
de ponedoras y pollos camperos. En este orden de ideas se llegé a comun acuerdo con los
pequefios productores para crear estrategias con el fin de mejorar la calidad y productividad
avicola multipropésito.
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En este contexto se planted la posibilidad de generar un tipo de ave de carne que: (1) sea
compatible con la produccion simultanea de huevos campero (sistema multi-propésito); (2)
permita disminuir de cinco a dos (una estirpe macho y una estirpe hembra) el nUmero de
lineas genéticas suministradas por el nucleo a los multiplicadores que producirian pollos y
huevos camperos a partir de un Unico cruzamiento; (3) optimice la capacidad de incubacién
de estos ultimos al evitar el sacrificio de los machos en el caso de las gallinas para
produccion de huevos; (4) permita disponer de un producto final con mayor homogeneidad;
(5) satisfaga los requerimientos del Programa Pro-Huerta y (6) pueda representar una
alternativa de diversificacién para pequefios productores que preserve el bienestar animal.

Los resultados de las investigaciones en concordancia con los objetivos planteados dieron
origen a la raza hibrida Campero (Bonino y Canet, 1999) definida como un ave de
crecimiento lento que, alojada en semicautividad, con un plan sanitario minimo, alimentada
en forma natural, sin aditivos quimicos y con una edad de faena mas préxima a la de su
madurez sexual que el parrillero comercial, permite producir carne firme y de sobresalientes
caracteristicas organolépticas (Dottavio & Di Masso, 2010). Estas aves presentan una
buena pechuga semejante a la de los parrilleros industriales a diferencia del escaso
desarrollo que tenian los musculos pectorales del antiguo pollo de campo. El plumaje es de
colores variados, lo que lo diferencia del pollo industrial de color blanco dominante. Su
comercializacion se basa en las ventajas de consumir carnes magras con mejor textura y
palatabilidad y su produccion requiere normativas protocolizadas que den seguridad al
consumidor y justifiquen su precio de venta diferencial. En tal sentido INTA ha elaborado
un protocolo para la produccidn de este tipo de ave, basado en los criterios establecidos
por el INRA (Bonino, 1997).

El pollo Campero INTA, como lo propuso el Ing. Agr. Manuel Bonino, representa un nuevo
tipo de ave para la produccion de carne, creada con el objetivo, no de competir con el
parrillero tradicional, sino de convertirse en una alternativa para productores a pequefa
escala. En la actualidad, en varias provincias funcionan microemprendimientos que
posibilitan la oferta de pollitos Campero INTA BB para engorde. También por intermedio del
Programa Pro-Huerta, los pollos Campero INTA se multiplican en distintas provincias y junto
con las ponedoras autosexantes de desarrollo local conocidas como Negra INTA y Rubia
INTA constituyen la base del Componente Granja de este Programa destinado a la
produccion para autoconsumo y venta de excedentes por parte de familias de escasos
recursos en todo el pais (Dottavio & Di Masso, 2010).

*kkkkkkkkkkk
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ANEXO 1

Programas e instrumentos que benefician a los agricultores familiares

Fuente: lICA (2015): Politicas Publicas y Agriculturas Familiares en América Latina: Nuevas Perspectivas.

Nombre del Instrumento u Inicio Objetivos Modalidad de implementacion
Organismo
Proyecto de Desarrollo de 1998 Apoyar iniciativas rurales (obras de infraestructura Capacitacion; Investigacion sobre
Pequefios Productores comunitaria, autoconsumo, produccion para el Tecnologias Agropecuarias
Agropecuarios (SAGPYA) mercado, sistemas de comercializacidn) y generar apropiadas para Pequefios
fortalecimiento institucional de los gobiernos Productores Minifundistas y
provinciales: apoyo técnico, capacitacion de técnicosy | Apoyo Técnico para la
contribucidn de soporte cientifico y técnico sobre Coordinacidn Institucional y la
“tecnologias apropiadas” orientadas a los pequefios Formulacién de Politicas de
productores agropecuarios. Desarrollo Rural.
Programa de Provision de 1999 Abastecimiento de agua potable y desagies cloacales Asistencia técnica y financiera.
Agua Potable, Ayuda Social y para parajes rurales.
Saneamiento Basico
(Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion publicay
Servicios)
Proyecto de Energias 1999 Abastecer de electricidad a personas que viven en Adquisicion y/o instalacion de
Renovables en Mercados hogares rurales, y a servicios publicos de todo tipo que | sistemas fotovoltaicos, edlicos,
Rurales - PERMER se encuentran fuera del alcance de los centros de mini centrales hidroeléctricas,
distribucién de energia. térmicas, estaciones de bombeo.
(Ministerio de Planificacién Actividades de fortalecimiento de
Federal, Inversion publica y capacidades y asistencia técnica.
Servicios)
Programa Federal de Apoyo al | 2003 Fortalecer el desarrollo con inclusidn social, integrar Las acciones se desarrollan
Desarrollo Rural Sustentable con un enfoque territorial las economias regionales y mediante diversos instrumentos:
(PROFEDER-INTA) locales a mercados internos e internacionales y Cambio Rural, Pro-Huerta,
generar empleos e ingresos. Proyectos de Apoyo al Desarrollo
Local, Minifundio, Profam
(Programa para Productores
Familiares) y Proyectos
Integrados. Todos y cada uno de
ellos basan la estrategia en la
accidn participativa para apoyar
el desarrollo de los territorios.
Plan Estratégico Institucional 2005 Nuevo sistema institucional matricial, inclusion de la Propone la creacion de
2005-2015 (INTA) AFy revalorizacién del drea de extensién rural. organismos publicos de 1+D para
la AF.
Centro e institutos de 2005 Disefio, desarrollo, implementacion y evaluacion de Investigacion accion-participativa

investigacion y desarrollo
tecnoldgico para la Agricultura
Familiar —CIPAF e IPAF (INTA)

“tecnologias apropiadas” para la “Agricultura
Familiar”.

Desarrollar un perfil disciplinar particular (agua,
agroecologia, biodiversidad, energia).

parainsumo de politicay
fortalecimiento de procesos
productivos a partir de dinamicas
de participacién de las
comunidades a través de sus
representantes.
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Generacién de formas
particulares de coorganizacion de
proyectos tecno-productivos con
grupos de productores.

Construir redes de apoyo social e
institucional a nivel regional y
nacional

Foro Nacional parala 2006 Federar actores y promotores de la agricultura Espacios de discusidn en Foros
Agricultura Familiar familiar, y facilitar la concertacidn con actores Regionales, habiéndose empleado
politicos. la tradicional regionalizacion:
Centro; Cuyo; NEA; NOA;
Patagonia.
Secretaria de Desarrollo Rural 2007 Mejorar la calidad de vida de los agricultores Diversos instrumentos de politica:
y Agricultura Familiar familiares (AF), sus familias y sus organizaciones,
(Ministerio de Agricultura, pobladores rurales pobres, trabajadores transitoriosy | ® RENAF
Ganaderiay Pesca) comunidades de pueblos originarios.
* REDTAF
(inicialmente fue Acceso a la tierray a los recursos naturales. Acceso a
“Subsecretaria”) sistemas diversificados de produccién que aumenten ¢ PROINDER
la productividad con incorporacién de valor.
* PRODERNOA
Acceso al conocimiento y a nuevas practicas
tecnoldgicas, intercambio entre productores, * PRODERPA
formacion integral de las comunidades. Ejercicio de los
derechos ciudadanos. * PRODERNEA
e PRODERI
Registro Nacional de la 2007 Disponer de un padron de Agricultores Familiares para | Tiene una unidad central de
Agricultura Familiar agruparlos segun la tipologia del PROINDER, y facilitar registro a nivel nacional, y nodos
(Ministerio de Agricultura, la implementacion de politicas diferenciales. provinciales, colectando datos de
Ganaderiay Pesca) identificacién individual de cada
productor, con un sistema online
de padron y busqueda.
Comision de Agricultura 2009 Promocionar el desarrollo de ambitos de discusiony Capacitacion de los agricultores
Familiar del SENASA trabajo junto con las secretarias de Desarrollo Rural y familiares, funcionarios
(Ministerio de Agricultura, Agricultura Familiar, el Centro de Investigaciony provinciales y municipales y otros
Ganaderiay Pesca) Desarrollo Tecnolégico para la Pequefia Agricultura integrantes de organizaciones
Familiar (CIPAF) del Instituto Nacional de Tecnologia relacionados con el sector, en
Agropecuaria (INTA), las provincias, municipios y aspectos zoofitosanitarios de la
distintas organizaciones involucradas en la tematica. produccién, manejo fitosanitario
Ademds de promover la capacitacion de agricultores de cultivos, buenas précticas
familiares, funcionarios provinciales y municipales y agropecuarias y de manufacturay
otros integrantes de organizaciones relacionados con produccién de alimentos
el sector, en aspectos zoofitosanitarios de la orgdnicos.
produccion, manejo fitosanitario de cultivos, buenas
prdcticas agropecuarias y de manufacturay
produccion de alimentos organicos, entre otros.
Monotributo Social para la 2009 Facilitar y promover el ingreso de los agricultores Puede acceder todo productor

Agricultura Familiar

(Ministerio de Desarrollo
Social y SDRyAF)

familiares a la economia formal.

Brindar jubilacién y la cobertura de una Obra Social.

agropecuario que reune las
caracteristicas de un efector
social, o sea que sus ingresos no
superen los 24.000 pesos por afio
y se encuentren en situacion de
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Permitir al productor ser proveedores del Estado por
compra directa, y acceder a canales de
comercializacion formales.

vulnerabilidad socio-econdmica.
No tiene costo para el agricultor.

Pueden inscribirse a esta
categoria aquellas personas que
estén desarrollando una unica
actividad econdmica (ya sea
productiva, comercial o de
servicios), cooperativas de trabajo
y proyectos productivos que
lleven adelante grupos de hasta
tresintegrantes.

El organismo encargado de
gestionar el Monotributo Social es
el Registro Nacional de Efectores.
La inscripcion también puede
realizarse en los Centros de
Referencia de todo el pais.

Red de Intercambio y 2010 Promover y facilitar el intercambio de informacion en Funciona en un servidor que

Capacitacion para Técnicos de materia de generacion, adaptacion, transferencia y/o permite la intervencion directa de

la Agricultura Familiar difusion de Tecnologias para la Agricultura Familiar. usuarios a través de foros y

(Ministerio de Agricultura, debates, asi como la

Ganaderiay Pesca) incorporacion y difusidon de
novedades, material de interés,
etc.
Estd previsto trabajar con grupos
simultdneos, con diferentes
condiciones de acceso, segun los
intereses particulares de los
usuarios.

Proyectos Complementarios 2011 Financiar proyectos tecno-productivos dirigidos a Concurso de proyectos orientados

de Tecnologias para la organizaciones no gubernamentales avaladasy con articulacion de instituciones

Inclusién Social orientados a acompafadas por instituciones publicas de 1+D. de I+D y organizaciones no

la Agricultura Familiar gubernamentales (cooperativas,

(Ministerio de Ciencia, Promover la transversalidad de las politicas publicas asociaciones, etc.).

Tecnologia e Innovacién para el desarrollo social a través de acciones

Productiva) conjuntas, vinculadas a espacios institucionales.

Programa de Desarrollo Rural 2012 Tecnificar, ampliar e incrementar la produccién de la Creacion de un fondo no

Incluyente (PRODERI)

(Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca)

Agricultura Familiar.

Apoyar a los agricultores familiares para que se
incorporen a los mercados y cadenas de valor de
manera sostenible en el tiempo. Generar alianzas
entre los diferentes actores econémicos para un mejor
acceso a los mercados. Financiar en forma eficiente
inversiones y capital de trabajo para incrementar la
produccion, la productividad y los ingresos de los
agricultores familiares. Generar oportunidades de
empleo y mejora de los ingresos de las mujeres, los
jovenes y los asalariados rurales. Fortalecer a las
organizaciones y cooperativas rurales.

reembolsable para la produccién
y el acceso al mercado para
financiar: i) actividades previas a
la inversion; ii) inversiones
productivas (infraestructura de
dimensiones pequefias,
herramientas, maquinaria ligera)
y capital de operaciones; iii)
infraestructura productiva y social
para las poblaciones vulnerables
(en especial los pueblos
indigenas), y iv) gestion de los
recursos naturales y del medio
ambiente. Financiado por el FIDA.
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ANEXO 2: Estadios de Desarrollo y Criterios de Consolidacion de las Asociaciones Econémicas no

cooperativas de la Agricultura Familiar

Criterlo/Estadio

Intermedio

Avanzado

Consolidada

Claridad del Grugo recwen organi Demuestran nteres | Debnen productos vy | Grupo gue-ha
objetive zado o definlendo sus | en la asociacion, attermativas de consolidada sus
SO{ETAVES defingn actividsass MErLa SCTIVIDETES
Casos 5,818 1,456,900, M12, |27 13,1817, 21, 22
14,18, |9
Forma juridica Moy e plantean su 52 plantean la Inician &l procesp gz | Elgrupo a adopta
nacesidad neseEdad do farmaizar uns deuns farma juridics
adoptar una formal- | personssia widice o e acuerdoa sU
Zacion juridica adeotan una fioma getividad econdmica
wridica ro acorde s su
actividad econdmeca
Casos 1, 8,9,14,18, 18,19, 21 | 54,5 11,12,15 2, 671317 10,22
Peso do los Famiiig (=) Precursores Interes v necessdades | Provecto comun
prRCUrsonas Amigtad [# Mesasidacdes g upaleg Balaciores jurkdicn’
Veoindad personalas/grupal Oibestiva comun contrachuales
Etmicictad (estatutofragiamento)
Mecesidad persoaal
Casos 2,3,6,8 9,112,114, |1,4,5,10,17,18 7.13,15, 16, 22
182N
Conduccion Liderazgo axlerms Lidarazgo interna Ligarazgo colegiado | Estructira formal
jErarguizaca’division
A funciones
Casos 1,3,568%10,N 214151718 21 4,7,15,%, 22
12, 18
Funcionamiento | Lincd pooos migm- Al menpe la comision | La camision directiva | Todao el grupo
bras roalizan tadas dirsekien funciana a6 ancuantra fermali fursigna on farma
las accinnes con con' clerts regulan- ada y funcions & activa y coordinada
gotivg particepacicn  |daca po iniciakiva dlend, perc novel Activa participacian
gde'fecnicos desus miembres restorde |og asociados. | de 105 socics
Casos 3,6,810,1,12.18 12,5 7,.9,14,15, 16, |13,77, 22 4
18 3
Participacian v Mends daf 10% Del 10 &l 20% Dlei 20 &l 5% D= 50 &8l 1005%
Fanaigmea ACDpI ACODID Acopio, ACOpID,
acondiconamento acondicionamiento acondicionamisnto acondicionamienta
comercializacian o comergializacion o camercializecion a comercializacsan g
transformacion de la | trareformacidn de la | trancformacidn de la tranctormacién de la
produccion an prodiscsicn an produccicn an comim: | produccion en
comun COmilm COrmiin
Actradad coasional | | Actvidad fracuente | Actividad permanente | Acbwdad permanente
Carmarcializacion con
rmanma Fralectiva
Puszto de varnta
colactivg
Garantlas sofidanas
Cazoy 1,3,5,8,8,13,15.17.78 {4, 6, 10,12 2722 W, 16,19, 1
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ANEXO 3

Caracterizacion de las Asociaciones Econémicas no cooperativas de la Agricultura

Familiar (AEncAF)

(El presente Anexo esta basado en (Lattuada, 2014)

El siguiente es un resumen del texto citado:

Las AEncAF constituyen en la actualidad una realidad tan extendida como heterogénea en
el ambito rural de la Argentina y se caracterizan por:

1.

Estan integradas por poblacion rural vulnerable (trabajadores sin tierras,
subocupados, artesanos, poblacién aborigen) y pequefios y medianos productores
rurales de recursos productivos y financieros limitados, que llevan adelante la
produccion a partir de su trabajo o gestion directa de los predios con la colaboracion
de mano de obra familiar o de un reducido numero de asalariados.

Se constituyeron como grupos informales a partir de diferentes precursores sociales
—vecindad, amistad, parentesco, etc.—, o movilizados por agencias publicas o de la
sociedad civil para solucionar ciertas necesidades basicas, o por la oportunidad de
obtener medios o0 recursos para mejorar sus emprendimientos y condiciones de
vida.

Evolucionaron en forma heterogénea adoptando diversos grados de organizacion,
formas juridicas no cooperativas y articulacién en redes horizontales y verticales.

Las pocas que logran consolidarse alcanzando una relativa autonomia y eficiencia
de su organizacién, cuentan con una activa presencia de lo publico —y, en menor
medida, de organizaciones de la sociedad civil como las ONG— que las respaldan
durante un largo periodo de tiempo.

El conjunto de organizaciones publicas y privadas que actiuan de promotores y
mediadores institucionales juegan un papel decisivo en la generacion,
acompanamiento, gestion y consolidacion de los emprendimientos asociativos y
solidarios, especialmente en aquellos casos integrados por los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

Las situaciones de reducida disponibilidad de recursos econdémicos, poblacién
dispersa, dificultades en las vias de comunicacién y transporte y distancia de los
centros urbanos de servicios administrativos son obstaculos que, si bien pueden ser
superados, requieren mayor esfuerzo y tiempo para que los procesos asociativos
maduren como organizaciones juridica y econdmicamente consolidadas, como
puede verse en varias de las experiencias.

Las dificultades anteriores, pueden ser compensadas parcialmente por la presencia
de liderazgos internos que suelen ejercer un rol aglutinante y de persistencia en los
esfuerzos asociativos y en la continuidad de las actividades.

Los objetivos de su actividad suelen estar enfocados, prioritariamente, a la actuacion
en la esfera econdémica, pero dado el caracter multifuncional de las AENncAF,
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complementariamente expresan objetivos y acciones en el plano social,
reivindicativo y politico, especialmente en su relacion con ONG, fundaciones y
agencias estatales en la busqueda de la movilizacion de recursos que favorezcan la
obtencion de sus objetivos.

Grado de formalizacion

El grado de formalizacion de las AEncAF se expresa en un abanico de posibilidades, desde
aquellas situaciones de grado informal o inicial, hasta aquellas estructuradas por normas
juridicas, funciones estables y jerarquizacion interna, habitualmente de mayor antigiiedad
y envergadura.

Los muy diversos casos observados pueden ser agrupados de acuerdo con cinco grandes
grupos: i) grupos o formas proto-asociativas; ii) asociaciones simples o primarias; iii)
sociedades comerciales; iv) redes de asociaciones y empresas; v) redes asociativas
complejas publico/privadas. Veamos a continuacién una breve descripciéon de éstos.

i) Grupos o formas proto-asociativas: asociaciones que no registran formalidad juridica
alguna en su organizacién, como la gran mayoria de los grupos constituidos con el fin de
recibir la asistencia técnica, capacitacion y financiamiento de los programas de desarrollo y
que pueden compartir algunos bienes o actividades. Esta es la forma mas simple de
asociacion y, probablemente, la mas extendida en la actualidad entre los pequefos
productores rurales en funcién de ser una condicién constitutiva o de acceso a los beneficios
de los diferentes programas de asistencia y desarrollo existentes —tanto publicos como
privados.

Por lo general la actividad en comun consiste en la adquisicion de bienes —insumos o
equipamiento— los que se incorporan al predio personal de los integrantes, o en la
realizacion de una experiencia puntual de comercializacion conjunta de un porcentaje
menor de la produccién de algunos asociados. En ambos casos, sin continuidad, no va mas
alla del acceso a los beneficios de los programas de desarrollo; o la administracién de un
espacio en comun para que cada integrante comercialice sus productos.

ii) Asociaciones simples o primarias: asociaciones que han pasado por un estadio proto-
asociativo previo o que, desde su génesis, han formalizado su espiritu societario en alguna
forma juridica basica, aunque no necesariamente la mas adecuada para los fines
econdmicos y de valor agregado. Fundamentalmente son asociaciones civiles y sociedades
de hecho que se generalizaron en los programas de desarrollo rural a partir de los grupos
reunidos para acceder a los beneficios de los programas. En muchos casos, no se dan
entre todos los miembros de un mismo grupo, sino entre algunos miembros de diferentes
grupos, lo cual indica que trascienden los limites de los grupos constituidos por los
programas en sus estrategias de intervencion.

lll) Sociedades comerciales: Estas asociaciones de productores son aquellas que
adoptan formas juridicas adecuadas a los requerimientos comerciales o de transformacion
que actualmente habilita el marco juridico del pais. Son poco extendidas entre los pequefios
productores y la poblacion rural vulnerable; las experiencias existentes se encuentran
transitadas por los segmentos mas capitalizados que integran el heterogéneo mundo de la
agricultura familiar. Por sus caracteristicas, pueden participar plenamente de las relaciones
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de mercado y acceder sin intermediarios o mediadores institucionales a redes de
colaboracion con empresas privadas, sean éstas de caracter comercial o cooperativo.

iv) Redes de asociaciones y empresas: Este nivel significa un cambio de naturaleza en
el asociativismo rural, ya que no se trata de la integracion de un grupo, sino de las
vinculaciones y relaciones de colaboracion entre los productores y sus asociaciones con
empresas comerciales o agroindustriales en el marco de una cadena productiva o de valor.
También aqui las experiencias se caracterizan por un alto grado de excepcionalidad tanto
respecto del numero detectado, como de su grado de formalizacion y persistencia en el
tiempo. Su integracién puede incluir desde grupos de productores con escasa conectividad
grupal hasta asociaciones de productores con diferente grado de formalizacion juridica, en
relacion directa con otros eslabones de la cadena que actian como nodos centrales u
organizadores y entre los que se destaca una gran asimetria estructural, econémica y de
poder de negociacion.

En estos casos, dificilmente los productores o sus asociaciones puedan otorgar mayor valor
agregado a su produccion que el acondicionamiento o empaque, el enfriamiento o
congelado del producto, o procedimientos que garanticen cierta diferenciacion -
denominaciones o certificaciones—. Aunque mejoren sus condiciones de acceso a
informacioén, insumos, capacitacién productiva, y mayor seguridad de colocacion de su
produccion primaria. Las empresas con las que se encuentran vinculadas —sean éstas
cooperativas o sociedades comerciales— suelen reservar para si las etapas mas complejas
de transformacion y comercializacion de la produccion. Algunos ejemplos son los
siguientes:

a) Contratos de produccion entre empresas y productores: los mecanismos de
contratacion o coordinacion vertical tienden a expandirse en la medida que aumentan las
exigencias de identificaciéon, diferenciacién, calidad y regularidad de provision de los
productos.

b) Contratos de colaboracion empresaria: ya sea como Asociaciones de Colaboracion
Empresaria (ACE) para aprovechar ciertos bienes o servicios que facilitan la actividad
empresarial del conjunto de sus miembros —acceso y disponibilidad de equipamiento o
tecnologia— o0, mas propiamente, como Unién Transitoria de Empresas (UTE) para
participar en el aprovisionamiento de un mercado especifico que en forma individual es
imposible de satisfacer. Estas formas se encuentran poco extendidas entre las AencAF, en
correlacion directa con el bajo grado de sociedades comerciales que son los agentes que
generan estas alianzas contractuales de colaboracién empresaria.

c) Alianzas estratégicas entre empresas de industrializacion y asociaciones de
productores: No obstante, aunque existen relativamente pocas experiencias, las
asociaciones de productores permiten remover los principales obstaculos que suelen
encontrar los pequenos productores para su integracion vertical con grandes industrias
transformadoras.

d) Clusters privados: o agrupamientos territoriales de empresas alrededor de
determinados segmentos productivos relevantes; suelen estar integrados por
establecimientos de la agricultura familiar, microempresas y empresas de diversas
dimensiones que participan en diferentes eslabones de una cadena de valor. La cadena de
valor se reconoce como una red estratégica de organizaciones —empresas independientes,
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productores, procesadores, distribuidores— que reconoce la necesidad de colaborar para
identificar objetivos estratégicos, y que requiere invertir y compartir riesgos —tiempo, energia
y recursos— en beneficio del conjunto y de cada una de las partes.

v) Redes asociativas complejas publico/privadas: estas construcciones institucionales
con diferentes grados de formalizacion y desarrollo también son excepcionales, pero
cuando son exitosas tienen un gran impacto local y/o regional. Entre las asociaciones de
productores y el mercado y sus agentes existen mediadores y promotores institucionales
que participan de algun modo en la organizacion o asesoramiento de los productores. Estos
mediadores pueden ser publicos —agencias y programas de desarrollo, municipios, etc.— o
de la sociedad civil —las ONG—-, y en muchos casos participan en forma conjunta. La comuna
0 alguna agencia o programa estatal, con la colaboracion de las ONG u asociaciones de
caracter generalista y reivindicativo, actia como referente organizador del sistema en el
que se articulan productores y pobladores rurales, asociaciones y empresas privadas para
la conformacion de redes de colaboracién en la comercializacion, transformacion y
distribucion de la produccion.

Estas experiencias pueden ser puntuales o coyunturales sin llegar a permanecer en el
tiempo o, en cambio, consolidarse y generar una experiencia que, en ocasiones, se replica
con diferentes niveles de escala, organizacién y expansién territorial. Algunas de las
variantes que puede asumir este tipo son las siguientes:

a) Alianzas entre asociaciones de la sociedad civil y asociaciones de la agricultura
familiar: en estos casos, los programas de desarrollo o agencias estatales promueven la
vinculacion de los grupos de beneficiarios con asociaciones preexistentes, que pueden
actuar como organizadores, concentradores o eslabdn superior para la transformacion y
comercializacion de la produccion de las AEncAF.

b) Acuerdos contractuales e integracion con grandes industrias y cadenas de
comercializacion: el Estado municipal o alguna agencia estatal a cargo de programas de
desarrollo organiza y gestiona la vinculacién de los grupos de productores o asociaciones
con grandes empresas transformadoras o cadenas de distribucién o supermercados con el
objeto de habilitar canales de comercializacién de su producciéon a un mercado que
trascienda el ambito local. Un ejemplo en este tipo de estrategia puede observarse en la
proyeccion del caso 10 Cooperativa Frutihorticola EI Ceibo (en regularizacion) de
Montecarlo, a partir de las vinculaciones establecidas con una cooperativa de floricultores
de la localidad de La Plata.

c) Participacion en la organizacion de mercados: los municipios y las agencias estatales
a cargo de programas de desarrollo promueven y gestionan la organizacién de mercados
donde los grupos de productores y sus asociaciones participan y, de ese modo, reducen la
dependencia tradicional de los intermediarios accediendo a mercados mas amplios.

d) Clusters publicos/privados: su constitucion, objetivos y funcionamiento son similares
a lo mencionado en IV.d. pero, a diferencia de aquellos donde solo participaban agentes
privados, en este caso son producto de iniciativas y participacion de agencias y programas
publicos, con amplia participacién de estos en su promocién y organizacion, articulando los
agentes econdmicos e institucionales publicos y privados.

%k 3k 3k ok 3k ok ok %k 3k %k ok k k k
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. BRASIL

1. EL CONTEXTO BRASILERO

Brasil es el quinto pais mas grande del mundo, es un pais federal conformado por 26
Estados y el Distrito Federal de Brasilia, tiene una superficie total de 8.511.965 km2; cuenta
con una poblacion de 207.652.865 habitantes con una baja densidad poblacional de 23,8
habitantes por km? (Banco Mundial 2016).

El Brasil es la novena economia del mundo, clasificado en la actualidad como un pais de
ingreso medio superior, con un PIB anual en 2016 de 1.796 trillones de ddlares a precios
corrientes, que para su poblacién de 207.6 millones de personas significa un ingreso per
capita de 15.048 dolares a precios corrientes (Banco Mundial, 2016).

En los ultimos afos, el pais ha progresado excepcionalmente en la reduccién de la pobreza.
Entre 2001 y 2012 la pobreza general se redujo de 24.3% a 8.4% de la poblacién, mientras
que la pobreza extrema se redujo de 14% a 3.5%. En este periodo, el ingreso del 20% mas
pobre de la poblacion crecio tres veces mas que el del 20% mas rico, con una reduccién de
la brecha de desigualdad que sin embargo en la distribucion del ingreso sigue siendo una
de las mas desiguales del mundo. En 2012, 10% de los hogares con mayores ingresos
representd 42% del ingreso total, y 10% de los que perciben menores ingresos represento
solo 1% (OECD/FAOQO, 2015).

A pesar de su importancia econémica y su enorme potencial de desarrollo, Brasil esta
atravesando una fuerte crisis. En 2015 el PIB cayo un 3,8% y en 2016 el nuevo descenso
intertrimestral del 0,8% entre julio y septiembre, hace esperar una caida anual en torno al
3,6%. En el acumulado de los ultimos cuatro trimestres, el PIB registré un retroceso del
4,9% con relacion a los cuatro trimestres inmediatamente anteriores. Por otra parte, el
desempleo, del 4,8% en 2014, esta alcanzando cifras récord, superando la tasa del 12% en
el trimestre finalizado en diciembre de 2016. En el ambito fiscal, en diciembre de 2016, el
sector publico consolidado registré un déficit primario de 70.700 millones de reales (casi
21.000 millones de euros). En el conjunto del ano, el déficit primario acumulado alcanzo los
155.800 millones de reales, un 2,5% del PIB. Los intereses nominales del sector publico
consolidado alcanzaron los 34.500 millones de reales en diciembre (mas de 10.100 millones
de euros) y, en el acumulado de todo el gjercicio, alcanzaron los 407.000 millones de reales,
el 6,5% del PIB. De esta forma, el saldo nominal de las cuentas publicas en 2016 cerrd en
el 8,9% del PIB, frente al 10,2% de 2015 (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2017).

2. SECTOR RURAL

A mediados de la década de 1990, Brasil era el mayor productor mundial de café y de cafa
de azucar, el segundo productor de cacao, el cuarto entre los productores de tabaco y el
sexto en el cultivo de algoddn. Actualmente poco ha cambiado esta situacion. Sin embargo,
para el afio 2012 la representacion del sector agropecuario en el PIB ya no es el mismo que
en la década de 1990. El sector agropecuario representd, para 1992, 8 por ciento del PIB,
mientras que en 2012 la agricultura representaba el 5 por ciento del PIB (FAO, 2015).
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Gracias a su amplio rango climatico, Brasil produce casi todo tipo de frutas, desde
variedades tropicales en el norte (varios frutos secos y aguacates) hasta frutas citricas y
uvas en las regiones templadas del sur. Ha emprendido diversos programas para fortalecer
la diversificacion de cultivos, la produccion de cereales, los productos forestales,
especialmente el caucho, asi como las nueces de Brasil, anacardos, ceras y fibras, que
ahora provienen principalmente de plantaciones cultivadas y ya no de arboles silvestres
como en los dias anteriores (ibid).

En 2016, Brasil exportd $ 182 Miles de millones e importé $ 135 Miles de millones (Reales$),
dando como resultado un saldo comercial positive de $ 46,4 Miles de millones. Las
principales exportaciones de Brasil son Soja ($19 Miles de millones), Mineral de Hierro
($13,1 Miles de millones), Azucar Crudo ($10,4 Miles de millones), Petréleo Crudo ($9,9
Miles de millones) y Carne de Aves ($6,13 Miles de millones), de acuerdo con la
clasificaciéon del Sistema Harmonizado (HS). Los principales destinos de las exportaciones
de Brasil son China ($35,1 Miles de millones), los Estados Unidos ($23,3 Miles de millones),
Argentina ($13,4 Miles de millones), los Paises Bajos ($10,3 Miles de millones) y Alemania
($4,86 Miles de Millones) (OEC, 2017).

El aumento de la productividad agricola en las ultimas tres décadas ha tenido un impacto
importante en el acceso a los suministros alimenticios en el mercado interno. Desde
mediados de la década de 1970, los precios de los alimentos basicos han disminuido de
forma continua, lo que elevd los ingresos reales y redujo las presiones inflacionarias (Tollini,
2007) en (OECD/FAOQO, 2015). Se prevé también que la agricultura contribuira de manera
creciente a la alta sostenibilidad ambiental gracias a la adopcién de politicas y ejecuciéon de
programas especificos, como los que promueven practicas agricolas ecolégicamente
racionales, los incentivos a las iniciativas agricolas de bajo carbono y el apoyo a la
produccion de biocombustibles (OECD/FAOQO, 2015).

Durante los ultimos veinte afios, el sector agricola de Brasil crecié rapidamente con base
en el aumento de la productividad, asi como la expansién y consolidacion de la frontera
agricola en las regiones del Centro-Oeste y el Norte (OECD/FAO, 2015). Aunque el
mercado interno absorba la mayor parte de la produccion agricola brasilefa, este
crecimiento ha sido impulsado sobre todo por la expansion de la elaboraciéon de productos
orientados a la exportacion, en especial soya, azucar y aves.

La agricultura fue importante para permitir que Brasil soportara la crisis financiera, debido
los altos precios de los productos agricolas en mercados extranjeros, por lo que el
crecimiento promedio del PIB real fue de 3.5% por afo entre 2005 y 2013. Sin embargo,
desde 2011, la economia crecié poco mas de 2% por afio, en comparacion con los mas de
8% en China y 5% en India. El crecimiento sigue siendo obstaculizado por las debilidades
estructurales en la economia, como una infraestructura débil, un oneroso sistema de
impuestos indirecto, procedimientos administrativos engorrosos, baja participacion en el
comercio internacional y bajos niveles de educacion y habilidades (OECD/FAQO, 2015). De
igual forma, la agricultura es una importante fuente de puestos de trabajo, para 2013 se
estimo que genero alrededor del 10% de la poblacién econdmicamente activa, de los cuales
el 25 por ciento son mujeres y el 75 por ciento son hombres (FAO, 2015).

3. ACCESO ALATIERRA
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Tres momentos histéricos han marcado el rol de la tierra en la formacion de la economia
politica de Brasil. El primero en 1850, cuando se establecio la propiedad privada de las
tierras a través de la Ley de Tierras [Lei das Terras] y se privo el acceso a una gran parte
de la poblacion rural. El segundo entre la segunda y tercera década del ultimo siglo, cuando
el Movimiento Tenentista desafié la existencia de terrenos grandes e improductivos
(latifundios) e introdujo los primeros debates sobre la necesidad de reformar la estructura
agraria del pais. La tercera fase comenzo en los afios de posguerra, con el surgimiento de
“Ligas Campesinas”, y ha continuado con la aparicién del Movimiento de los Trabajadores
Sin Tierra o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). En 1985 se establecio
una nueva Constitucion con el compromiso de una reforma agraria que cred fuertes
expectativas y reforzé los segmentos rurales de la sociedad. El gobierno de la Nueva
Republica (1985-1989) promulgé el Primer Plan Nacional de Reforma Agraria, cuyo objetivo
inicial era el establecimiento de 1,4 millones de familias en un periodo de cinco anos, que
fue reformulado en los gobiernos posteriores. Y del que solamente se pueden ver resultados
entre 1995 y 2007 permitid el reasentamiento en parcelas de tierra de casi un millén de
familias, como muestra el cuadro (SCHNEIDER, MARSDEN (2009).

NUMERO DE FAMILIAS ASENTADAS EN EL MARCO DE LA REFORMA AGRARIA EN
BRASIL 1985-2007

Perioda/ano Numeros de famillas
1885/1989 82 896
1890/1993 42 382
1893/1954 17.946
1995 42912
1996 43.486
1997 66.844
1993 98.704
1999 99226
2000 69.921
2001 73.828
2002 43477
2003 36.3M1
2004 81.254
2005 127 .506
2006 136.423
2007 67.567

Fuente: DEA/INCRA/MDA, DIEESE - Estadisticas del medio rural 2008, p. 163
Tomado de SCHNEIDER, MARSDEN (2009)

4. LA AGRICULTURA FAMILIAR

Hasta el comienzo de la década de 1990 no existia ningun tipo de politica publica con
alcance nacional, orientada a la atencion de las necesidades especificas de los agricultores
familiares. Con la promulgacion de la Constitucion de 1988 se dio un reordenamiento del
Estado brasilefio, con la priorizacion de la descentralizacion de las acciones estatales, se
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introdujeron nuevos mecanismos de gestién social de las politicas publicas, buscando
democratizar el acceso de los beneficiarios a los recursos publicos. (Guanziroli, 2014).

Si tomamos el inicio de la década del 90 como referencia, es posible identificar por lo menos
tres periodos de politicas publicas. El primero, esta vinculado con las politicas agricolas y
agrarias que contemplan las reivindicaciones de los agricultores familiares por crédito y
acceso a la tierra. Se destaca aqui el Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar (PRONAF) que entre 1998 y 2009 aporté casi 50.000 millones de reales
en crédito a través de mas de 12 millones de contratos, y el programa de asentamientos
rurales, que beneficiéd a mas de 700 mil familias entre 1995 y 2007 .

El segundo, surge a partir del inicio de los afios 2000 con un foco volcado a la cuestion de
la seguridad alimentaria y la pobreza rural, siendo el programa Hambre Cero y la Bolsa
Familia los mas importantes. Bajo el gobierno de Lula, estas acciones ganaron
trascendencia y aumento en la sociedad brasilera la percepcion en torno de la necesidad
de politicas sociales. Desde entonces se desarrollaron tanto formas de transferencia de
renta como la bolsa escuela y subsidios directos (vale gas, programa de distribucién de
leche, etc.) a las poblaciones mas pobres. Con la creacion del Ministerio Extraordinario de
Seguridad Alimentaria y Combate al Hambre (MESA) en 2003, actualmente denominado
MDS (Ministerio de Desarrollo Social) estos programas fueron modificados y unificados en
la “Bolsa Familia”, que es hoy la principal politica social del Estado brasilero, con gran
repercusion en las areas rurales mas pobres.

El tercer periodo incluye acciones que van desde la disponibilidad de crédito para apoyar
el agregado de valor a los productos rurales, la comercializacion y asistencia técnica hasta
programas de fortalecimiento de mercados institucionales. Se destacan las iniciativas en
que el Estado pasa a tener un rol activo en la construccion de nuevos mercados para los
agricultores, tal como ocurre en relacion con los bio-combustibles (PNPB), en los pagos por
servicios ambientales (PROAMBIENTE) y el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA)
y sus interfaces como las acciones de alimentacién escolar (PNAE) (Manzanal, Schneider,
2010).

Sin lugar a duda la politica publica de mayor proyeccién e impacto en el medio rural en
Brasil ha sido el PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar)
que ha aumentado de forma sistematica y significativa el nimero de contratos y el volumen
de recursos puestos a disposicion de los agricultores que practican la agricultura familiar.
La creacién del PRONAF coincidié con una antigua reivindicacion de las organizaciones de
los trabajadores rurales (CONTAG - Confederacién Nacional de los Trabajadores en la
Agricultura), que demandaban la formulacién y la implantacion de politicas de desarrollo
rural especificas para este segmento de la agricultura brasilefia. Es asi como PRONAF
representa la legitimacién por parte del Estado de una nueva categoria social —los
agricultores familiares— que hasta entonces era designada de forma peyorativa con los
términos de “pequefios productores”, “productores de baja renta” o “agricultores de
subsistencia” (Guanziroli, 2014).

A fin de fundamentar de mejor manera PRONAF, el gobierno “solicité al grupo que
coordinaba el proyecto FAO/INCRA que caracterizase mejor al publico de la agricultura
familiar en Brasil. Fue asi como, usando el Censo Agropecuario de Brasil, se trazo el perfil
de la agricultura familiar. La principal novedad de la metodologia utilizada fue la de delimitar
el universo de la agricultura familiar y estimar su contribucion econémica sin circunscribirse
a la pequefia agricultura. En esta metodologia, el concepto de agricultor familiar es diferente
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del concepto de pequefio productor. La metodologia FAO/INCRA caracteriza y diferencia
un agricultor familiar (AF) de un agricultor patronal en funcién de las relaciones sociales de
produccion; es decir, del tipo de trabajo utilizado en el establecimiento y no en funcion del
tamano (ni de la tierra ni de los ingresos). Los familiares son aquellos que emplean en el
establecimiento mayor cantidad de trabajo familiar que asalariado o contratado (UTF > UTC,
o sea, Unidades de Trabajo Familiar mayores que Unidades de Trabajo Contratado). Esta
forma de identificar los AF es diferente del calculo realizado en otros paises, donde es
utilizado el tamafo del establecimiento de los ingresos para definirlos. Eso define otra
categoria, la del pequefno productor, que puede camuflar relaciones sociales diferentes
(pequefo en area, pero patronal, o grande en area, pero familiar). Lo importante es
identificar aquellos que trabajan pari passu en la tierra con sus pocos empleados y que
ademas viven en el campo, porque son ellos -los agricultores familiares- los que generan
mas empleo, contribuyen con la desconcentraciéon de la tenencia de la tierra y definen el
rumbo del desarrollo rural. De acuerdo con esta metodologia, los limites de area para ser
considerado agricultor familiar son amplios, ya que el tamafo del area no es relevante. Fue
adoptado un limite de area para cada regién, que corresponde a 15 veces el médulo
promedio regional. Asi, los limites de area varian desde 279,3 hectareas en la region Sur
hasta 1.155,2 hectareas en la region Norte. En la regién Centro-Oeste, cuna de la
agricultura de exportacion, el limite de area es 650,7 hectareas. Por medio de tabulaciones
especiales aplicadas a los micro datos del Censo Agropecuario del IBGE de 1996, se llegd
a la conclusion de que existen en Brasil 4.139.369 establecimientos familiares (85,2% del
total de establecimientos rurales), que ocupaban un area de 107,8 millones de hectareas y
que eran responsables del 37,9% del total de la produccion agropecuaria de Brasil. En la
tabla siguiente se muestra la evolucion de esas variables entre 1996 y 2006

BRASIL - Establecimientos, area, valor bruto de la produccién y personal ocupado

Variable 1996 2006

Numero de establecimientos familiares/total de
- . 85,17 87,48

los establecimientos de agricultura

Area de los establecimientos familiares/total 30,48 32,36
Valor bruto de la produccién familiar/total 37,91 39,68

Personal ocupado total de los familiares sobre
. 76,85 77,99

total del personal ocupado en la agricultura

Fuente: Censo Agropecuario 1995/96 2006. Elaboracion: Convenio UFF/NEAD
Tomado de (Guanziroli, 2014)

El PRONAF se ha consolidado como la principal politica publica de apoyo a la agricultura
familiar en el medio rural brasilero. En materia de créditos, se aumentaron el nimero de
beneficiarios y el monto de los recursos financieros disponibles. A lo largo de ese periodo
fueron realizadas 14.538.088 operaciones de crédito. Y el volumen de dinero, destinado a
gastos e inversion a través de esta modalidad de financiamiento, superé la cifra de R$
55.000 millones, como se aprecia en el siguiente cuadro.
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PRONAF, niumero de contratos y monto del crédito rural, por ano fiscal 1996 -

2008
ANO N de CONTRATOS VALOR (RS 1,00)
L 556 311406 556.667.943,17
L957 456,462 407 660,438,138
CE 646,244 1357455, 540,94
1599 802,849 1,829.731,557.98
00 060,727 2.188.635.003,31
A OL0L405 215355025879
2002 953,247 2 404 850.769,99
2003 1138112 3.806.600.245 45
2004 1611463 5.761.475.996,11
2005 1.671.183 6.404.190.129,32
2006 1 855,048 B.1DL 543 699,83
2007 1.719.168 §.295.775.217 96
2008 1.459.721 9.759.838.501,83
TOTAL 14.538.088 55.028.275.742,94

Fuente: Secretaria da Agricultura Familiar, Ministerio de Desarrollo Agrario.
Tomado de (Manzanal, Schneider, 2010)

A partir de 2003, junto con la politica de crédito rural para la agricultura familiar de Brasil, el
Gobierno federal empezd a poner en marcha el Programa de Adquisicién de Alimentos
(PAA), iniciativa inscrita en el ambito de las politicas de apoyo a la comercializacién de la
produccion agricola de los pequefios agricultores para establecer un vinculo con las
iniciativas que se estaban desarrollando en el ambito de la seguridad alimentaria del
programa «Hambre Cero». El objeto principal del PAA es garantizar la comercializaciéon de
los productos de la agricultura familiar, a través de la fijacion de precios minimos para la
compra de productos destinados a los mercados institucionales (comidas escolares
gratuitas y ayuda alimentaria a las poblaciones pobres) o a la formacion de reservas.
(SCHNEIDER, MARSDEN, 2009).

En el PAA la adquisicion se hace de las empresas agricolas familiares inscritas en el
PRONAF con el fin de sostener los precios, mejorar las oportunidades de mercado y a
través de donaciones a mejorar la disponibilidad de alimentos para las poblaciones
vulnerables. Desde mediados de la década del 2000, la mayor parte de la adquisicién ha
sido para la donacién simultanea. “En 2014, 85% de los fondos de adquisiciones se
utilizaron de esta manera (CONAB-PAA, 2014). Una parte importante de PAA adquirio
suministros (34% en 2014) para el programa de alimentacion escolar. En 2009, el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) necesitoé que las escuelas publicas destinaran al
menos 30% de los gastos en alimentos a compras directas a los agricultores familiares.
Conforme al PNAE, se sirve un estimado de 47 millones de comidas gratuitas en las
escuelas todos los dias. Entre 2003 y 2014 se gastaron cerca de BRL 3.3 mil millones en
el marco del PAA, y el numero total de proveedores era mas de 51 000. Desde 2011, en el
marco del Plan Brasil Sin Miseria, las adquisiciones PAA se dirigen especificamente a los
16 millones de personas que viven en la pobreza extrema con un ingreso mensual inferior
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a BRL 70. En 2014, cerca de 24 000 proveedores de PAA, o 47%, calificaban en esta
categoria” (OECD/FAOQ, 2015).

Igualmente, el programa Hambre Cero que mejora los ingresos, el empleo y el acceso a los
alimentos entre las poblaciones vulnerables, ha apoyado el fortalecimiento de la agricultura
familiar. En 2013, los gastos de apoyo a los agricultores familiares ascendieron a USD 5.6
millones. El numero de este tipo de granjas familiares es impresionante, pues representan
mas de 80% de las unidades de produccion. En total, mas de 12 millones de personas, o
mas o0 menos 75% del empleo rural total, trabajan en establecimientos familiares. Ademas,
la agricultura familiar representd 38% del valor bruto de la produccion agricola en 2006
(FAO/INCRA 2006). Al inicio del programa Hambre Cero, mas de 25% de la poblacién pobre
de Brasil vivia en zonas rurales, donde las tasas de pobreza superaban 45%. Entre 2003 y
2009, mas de 5 millones de personas en las zonas rurales salieron de la pobreza y su
incidencia se redujo de 45% a 28%. En estas regiones, la

agricultura familiar sigue siendo la actividad econémica predominante (OECD/FAOQ, 2015).

‘En el 2013 se cred la Agencia Nacional de Asistencia Técnica y Extensiéon Rural
(ANATER). Entre las principales novedades de la nueva politica de la ATER se destacan
que:

o define que los agricultores familiares, asentados de la reforma agraria, extractivistas,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanales y otros beneficiarios de los
programas del MDA seran un publico exclusivo de la ATER,;

o define una matriz tecnoldgica basada en la agroecologia, con la intenciéon de
alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional y el uso sostenible de los recursos
naturales;

e trae la opcidén de una metodologia de trabajo participativa, que “valora los espacios
de construccién de la ciudadania” mediante la adopcién de métodos como el
diagndstico rural participativo;

o define un nuevo papel para la accion del extensionista, como “mediador de saberes
y conocimientos” y “agente impulsor del desarrollo de las comunidades rurales”;

e promueve la participacion de ONG en la ejecucion del Programa y;
promueve la realizacion de convocatorias publicas de ATER, asi como la

atencion diferenciada a las cadenas productivas, sectores especificos o territorios.

El reconocimiento politico e institucional de la agricultura familiar a través de las politicas
publicas también fue acompanado por la ampliacion de los recursos financieros nacionales.
Como ejemplo se citan los recursos asignados al PRONAF, que pasaron de
aproximadamente R$ 650 millones en 1996 a casi R$ 29 billones en 2015; igualmente los
recursos asignados a ATER, que pasaron de R$ 46 millones en 2005 a R$ 1,7 billones en
2015, mientras que en el PAA el salto fue de cerca de R$ 165 millones en 2003 a R$ 1,6
billones en 2015.” (MERCOSUR, 2016).

5. ASOCIATIVIDAD

5.1 Tipos de Asociatividad

En Brasil, las politicas publicas de la ESOL (Economia Solidaria) ganaron espacio con la
creacion de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) en el afio 2003, hecho
que constituye un gran avance en el caso brasilefio. En ese escenario, ha ganado fuerza el
“Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento”, que ha sido el marco de la
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introduccion de las politicas publicas especificas para la ESS (Economia Social y Solidaria)
en el ambito nacional. En el afio 2012 se lanzé el “Programa de Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria”, con metas e iniciativas para el periodo 2012-
2015. Sus objetivos principales fueron: a) fomentar y fortalecer los emprendimientos
economicos solidarios (EES) en temas de comercializacién, consumo, finanzas solidarias,
redes de cooperacion y cadenas de produccion; y b) fortalecer la Politica Nacional de la
Economia Solidaria, asi como la articulacion federativa y la integracion de las politicas de
promocion de las iniciativas econémicas en los procesos territoriales sostenibles y solidarios
de desarrollo (Pereira, 2014).

Un primer aspecto que llama la atencién sobre el sector de economia solidaria es la gran
profusién de terminologias existentes. Por ejemplo, los términos mas frecuentes para
referirse a este sector son: tercer sector, sector voluntario, sector no lucrativo, sector
filantrépico, sector caritativo, Organizaciones No Gubernamentales, sector independiente,
sector intermediario, sector exento de impuestos y economia solidaria. Segun Pereira
Morais & Bacic (2011), la proliferacion terminoldgica se debe, en buena medida, a la
ausencia de una delimitacién conceptual de su ambito y al escaso rigor metodolégico con
que frecuentemente se elaboran las magnitudes agregadas correspondientes.

Actualmente la SENAES prioriza, a partir del “Programa de Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria (2012-2015)”, las siguientes areas como
politicas publicas para el sector: 1) Desarrollo y asistencia técnica para las empresas de la
ESOL y redes de cooperacion en la ESOL; 2) Promocién del desarrollo local; 3) Desarrollo
de las finanzas solidarias; 4) Educacion de los formadores, educadores y administradores
publicos; 5) Organizacién del sistema nacional de comercio justo y solidario; y 6)
Recuperacion de las compafias por los trabajadores organizados en la autogestion
(Pereira, 2014).

Aun con estas directrices, en Brasil existe una multiplicidad de actores que desarrollan
practicas de ESOL con diferentes perspectivas, que van desde visiones asistencialistas y
emprendedoras hasta visiones que buscan la autonomia plena del individuo dentro de las
esferas de la politica, social y econdmica. Desde el punto de vista de las politicas publicas
ejecutadas en el ambito de generacion de empleo y renta en Brasil, se viene
implementando, a partir de 2011, un nuevo “modelo” para enfrentar la realidad
socioecondmica, adoptado recientemente en América Latina, el cual se denomina
‘Programas de Transferencia Monetaria Condicionada” (PTMC) (Pereira Morais & Bacic,
2011).

Sin embargo, a pesar de los avances en politica publica, hay restricciones concernientes al
modus operandi de las experiencias y de las politicas, porque detras de las dificultades
cronicas de los emprendimientos populares se encuentran carencias fundamentales en lo
que se refiere a las competencias empresariales individuales y al acceso a los recursos
necesarios para desarrollar con éxito la actividad econdmica (Pereira, 2014; Pereira Morais
& Bacic, 2011).

Histéricamente Brasil ha tenido un proceso de transicion en el cual pasé de una forma
tradicional de cooperativismo a una forma de asociatividad basada en los principios de la
economia solidaria. Hoy dia ese proceso de transicién permite que existan paralelamente
ambos sistemas. El cooperativismo tradicional se caracteriza por estar centrado en la zona
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rural y ser estrechamente dependiente de politicas estatales, instrumentalizado segun los
intereses politicos de cada momento (Sarria, 2002). Desde el punto de vista de su proyecto
y propuesta, se presentan basicamente como una opcién de organizacién econdémica y
juridica, instalandose, como sefiala Marcos Arruda (1996) en Sarria (2002): “[...] dentro de
los limites permitidos por el sistema del capital mundial, sin sentirse desafiados a innovar
para ir mas alla de este sistema”.

De acuerdo con la Ley 9.867 de 1999, las cooperativas sociales son empresas de economia
solidaria caracterizadas: a) por su identificacion con objetivos formulados de acuerdo a la
situacion o problematica que presenten; y b) por las nuevas formas de organizacién del
trabajo, basadas en la produccion cooperativa, solidaria y autogestionada. En este sentido,
hay una confluencia con los principios basicos y doctrinarios del cooperativismo, pero
también una propuesta central que los trasciende, atendiendo a una dinamica de
movimiento social que formula concepciones alternativas de sociedad y moviliza sus
miembros para afirmar la importancia de estas concepciones (Develtere, 1998, en Sarria,
2002).

La diferencia esencial con la forma tradicional de cooperativismo es que la nueva forma de
asociarse se centra en la idea de organizarse en torno de la solidaridad y la autogestion,
con el fin de solucionar problemas de mercado (productividad, comercializacién, etc.);
releva, asi mismo, un elemento que no asumié de forma explicita y decisiva el
cooperativismo tradicional. A nivel de politica publica lo que se busca es cambiar la politica
asistencialista por una de desarrollo prospectivo. En este sentido, Bocayuva (2000) en
(Sarria, 2002) sefiala que la solidaridad: “[...] no es solamente cémo cada sujeto organiza
su empresa, [sino mas bien] la forma como politicamente esos sujetos se articulan”.

5.2 Algunas experiencias exitosas de asociatividad en Brasil

5.2.1 Primera experiencia. La viabilidad de la agricultura familiar asociada: El caso
del reasentamiento Sao Francisco, Cascavel, Parana, Brasil.

(Esta seccién esta basada en Hermi Zaar, 2007)

Las practicas y estrategias que utilizan los pequenos productores presentadas a
continuacion son el resultado de un estudio comparativo de 7 cooperativas agropecuarias
conformadas por 291 agricultores familiares reasentados en San Francisco en la region
Oeste y Sudoeste del Estado de Parana, Brasil. Para realizar la comparacion se seleccion6
una muestra de 27 socios de las 7 cooperativas. El reasentamiento inicia con la puesta en
marcha de un proyecto estatal vinculado a las politicas energéticas del Estado: la
construccion de la hidroeléctrica de Salto Caxias. Esto ocasioné la organizaciéon de los
agricultores que tenian sus fincas en las superficies que serian anegadas con la formacion
del embalse. De igual forma provoco las estrategias que establecieron la lucha para que las
expropiaciones fuesen “justas”. Una vez cumplido con este objetivo, las nuevas formas de
organizacion que se crearon en el asentamiento de San Francisco tuvieron el objetivo de
viabilizar sus explotaciones, en términos de acceso a créditos agricolas, la compra de
insumos y la comercializacion de sus productos.
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En principio las comunidades decidieron cultivar soja, la cual prometia buenos
rendimientos, lo cual no significo cerrar el espacio para diversificar las actividades en las
fincas. Por el contrario, se abrié espacio para que dentro de las asociaciones hubiera
agricultores que optaran por manejos agroecoldgicos y convencionales. Lo esencial fue que
los cultivos resultaran rentables. Por ejemplo, de las asociaciones Sao Lucas, Renacer,
Nova Fazendinha y Alto Alegre, al menos un agricultor no sembro soja. En el caso de las
tres primeras asociaciones los ingresos provenian unicamente de la actividad lechera, y el
cuarto aflade a ésta la cria de cerdos, generando asi ingresos adicionales a los de la
explotacion agricola. Hubo otras fincas ecoldgicas que optaron por diversificar sus cultivos,
para lo que la asociatividad les fue util en el acceso a créditos, servicios € insumos mas
baratos.

En algunas asociaciones se adquirié un tractor y la cosechadora, la cual era alquilada por
el pequefio productor por el nimero de horas necesario a un precio muy asequible.
Adicionalmente, habia agricultores a quienes les iba tan bien en la rentabilidad de sus
cultivos que tenian sus propios tractores y que ademas de trabajar la tierra prestaban sus
servicios a los demas productores generando asi ingresos adicionales.

En cuanto a practicas de cultivo (formas de eliminacién de hierbas malas y de insectos), los
plantadores de soja se dividen en dos grupos distintos: los que utilizan el sistema ecoldgico
y los que emplean el sistema tradicional. Para los primeros, los insecticidas utilizados son
de fabricacion casera y totalmente naturales, mientras que, para las hierbas malas, hasta
que no se apruebe un herbicida natural y eficaz, la solucion ha sido la utilizacion de la azada.
Para los cultivadores de soja que utilizan el proceso convencional, que son la mayoria, el
trabajo es menor ya que adquieren insecticidas y herbicidas a través de la asociacion en
las empresas que revenden productos agricolas.

Lo importante a senalar, en este caso, es que no solamente la soja es una fuente de
ingresos, sino que también lo son la leche, el maiz, la cria de cerdos, la miel y el tabaco.
Entre los 27 agricultores entrevistados hay 4 grupos diferentes. Uno de ellos esta
compuesto por agricultores que se especializaron en la actividad lechera. Otro grupo en el
gue se encuentran productores que se dedican a la actividad lechera y otras actividades
agricolas. Un tercer grupo formado por agricultores que poseen una explotacién
diversificada, siendo la actividad lechera muchas veces la que proporciona mayores
ingresos. En este grupo se encuentran el 80 por ciento de las explotaciones ecoldgicas
entrevistadas.

En el cuarto grupo se encuentran agricultores que cultivan tabaco, crian cerdos, soja, soja
y tabaco o soja y maiz. En todos los casos la actividad lechera de este grupo representa
menos del 20 por ciento del total producido, es un complemento y no la principal fuente de
ingresos. El maiz se destina en parte al consumo animal interno. La importancia del maiz
es que es una estrategia para mejorar la productividad de otras actividades que, a nivel de
ingresos, en el caso de los agricultores entrevistados, es basicamente la lechera, seguida
por la cria de cerdos, de terneros, de pollos y pescado. Antes que nada, vale aclarar las
estrategias de pluriactividad que al interior de cada finca se presentan. La primera es que
todos los agricultores crian cerdos, terneros o pollos para el consumo interno; si no crian
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cerdos lo compensan con un numero mayor de terneros y pollos y si no crian terneros
compensan con un numero mayor de cerdos y pollos.

En cualquier caso los gastos de maiz para estos animales son similares. La segunda
estrategia es aplicable a los productores que se dedican a la cria de cerdos para
comercializar, consta de un mayor consumo de maiz interno siempre y cuando utilicen
piensos industrializados'®. Por esto, en el primer caso las ventas anuales de 700, 500, 7.300
y 6.600 kilos por las explotaciones, una parte del maiz juntamente con la yuca, son
consumidos por los cerdos.

La tercera es que, ademas del maiz, cultivos forrajeros como la avena, el azevén, el milhete
y el triticale sembrados en mayor o menor superficie, contribuyen a la alimentacion de las
vacas, haciendo que el consumo de maiz sea menor. Para estos cultivos, por lo general, se
aplican herbicidas (sistema convencional) e insecticidas mediante pulverizadores, y para
cosechar, el proceso difiere dependiendo del destino que se dé al maiz (comercializacion o
consumo interno para animales o autoconsumo). Si es para la venta hay que alquilar una
cosechadora, pero si es para hacer pienso (silagem), la propia siladeira (maquina de triturar)
propiedad de los agricultores asociados, hace la cosecha.

Debido al uso generalizado, todas las asociaciones compraron siladeiras, utilizadas por los
agricultores mediante un pago simbdélico que representa el coste de combustible y recambio
de piezas. En cuanto a la plantadora y el pulverizador, la compra fue parcial dependiendo
de la organizacion y de la demanda de los socios. Las fincas con diversidad de cultivos que
se acercan a 100 sacos por hectarea son el 44 por ciento de las encuestadas. Algunas
cultivaron el maiz con la soja, otras lo plantaron con avena, y un tercer grupo con milheto.

El tercer producto con mayor superficie es el frijol. Son cerca de 52 hectareas cultivadas en
sistema de rotacion con soja o con el maiz en todas las asociaciones. Solo 6 (el 22,2%) de
los 27 agricultores entrevistados no lo cultivaron. Cultivado con plantadora, pero
manualmente cuando la superficie es pequena y para el consumo doméstico. La mayoria
de las asociaciones poseen batidores colectivos que ceden a sus asociados cuando éstos
lo solicitan. En cuanto al sistema de cultivo empleado, el agricultor adopta el sistema
ecoldgico para la siembra de frijol cuando la finalidad es el autoconsumo, o intercambiar
con parientes y vecinos mientras que, si el objetivo es producir a gran escala, el sistema a
utilizar es el convencional.

El cultivo del tabaco es otro producto que suele sembrarse como forma de aumentar los
ingresos en explotaciones pequenas. La diversificacion de actividades agricolas se adecud
conforme al agricultor le pareciera mas conveniente. Por ejemplo, la avena y el azevén son
los productos forrajeros mas cultivados; con la yuca pasa algo parecido porque casi todos
agricultores la utilizan, aunque solo sea para el consumo humano. La diversificacion se
repite con la miel y el prépolis, en algunas fincas.

10 Son alimentadores mecanicos. La imagen es de un tanque en donde se almacena la comida y de una
banda transportadora, la cual lleva la comida hasta los corrales de los animales.
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Vale sefalar que los productos destinados al consumo propio son producidos dentro del
sistema ecoldgico, mientras que los de mayor volumen de produccion como: soja, maiz y
frijol son cultivados de forma convencional, con abonos, herbicidas e insecticidas quimicos,
plantados y cosechados con maquinas. En relacién con este hecho se podria concluir que
la causa del pequefio numero de agricultores ecolégicos no se encuentra en la falta de
concienciacion, sino en dos factores principales, citados por ellos durante las entrevistas:
la falta de un herbicida biolégico eficiente y normalizado que sustituya a los herbicidas
quimicos y con esto reduzca el tiempo y el trabajo destinado a limpiar las malas hierbas, y
una red de comercializacion amplia y eficaz que, a excepcion de la soja, es incipiente.

Debido a la falta de una amplia red de comercializacién, los agricultores ecolégicos venden
parte de su produccion a programas publicos que tienen como destino hospitales, escuelas
y otras instituciones publicas. Son denominados “Fome Zero” (hambre cero) y Compra
Directa, promovidos por el gobierno federal y del estado de Parana respectivamente. Para
esta venta hay una cuota maxima que debe ser respetada. Cada persona adulta y que
trabaje en la finca, el hombre, la mujer o un hijo mayor, puede vender hasta 2.500 reales
($) en un proceso que se realiza a través de las asociaciones. El proceso tiene cuatro
etapas, a saber: la primera caracterizada por una solicitud de venta, la segunda por la
aceptacion, la tercera por la entrega del producto y una ultima etapa por el pago del valor
correspondiente.

Vale decir que asi como hay diversificacion de actividades agricolas en las fincas, también
aumenta el niumero de horas de trabajo diferenciadas de acuerdo con las estaciones del
afno. Asi mismo el trabajo se distribuye segun las actividades existentes en la finca. Por
ejemplo, en los sistemas ecolégicos la necesidad de sacar las malas hierbas y las técnicas
naturales para eliminar insectos exigen mas trabajo, mientras en el sistema convencional
los herbicidas e insecticidas pulverizados mecanicamente facilitan y agilizan la faena.
También aumenta el trabajo segun el destino de los productos: comercializacion o consumo
interno. La soja, por ejemplo, sembrada y cosechada con maquinas, da rapidez a estas
etapas. Con el maiz casi siempre sucede lo mismo, la excepcidn son unos pocos
agricultores que lo dejan secar y lo cosechan en el momento de alimentar las vacas o los
cerdos.

Con el tabaco se da el caso inverso; el trabajo manual de siembra, trasplante, pulverizacion
de insecticidas, cosecha y secado exige muchas horas de trabajo; en algunos casos la
ayuda de amigos y vecinos, en forma de intercambio, es imprescindible. Una actitud de
colaboracion que se repite con el frijol, la yuca o el arroz, en los que el grado de
mecanizacion es pequefio o nulo, y el agricultor utiliza mas tiempo. En la yuca, por ejemplo,
por sus caracteristicas, no se utilizan maquinas en ninguna de las etapas. Con el arroz pasa
lo mismo, porque las superficies sembradas son pequefias.

La actividad lechera exige cuidados diarios y por esto, segun dicen los agricultores
entrevistados, “les esclaviza” ya que, para los animales, sobre todo las vacas lecheras, no
existen los sabados ni las fiestas, y es imprescindible el vaciado de las ubres cada doce
horas, para lo que dedican entre tres y cinco horas diarias, repartidas entre dos turnos:

54



mafana y tarde. El ordefio en tres turnos ya fue utilizado por algunos agricultores, pero la
abandonaron por el excesivo trabajo que suponia.

La cria de cerdos también tiene sus diferencias en cuanto a horas de trabajo entre una
forma de cria tradicional (sueltos) y un sistema de integraciéon. Mientras en el primer caso
el cerdo necesita ser alimentado una o dos veces al dia, en el segundo caso la alimentacion
es cada tres horas durante el dia, y la limpieza de la pocilga cada 12 horas, por lo que exige
un trabajo que puede ocupar cinco o seis horas diarias a una persona. De las 27
explotaciones estudiadas, segun los entrevistados, tres de ellas exigen solo seis horas
diarias de trabajo. Los motivos que los llevan a trabajar menos que los demas agricultores
son diferentes. En la primera finca el gran numero de adultos (6) es la respuesta, mientras
en la segunda es la tecnologia aplicada para el ordefio, y en la tercera, se debe
principalmente a la pequefia superficie que tiene la pareja.

Como dato adicional, en una de las fincas que se dedicaba a la venta de cerditos bajo el
modelo de sistema “integrado”, se presentaba el siguiente caso: cuando las cerdas entran
en trabajo de parto durante la noche, suelen pasar parte de ésta cuidando de las crias para
que no mueran pisoteadas por la cerda, lo que durante algunos dias puede resultar
agotador, unas 20 horas de trabajo.

Formas de comercializar

Lo primero que sefiala el estudio es que la comercializacion se realiza de forma distinta
segun el sistema de cultivo que se utiliza. En el sistema convencional la mayor oferta de
empresas compradoras estimula la comercializacion de los productos de forma individual.
Ahora bien, ¢jpor qué prefieren este modelo las empresas? Porque los pequefios
productores, al asociarse, tienen la ventaja de que antes de la venta, y a través de la
asociacion, pueden hacer un sondeo de mercado para saber en qué empresas obtienen
mejores precios.

En el sistema ecolégico, al tener un nimero menor de alternativas para vender, los
agricultores socios entregan la soja en la Cooperativa de Producdao e Comercializagao da
Agricultura Familiar (COOPCAF) que la comercializa de forma colectiva a el programa
“Fome Zero”, en ferias de productos ecoldgicos, mientras que los sistemas convencionales
(herbicidas, insecticidas, etc.), que se caracterizan por mayores voliumenes de produccion,
los venden directamente al consumidor o a un tercero que por lo general son empresas.
Ahora, en relacion con la comercializacion interna (local) del producto, los encuentros de
los fines de semana sirven para dar noticias sobre lo que cada uno coseché y si desea o
no vender parte de la cosecha. Esta informacién llega rapidamente a los oidos de los
interesados que entran inmediatamente en contacto con el supuesto vendedor. De esta
forma se comercializa localmente.

5.2.2 Segunda experiencia. Capital social y cooperativismo agropecuario: una
evaluacion del funcionamiento de la cooperativa COPACOL/Parana/Brasil
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(Esta seccion esta basada en Silva & Salanek, 2009)

En esta experiencia se evalua el funcionamiento de la Cooperativa Agroindustrial Consolata
—COPACOL- ubicada en el Estado de Parana, Brasil. El estudio se realizé a 52 miembros,
pequefos productores, de la cooperativa. La iniciativa de la fundacion partié del Cura Luis
Luise que agrupd mas 32 agricultores inmigrantes de los estados de Santa Catarina y Rio
Grande do Sul. Los 33 pioneros se unieron con el objetivo de revertir las dificultades que
enfrentaban frente a los intermediarios, que se aprovechaban de la falta de recursos de los
productores para la comercializacion de las cosechas y que pagaban cada vez menos por
la produccion. Se fundo en el afio 1963 y hoy por hoy la cooperativa Copacol actua en seis
ciudades de esta regién. Posee 10 centros de acopio agropecuarios, distribuidos segun el
cultivo de los miembros, las cuales son: Cafelandia, Nova Aurora, Jesuitas, Formosa do
Oeste, Universo, Iracema do Oeste, Caraja, Jotaesse, Palmitdpolis e Central Santa Cruz.

Por ejemplo, el centro de acopio de Formosa do Oeste es de algoddn y el centro de acopio
Jesuitas, de café. También existe un complejo industrializado de pollos el cual se encuentra
en Cafelandia, con capacidad diaria de sacrificio (base 2006) de 246.700 pollos. De acuerdo
con la relatoria del Consejo de Administracion de la cooperativa Copacol (2006), las
actividades a las que se dedica la cooperativa son: el recibimiento, secado, beneficiacion,
almacenaje, industrializacion y comercializacion de la produccién de los cooperados con
realce en los productos: soja, maiz, trigo, algodon, café, pollos y semillas; comercializacion
de insumos agropecuarios; supermercado y prestacion de servicios, buscando el desarrollo
y la mejora de las condiciones socio-econdmicas de sus asociados; esta representada por
un complejo de 10 unidades de recibimiento de granos, 1 matadero de pollos, 1 factoria de
racién, 3 matriceros de pollos, 1 incubadora de huevos, 1 usina de beneficiacion de algodon,
1 unidad de beneficiacion de café, 2 unidades de produccion de cerdos, 3 unidades de
ventas y 5 tiendas de supermercado.

Adicional a lo anterior, la junta directiva apalanca proyectos de conservacién del medio
ambiente dentro de los que se pueden enunciar los siguientes: Recuperacion de los
bosques nativos en 16 rios, riberas y nacimientos del area de accidn, con distribucién de
plantulas en asociacién con Emater (Instituto Paranaense de Asistencia Técnica y
Extension Rural) y con las alcaldias de las ciudades de la region. Proyecto Escuela en el
Campo, para concienciar ninos en la fase de la ensefanza fundamental acerca de la
importancia del medio ambiente. Tratamiento de efluentes a través del sistema de lagunas
y Proyecto Recicla, que tiene el objetivo de dar destinacién correcta a los residuos
producidos en la cooperativa.

En cuanto a la estructura agraria de la propiedad, el 22% de los cooperados poseen area
de hasta 10 ha; 60% con area de 11 hasta 50 ha; 13% con area entre 51 y 100 ha; 3% con
area entre 101 y 500 ha; y solo 2% con area arriba de 500 ha. El principal motivo para
asociarse fue la facilidad para comercializar la produccion; luego la asistencia técnica. En
menor medida el acceso a nuevas tecnologias, la posibilidad de trabajar con nuevos
productos; y otros motivos como seguridad, tranquilidad y acceso a financiacion propiciados
por la cooperativa.
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Al interior de las cooperativas se generan estrategias para fortalecer la confianza y la union
a través de la participacién en eventos y entrenamientos promovidos por la cooperativa.
Adicionalmente se promueven actividades para fortalecer el intercambio de informacion
entre los agricultores por medio de encuentros y capacitaciones. Entre los conocimientos
mas importantes que adquieren en los entrenamientos, capacitaciones y encuentros se
destacan los relacionados con tecnologia; manejo de la produccion; conocimiento
comercial; y conocimientos financieros. Vale decir que la calidad de las capacitaciones,
encuentros y entrenamientos son calificados por parte de los pequefos productores
encuestados con la nota media de 8,8 sobre 10. Esto significa que la cooperativa no
solamente promueve la actualizacién de conocimientos mediante capacitaciones, sino que
también enfatiza en la calidad de la transferencia de conocimientos.

Una vez los productores rurales se han asociado, se empiezan a expandir otras
dimensiones del desarrollo local como, por ejemplo, el acceso a la informacién y la
educacion. Tanto la educacion como el acceso a nuevas informaciones ocurren por medio
de la red de contactos propiciada por la cooperativa, por los entrenamientos de capacitacion
técnica, por los eventos y por la estructuracion de comités. Las tematicas que se manejan
son areas ligadas a lo social, lo cultural y lo ambiental. Vale sefalar que con la cooperativa
fue posible que los cooperadores planearan a largo plazo, sin sufrir con rigor la
vulnerabilidad del precio de corto plazo.

Los resultados de la investigacion evidenciaron que el principal motivo para asociarse y
mantenerse fue el aspecto econdémico y comercial. Ademas del factor econémico, los
resultados de la investigacion de campo también demostraron que una cooperativa
agropecuaria proporciona, paralelamente, otras ganancias indirectas a los cooperados,
como, por ejemplo, la creacién tanto de lazos de confianza como de credibilidad que
contribuyen al fortalecimiento del capital social, complementarias a las ganancias. En este
caso, la cooperativa uni6 a los productores rurales posibilitando acciones concretas en pro
de los objetivos planteados, lo cual culminé en un grupo mas fortalecido con lazos
horizontales.

5.2.3 Tercera experiencia. Propuesta para la territorializacion de las cooperativas
agrarias y los emprendimientos solidarios del Baixo Tocantins en el estado de Para,
Brasil

(Esta seccion esta basada en Gomez-Lépez & Ortiz-Pérez, 2014)

El presente estudio se realiz6 en el estado de Para, localizado en la regién norte de Brasil,
a 106 asociados de 8 cooperativas agrarias y emprendimientos solidarios localizadas en
cinco municipios de la region del Baixo Tocantins. Las cooperativas fueron las siguientes:
Cooperativa de Fruticultores de Abaetetuba (Cofruta), municipio de Abetetuba; Cooperativa
Extrativista e Desenvolvimento Agricola de Barcarena (Cedab), municipio de Barcarena;
Cooperativa de Desenvolvimento do municipio de Igarapé-Miri (Codemi), municipio de
Igarapé-Miri; Cooperativa Agricola dos Empreendimentos Populares de Igarapé-Miri
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(Caepim), municipio de Igarapé-Miri; Cooperativa dos Produtores de Fruta da Vila de
Maiuata (Coopfruma), municipio de Igarapé-Miri; Cooperativa Resisténcia de Tocantins
(Cart), municipio de Cameta; Associagao de Agricultores y Moradores de Atlético (Aama),
municipio de Moju; Associagédo de Moradores y Pequenos Produtores Rurais de Vila Unido
(Ampprvu), municipio de Moju.

La base social de estas cooperativas esta formada mayoritariamente por campesinos que
practican un tipo de agricultura familiar y que se dedican preferentemente a la produccién
de frutas, hortalizas y plantas oleaginosas y, en algunos casos, a la pesca fluvial de tipo
artesanal destinada al consumo doméstico local tanto en fresco como en salazén. Por otro
lado, el principal cultivo (cultura base) de la agricultura familiar en la region de Baixo
Tocantins es el agai, considerado entre los principales elementos de identidad cultural local.

El acai es un producto altamente perecedero y su tratamiento comercial permite la
congelacion de la pulpa para su posterior consumo o transformacion. Pese a ser altamente
perecedero, la demanda del agai ha aumentado de manera extraordinaria debido a sus
cualidades industriales y, mas concretamente, como ingrediente basico para la elaboracion
de cosméticos y otros productos de belleza como cremas corporales y jabones. Sin
embargo, a través de las encuestas realizadas, la mayoria de los socios-productores de las
cooperativas y asociaciones se quejaba de los precios percibidos por el agai, muy por
debajo de los precios pagados en los mercados de destino (América del Norte, Europa). El
problema radicaba en que, al haber otros pequefios productores no integrados en
cooperativas 0 asociaciones, es decir, que comercializan de manera individual y sin
estructuras colectivas, los intermediarios comerciales obtienen sustanciales beneficios
econdmicos mediante la puja a la baja del precio del acgai, lo cual provoca serias disputas
entre los mismos agricultores-productores.

Otro cultivo de especial relevancia en la regién es la mandioca (yuca) y todos los alimentos
que se derivan de ella (figura 4). En efecto, la mandioca es un tubérculo del cual se obtiene
principalmente la harina (farinha de mandioca), la tapioca, el tucupi, la goma y la maniva
para la elaboracién de platos tradicionales de la gastronomia local. Mas recientemente se
emplea para uso industrial agroalimentario e incluso, después de un largo proceso de
elaboracion, para la fabricacion de conglomerados de madera.

La fruticultura, por su parte, representa una importante actividad para las rentas familiares
en el Baixo Tocantins. Entre ellas cabe destacar las plantaciones de cupuacgu, maracuya,
banana, cacao, coco, naranja, pifia, acerola, pupunha y tapereba, destinadas para el
autoconsumo y el abastecimiento de los mercados locales. La fruta se puede consumir in
natura o transformada en pulpa, tanto congelada como para zumo. Durante la década del
2000 se han realizado importantes promociones en ferias agroalimentarias de caracter
internacional, que han aumentado de forma paulatina la demanda de estos productos fuera
del pais mediante la participacion de transnacionales agroalimentarias.

Sin embargo, la manipulacion de estas frutas para su venta in natura y también para su
transformacion industrial en productos derivados (pulpas, zumos, concentrados,
mermeladas, helados) aptos para la venta y con un valor afiadido interesante, exige una
alta capacidad industrial, una mayor aplicacion de tecnologia, controles sanitarios mas
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rigurosos, adaptacion a los gustos de la demanda, y una inversion significativa de capital
fijo y variable para mantener altas cuotas de calidad agroindustrial.

Sobresale en el Baixo Tocantins la actuacion de la Cooperativa de Fruticultores de
Abaetetuba (Cofruta) cuya base social esta sustentada en una amplia representacion de
jévenes socios-productores. Por otro lado, ocurren en la region objeto de estudio
situaciones en las que el pequeio productor familiar se ve obligado a vender (bajo contrato)
la fruta a otras agroindustrias, lo cual reduce sustancialmente los margenes de ingresos vy,
por tanto, su capacidad de aumentar la renta familiar. Dentro de la actividad productiva en
el medio rural, se destacan también la andiroba (carapa guianensis) y el murumuru.

La primera es un arbol de cuya semilla oleaginosa se obtiene un aceite con propiedades
medicinales, que igualmente se emplea a nivel industrial para la fabricacién de jabdn vy
cosméticos. La segunda es una palmera oriunda del Amazonas, y su manipulacion tiene
como fin su aplicacién en la elaboracion de cremas para la piel y otras variedades de
cosmeéticos. De hecho, la empresa Natura Cosmeéticos, de capital brasilefio y con cada vez
mas significativa presencia internacional, comercializa en gran escala este producto. En
este sentido, esta empresa se abastece, entre otras, de la producciéon generada por
cooperativas del Baixo Tocantins como Cart, Cofruta y Caepim.

En relacion con la especializacién productiva agroalimentaria, la cooperativa Cedab, situada
en el municipio de Barcarena —sede de significativas empresas transnacionales como por
ejemplo, la Companhia Vale do Rio Doce, Alcoa, Albras, o Alunorte, especializadas en la
extraccion de minerales (bauxita) y donde se localiza el mayor puerto del estado de Para
(Porto de Vila do Conde)— no sdélo es la principal cooperativa dedicada a la produccion de
hortalizas a través de técnicas agroecoldgicas, sino que, ademas, ha sido capaz de
consolidar un mercado de carne de pollo caipira (pollo campero) para la comunidad local.

Pese a las bondades de la asociatividad en términos de comercializacion, también es
manifiesta la dependencia de las cooperativas agrarias frente a otras empresas extranjeras
que actuan en la regién. En efecto, mediante clausulas contractuales de caracter temporal,
muchas cooperativas se comprometen a abastecer de materia prima a empresas de origen
estadounidense (Sambazo, Bolthouse, Amazon Fruit, Agai Brasil y Amazon Drink), ademas
de otras empresas procesadoras (principalmente de agai) de capital brasilefio y con sede
en el estado de Para (Santa Elena, Sdo Pedro). Estas empresas son las que estan
induciendo e incentivando a que el productor local dependa cada vez mas de aquellas para
su permanencia en el medio rural.

Para evitar este tipo de situacion, la finalidad de la constitucion de una red de
emprendimientos colectivos en forma de consorcio combatiria las acciones de compra y
venta de los intermediarios internacionales y empresas que determinan el precio del agai
en el periodo de campafia de recogida;, ademas contribuiria a incentivar y valorizar su
produccion mediante la seguridad de un precio justo. Otra de las prioridades de las
asociaciones es fomentar y promocionar, mediante estrategias de marketing y asi mismo
publicitarias, los productos de la agricultura familiar, asi como los valores que la
representan: frutas y derivados producidos en la region, con alta calidad del producto, un
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precio barato y competitivo, la adaptacion y proteccion del medio ambiente, la dinamizacion
de la economia local, y el trabajo colectivo (mutirdo) y en red.

La particularidad de cada una de las cooperativas es que tienen como practica fuerte el
mutirdo (trabajo colectivo), lo que hace mas facil trabajar sobre el siguiente objetivo: la
eliminacion de intermediarios (atravesadores) y la obtenciéon de un valor agregado al
producto in natura, con el objetivo de aumentar los excedentes y mejorar la renta del trabajo
de la base social de estos emprendimientos y, por extension, de la comunidad. A si mismo,
la union de las familias campesinas aisladas e individualizadas, a través de asociaciones y
de cooperativas populares, bajo los criterios de una economia solidaria, posibilita la
articulacion con el gobierno local con el fin de buscar financiacion a proyectos que no
solamente benefician a los productores, sino también a toda la region.

Por ejemplo, los socios-cooperativistas destacan el aumento de las inversiones publicas
para la mejora de infraestructuras (puentes, puertos, embarcaciones locales, carreteras,
etc.), un incremento de la renta en su base social (hasta un 3% en el caso de la Cedab, en
Barcarena), y también ha significado un estimulo y una motivacion para permanecer en la
explotacion familiar. Pero, asi como hay casos exitosos también hay casos no exitosos en
los que se presentan factores tanto positivos como negativos de estas experiencias de
asociatividad. Por ejemplo, en el ambito politico es positivo el reconocimiento y apoyo
institucional por parte de los ayuntamientos y asi mismo el papel al apoyo de las
incubadoras y acompafiamiento de los emprendimientos por parte del gobierno. En el
ambito econdmico, por el contrario, se presentan aspectos negativos como, por ejemplo,
alto potencial y capacidad de produccion agraria, pero una escasa tasa de productividad.
Asi mismo, por falta de ingresos considerablemente altos se presentan dificultades para
obtener recursos financieros y acceso a crédito, lo que dificulta nuevas inversiones. En este
sentido, la importancia de la organizacion de los pequenos agricultores en cooperativas o
asociaciones agrarias ha de lograr una mayor capacitacion técnica del -cultivo,
asesoramiento administrativo y juridico, y formacion en valores basados en el
cooperativismo y la economia solidaria, que derivara asi en la disminucion progresiva de la
dependencia frente al intermediario comercial.

Algunas de las recomendaciones que se concluyen en el estudio son: tener en cuenta
algunos de los antecedentes y experiencias no exitosas (mal sucedidas) en asociatividad,
para no repetirlos, ya que estos repercuten en la desconfianza de emprender nuevas
iniciativas asociativas; crear una agroindustria propia para la transformacion de la materia
prima, lo que requiere de inversidbn econdmica, formacion técnica, organizacion
administrativa, ademas de la participacion responsable de los cooperados; invertir en un
transporte propio compartido, y también facilitar el acceso a nuevos mercados dando
prioridad a los mercados locales de productores rurales y al mercado institucional (escuelas
y hospitales, principalmente); capacitaciones serias y de calidad en temas como gestion y
administracién, economia solidaria, asociatividad, agronomia y técnicas en agroecologia,
aspectos juridicos, analisis de coyunturas; participacion de los agricultores e inter-
cooperacion entre asociaciones y trabajo en comun y la movilizacién colectiva para obtener
un fin determinado basado en la ayuda mutua y solidaria.
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5.2.4 Cuarta experiencia. Verticalizacion agroindustrial y gestion cooperativa: en
busca de subsidios para estrategias productivas y comerciales en la agricultura
familiar

(Esta seccion esta basada en Yves Cribb, 2008)

El objetivo de la investigacion es examinar los resultados preliminares del trabajo de campo
para identificar elementos de estrategias productivas y comerciales para el fortalecimiento
de la agricultura familiar. La COOPQ (Cooperativa Mixta de Productores Rurales de
Quissama), con sede en Quissama, municipio de la Region Norte del Estado de Rio de
Janeiro, esta integrada por 210 productores rurales. Fundada en 1992, permanecio en la
semi-inactividad durante diez afios. Desde su fundacion los negocios econdémicos de la
COOPQ se dirigieron a las cadenas de cana de azucar y de coco verde. A partir de
principios de los afos 2000 la cooperativa pasé a dar especial atencién a la cadena de valor
agregado del coco verde.

Para llegar a esa determinacion se observaron dos problemas. El primero fue el hecho de
que el 35% de la produccion de coco in natura se perdia debido a la falta de calidad
nutricional del agua de coco, debido a las altas exigencias del mercado en la apariencia
visual del fruto, lo cual exigia, por ejemplo, que fuera de forma redondeada y sin mancha.
El segundo problema tuvo que ver con la comercializacion del agua de coco verde, debido
a que transportarla dentro del propio fruto implicaba aumentos de costos relacionados
principalmente con el transporte, el almacenamiento y la pérdida del producto por calidad.
En este sentido, la extraccion y el envasado de agua de coco verde aparecieron como
alternativa.

Con el fin de superar estos problemas, la Cooperativa establecié una asociacion con la
Embrapa Agroindustria de Alimentos para el desarrollo de una tecnologia de conservacién
del agua de coco, capaz de eliminar, durante el proceso de extraccién y envasado, riesgos
de contaminacién microbioldgica, variaciones nutricionales, cambios sensoriales y cambios
en la coloracion del producto final. La tecnologia transferida implicaba un conjunto de
etapas destinadas a preservar la calidad microbiolégica y sensorial del agua de coco
después de su extraccion. Basicamente consistié en mantener la temperatura del producto
en niveles bajos, de modo que las reacciones enzimaticas asi como el crecimiento
microbiano se redujeran a lo minimo posible.

De acuerdo con esta informacién, se disefid una fabrica con equipos sencillos que
permitiesen la temperatura adecuada (alrededor de 8° C) para que el agua de coco se
conservara después de su extraccion. Asi mismo, siguiendo con las normas fitosanitarias,
la disposicion de los equipos en la fabrica se planificé para evitar problemas de
contaminacién cruzada. Se introdujeron también, en la linea de produccion, equipos de
lavado y sanacion de los frutos antes de su corte. Las Buenas Practicas de Fabricacion han
sido indispensables y estan siendo adoptadas para garantizar la calidad del producto. Esta
tecnologia tiene la calidad de mantener el sabor natural del agua de coco. Es diferente de
la tecnologia de pasteurizacion que presenta deficiencias sensoriales. El manejo de estos
equipos y la extraccion del agua de coco requirieron de capacitaciones en donde se
actualizaron conocimientos y se dieron directrices de los pasos a seguir.
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Como principales impactos, la tecnologia facilitd la agregacion de valor, la formalizacién del
comercio del coco verde, el aumento de la vida en estante del producto, la optimizacion del
aprovechamiento del fruto, la disminucion de la participacion de intermediarios que
gravaban el coste final del producto y, ademas, la generaciéon de empleos en el sector
agroindustrial. La adopcion de la techologia cambidé el ambiente de la asociacion y asi
mismo fortalecié la toma de decisiones, después de un periodo de inactividad. La
cooperativa logré tener mas credibilidad social y asi mismo, los productores de coco
comenzaron a ser conscientes de la importancia de la verticalizacion de la produccion.

En consecuencia, se generd un proceso de expansion del area de accion que paso de
Unicamente a procesar y envasar el agua de coco a también comercializarla en el mercado
fluminense. Al intensificar la produccion de coco se generaron puestos de trabajo mas
cualificados y asi mismo mejor remunerados. Los agricultores, miembros de la cooperativa,
tuvieron fuentes de ingresos diversificadas. Todos cultivaban otros productos ademas del
coco. El nivel de negocio garantizado por esta tecnologia genero la necesidad de practicas
administrativas eficientes. Por eso la Cooperativa procuré desarrollar alianzas con varias
instituciones tales como el Ayuntamiento de Quissaman y tres Unidades de la Embrapa
(Embrapa Agroindustria de Alimentos, Embrapa Tableros Costeros y Embrapa
Agroindustria Tropical).

Otro aspecto importante del sistema de gestion de la cooperativa es que tanto la presidencia
de la cooperativa como la gerencia comercial y la gerencia de administracién y finanzas
fueron respectivamente coordinadas por economistas y la gerencia de produccion estuvo
bajo la responsabilidad de un técnico en alimentos graduado en ingenieria de produccién.
Con la adopcioén de la tecnologia, la Cooperativa pasé a vivir otro ambiente de produccion
y comercializacion. El siguiente paso fue orientar sus esfuerzos en los factores de evolucion
del negocio. Esto significa que, en 2007, la Cooperativa buscé conocer mejor las
necesidades de consumo de sus clientes con el fin de ampliar el negocio. De esta forma se
evidencio que se necesitaba realizar mas inversiones para que la fabrica pudiera
mantenerse y competir en el mercado. Para captar recursos intensificé sus contactos con
el Ayuntamiento de Quissama, el cual apoyé el proceso.

La cooperativa continué contribuyendo a la expansion del agronegocio en Quissaman.
Colaboro tanto con sus propios miembros como con otros productores agricolas de la
region. Participd activamente en el programa de revitalizacion de la cultura de la cafia de
azucar, patrocinada por el Ayuntamiento de Quissama. Incentivé el programa de asistencia
técnica administrada y financiada por el Ayuntamiento de Quissama.

La integracion vertical de la agricultura familiar depende del entorno institucional y
organizativo de su desarrollo. Uno de los factores importantes es el apoyo de los
organismos gubernamentales a través de politicas publicas con el fin de fortalecer las
actividades de las asociaciones, cooperativas, empresas conjuntas como, por ejemplo, el
intercambio de experiencias, la transferencia de tecnologia (entre organizacion de
investigacion y minifundio rural), y el acceso al crédito. El modelo de integracion vertical es
una de las estrategias mas prometedoras para la supervivencia de la agricultura familiar en
un mercado competitivo. Sin embargo, es bueno tener en cuenta que en el caso de la
integracion vertical los efectos no son siempre beneficiosos para la agricultura familiar.
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El estudio advierte que la estrategia tiene limites importantes que pueden dificultar su uso
generalizado. Por ejemplo, cuando una asociacion decide afadir valor a un producto, se
enfrenta ahora a un patron de competencia que puede ser radicalmente diferente de la que
normalmente se encuentran en el mercado de materias primas. Otro problema es que los
margenes superiores de ventas no implican necesariamente una mayor rentabilidad. Un
tercer problema es que las lineas estratégicas son diferentes para cada tipo de mercado,
por lo que copiar y pegar este modelo en un mercado de platano o yuca, seria como si un
ciego guiara a otro ciego.

Por ultimo, la investigacion concluye diciendo que la forma mas eficiente para realizar
interrelaciones con los diferentes actores econdmicos es cuando los procesos son
voluntarios y participativos. En esta misma linea, sostiene la investigacion que el reto
fundamental en la gestion de la cooperativa es encontrar el equilibrio entre los intereses
econdmicos (guiada por el crecimiento mutuo de la equidad de los socios), las aspiraciones
sociales (el rango de servicios y beneficios prestados por la cooperativa a los miembros) y
los deseos politicos (las diferencias internas relacionadas con el poder).

5.2.5 Quinta experiencia. Aplicaciéon de metodologia MEXPAR para la implantacion
de la Cooperativa de los Apicultores y Meliponicultores “Caminos del Tibagi”

(Esta seccion esta basada en Staron et al, 2010)

Teniendo en cuenta el crecimiento del sector apicola y los beneficios que éste trae a la
sociedad, la universidad Estatal de Punta Grossa, por medio de la ejecucién de un proyecto
de extensién vinculado al Programa universitario sin Fronteras, ayudd en los aspectos
legales de la Cooperativa de Apicultores "Caminos del Tibagi", para la obtencion del
certificado del SIM (Servicio de Inspeccion Municipal) el cual permite la comercializaciéon de
la miel en el municipio de Telémaco Borba. La Cooperativa de Apicultores y
meliponicultores "Caminos del Tibagi" se encuentra ubicada en el municipio de Ortigueira y
la integran cerca de 40 pequenos apicultores. La cooperativa fue inaugurada en febrero de
2010 y ya cuenta con la comercializacion del producto por medio de proceso de donacion
simultanea junto a CONAB (Companiia Nacional de Abastecimiento). El objetivo de esta
experiencia es describir el proceso mediante el cual ayudaron a constituir la cooperativa.

El primer paso fue organizar a los miembros a través de la metodologia MEXPAR
(Metodologia Participativa de Extension Rural para el Desarrollo Sostenible). EI Mexpar
asume que todo conocimiento es una produccion social, por lo que se encuentra en
constante proceso de elaboracion, reformulacion y validaciéon. Como fue un proceso que
tuvo el acompafnamiento de la Universidad, en la producciéon del conocimiento fue
importante el fortalecimiento del proceso de mediacion entre los profesionales y los
pequefos productores. La aplicacion de la metodologia MEXPAR comprende tres pasos
principales: El primer momento esta destinado al conocimiento de la realidad del campo y
sus sujetos. En el segundo se realiza la planificacion de las acciones tomando en
consideracién aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales. El tercer
momento involucra la ejecucién de las acciones y el seguimiento y evaluacion de los
proyectos y programas.
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Para la primera etapa de la metodologia se recogi6 informacion sobre el funcionamiento de
los actores en el territorio a través de reuniones, entrevistas, visitas de campo y revision de
documentos, especialmente actas, junto a las alcaldias municipales, Emater y con los
propios miembros de la asociaciéon. Con las visitas de campo se identificaron los problemas,
necesidades y potencialidades regionales. Una vez finalizada esta etapa, se procedio a
construir los objetivos en relacién con la identificacién de los problemas, necesidades y
potencialidades de la region. Los objetivos fueron: contribuir al desarrollo del sector apicola,
con mejora tecnoldgica en los procesos productivos; capacitacion en el manejo, produccién,
beneficio y comercializacion de la miel; mejoramiento de la calidad del producto, a partir de
analisis fisicoquimicos, microbioldégicos y del marketing publicitario.

Para cumplir estos objetivos se crearon seis ejes de acciéon, a saber: produccion,
comercializacion, cientifica, organizacional, cultural y calidad. Para el eje de produccién se
realizaron las siguientes acciones: aumentar el rendimiento medio de produccion de las
colmenas y agregar valor a la miel. Para el eje de comercializacion, las acciones mas
significativas fueron: asociaciones con empresas del sector industrial para la colocacion del
producto en el mercado; participacion en ferias y eventos; firmar contratos con
supermercados y mayoristas e insertar el producto en la ruta de los troperos. En cuanto a
lo relacionado con la ciencia, se realizé el mapeo floral de la region registrando las floradas
en calendarios especificos para la actividad de la apicultura migratoria y se verificé la
calidad de la miel de acuerdo con la Legislacion vigente.

En lo referente a la organizacion, se procedié a profesionalizar la administracién de la
cooperativa y se implantd la integracion de la gestién financiera, contable, fiscal y operativa.
En lo cultural, se realizaron encuentros y conferencias a nivel regional, estatal y nacional
para el desarrollo de la apicultura y meliponicultura profesional. Por ultimo, los planes de
accién para mejorar la calidad fueron: estandarizar los procedimientos operativos y
administrativos, implantar buenas practicas de produccion y realizar procesos de
certificacion.

En relacién con la parte legal de la implantacion de la Cooperativa, se realizé el
levantamiento de los documentos necesarios para la legalizacion y apertura de la
cooperativa ante los 6rganos competentes oficiales. Para ello se iniciaron los ajustes en las
instalaciones prediales de acuerdo con la Orden No. 368 de 04/09/1997 del Ministerio de
Agricultura Pecuaria y Abastecimiento que regulan las condiciones higiénico-sanitarias y
las buenas practicas de fabricacion para establecimientos productores e industrializadores
de alimentos. Adicionalmente a esto, se procedié a sacar los permisos de inspeccion y
liberacién expedidos por el Cuerpo de Bomberos, licencia ambiental junto al IAP, Alvara
Sanitario y de Funcionamiento proporcionado por la alcaldia municipal de Telémaco Borba,
registro de la Cooperativa y responsable técnico en el Consejo regional de Ingenieria
(CREA) vy finalizando el proceso, registro del producto en el Sistema de Inspeccion
Municipal, para que la miel pudiera ser comercializada en el Municipio donde esta la sede
de la Cooperativa, y que esté bajo la fiscalizacion de un 6rgano competente que acredite la
calidad del producto.

Como primer paso para la comercializacion y la generacion de capital, la cooperativa fue
insertada en el proceso de donaciéon simultanea, junto a la Compafiia nacional de
Abastecimiento (CONAB), que tiene la finalidad de atencion a las poblaciones en situacion
de inseguridad alimentaria y nutricional vinculadas a instituciones gubernamentales y no
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gubernamentales, a través de la donacién de los alimentos adquiridos por parte de
Agricultores Familiares. En este proceso la miel es donada por la cooperativa y entregada
a las instituciones registradas para recibir el producto.

Aunque el proceso fue todo un éxito para la constitucion del agronegocio de miel, el principal
desafio de las sociedades cooperativas es el de mantenerse como una empresa
competitiva, capaz de enfrentar a multinacionales de gran porte y, al mismo tiempo, atender
a las necesidades de sus asociados. Y eso impone limites a la expansion de las
cooperativas con recursos propios (autofinanciacion), que son limitados, necesitando asi
de recursos financieros de terceros.
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lll. ECUADOR

1. EL CONTEXTO ECUATORIANO

Ecuador es una republica de ingreso medio alto, conformada por 4 regiones (Costa, Sierra,
Oriente 0 Amazonia, e Insular) con 24 provincias, una superficie total de 256.370 km?
distribuida en una superficie continental de 248.360 km? y una region insular de 8.010 km;
cuenta con una poblacion de 16.385.068 habitantes (Banco Mundial 2016), con una alta
incidencia de poblacion rural, 36% y un 64% en los centros urbanos, mientras que en la
regién el promedio de poblaciéon urbana es de 80.2%. Es el pais con mayor densidad
demografica de América del Sur con 56.8% habitantes por km2. En 2015 el Producto Interno
Bruto (PIB) por habitante del Ecuador fue de 6.248 ddlares. Durante los afnos transcurridos
del siglo XXI crecié a un ritmo mas acelerado que la media de la regién (Calderdn, Alvaro
& Stumpo, Giovanni, 2016).

En las ultimas tres décadas Ecuador ha presentado importantes cambios en distintas
esferas. En lo politico, ha estado regido por tres Constituciones de la Republica, 1979, 1998
y 2008, con diferentes orientaciones en el modelo econémico y que progresivamente han
ido ampliando los derechos econdmicos, sociales, culturales y colectivos de sus
ciudadanos. Ademas, ha sido un periodo con cambios bruscos en la estabilidad politica. De
1997 a 2006, fueron derrocados los gobiernos electos de Abdala Bucaram en 1997, Jamil
Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez en 2005. A partir de 2007 se inicia una etapa de
estabilidad politica, con el gobierno ininterrumpido de Rafael Correa por 10 afios, hasta el
inicio del gobierno de Lenin Moreno en mayo de 2017 (Ledén, Mauricio, 2017).

En materia econdmica son varios los hechos que marcan los ultimos veinticinco anos:
apertura comercial y desregulacién financiera en los inicios de los 90; crisis bancaria,
monetaria y econémica de finales de los 90; dolarizacion oficial a inicios del 2000; cambio
de modelo econdmico con el gobierno de la Revolucion Ciudadana, con una mayor
presencia del Estado en la economia desde el 2007. En el afo 2010 el Banco Central del
Ecuador calificaba la economia ecuatoriana como relativamente pequefa, exportadora de
materias primas, altamente sensible del entorno internacional y fuertemente inequitativa;
las exportaciones primarias eran el 76% del total, el coeficiente de Gini del 0.49 y el 45.8%
de la poblacién era pobre (Banco Central del Ecuador 2010). También en este periodo se
observa una dinamica volatil del precio del petréleo, cuyo ascenso o descenso determina
en gran medida el auge o contraccién de la economia al distender o apretar la restriccion
de balanza de pagos para el crecimiento econémico (Ledn, Mauricio, 2017).

Después de la dolarizacién de la economia el crecimiento econdmico ha sido una constante.
A partir del afio 2000 la economia ecuatoriana inicié su consolidacion, en gran medida por
condiciones externas favorables, como el precio del petrdleo, las remesas en divisas por
parte de los emigrantes y, como fue en su momento, la construccion del Oleoducto de
Crudos Pesados, OCP, ademas de una fuerte politica de inversion publica (Banco Central
del Ecuador, 2010 b).

CRECIMIENTO DEL PIB ANUAL (%)
1994 1998 2000 | 2002 2004 2006 2008 2010 2012 | 2014
4,25 3.2 2.8 1.1 8.2 4.4 6.3 3.5 5.6 3.9
Fuente: Banco Mundial, 2016
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En la esfera social el nivel de pobreza por consumo en el Ecuador ha venido disminuyendo,
como resultado del crecimiento econdmico y de una serie de politicas publicas inclusivas
que han permitido logros distributivos. En 1998 el 44,8% de su poblacion se encontraba en
estado de pobreza, porcentaje que se redujo al 38,3% para el 2006 y a 25,8% para el 2014.
De igual forma, la poblacion que se encontraba en la indigencia pasé del 18,8% en 1998 al
12,9% en el 2006 y al 5,7% en el 2014. Sin embargo, las diferencias de nivel de vida entre
el sector rural y urbano son muy significativas, pues en las ciudades en el 2014 son pobres
el 15.5%, en tanto que, en el sector rural es pobre el 47.3% de la poblacion.

EVOLUCION POBREZA POR CONSUMO

1995 1998 1999 2006 2014
Nacional 39.3 44.8 52.2 38.3 25.8
Urbano 23.0 28.8 36.4 24.9 15.5
Rural 63.0 66.8 75.1 61.5 47.3

Fuente: INEC 2014. Resultados Encuesta de Condiciones de Vida. Pobreza y Desigualdad.

EVOLUCION EXTREMA POBREZA POR CONSUMO

1995 1998 1999 2006 2014
Nacional 13.6 18.8 20.1 12.8 5.7
Urbano 4.1 7.8 8.0 4.8 1.9
Rural 27.4 33.9 37.7 26.9 13.8

Fuente: INEC 2014.Resultados Encuesta de Condiciones de Vida. Pobreza y Desigualdad.

EVOLUCION DESIGUALDAD — COEFICIENTE DE GINI CONSUMO

1995 1998 1999 2006 2014
Gini Nacional 0.425 0.443 0.45 0.445 0.408
Fuente: INEC 2014. Resultados Encuesta de Condiciones de Vida. Pobreza y Desigualdad.

Es de resaltar que, a pesar de la disminucién de la pobreza por consumo, la desigualdad
se mantuvo sin muchas variaciones de 1998 a 2006, ya que en 1998 el coeficiente de Gini
era de 0,443 y en el afio 2006 del 0,445. Se aprecia una disminucion en el 2014 al ubicarse
en el 0.408.

Al revisar las cifras de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), indicador
multidimensional porque refleja condiciones estructurales de la misma, las diferencias entre
el sector rural y urbano son mas profundas y se evidencia un menor avance en la
disminucion de la pobreza.

g pobreza por consumo es estimada a través de la encuesta de condiciones de vida (ECV). “Considera como variable de bienestar el
agregado de consumo (o gasto). Este es un agregado monetario mas completo (por la cantidad de preguntas que involucra el
formulario) y mas estable (ya que implicitamente incorpora diferentes mecanismos de suavizacién del consumo que tienen las
familias)” (INEC, 2014).
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EVOLUCION POBREZA POR NBI*2

1995 1998 1999 2006 2014
Nacional 53.6 53.3 50.6 45.8 35.8
Urbano 29.2 29.8 26.3 24.8 Nd
Rural 88.8 85.3 85.8 82.2 Nd

Fuente: INEC 2014. Resultados Encuesta de Condiciones de Vida. Pobreza y Desigualdad.

Es necesario sefialar que la pobreza por NBI y la pobreza por consumo no estan
perfectamente correlacionadas y por lo tanto capturan diferentes dimensiones obijetivas del
bienestar. Mientras una medicion es mas estructural (la pobreza por NBI), la otra es mas
de mediano-corto plazo (pobreza monetaria) (Molina, A. et al, 2015).

En términos geograficos, tanto en 2006 como en 2014 los pobres estan situados
principalmente en el area rural y en la region amazonica. Al observar la evolucion de la
pobreza en estos territorios, existe una caida importante de la pobreza en el area rural (14,2
puntos) y en la region costa (15,6 puntos). La descomposicion por grupos determina que el
42,2% de la reduccion de pobreza se explica por el incremento de bienestar de la poblacion
en el area urbana y el 57,6% por la misma situacién en el area rural. La condicién de
pobreza se reduce para todos los grupos étnicos, en mayor medida para los pueblos
afroecuatorianos (19,3 puntos) y a menor ritmo para los indigenas (6,1 puntos). Ser
indigena implica tener un mayor riesgo de ser pobre comparado con los otros grupos
étnicos, condicion que se mantiene entre 2006 y 2014.

2. EI SECTOR RURAL

De acuerdo con las estadisticas oficiales, el Ecuador cuenta con una superficie aproximada
de 28 millones de hectareas. Para el afio 2012 un poco mas de 11 millones estan destinadas
a usos productivos™. Por zonas geogréficas estan distribuidas en la Costa el 38.8%, el
39.7% en la Sierra y en el Oriente el 21% (INEC, 2014, a).

Hasta 1970 Ecuador se catalogaba como un pais eminentemente agricola, su base
economica era la agricultura, actividad que representaba alrededor del 30% del producto
interno bruto (PIB), suministrando los alimentos basicos para el consumo interno y
productos para el mercado externo. Después del descubrimiento del petréleo en la
Amazonia, a principios de los 70, el pais inclind su economia a la exportacion de petréleo
crudo, industria que marcé un nuevo patron de especializacién productiva, relegando la
actividad agricola (MAGAP, 2016, a).

En la década de los 70, el pais vivié un boom petrolero, favorecido por precios del petréleo
altos y sostenidos. A principios de los 80 las exportaciones petroleras decayeron y la

2 15 pobreza por Necesidades Bdésicas Insatisfechas (NBI) es un indicador multidimensional que refleja condiciones estructurales de la
pobreza. El indicador combina factores tales como hacinamiento en el hogar, saneamiento y agua potable, materiales de la vivienda,
dependencia econdmica y asistencia de nifios a la educacion basica. En este sentido, un hogar se considera pobre por NBI si tiene una o
mas privaciones en las dimensiones descritas (INEC, 2014).

B, superficie productiva del territorio nacional, segun la ESPAC 2013, es 11.759.473 hectdreas; una vez que el MAGAP depuré la base
para la presente tipificacidn, el total de hectareas queda en 11.046.825.
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agricultura recuperd parcialmente su importancia en el PIB, con una politica agricola
fuertemente orientada a la agroexportacion. Durante los 80 se difunde el capitalismo
agrario, orientando las politicas estatales a los grandes productores ligados a la exportacion
y los agronegocios; en esa década la actividad agropecuaria represento el 19% del PIB en
promedio anual. Durante los 90 se consolidaron las politicas de orientacion neoliberal; con
la llamada modernizacion del sector agricola se redujo la intervencion estatal en el sector
agropecuario; los pequefios y medianos productores dejaron de ser parte de las politicas
estatales. La Ley de Desarrollo Agropecuario de 1994 privilegié la autorregulacién de los
mercados, se liberalizaron los mercados de tierras y los precios al productor y consumidor;
la participacién en el PIB creci6 levemente al pasar a alrededor del 21%, impulsada por un
sector destinado a la exportacion de productos no tradicionales, como las flores (MAGAP,
2016, a).

Durante la primera década del siglo XXI, segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE),
el PIB del sector agropecuario pasé de 15,4% en 2000 a 9.7% en 2010, que, comparado
con su participacion en la década del 70, presenta una disminucién en algo mas del 20%.
Para el afio 2013 el sector agropecuario, bajo la nociéon ampliada, es decir incorporando el
valor de la produccion destinada a la agroindustria (ramas principales), aporta al PIB global
14%. Es la segunda actividad generadora de divisas después del petroleo (37% del total
exportado) y es fuente de ahorro de divisas pues se trata de un sector con baja dependencia
de insumos importados (4% del total importado son materias primas para la agricultura)
(MAGAP, 2016, a).

En los ultimos anos el sector agricola ha aumentado su contribucion al PIB en términos de
volumen, pero ha experimentado una caida de precios al productor que deteriora el ingreso
de los productores. “En lo externo, el volumen de las exportaciones ha aumentado,
incrementandose también el valor nominal de la venta de los productos en el exterior. Sin
embargo, el aumento del volumen de exportacién ha estado acompanado por una caida del
precio medio (precio real) de los productos, lo cual significa que para la economia
ecuatoriana las condiciones de intercambio de los productos agricolas se han deteriorado.
Esto ha dado paso a una situacion en la que se exporta cada vez mas, pero en términos
reales, cada vez mas barato. En afios recientes se exceptian de este comportamiento el
cacao, café arabigo y el camaron, cuyo precio internacional se ha recuperado” (MAGAP,
2016, a).

En el Censo Nacional Agropecuario de 2000 el sector rural cuenta con una poblacion de
3.061.472 personas, con una participacion masculina del 51.7%. Un 62% (1.883.171) de la
poblacién rural ocupada se dedica a labores en las Unidades de Produccién Agropecuaria
-UPA-. EI 27.5 % lo conforman hogares de productores agropecuarios y viven en las propias
UPA,; de tal manera, algo mas del 11% de la poblacion ecuatoriana se estima vinculada a
la actividad agropecuaria. La importancia social de la actividad agropecuaria es indiscutible;
es la base econdmica para la subsistencia de alrededor de 2 millones de personas que
viven de la agricultura y es la base de la alimentacion de la poblacién ecuatoriana (algo mas
de 16 millones). El 97% de los alimentos basicos que Ecuador consume se producen
internamente, lo que genera efectos multiplicadores indirectos importantes en los negocios
vinculados al sector.

Los datos del Censo indican que las personas productoras son 842.882 de las cuales el
65.3% tienen un nivel educativo de primaria, el 8.4% secundaria y el 3.8% superior; sin
ningun nivel aprobado el 22.5% (INEC, 2000).
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La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo que realiza un comparativo
entre 2007 y 2012 del analfabetismo en el pais entre el sector rural y el urbano, muestra la
inequidad y la falta de inclusiéon y de oportunidades educativas de los habitantes de las
zonas rurales. A pesar de los programas que el gobierno inicié en el 2007, la proporcion del
analfabetismo en la poblacién rural mas joven entre uno y otro sector no ha sido variada de
manera importante.

Analfabetismo por Grupos de Edad 2007-2013

Menos 15 afios De 15 a 49 afios Mayores de 50 afios
Rura

Nacional Urbano |Rural | Nacional Urbano |Rural | Nacional Urbano |I
2007 7,9 4,0 16,3 3,4 1,8 7,2 19,9 10,2 37,7
2008 7,6 4,0 15,4 3,2 1,8 6,3 18,7 9,8 35,3
2009 7,8 4,1 15,5 2,9 1,5 5,8 19,0 10,4 34,6
2010 8,1 4,3 16,2 3,0 1,7 6,1 19,0 10,4 35,0
2011 8,4 3,8 17,9 2,7 1,5 5,6 20,0 9,1 38,2
2012 8,0 3,8 16,5 2,7 1,6 52 17,7 8,3 34,3
2013 6,7 3,9 12,9 2,6 1,8 4,6 16,4 9,2 31,0

Fuente: INEC (2014, b). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU. 2007-
2013.

3. ACCESO ALATIERRA

Las leyes sobre reforma agraria han buscado generar mayor equidad en la distribucién de
la tierra para mejorar la calidad de vida de los campesinos. “La primera Ley de Reforma
Agraria (1964) eliminaba el huasipungo y la yanapa; con el Decreto 1001 se eliminaban las
formas precarias de trabajo en el sector arrocero; con la Segunda Ley de Reforma Agraria
(1973) se sentaban normas muy estrictas en cuanto a la expropiacion de tierras que no
estaban siendo eficientemente explotadas. Por otro lado, con Leyes como la de Fomento y
Desarrollo Agropecuario (1979) y La Ley de Desarrollo Agrario (1994) se buscé modernizar
el agro” (Sanmartin, Ana Belén, 2016).

La Ley de Desarrollo Agrario de 1994 derog¢ la legislacién de reforma agraria, promocioné
el mercado de tierras, liberalizd6 los precios al productor y consumidor, eliminé las
restricciones a la transferencia de las propiedades rusticas, otorgé garantia del Estado a la
mediana y gran propiedad, y autorizé el fraccionamiento de tierras comunales y su
transferencia a terceros via mercado. En el plano institucional se eliminé al Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) para reemplazarlo por el Instituto
de Desarrollo Agrario (INDA) (MAGAP, 2016, b).

Desde 1954, segun el primer censo agropecuario, la estructura de tenencia de la tierra se
caracterizaba por una gran concentracion de la propiedad. La tendencia al fraccionamiento
ha continuado, sin que las afectaciones y adjudicaciones de las reformas agrarias (de los
anos 1964, 1974 y 1994) hayan ejercido impactos redistributivos favorables para los
pequefios productores (MAGAP, 2016, b).
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Evolucion de la Tenencia de la Tierra 1954-2013
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Tomado de: MAGAP 2016, b. Desafios para definir una politica agropecuaria transformadora en Ecuador.
Politica agropecuaria ecuatoriana del 2015 al 2025.

Sesenta afios después de la primera reforma agraria, la estructura desigual sobre la
propiedad de la tierra ha permanecido, los pequefios campesinos siguen controlando casi
la misma superficie de tierra: 6,7% en 1954 frente a 6,5 en 201 3; el coeficiente de Gini vario
muy poco: en 1954 este era de 0,87, para el 2013 registra 0,76. Es decir, la redistribucién
se dio principalmente por la fragmentacion de la gran propiedad hacia unidades productivas
de tamano intermedio (entre 20 y menos de 100 has); mientras en 1954 la mediana
propiedad controlaba el 17,8% de la superficie nacional, al 2013 controla el 43,2% (MAGAP

2016, b).

La Constitucion Nacional de 2008 introduce obligaciones para el Estado en relacién con la
tenencia de la tierra: Establece en el articulo 282 que el Estado normara el uso y acceso a
la tierra, que debera cumplir la funcion social y ambiental. Promovera politicas
redistributivas que permitan el acceso de campesinos y campesinas a la tierra a través del
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Fondo Nacional de Tierra. Prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el
acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes. El Estado regulara el uso y manejo
del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia
y sostenibilidad ambiental. El articulo 57 reconoce el derecho a la posesion de las tierras y
territorios ancestrales y a obtener su adjudicacion gratuita a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, salvo en el caso de los pueblos en aislamiento
voluntario, cuyos territorios “son de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos
estara vedada todo tipo de actividad extractiva”.

En el Art.281 determina la soberania alimentaria como un objeto estratégico y una
obligacion del Estado, ya que éste debe generar “incentivos a la producciéon vy
transformacion agroalimentaria; adoptar politicas fiscales de proteccion al sector
agroalimentario; fortalecer el uso de tecnologias ecoldgicas y organicas; impulsar politicas
redistributivas sobre uso y acceso a las tierras y el uso y manejo de agua de riego para la
produccion de alimentos” (Flores et al, 2016). Para cumplir con esta obligacion se creé la
Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA), publicada en diciembre
del 2010. El objeto de la LORSA es “establecer los mecanismos mediante los cuales el
Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas,
comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados de forma permanente”.

La LORSA establece el Acceso a los factores de produccion alimentaria, asi:

Articulo 6. Acceso a la tierra: El uso y acceso a la tierra debera cumplir con la funcién
social y ambiental. La funcién social de la tierra implica la generacion de empleo, la
redistribucion equitativa de ingresos, la utilizacion productiva y sustentable de la
tierra. La funcion ambiental de la tierra implica que ésta procure la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas; que permita la
conservacion y manejo integral de cuencas hidrograficas, areas forestales, bosques,
ecosistemas fragiles como humedales, paramos y manglares, que respete los
derechos de la naturaleza y del buen vivir; y que contribuya al mantenimiento del
entorno y del paisaje.

La ley que regule el régimen de propiedad de la tierra permitira el acceso equitativo
a ésta, privilegiando a los pequefos productores y a las mujeres productoras jefas
de familia; constituirda el Fondo Nacional de Tierras; definira el latifundio, su
extensién, el acaparamiento y concentraciéon de tierras, establecera los
procedimientos para su eliminacién y determinara los mecanismos para el
cumplimiento de su funcién social y ambiental. Asi mismo, establecera los
mecanismos para fomentar la asociatividad e integracion de las pequefas
propiedades. Ademas, limitara la expansion de areas urbanas en tierras de uso o
vocacion agropecuaria o forestal, asi como el avance de la frontera agricola en
ecosistemas fragiles o en zonas de patrimonio natural, cultural y arqueoldgico, de
conformidad con lo que establece el Art. 409 de la Constitucion de la Republica.

En marzo de 2016, a pesar de los fuertes debates de que fue objeto en la Asamblea
Nacional, fue aprobada la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales —
LOTRTA- que reemplazo la vigente desde 1994. La nueva Ley se concentra en cinco puntos
clave: i) Mejorar la productividad; ii) Limitar la frontera agricola; iii) Conservar y mejorar la
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fertilidad del suelo; iv) Seguridad juridica de la propiedad de la tierra rural y territorios
ancestrales; y, v) Evitar el minifundio y la concentracién de tierras y determinar la
expropiacion del latifundio que no cumpla la funcién social y ambiental.

En cuanto a la seguridad juridica busca regularizar la posesién para legalizar, titular y
redistribuir la tierra rural, para lo cual se dara atencion prioritaria al reconocimiento de
derechos, redistribucién de la tierra rural y resolucion agil de conflictos en materia de tierra
rural; ademas reconocera y garantizara el derecho a la propiedad sobre la tierra rural en
sus formas y modalidades. Como segundo punto, reconocera el derecho a la propiedad
sobre la tierra rural publica, para lo cual esta prohibido adquirir u ocupar las tierras rurales
que constituyen bienes nacionales de uso publico. El tercer elemento se centra en
reconocer el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a sus
territorios ancestrales, por lo que se garantizara el derecho a participar en el uso, usufructo,
administracién y conservacion de sus tierras y territorios. Y se reconocera a la “posesiéon
ancestral como la ocupacién actual e inmemorial de un territorio, en donde se da la
reproduccion de la identidad, cultura, formas de produccion y vida”.

La LOTRTA define la propiedad rural como “la titularidad de dominio que da derecho a usar,
gozar y disponer, de acuerdo con la Constituciéon y la Ley, de la tierra que tiene aptitud
agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, de conservacion agraria, recreacion y
ecoturismo”. En el Art. 85 establece las siguientes formas de propiedad de la tierra:

a) Propiedad estatal: Constituida por las tierras de propiedad de las entidades del
sector publico, incluyendo las tierras rurales que, formando parte del territorio
nacional, carecen de dueno;

b) Propiedad privada: La adquirida por los particulares, personas naturales o
juridicas provenientes de adjudicaciones realizadas por el Estado o adquiridas en la
forma prevista en la legislacion civil;

c) Propiedad asociativa: La adquirida para uso y aprovechamiento por las distintas
formas de organizacion social reconocidas legalmente bajo el principio de
solidaridad;

d) Propiedad cooperativa: La obtenida por las organizaciones del sistema
cooperativo nacional, contempladas en el régimen de la economia popular y
solidaria;

e) Propiedad mixta: La adquirida en copropiedad por el Estado y una persona natural
o juridica, nacional o extranjera, de conformidad con la Ley; y,

f) Propiedad comunitaria: La que ha sido adjudicada y titulada en favor de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

También establece la prohibicion de la concentracién de tierras que tenga como fin crear o
consolidar monopolios u oligopolios privados, en materia de produccidén y comercializacion
agraria. Prohibe la concentracion de tierras que afecte, limite, restrinja o impida, por
cualquier medio, la participacion de los competidores, poniendo especial atencién en los
pequefios y medianos productores. Regula el dominio y abuso de mercado que pueden
ejercer algunos sectores sobre el factor de produccion, tierra. En este mismo sentido, pone
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atencion a la concentracién de tierras que tenga como fin constituir o desarrollar esquemas
de dominio o abuso del poder de mercado.

En cuanto al fin especulativo de la tierra, la Ley se refiere a que se considera concentracion
de tierras a las propiedades que tengan como propésito la especulacion con el precio de
las tierras rurales productivas. Segun La Ley (Art. 111), puede existir concentracion de
tierras en caso de que las tierras rurales se encuentren ubicadas en zonas sujetas a presion
demografica, y requieran programas de redistribucion de factores de produccion. Ademas
de esto, en referencia a la concentracion de tierras, se debe tomar en cuenta los siguientes
aspectos que establece la Ley:

e Para cumplir con la funcién social las propiedades no podran concentrar tierra rural
(Art. 11, literal c).

e La Autoridad Agraria Nacional debera establecer medidas para prevenir la
concentracién de tierras rurales (Art. 32, Literal d).

¢ La Concentracion de tierras se constituye en una causal de expropiacion.
(Sanmartin, Ana Belén, 2016).

4. LA AGRICULTURA FAMILIAR

Histéricamente la agricultura familiar en el Ecuador ha sido asociada a la pequefa
agricultura campesina o agricultura de subsistencia. EIl MAGAP, en el estudio realizado para
orientar la politica agropecuaria ecuatoriana del 2015 al 2025, sefiala que determinar
adecuadamente el peso de la pequena agricultura campesina -PAC- en la economia
ecuatoriana es un tema complejo por la ausencia de datos suficientes para cuantificar su
aporte en la economia nacional. A la agricultura familiar generalmente se la ha considerado
como sinénimo de pequefa propiedad, sin embargo, solo el criterio de superficie resulta
insuficiente y el estudio incorpora autoconsumos, vivienda en la UPA vy flujos de ingresos.
Entonces la tipifica con base en tres criterios: que el valor anual de la produccién total de la
UPA sea menor a 10.000 ddlares, al menos el 50% de la mano de obra empleada en la
UPA sea no remunerada, y que la persona productora principal resida en la UPA.

El MAGAP en el estudio referido aplica estos criterios a la base de datos de la Encuesta de
Superficie y Produccion Agropecuaria -ESPAC- del afio 2013 y los resultados indican que
en el Ecuador las explotaciones de pequefia agricultura campesina representan al menos
el 55% del total de las unidades de produccion (425.596 UPA'), y ocupan el 31% de la
superficie productiva nacional' equivalente a 3.462.491 hectareas, lo que devela la gran
importancia econémica y social que ocupa.

Estudios anteriores sobre agricultura familiar sostienen que estos productores tienen
limitado acceso a la tierra y estan parcialmente integrados al mercado. El trabajo del
MAGAP ratifica estos criterios y afiade como caracteristicas de agricultura de subsistencia
el bajo nivel tecnolégico y el ingreso insuficiente para satisfacer las necesidades familiares.

14 El total de UPA del pais a 2013 asciende a 841.045 pero el estudio trabajé Unicamente con 772.136 pues 68.909 registros (alrededor del
9%) de la base original del INEC, ESPAC) no tenian informacion completa y por tanto no fueron validos. Asi, el nimero de UPA en todos los
segmentos de agricultura es superior en alrededor de un 9%.

» La superficie productiva del territorio nacional segun la ESPAC 2013 es de 11.046.825.
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Los datos de la ESPAC para el ano 2013 ratifican las caracteristicas cominmente atribuidas
a la PAC, como que son mayoritariamente unidades pequefas (89%) con un tamafo
promedio de 3,3 has. Controlan el 31% de la superficie productiva nacional y agrupan al
menos a 425.596 familias agricultoras. De su produccion, casi la mitad (48%) es para el
autoconsumo, semillas, alimento para animales y otros usos de reproduccion social de la
unidad productiva. Destinan al mercado el 52% de lo producido; en sus practicas de cultivo,
un 61% usan fertilizantes y el 23% utiliza fitosanitarios.

En cuanto a su distribucion geografica el estudio sefiala que el 64% del total de predios de
PAC se localizan en la Sierra, el 26% estan en la Costa y el 10% restante en la Amazonia.
El numero de UPA de pequefia agricultura campesina en la Sierra equivale a 2,4 veces el
numero de UPA en la Costa. En contraposicion, la agricultura empresarial en términos de
superficie ocupa el 16% del total de predios que se localizan en la Sierra, el 78% estan en
la Costa y el 6% restante en la Amazonia. El numero de UPA de agricultura empresarial en
la Costa es casi cinco veces el numero de UPA en la Sierra. En términos de superficie, este
segmento es 2,8 veces mayor en la Costa que en la Sierra (en 1'465.467 has).

Si se considera sélo el criterio de tamafio de los predios y no los tres criterios determinados
por el MAGAP en su estudio, en la pequefa agricultura campesina, de acuerdo con los
datos de la ESCAP, el 69% de las UPA son unidades productivas de menos de 5 has. que
ocupan alrededor del 13% de la superficie destinada a este tipo de agricultura, clara muestra
de la inequidad en la tenencia de la tierra, como se puede apreciar con mayor detalle en la
Tabla siguiente:

TAKART (1] e Acairribmio il b’ Bciirmiiladn

TIAL A Tix 2", A 1 CH3, 10

Tomado de: (MAGAP, 2016, b).

La concentracion de la tierra no solo provoca altos niveles de desigualdad y pobreza a las
poblaciones campesinas; también deteriora el medio ambiente y desgasta el suelo, ya que
la incidencia de las medidas politicas y econdmicas sobre la propuesta de desarrollo para
el campo tiende hacia el monocultivo y la ganaderia intensiva (Daza C., Esteban, 2015).

En el mas reciente estudio sobre agricultura familiar, Soledad Naranjo caracteriza de forma
integral la agricultura familiar y el agricultor familiar ecuatoriano asi:
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e “El agricultor campesino de base familiar trabaja en su propia finca y utiliza la mano
de obra de su propia familia; es al mismo tiempo su patrén y trabajador directo.
Produce alimentos para satisfacer sus propias necesidades.

e Conserva el patrimonio genético, los conocimientos ancestrales y por ende, cuenta
con sistemas asociativos y economias solidarias.

o Estainmerso en relaciones desiguales de comercializacion; sujeto a intermediarios
y prestamistas.

e Su produccion se basa en altos costos unitarios; genera productos primarios, sin
valor agregado y en forma desorganizada.

e Las unidades campesinas son pequefias; generalmente sus ingresos son muy
inferiores a los costos de produccion.

La Agricultura Familiar es muy intensiva en mano de obra y por lo general diversifica sus
productos. Generalmente es el primer eslabon de la cadena de intermediacion; consigue
créditos informales; su produccion tiene altos costos y sus productos son vendidos como
productos primarios sin valor agregado. Poseen formas desorganizadas y quedan
atrapados en relaciones desiguales de comercio, donde los intermediarios generalmente
sacan ventaja del trabajo del campesino. Las unidades campesinas logran ingresos
familiares menores a sus costos de produccion; por ello se ven obligados a generar otras
actividades.” (Naranjo, S., 2017). El 30% del total son productores, de los cuales el 87.8%
son hombres y 12.3%'® mujeres. El rol de la familia como institucién clave en el medio rural,
se encuentra en crisis debido a que ya no desempefia un papel tan importante en la
viabilidad de la unidad productiva (Martinez V., 2013).

Bajo los “Principios del Buen Vivir’ se formula el Plan Nacional del Buen Vivir y la Estrategia
Nacional del Buen Vivir Rural, tomando la agricultura familiar y la agroecologia como el eje
central para la reduccién de la pobreza rural. El enfoque territorial fundamenta esta
estrategia ademas de hacer énfasis en la perspectiva de género y en la interculturalidad.
Dentro de los objetivos del Plan estan: transformar la matriz productiva, promover la
igualdad, mejorar la calidad de vida de la poblacion, garantizar la sostenibilidad y asegurar
la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacién industrial y
tecnoldgica. Para la ejecucién de la Estrategia Nacional del Buen Vivir Rural se constituyé
el Comité Interinstitucional del Buen Vivir Rural coordinado por el Ministerio de Desarrollo
Social y la participacién de un amplio grupo de organizaciones publicas (Naranjo, S., 2017).

Las politicas de apoyo a la pequefa produccién agropecuaria son retomadas en 2007 con
el Programa del Desarrollo Rural Territorial (PRODER) y posteriormente con la creacion en
2009 del Instituto de Economia Popular y Solidaria (Decreto N° 1668). Junto con esta nueva
institucionalidad esta el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca, que
continta orientando acciones de apoyo a la produccidon agropecuaria, sobre todo a la
relacionada con el agronegocio.

Por otra parte, la Constitucion de 2008 plantea la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria (LORSA), que fue aprobada en diciembre de 2010 y que corresponde a un
paraguas que recoge algunas leyes importantes para el sector rural. La LORSA abre un

18 | as mujeres vinculadas a la agricultura familiar desarrollan una actividad agropecuaria en forma remunerada o no remunerada, y
muchas veces se emplean también en otras fincas, o desarrollan trabajos no agricolas. Ademas, son las que se encargan
mayoritariamente de los trabajos domésticos y del cuidado de los otros miembros del hogar. ( Namdar-Irani, Parada & Rodriguez,
2014).
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espacio importante para la consolidacion de pequefios y medianos productores rurales en
relacion con la produccion de alimentos y la conservacion del medio ambiente, aunque no
se refiere a ellos como agricultura familiar (Martinez V., 2013).

A pesar de que la agricultura familiar en el Ecuador abarca un porcentaje importante
respecto de la superficie agropecuaria y de la poblacion, no han existido ni existen politicas
publicas especificas orientadas hacia la agricultura familiar, como si las hay para la
agricultura mas fuertemente orientada hacia el mercado (CIRAD, CEPAL, IICA, 2015). Las
politicas publicas del gobierno del presidente Correa fueron mas dirigidas hacia el sector
empresarial de la agricultura que hacia el sector de la agricultura familiar. Asi, por ejemplo,
se establecieron politicas especificas para la agricultura orientada hacia los
agrocombustibles con base en el cultivo de cafia de azucar, palma africana, higuerilla, etc.
En cambio, no existen politicas de la misma envergadura para cultivos orientados hacia el
mercado interno: papas, maiz, arroz, fréjol, hortalizas y frutas. (Martinez, V., 2013). Los
resultados de esas politicas pueden verse claramente en el cuadro siguiente, segun el cual
la agricultura empresarial aporta el 77,5% del valor agregado bruto del sector agricola, con
una tendencia de crecimiento entre 2007-2013, que pasa de 72% en 2007 a 77,5% en 2013.
En tanto que la contribucion de la pequefa agricultura pasa del 10% en el 2007 al 7% en el
2013:

Contribucion de la pequefia agricultura y la agricultura empresarial
al Valor Agregado Nacional

1iiia ssa T TEal Fotmnis ReraTItE AT P
L WA Ay e Al Biry a W PRl (14, °
M meptial (AC) Wi BT iy L il agrenly

W CATMETE

Tomado de: (MAGAP, 2016, b).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES- a través de la
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Erradicacion de la Pobreza, impulsa
la implementacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza
para superar las brechas sociales, econémicas y productivas como una estrategia de accion
publica en temas de reduccion de la pobreza, que se enfoca especialmente en territorios
en los cuales predominan las distintas formas de agricultura familiar y la pobreza rural,
estrategia integrada por diferentes tipos de politica, como se agrupa en la tabla siguiente:

POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE LA POBREZA
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Fuems Dagnasiicn [ e Poimesa Rural #n ) BECUaDory s e aesias de Rolics punice- Chinkoga y Wals - RRasee 2010
Elsboracon: ChEibogay Wals (2010}

En desarrollo de lo establecido en la Constitucion de 2008, en especial en los articulos
13, 281, 334, se crearon distintos instrumentos legales, con el fin especifico de ordenar el
marco juridico y de reglar mediante codigos y leyes las acciones definidas en la Constitucién
y en el Plan Nacional del Buen Vivir. En las tres tablas siguientes se presentan las leyes
con sus respectivas acciones vinculadas con la agricultura familiar; las politicas, estrategias
e instrumentos encaminados a la agricultura familiar; y, por ultimo, los programas y
proyectos y las entidades responsables de desarrollarlos.
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Instrumentos Legales Leyes, cadigos y sus acciones
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Tomado de: CIRAD, CEPAL, IICA (2015)
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Politicas, estrategias e instrumentos encaminados hacia la Agricultura Familiar

Tomado de: CIRAD, CEPAL, IICA (2015)
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Programas, proyectos y objetivos del MAGAP e IEPS

Tomado de: CIRAD, CEPAL, IICA (2015)

Como puede verse “hay un sinnumero de politicas, marcos legales, estrategias, nuevas y
antiguas, que generan una cierta confusion de donde termina una propuesta y dénde
comienza la siguiente, en relacién a las acciones modernizantes para el sector agropecuario
ecuatoriano y las sustentadas en las propuestas del Buen Vivir. Lo relevante es que la
agricultura familiar se reconoce como estratégica para el desarrollo del pais y el
cumplimiento de los principios constitucionales que lo rigen en la actualidad. Los cambios
politicos e institucionales provocados por la Constitucion Ecuatoriana de 2008 y su
propuesta del Buen Vivir, marcan un hito en la forma de pensar y abordar los procesos de
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desarrollo rural, pero aun existe una considerable distancia entre las ideas y el avance sobre
las condiciones de vida de las poblaciones rurales” (CIRAD, CEPAL, IICA, 2015).

5. ASOCIATIVIDAD
5.1 Politicas de gobierno y tipos de asociatividad en Ecuador

En Ecuador, a partir de 2008 legalmente existen tres tipos de economia. La primera es la
publica, la segunda es la privada y, la tercera, la economia populary solidaria, representada
por aquellos actores sociales informales que realizan un sin niumero de actividades
econdmicas populares y que contribuyen significativamente a la economia del pais. Desde
que esta ultima se incluyé como el tercer sector de la economia nacional, el gobierno ha
trabajado en aras de dar cumplimiento a la inclusion de los sectores socioecondmicos mas
vulnerados. El gobierno ecuatoriano ha dirigido su economia muy fuertemente hacia este
tercer sector tratando de fortalecer los factores de produccién. Por ejemplo, a partir del Plan
de Desarrollo Nacional propuesto por la Revolucién Ciudadana, los programas relacionados
con la produccion, distribucién, consumo y financiacion se basaron en principios, valores y
caracteristicas que sustentan la economia solidaria (Torres Pefiafiel et al, 2017).

En lo referente a las caracteristicas de la economia popular y solidaria, se encuentran las
siguientes: 1) Satisfacer las necesidades basicas de autoempleo y subsistencia, de forma
colectiva; 2) Compromiso con la comunidad, el desarrollo territorial y la naturaleza; 3)
Ausencia de fin de lucro en la relacion con sus miembros; 4) No discriminacién ni concesién
de privilegios a ninguno de sus miembros; 5) Autogestion democratica y participativa, el
autocontrol y la autorresponsabilidad; 6) Prevalencia del trabajo sobre el capital, de los
intereses colectivos por encima de los individuales y de las relaciones de reciprocidad y
cooperacion, sobre el egoismo y la competencia (Presidencia de la Republica, 2011b, p. 3-
4, en Torres et al, 2017).

Con respecto a los valores, prevalecen la justicia, honestidad, transparencia y
responsabilidad social y, por ultimo, los principios se sustentan en la ayuda mutua, el
esfuerzo propio, la gestion democratica, el comercio justo y el consumo ético (Presidencia
de la Republica, idem). En este sentido, el gobiermno aborda la asociatividad, el acceso a los
factores de produccion, el financiamiento y la intermediacion, propiciando una relacion
directa entre el productor y el consumidor.

El gobierno de Ecuador cred una institucién especial con el fin de implementar acciones
orientadas de acuerdo con los principios, valores y caracteristicas de la economia popular
y solidaria. Esta institucion se denominé Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS) que, desde su inicio, ha tenido la funcion principal de garantizar la sostenibilidad en
el tiempo de las organizaciones de Economia Popular y Solidaria (EPS). Una de las
principales directrices es apoyar a las organizaciones del sector solidario que, en su
mayoria, permanecian en condiciones inestables de administracién y desigualdad de
condiciones entre socios. También le corresponde realizar acciones de supervision y
control, a fin de procurar un correcto funcionamiento del sector (Flores, 2014).

A pesar de implementar acciones relacionadas con la propiedad de la tierra, el recurso
hidrico, tecnologia para la productividad, fortalecimiento asociativo, fortalecimiento
institucional y regulacién de la cadena de produccién en lo referente a precios, la estructura
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productiva agropecuaria todavia no se encuentra articulada con la economia nacional y las
cadenas productivas siguen siendo un propodsito incumplido, por lo que fortalecer este
aspecto es una necesidad para insertar a los pequefios productores en dinamicas mas
grandes de agregacion de valor (Torres Pefiafiel et al, 2017).

De acuerdo con el estudio realizado por Espinel (2016) sobre el “Modelo de asociatividad
para los productores apicolas de la Comuna Loma Alta, Provincia de Santa Elena
(Ecuador)”’, los tipos de organizacién agropecuaria que pueden presentarse en Ecuador
son: horizontales, verticales, gremiales, subcontratacion, alianzas estratégicas, alianzas en
cadenas productivas, alianzas en cluster, distritos industriales, nucleos empresariales,
redes de servicios, pools de compra, redes de cooperacion o grupos de exportaciéon. A
continuacion, se presentan las definiciones de cada una de las anteriores formas
asociativas.

Asociatividad horizontal: Es aquella que se da entre empresas competidoras que operan
en la misma actividad productiva.

Asociatividad vertical: Vincula a empresas que operan en industrias separadas que se
encuentran verticalmente integradas en la misma cadena productiva.

Asociatividad gremial: Forma asociativa evolucionada y eficaz, conformada por
microempresarios individuales y también corporativos, que esta orientada a la
representacion y servicios.

Subcontratacion: Son relaciones verticales entre los distintos eslabones de la cadena de
valor.

Alianzas estratégicas: Son relaciones horizontales entre empresas que compiten en el
mercado, pero que se unen y cooperan en ciertas actividades, como pueden ser
investigacion y desarrollo, compras, comercializacion, etc.

Alianzas en cadenas productivas: En base a acuerdos entre actores que cubren una serie
de etapas y operaciones de produccion, transformacion, distribucién y comercializacion de
un producto o linea de productos.

Alianza en cluster: De manera similar a las cadenas de valor, pero los actores estan
concentrados geograficamente y estan interconectados en una actividad productiva
particular.

Distritos industriales: Son aglomeraciones regionales de un numero de empresas de una
rama de la industria que se complementan mutuamente y cooperan de manera intensiva
para fortalecer la competitividad de la aglomeracion.

Nucleos empresariales: Son equipos de trabajo formados por empresarios del mismo
rubro o de rubros diferentes con problemas a superar en comun, que se unen para compartir
experiencias y buscar soluciones en conjunto.

Redes de servicios: Son grupos de personas de una misma profesion, pero con diferentes
especialidades, o un conjunto de instituciones que organizan un equipo de trabajo
interdisciplinario para analizar y cubrir integralmente las necesidades de potenciales
clientes.
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Pools de compra: Son grupos de empresas que necesitan adquirir productos o servicios
similares y se reunen con el objeto de aumentar el poder de negociacion frente a los
proveedores.

Redes de cooperacion: Conjunto de empresas que comparten informacion y procesos o
conglomeran ofertas, sin renunciar a funcionar de manera independiente. No existe una
relacion de subordinacion. Mantienen diversos vinculos cooperativos para realizar acciones
conjuntas coordinadas.

Grupos de exportacion: Varias empresas de un mismo sector se agrupan para encarar
juntas un proyecto de exportacion y cuentan con un coordinador que las va guiando en el
trazado de una estrategia que le permita al grupo colocar sus productos en el exterior. En
general, se logra reducir costos en aspectos que van desde el armado del proyecto
exportador y el acceso a la informacién sobre mercados hasta la promocion y la
comercializacion.

5.2 Algunas experiencias exitosas de Asociatividad en Ecuador

5.2.1 Primera experiencia. Asociatividad para el acceso a la comercializacion de
pequenos arroceros en Ecuador

(Esta seccion esta basada en SIPAE & AVFS, 2013)

Las experiencias presentadas a continuacién se relacionan con procesos asociativos
alrededor de la comercializacion de arroz y acceso a créditos de pequeinos productores en
las provincias del Guayas y Los Rios. En estas provincias el 80% de las unidades
productivas pertenece a pequenos y medianos arroceros. En total se registraron en la fase
inicial 22 asociaciones de produccién de arroz, 4 de transformacién-comercializacion y 7 de
financiamiento. De ese universo se efectuaron tres estudios de caso de piladoras
asociativas y tres de cajas de ahorro.

Lo primero que hay que decir es que los pequefios arroceros estan expuestos a varios
riesgos relacionados con eventos climaticos que afectan la producciéon como, por ejemplo,
inundaciones durante el invierno y sequias durante el verano. Ademas, existe una alta
incidencia de plagas y enfermedades, cada vez mas dificiles de controlar. También cabe
mencionar que los pequefios productores de arroz tienen grandes dificultades debido a la
falta de financiamiento para la produccion. Por esta razon recurren a otros agentes de la
cadena de valor para tener acceso a préstamos informales que obtienen a tasas de interés
altas y variables (entre el 2 al 20% mensual).

En la mayoria de los casos la devolucion del préstamo se realiza contra arroz. Cuando es
el caso, los prestamistas por lo general determinan el precio, que tiende a ser menor al
precio oficial con el pretexto de la ‘baja calidad de arroz entregado’ por parte del agricultor.
En este contexto, actores del sector publico y de la sociedad civil (Estado, instituciones que
brindan apoyo, Organizaciones no gubernamentales ONG, comunidad cientifica...)
consideraron que asociar a los pequefos agricultores podria ser una alternativa para tener
acceso a insumos, enfrentar las dificultades para la obtencion de créditos y lograr mejores
condiciones de mercado permitiendo a los pequefos arroceros superar las limitantes de la
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produccion y una participacion en la cadena de valor en mejores condiciones (Eymond &
Santos, 2013).

Para el caso particular del sector arrocero se presentan diferentes formas asociativas que
dependen principalmente del problema que se vaya a abordar. Por ejemplo, para el
problema de los sistemas de riego existen las juntas de riego en donde los pequefios
arroceros gozan de bienes publicos, que ademas de brindar el recurso agua para la
produccion promueve el fortalecimiento de la cohesién social de los pequenos productores
de arroz. Para mejorar el acceso a insumos Yy servicios de mecanizacién se organizan en
asociaciones de agricultores, en donde el Estado impulsa a las organizaciones rurales a
través del aporte financiero o de proyectos. En el caso de acceso a recursos financieros se
asocian en cooperativas de ahorro y crédito, en donde lo que se busca es capitalizar
recursos financieros a través de los bancos de ahorro comunales. Por ultimo, para
solucionar problemas de comercializacion y transformacion del arroz en cascara o arroz
blanco pilado existen las denominadas piladoras asociativas que buscan mejorar los precios
evitando los intermediarios y mejorando las condiciones de los contratos con las empresas.

El primer paso para solucionar los problemas de comercializacion fue identificar las
limitantes que impedian llegar a buenas condiciones de mercado tomando como referencia
lo que los pequefios productores entendian por buenas condiciones de mercado. El trabajo
colectivo con las comunidades mostré que lo que se entendia por buenas condiciones de
mercado era: 1) precio justo, 2) peso justo y 3) ser duefio de su arroz (es decir, poder decidir
su destino y su uso). El resultado del diagnéstico mostrd por su parte que, para llegar a
buenas condiciones de mercado, era clave el poder de negociacion. Segun Eymond &
Santos (2013), para tener poder de negociacién los agricultores necesitan una produccion
en gran cantidad y con la calidad exigida por el mercado convencional. Sin embargo, para
producir arroz en cantidad se necesita: suficiente tierra para producir, agua, semillas
certificadas, insumos, y seguir un buen itinerario técnico. Mientras que, para producir en
calidad se necesita: semilla certificada, una sola variedad y bajo porcentaje de humedad e
impurezas.

Frente a este diagndstico los agricultores decidieron organizarse en torno a estos
problemas generando que las asociaciones proveyeran un sin namero de servicios
necesarios para lograr mejor acceso a la comercializacién, mayor producciéon y
financiamiento a sus cultivos. Los servicios mas importantes que se lograron prestar fueron:
i) servicios de comercializacion (insumos, postcosecha, transformacion e informacion de
mercado), ii) servicios financieros (ahorros, préstamos informales/formales y otras formas
de crédito), iii) manejo de recursos naturales y bienes comunes (agua, tierra, maquinarias,
entre otros); y iv) facilitacion de actividades colectivas para la produccion (Shiferaw et al.,
2011). El beneficio colectivo se da por el conocimiento entre sus miembros que permite, por
un lado, un compromiso mutuo y, por otro, la capacidad de innovacion de los actores que
contribuyen a cambiar las reglas con el fin de aumentar los beneficios colectivos.

A continuacion se describen algunas formas asociativas predominantes en el desarrollo
local de los pequefos productores.

Asociacion o Junta de Riego

Para el acceso al agua, ciertos agricultores (en la provincia de Guayas) se vieron
beneficiados de un sistema de riego publico al pertenecer a las juntas de riego, que fueron
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el resultado de la politica del Estado de transferir los sistemas de riego publicos a los
usuarios. Dichos sistemas de riego son bienes publicos que articulan entre si las unidades
de produccion para mejorar las condiciones de los agricultores. Las juntas de riego (Plan
América Lomas, Junta Higuerdn, Junta el Mate, etc.) son seguramente, las organizaciones
mas activas de los productores de arroz. Podemos ver que, ademas de la administracion
del sistema de riego, algunas juntas de riego han desarrollado servicios adicionales como
mecanizacion para la produccién arrocera. Asi, América Lomas y El Mate cuentan con
maquinaria agricola para preparar el suelo y cosechar la produccion de los usuarios de los
dos sistemas de riego.

Asociacion de Produccion

Desde el punto de vista de los agricultores, los precios de los insumos, tales como semillas
certificadas y fertilizantes, son tan elevados que muchos no pueden acceder a estos.
Asociarse permite la compra de insumos agricolas a menor precio aprovechando subsidios
del Estado, como es el caso de la urea. Este beneficio, que responde a necesidades
comunes, fomenta la asociacién de los agricultores para recibirlos, condicion para acceder
al subsidio. De hecho, hay una diferencia muy significativa entre el precio al cual pueden
adquirir el fertilizante en la Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA), a 10 USD/qq y el
precio de la Urea en el mercado, a 30 USD/qq. Por esta razén, se observa que muchas
asociaciones se han creado en los ultimos cinco afios como resultado de la oferta de la
urea subsidiada del Estado.

Aunque la formacién de una asociacién con vida juridica toma tiempo y tiene costos de
transaccion relativamente altos para los socios y dirigentes, la posibilidad de comprar Urea
a un precio mucho mas bajo que en el mercado, recibir el plan semilla del Gobierno (combo
con semilla, fertilizantes, asistencia técnica y crédito), recibir ayuda del extranjero en
particular cuando hay inundaciones, han sido incentivos importantes que han impulsado la
formacion de organizaciones. Conformar organizaciones es muy racional de parte de los
productores, para ellos es una medida de bajar precios y costos de produccion y aumentar
la eficiencia y la competitividad de sus explotaciones agricolas.

Asociaciones de Financiamiento

Para cultivar una hectarea de arroz los productores gastan entre USD 600 y 1.000 por
hectarea y por ciclo, dependiendo del itinerario técnico. Sin embargo, los pequefos y
medianos arroceros, con pocos recursos, tienen dificultades para financiar con fondos
propios su cultivo. Por tal motivo necesitan dinero prestado para hacerlo. No obstante,
siendo el sistema financiero rural muy débil, los agricultores acceden a créditos gota a gota
con tasas de interés muy altas (hasta el 20% mensual), superiores a las establecidas para
otras actividades productivas y agropecuarias en el pais. Siendo una gran necesidad
comun, los arroceros empezaron a formar pequefios bancos comunales para ahorrar
dinero.

En el cantén Vinces, provincia de Los Rios, por ejemplo, los productores tenian fondos
mortuorios para los funerales y utilizaban ese dinero para la agricultura cuando no se los
utilizaba para el fin establecido. Cuando llegé el PROLOCAL, la gente era socia de un fondo
mortuorio y habia una gran necesidad financiera de los agricultores, antecedente que facilitd
la formacién de asociaciones de micro crédito (ejemplo: Banco comunal Junquillo). Esas
organizaciones permiten al socio producir con un buen itinerario técnico y poder financiar
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su cultivo sin recurrir a otro prestamista. De esta manera, se supone que el agricultor
produce arroz en cantidad, calidad adecuada y es duefio de su arroz en el sentido que no
lo tiene que vender a nadie por obligacion. De esta forma, los agricultores pueden vender
al precio que estimen justo.

Sin embargo, en Los Rios se encuentran algunos agricultores que a pesar de recibir
préstamos del Banco comunal de Junquillo no logran superar el problema de la calidad del
arroz, lo que no les permite llegar a obtener un precio bueno y justo, ni siquiera al precio
minimo de sustentacion garantizado por el Gobierno. En ocasiones el problema de la
calidad se atribuye a la falta de mecanizacién de los suelos o a la mezcla de variedades.

Las cajas de ahorro y crédito que no tienen vida juridica y no estan registradas en la Super
Intendencia de Economia Popular y Solidaria definen sus propias reglas. Sin embargo,
cuando hay apoyo del exterior se formaliza su funcionamiento a través de reglas propuestas
por aquella institucion. Aunque hayan empezado con las mismas reglas de funcionamiento
el reglamento cambia segun el desarrollo de la organizacién y segun las necesidades de
los socios.

Piladoras asociativas

Frente a la problematica que les impide vender el arroz a buen precio y a quien deseen, la
piladora asociativa genera expectativas de poder secar, pilar y vender el arroz a un buen
precio mejorando su calidad. Adicionalmente a esto, los socios almacenan parte de su arroz
para el autoconsumo, aproximadamente entre el 10 y 20% de su produccion. En ocasiones
también almacenan parte de su produccion para venderlo cuando incrementan los precios.
Asimismo, las piladoras asociativas dan el beneficio de entregar los subproductos del arroz
pilado, tales como el arrocillo y el polvillo para la alimentacion de los animales menores de
los agricultores.

Las organizaciones montubias de la Costa, por ejemplo, se reunen frecuentemente
(semanal, quincenalmente o en general cada mes) para comunicar entre sus miembros
sobre: el precio del arroz, los nuevos proyectos del Gobierno, la llegada de un apoyo
provincial, nacional o internacional. Los miembros reciben informacion y la hacen circular
siempre y cuando los enlaces entre los actores sean importantes. Lo mas comun es
informar sobre el precio del arroz en cascara antes de venderlo, con el fin de identificar el
lugar en donde ofrecen mejores precios. Sin embargo, la estrategia de comercializacién no
siempre cambia porque el agricultor que recibe la informacion tiene otros obstaculos que
no le permiten vender al mejor postor en el momento de buenos precios.

Por ejemplo, en el canton Vinces, hace algunos afos los agricultores recibieron informacion
por parte de un experto en arroz sobre que la piladora asociativa de Salitre (AROCAL),
quien compraba arroz a buen precio y entregaba arrocillo y polvillo. Actualmente muchos
agricultores llevan el producto a Salitre cambiando, asi, su estrategia de comercializacion.
Otro caso se presenta cuando el agricultor, al ser dirigente tiene una red social y se
relaciona con mas actores que un socio comun. Este agricultor tendra mejores condiciones
de comercializacion, por su acceso privilegiado a informaciones del mercado.

Las piladoras tienen un reglamento interno revisado por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y tienen que cumplirlo. Sin embargo, la mayoria de asociaciones
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no cumple con los requisitos minimos de una asociacion como, por ejemplo, la cuota de
sostenimiento y las reuniones periodicas.

Para las experiencias que se presentan, la participacion activa de los pequefios productores
dentro de sus asociaciones, independientemente del tipo, depende de qué tan
efectivamente responden a las necesidades de sus miembros. Por ejemplo, las cajas de
ahorro siempre tienen una alta participacion de sus miembros, debido a que los créditos
son muy accesibles, lo cual les permite faciimente financiar su cultivo. En cambio, si la
piladora asociativa o la caja de ahorro no funciona, el pequefo agricultor puede ir a otro
lado. Tal es el caso que se observa en el cantén Vinces con la piladora asociativa MACOBA
que fracaso ya que la mayoria de los socios no veian la necesidad de sacarla adelante
porque ya existian otras piladoras privadas que dan el mismo servicio (polvillo, arrocillo,
etc.).

También hay una fuerte participacion cuando los miembros tienen una identificacién con los
lideres. Las cooperativas y organizaciones de microfinanzas, ya sea en asociaciones de
ahorro y crédito, bancos comunales o cajas de ahorro, logran movilizar formas de ahorro
rural porque cuentan con dirigentes o lideres con los cuales la comunidad tiene una fuerte
identificacion. En sintesis, las organizaciones arroceras en la Costa tienen vida juridica,
pero las actividades que realizan son muy débiles, especialmente las de comercializacion
y produccion. A menudo se han formado de acuerdo con la llegada de un proyecto o
intervencion publica condicionando la organizacion de los productores. Asi varias
organizaciones de la zona de estudio se formaron porque hubo apoyo internacional de
organizaciones como la FAO, COOPI (ayuda alimentaria, kit agricola, etc.) y/o apoyo del
Gobierno nacional a través de las casas entregadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda —MIDUVI- o con los kits agricolas y la Urea subsidiada.

5.2.2 Segunda experiencia. Modelo asociativo de pequeiios productores para
exportar camaron organico a Los Angeles, California, EEUU

(Esta seccion esta basada en Wilson L., 2013)

El objetivo principal de la siguiente experiencia es asociar a pequefios productores con el
fin de producir y exportar un producto de excelente calidad y sabor, promoviendo una cultura
amigable con el ecosistema y saludable para el consumo humano (camarén organico).
Previamente ya habia una asociacion de productores denominada “La Granja del
Camaroén”, ubicada en Parroquia del Morro via Playas, entrada del pueblo San Miguel,
Guayaquil, la cual se encargaba de comprar y comercializar el camarén al mercado local.
Es una asociacion compuesta por 35 pequefos productores cuyos socios, con el objetivo
de establecer la empacadora para exportar camarén, nombraron a 8 personas como
representantes legales. Bajo esta figura se buscaba establecer una compafiia de
Responsabilidad Limitada. Tienen una zona de produccion de alrededor de 45 piscinas
productoras establecidas en 70 has. de agua. Cada hectarea produce aproximadamente un
promedio de 10.000 libras de camardn organico, cuyo proceso dura alrededor de 90 a 120
dias.
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Las primeras acciones, después de realizar un estudio de mercado, estuvieron dirigidas a
constituirse legalmente ante la Gobernacién de la Provincia del Guayas siguiendo el
instructivo establecido por la Superintendencia de Companias del gobierno nacional. Para
este caso el capital minimo de una compafia de responsabilidad limitada es de $400
dolares estadounidenses, el cual se debe suscribir integramente y pagarse al menos en un
50% del valor nominal por cada participacion. Los aportes son iguales, acumulativos e
indivisibles, y cada socio debe tener un certificado de aportaciéon en el que consta su
caracter no negociable.

La estructura organizativa de la asociacion se constituyé bajo tres lineas jerarquicas: la
Junta de Accionistas (8 miembros) como cabeza, seguida por la Gerencia General (un
miembro) y por ultimo, a quienes la Gerencia General administra, las diferentes Areas de la
empresa (48 miembros distribuidos en: area contable y comercial -dos miembros
respectivamente-, produccién -35 miembros- y empaque -9 miembros). El Gerente General
realiza evaluaciones periodicas de la administracién y del capital. Asi mismo coordina las
actividades de comercializacion, empaque, produccion y contabilidad con la Junta de
Accionistas. De igual forma se definieron unos objetivos coherentes con la razén social,
realistas con base en su contexto y coherentes con la proyeccion a futuro.

Por ejemplo, los objetivos mas representativos fueron: 1) Utilizar estrategias de
comunicacion con los clientes para conocer las nuevas necesidades y demandas; 2)
Perfeccionar los procesos productivos, a través de los recursos de la camaronera
(humanos, tecnoldgicos, financieros, econdmicos), aumentando la capacidad productiva y
manteniendo los estandares de calidad a bajo costo; 3) Posicionar una imagen en el
mercado, a través del uso de estrategias de marketing; y 4) Incursionar en mercados
internacionales, a través del uso de herramientas comerciales y procesos establecidos por
la institucién nacional que rige el Comercio Exterior.

Vale sefalar que la iniciativa de asociarse con el fin de mejorar la produccién y calidad del
camaron para efectos de exportaciéon fue propia de la organizaciéon preexistente y que, en
cabeza del Gerente General, antes de asociarse para los anteriores objetivos, se realizé un
estudio de mercado que tuvo como objetivo interpretar el negocio. De acuerdo con la
investigacion, el mercado definido fue la ciudad de Los Angeles — California, porque es una
de las ciudades con mayor consumo de camarén en Estados Unidos y en donde la cultura
organica tiene una demanda creciente y constante. Los aspectos que se consideraron
fueron las categorias de clientes como: cadenas hoteleras, restaurantes y poblacion en
general; y sus caracteristicas como consumidores (necesidades, gustos, costumbres de
consumo, habitos de compra, nivel de ingresos, preferencias de compra, frecuencia de
compra, tendencia de consumo). El resultado del analisis de la relacién entre consumidor y
necesidades arrojo las caracteristicas del tipo de producto (producto 100% natural; calidad,
sabor y tamafio; beneficio para la salud; de facil acceso; precios accesibles y presentacion
amigable con el medio ambiente). Uno de los principales segmentos de mercado
identificados fueron las cadenas hoteleras y los restaurantes.

Durante el andlisis de mercado también se analizé a la competencia, con el fin de crear
estrategias comunicativas y publicitarias que pudieran resaltar las ventajas del camarén
ecuatoriano sobre el camaron de otros paises. De acuerdo con los resultados del estudio
de mercado se produjeron las siguientes estrategias publicitarias: implementacion de un
catalogo (portafolio de productos), posicionar los valores corporativos (promocionar la
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empresa a través de sitios web) y relaciones publicas y posicionamiento de la imagen de la
empresa (establecer relaciones con medios de comunicacion Radio, TV, internet y medios
impresos, capacitar al personal para el manejo de la comunicacién con el cliente).

Una de las practicas que mas contribuyé al funcionamiento de la asociacion, en términos
de sostenibilidad, fue la evaluacion de los estados financieros proyectados por parte de la
asociacion, especialmente la identificacion del punto de equilibrio. El punto de equilibrio
ayuddé a mantener un programa que permitid trabajar sin pérdidas, obteniendo una meta
anual, la cual se debe sobrepasar para obtener utilidades. En otras palabras, significa
identificar qué tanto necesita producir la asociacion para cubrir la totalidad de los costos y
obtener utilidades. Esto dio una idea del balance que la organizacion debia mantener, a fin
de poder sostener la ejecucion del proyecto.

En cuanto a la logistica de comercializacion se revisaron los requerimientos previos para
exportar, los permisos ambientales, el registro en el servicio de rentas internas para
asociaciones (impuestos) y la trazabilidad de los costos de la cadena de transporte. Segun
el autor, las asociaciones son entes con buenos fines de creacion, sin embargo, muchos de
sus objetivos se quedan en la constitucion de la misma, por lo cual es necesario
reestructurar los fines de las mismas, pasando de simple estatutos de papel a verdaderos
proyectos de ejecucion; la correcta asociacion beneficiaria a pequenos productores que,
con la meta de crecer, se unen o buscan asociaciones para formar parte de ellas; el objetivo
no es solo producir para satisfacer pequenas necesidades, el objetivo principal es producir
para satisfacer necesidades globales y establecer pequefias empresas, que con un manejo
responsable, incursionen en mercados extranjeros (Granja, L., 2013).

5.2.3 Tercera experiencia. Asociatividad para comercializacion de café y cacao
en las provincias de Orellana y Sucumbios, Ecuador

(Esta seccion esta basada en Viteri, H., 2011)

Estas experiencias muestran una panoramica de la estructura organizativa, iniciativas de
comercializacion asociativa de cacao y café, infraestructura de acopio y su tipo de posesion.
Se identificaron, para el afo 2010, 80 organizaciones activas para la zona en estudio. El
estudio se desarroll6 en la regién amazodnica norte del Ecuador (frontera con Colombia), en
las provincias de Orellana y Sucumbios. Estas provincias, por ser areas fronterizas, han
sido beneficiadas por multiples instituciones publicas y privadas. Muchos de los proyectos
ejecutados en la zona han sido dirigidos a reactivar la produccion de café y cacao, fortalecer
a los gremios de productores y dotar de infraestructura de comercializacién. A partir de las
instituciones publicas y de la sociedad civil que comenzaron a hacer presencia en estos dos
territorios, los pequefos productores consiguieron financiacion para ejecutar proyectos
asociativos orientados a mejorar su calidad de vida mediante siembra de nuevos cultivos
de café y cacao o el fortalecimiento de los ya existentes.

En la zona existe presencia de varias iniciativas concretas de comercializacion asociativa
de café y cacao, algunas han incursionado en procesos de acopio mientras que otros han
iniciado ademas procesos de valor agregado. A continuacion, se citan las mas relevantes:

ASOCIACION DE PRODUCTORES SAN CARLOS
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Conformada por pequenos productores de cacao del cantén Joya de Los Sachas, cuentan
con un centro de acopio en la parroquia San Carlos. Como estrategia de mejoramiento de
la produccién y calidad implementan eventos de capacitacion y asistencia técnica en el
manejo adecuado de los cultivos hasta después de la cosecha y en la comercializacion. En
el manejo ambiental del cultivo aplican buenas practicas de manejo de desechos solidos,
conservacion de suelos y biodiversidad. Con ayuda de ONG extranjeras han podido
alcanzar la certificacion organica, la cual les permite acceder a mercados de mejores
precios.

Esta organizacion esta trabajando ademas con la producciéon de plantas de alto
rendimiento, mediante el establecimiento de pequefios viveros ubicados en las fincas de
los productores. Se piensa que la variedad que estan multiplicando es una mezcla de
CCN51 y Cacao Nacional, obteniendo el denominado “Super Arbol’. Sin embargo, su
calidad como cacao fino de aroma aun esté en discusion.

KALLARI

Constituye una asociacion no gubernamental de productores Kichwas de cacao organico
de la Amazonia norte del Ecuador, que inicid sus actividades en el afio 1997. Si bien esta
iniciativa se origina en la provincia de Napo, al momento cuenta también con presencia en
la provincia de Orellana en el cantén Loreto, donde cuentan con un centro de acopio
denominado “Organizacion Kichwa Kallari Kausay — 24 de mayo”. Uno de los objetivos de
la asociacion es crear un ingreso sustentable para la gente Kichwa contribuyendo a
satisfacer sus necesidades familiares basicas. La economia de las familias pertenecientes
a esta asociacion se fundamenta en la produccion de cacao y en menor cantidad café, bajo
sistemas de produccion agroforestales, evitando de esta manera la tala del bosque y peor
aun la venta de sus tierras por falta de recursos.

Esta asociacion ademas de producir cacao organico y café ha incursionado en procesos de
industrializacion, principalmente de chocolate de alta calidad, los mismos que son vendidos
mayoritariamente a mercados europeos y norteamericano, insertandose en procesos “Fair
trade”. A nivel local se puede encontrar barras de chocolate de 70 gramos en los principales
supermercados, a un valor de $3,00 dolares aproximadamente. Para el afio 2009 la
Asociacion Kallari indica haber vendido mas de 300.000 barras de chocolate, cuya
elaboracion se la realiza a través de procesos de maquila, especialmente en la Empresa
Ecuatoriana de Chocolates.

FUNDACION PARA LA EDUCACION INTEGRADA Y DESARROLLO - FUNEDESIN

La Fundacion para la Educacion Integrada y Desarrollo es una organizacién que apoyé a la
Corporacion de Cacaoteros de la Amazonia, principalmente en acciones de preservacion
del medio ambiente, fortalecimiento organizacional e infraestructura de comercializacion. El
area de accion de este estudio (Viteri, H., 2011) fue la provincia de Sucumbios en los
cantones de Cascales y Lago Agrio. Se conformaron varios grupos de trabajo integrados
en dos asociaciones de productores: Dorado Amanecer y Lago Agrio cada uno con su
respectivo centro de acopio.

COMITE EMPRESARIAL AROMA AMAZONICO

En el afio 2008 las organizaciones de productores de café y cacao de Orellana y
Sucumbios, incluidas las creadas con el apoyo de FUNEDESIN, deciden realizar una
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alianza estratégica, orientandose a mejorar el desarrollo y la competitividad en procesos de
comercializacién asociativa de café y cacao, constituyéndose la compania comercializadora
Aroma Amazonico Cia. Ltda. Dicha empresa tiene como objetivo negociar el café y el cacao
en mejores condiciones a través del incremento de la calidad, productividad y sostenibilidad
ambiental. Para el afio 2010 la empresa de comercializacién asociativa agrupa a 17
asociaciones de productores de café y cacao con su respectivo centro de acopio,
insertandolos en procesos de produccion bajo certificaciones organicas amigables con el
medio ambiente.

Las asociaciones administran sus propios centros de acopio y bajo un reglamento interno
unico se establecen la estrategia comercial y el manejo poscosecha del producto hasta la
obtencion de grano seco. El producto es vendido a la empresa de comercializacién, quien
lo transporta a su centro de acopio matriz para una clasificacion final. La mayor organizacion
comercial presente en estas provincias es Aroma Amazénico, la cual aglutina a 14
organizaciones de productores en la provincia de Sucumbios y 3 en Orellana. Varias
asociaciones, como Dorado Amanecer, que inicialmente se han beneficiado de la acciéon
emprendida por FUNEDESIN, posteriormente formaron parte de Aroma Amazodnico.
Mientras que Kallari es una asociacion fuerte en la provincia de Napo, (ubicada junto a las
dos provincias objeto de estudio) que en los Ultimos afios se esta expandiendo hacia la
provincia de Orellana, al momento con presencia en el cantdn Loreto, y cuya fortaleza radica
en incursionar en procesos de transformacién de la materia prima. La Asociacion de
Productores San Carlos, por su parte, de igual manera se esta fortaleciendo en procesos
de comercializacién; sin embargo, es mucho menor comparada con las citadas
anteriormente.

Las cuatro iniciativas mencionadas han incursionado en procesos de certificacion organica,
lo que constituye una via valida para alcanzar nichos de mercado exigentes en temas de
calidad y responsabilidad social. Ademas de estos emprendimientos existen otros en
pequena magnitud, principalmente vinculados a la producciéon y comercializacion de café
tostado y molido, entre los cuales destacamos: a) Asociacidon de “Café Montahita”,
conformada por un grupo de mujeres apoyadas por el FEPP'; su producto es
comercializado a través de sus tiendas CAMARI. b) Asociacion de Productores de Café
Ecolégico del Cantén Francisco de Orellana — AGROECOCAFE, quienes han sido
apoyados por el Consejo Cafetalero Nacional — COFENAC, y poseen un centro de acopio
en el km 6 de la via al Auca en Orellana.

En la provincia de Orellana existe una presencia mayoritaria de centros de acopio de tipo
privado, mientras que la infraestructura perteneciente a los gremios corresponde a cerca
del 47% de la existente en la provincia. En cambio en la provincia de Sucumbios se puede
observar una fuerte presencia de organizaciones de productores que comercializan café y
cacao de manera asociativa y que en su mayoria conforman el Comité Empresarial Aroma
Amazonico. La infraestructura de acopio de caracter privado constituye cerca de un 20%
de la existente en la provincia y estd concentrada en el cantéon Lago Agrio. Segun lo
determinan varias consultorias realizadas por el MAGAP para implementar centros de
acopio de café y cacao en la Amazonia, la capacidad instalada corresponderia a una que
almacene 12.000 sacos por afio. Basado en dicho analisis, la produccion calculada podria

17 FEPP: Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
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abastecer a cerca de 31 centros de acopio, los cuales deberian estar distribuidos por
cantones y guardar estrecha relacion con su volumen de produccion, la misma que se
puede observar en el cuadro mostrado a continuacion.

Tomado de: (Viteri, 2011)
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Ademas, se presentan otras formas de comercializar como, por ejemplo: a) Asociatividad
por contrato, como medio de orientar la produccién agricola comercial mediante un acuerdo
entre agricultores y empresas de procesamiento o comercializacion, frecuentemente a
precios predeterminados, como el caso de Gatazo Zambrano. b) Maquila, mediante la
subcontratacién para realizar parte del proceso productivo fuera de la empresa (empaque
de vegetales). ¢) Riesgo compartido, tipo de asociacion mas moderna, que busca contribuir
por parte de varias organizaciones con diferentes recursos a un negocio comun (materia
prima, capital, tecnologia, conocimiento, canales de distribucion, etc.). Existen ademas
Alianzas Productivas, Redes Empresariales, Consorcios y Acciones Colectivas (lICA,
PRODAR, FAOQO, 2006).

Se puede visualizar que la comercializaciéon se realiza bajo el modelo de intermediacion
principalmente en la provincia de Orellana, mientras que en Sucumbios ya se identifica un
modelo creciente de comercializacion asociativa, pero con poca transformaciéon del
producto. Las iniciativas de procesamiento de café y cacao aun son limitadas y hace falta
trabajar en el tema con la finalidad de que los productores asociados puedan mejorar sus
ingresos econdémicos. En la mayoria de casos de comercializacion asociativa a nivel
nacional, citados como exitosos, ya han incursionado en procesos agregadores de valor.

5.2.4 Cuarta experiencia. Factores de éxito en la gestion de las asociaciones. Un
estudio del programa “Hilando el Desarrollo”

(Esta seccion esta basada en Coba, Diaz y Sanchez, 2016)
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A continuacién se presenta el analisis de la experiencia del programa “Hilando el Desarrollo’
promovido por el gobierno ecuatoriano. El objetivo es analizar cuales han sido los factores
de éxito de este programa, dando importancia a la asociatividad. Para ello se analizé a 117
pequefios productores agropecuarios y microempresas textiles de la provincia de
Tungurahua, Ecuador. Este programa formo parte de los objetivos a cumplir en el Plan
Nacional del Buen Vivir que tuvo la finalidad de brindar oportunidad de crecimiento a todas
las personas vulnerables del pais e incididé durante tres afos en la region. La principal
importancia de la asociatividad, para este programa, es que ayuda a aprovechar las
fortalezas de los involucrados para minimizar los riesgos individuales. Las razones para
asociarse residen directamente en los beneficios que genera y que dificiimente pueden
obtenerse individualmente. Los principales beneficios y barreras que se presentaron al

asociarse se muestran en la siguiente tabla:

Principales beneficios y barreras que se presentan al asociarse

nN®

Beneficios

Barreras

Feduccién de costos

comparnidos

Yy riesgos

La principal barrera es la desconfianza:

2 difieil aceptar que vamos 8 unir con
muestra competencia directa.

Incorperacién de tecnologia

La escasa asistencia técnica, financiera,
v de capacitacion que oriente a ostas
iniciativas a3 s constitucidn v
coensolidacion.

Mejora del posicionamiento en los
mercados

La falta de interés de organizaciones
gubernamentales como no
gubernamentales, para orientar,
promover v propiciar €l nacimiento de
asociaciones.

Capacitacion de recurses humanos

La ausencia de un entomo institucional
que estimule v soporte la existencia de
mecanismos de cooperacion.

Incremento de la produceion,
productividad v competitividad para
ampliacion del mercado.

Desarrollo de economias de escala

La subordinacion ante el liderazgo de un
represcntante, para llevar a cabo los
ideales de los individuos gue decidieron
asociarse.

Captacion de recursos financieros de
forma colectiva: avuda acceder a
crédites econdmicos v comerciales.

Decisiones estratégicas:  desarrollar
ventajas competitivas

La falta de cultura de cooperacidn entre
ipdividuos u organizaciones.

Mejoramiento de 1a escala a través de
las posibilidades de negociacitn con
clientes ¥ proveedores

ACCEED @ [ECUTS0s
humanos especializados

materiales vy

Un obsticulo iegal £s el
desconocimiente. de leves, normativas,
asi como la adecuacién de las mismas a
estos emprendimientos.

Al no existir un contrate por medio el
ingrese v sdlida de miembros en este
Gas0 68 sencilla y poco conflictiva.

Disponibilidad de informacién: esto
permite sumentar el conocimiento del
negocio, basandose en la acumulacion
de experiencia v €l intercambio de la
misma.

Otro obstécule gue se presenta es el
cultural. Debido a que prefieren tener un
negocio en forma individual v pequefio.
Y no arriesparse g asociarse con ora
PErsOna.

Fuente: (Coba, Diaz, & Sanchez, 2016)
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Los factores de éxito, por su parte, se han clasificado en tres dimensiones, con base en la
propuesta realizada por Gendron & Plourde (2010), y se han seleccionado aquellos que se
analizaron en el presente estudio (Coba et al, 2016).

Factores de éxito al asociarse

Faciorms Cnitices  del
Exito

Capacidad de produccidn proveniesiss do  mevcador del

Lss oerpan|recions debes lener
fondos sblidos para gestona wa
opemciongs. (Ciendron & Ploarde,
2010)

Conter con un personal califesde,
EAgN . . Rocumaos Humanos | con formacién ¥ conocimicntos
- COMpEtEnies compartidos (Ceendron & Ploarde,
2010y

Ei |o que chfercacia una ompress
de la ot b cuaal permbie
distanciarse ¥ crecer, las venkajis
i demtifican o lraviés de un
' emnjes coumpsctativas: mndlisis de focrees v dichalsdades,
on gl abyetivo de alcensar niveles
e desarrollo elevados. | Arboleda
& JZobals 2010; Gil & [heres,
2014)

Las reder y alianse o wn
Ligads & Jos | Panticipacitn en rodes de m:mi ':
dingemes EPOYD ¥ COMBCIOS! i de ol i csimand
(CEPFAL, 2001 )

Son ona Tsemte de wyuda, ye que
brindan credibilidad v seriedsd a

Apoya d¢  prOgramas
proyocin. [(Asboleda & Zasbala,
Fubomamenales 01

Capacidad de
financiamiersio

Ligadod sl entomo
[=2e=p iy

Buscar proveadors  polencuales,
Acceso a s maicrias | para &0 CnoomiTansC  £m ana
[primas stuackin de dependencia
{Gendron & Ploande, 3010)

Fuente: (Coba, Diaz, & Sanchez, 2016)

Para los negocios y asociaciones que se encuentran iniciando sus actividades, la
herramienta de control mas utilizada es la observacion directa, que consiste en ver, oir y
sentir lo que esta aconteciendo en la empresa. A pesar de esto, muchas veces no tienen
definido un sistema de control de gestion que permita dar seguimiento al cumplimiento de
los objetivos. Esto conlleva a que muchas veces la responsabilidad y las decisiones
recaigan sobre el fundador de la empresa (Jaramillo, 2002) en (Coba, Diaz, & Sanchez,
2016).
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De acuerdo con el estudio realizado, la toma de decisiones, como es un acuerdo entre todos
los miembros, constituye una situacion dificil de tratar, debido a que los miembros
confunden la administracion, el gobierno y la propiedad. Esto significa que, pese a ser
propietarios de sus negocios y formar parte de una asociacion, no necesariamente tienen
la capacidad profesional para dirigirla (Trevinyo, 2010) en (Coba, Diaz, & Sanchez, 2016).
Entre las principales herramientas administrativas que toda asociacién debe tener se
destacan: los estados financieros, el presupuesto, los estados de resultados y el flujo de
caja (Morillo, 2004; Farfan, 2010) en (Coba, Diaz, & Sanchez, 2016).

El proceso de compras publicas a través de la modalidad mejor cuantia ayudd a los
productores a adquirir experiencia en la elaboracion de productos transformados (IEPS,
2013) en (Coba, Diaz, & Sanchez, 2016). En el afio 2011 se inici6 la modalidad de las Ferias
Inclusivas, con el fin de entablar relaciones directas con los actores de la economia popular
y solidaria, convirtiéndose en proveedores directos del Gobierno (IEPS, 2015) en (Coba,
Diaz, & Sanchez, 2016). En este contexto, la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y el
Oriente indica en 2012 que un factor clave para asociarse fueron los contratos con el Estado
para planes sociales. Sus ventas se destinaron a la provincia andina. Su proyecto a futuro
es integrar a mas campesinos para poder enfocarse a otros mercados, pero manteniendo
los precios de la materia prima.

Factores de éxito

La mitad de los miembros en proceso de asociacion del programa “Hilando el Desarrollo”
calificaron “el compartir recursos” como muy importante y extremadamente importante, ya
qgue ellos mencionaron que el unir sus recursos como maquinaria, materia prima e insumos
indirectos ayudaria a que el proceso de produccién fuera mas agil, evitando pérdida de
tiempo y optimizando los recursos. Efectivamente su capital social se volvi6 mas
significativo, asi como sus activos, lo cual ayudé a participar en ofertas mas grandes en el
Portal de Compras Publicas.

El 83% de los talleres individuales mencionan que el acceso a créditos con instituciones
financieras es muy importante y extremadamente importante, ya que el actuar de forma
individual se convierte en una barrera para acceder a la compra de maquinaria y materia
prima, entre otros gastos que se requieren para ampliacién de su negocio e incremento de
su produccion. El acceso a financiamiento también esta considerado como una ventaja de
la asociatividad, ya que, al adquirir personeria juridica, se convierte en una iniciativa formal
y crediticia, con respaldo confiable para acceder a créditos. Esto también es una ventaja de
financiamiento para los cultivos de ciclo corto.

El 64% de las asociaciones del programa “Hilando el Desarrollo” manifiesta que el acceso
a contratos con el sector privado y la construccion de redes y alianzas, constituyen un factor
esencial, debido a que ayudaran a la toma de decisiones de manera eficaz y a promover la
especializacion y el aumento de la productividad. Los asociados indican que esta alianza
entre talleres ha mejorado las condiciones de trabajo y la capacidad de respuesta a los
cambios de la demanda en el mercado. Los resultados alcanzados en la produccion y
mercadeo al asociarse fueron calificados como muy bueno y excelente por el 88% de los
encuestados. Esto se debe a que, al unirse con otros miembros de su misma rama, han
logrado unificar su proceso de produccion, corregir fallas a través de la experiencia de los
asociados, evitar desperdicios de materiales, disminuir el margen de fallas y lograr la
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entrega de pedidos a tiempo, por lo cual han obtenido beneficios econdmicos, intelectuales
y sociales, mejores que trabajando como productores individuales.

Sin embargo, el 13% de los gerentes propietarios de los talleres artesanales, sostienen que
la contabilidad es algo innecesario para el manejo y control de sus empresas, porque al
poseer estos negocios por un largo tiempo, creen que la experiencia es suficiente para un
manejo adecuado de los mismos. Estas personas consideran que la contabilidad es mas
bien unicamente un requisito obligatorio que se debe presentar ante el Servicio de Rentas
Internas (SRI) o cualquier instituciéon financiera al momento de solicitar crédito. El 66%
considera que compartir los conocimientos alcanzados entre los actores en proceso de
asociacion es muy importante y extremadamente importante.

La asociatividad, de acuerdo con el estudio realizado, nace y se concibe por la necesidad
de competir en mercados frente a otras firmas con mayor experticia. También, porque el
mundo sufre cambios a pasos agigantados y por tal razén los pequefos productores
necesitan de mecanismos que permitan afrontar los desafios que se presenten.

5.2.5 Quinta experiencia. Modelo de asociatividad para los productores apicolas
de la Comuna Loma Alta, Provincia de Santa Elena (Ecuador)

(Esta seccion esta basada en Espinel, Mayra, 2016)

La experiencia presentada pretende potencializar la actividad apicola en pequefios
productores de manera asociativa, como un mecanismo alternativo de desarrollo,
generando nuevos emprendimientos a mediano y largo plazo en la Comuna Loma Alta,
Provincia de Santa Elena, Ecuador. El objetivo es esbozar un modelo de asociatividad con
el objeto de ampliar habilidades competitivas para los apicultores de miel de abeja, proceso
que esta orientado a perfeccionar el proceso de produccion y comercializacion.

La actividad apicola inicié en el afo de 1998 con la iniciativa de Pro-pueblo y luego con la
Fundacion Natura, organizaciones no gubernamentales que iniciaron sus actividades
conservacionistas en la cordillera Chongén y Colonche, las cuales capacitaron a los
comuneros y les entregaron varias herramientas para el proceso de recoleccion de la miel
de abeja. La apicultura en la Comuna Loma Alta inici6 con cinco familias que fueron
capacitadas, junto a varios apicultores de varias comunidades de la zona de Colonche y
Manglaralto, que vieron en esta actividad una oportunidad como algo alternativo y
complementario ante la escasez de fuentes de trabajo en las comunidades y aprovecharon
estas iniciativas econémicas.

El 31 de mayo de 2008 fue fundada la Asociacion de Apicultores de la Comuna Loma Alta;
inici6 con 36 socios pero, a partir de un proyecto que no fue aceptado, los apicultores
perdieron la credibilidad y decidieron desintegrarse, por lo que en la actualidad se
encuentran solo 16 socios activos. Por otro lado, la Asociacion de Agricultores “Progresista
Loma Alta” esta compuesta por 200 socios, en su gran mayoria hombres, de los cuales 48
de alguna forma se han dedicado a la apicultura.
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Algunas de las principales causas del poco desarrollo de los apicultores de la Comuna Loma
Alta son: la dificil concientizacion organizacional, el deficiente liderazgo por parte de la
directiva en buscar la personeria juridica de la organizacién que sirva de fortalecimiento
para el apoyo institucional, el poco apoyo por parte de instituciones, inexistencia de
capacitaciones y la dificultad para trabajar en equipo. Ademas, la mayoria de intermediarios
obligan a vender sus productos a precios muy bajos, por lo que la comercializacion es
desigual.

En este contexto, los grupos participantes de las diversas comunas se involucraron
activamente en esta iniciativa de asociatividad, no solamente porque se trata de algo que
estd en marcha desde hace afios, sino fundamentalmente porque a nivel local se ha
gestado una politica de apoyo, de busqueda de cooperantes y de canalizacion de
inversiones a través de los mecanismos previstos en esta experiencia y sobre todo porque,
mediante la activacion de los Comités Comunales, las familias campesinas podran
intercambiar sus experiencias con otros actores.

De acuerdo con la investigacion, los objetivos que persigue un proceso asociativo pueden
resumirse en tres: financieros, organizacionales y de comercializacion. Los financieros se
relacionan con el acceso al financiamiento, compras e inversion conjunta y reduccién de
costos. Los objetivos organizacionales se refieren a mejorar los procesos productivos,
aplicacion de nuevas formas de administracion, intercambio de informacién productiva o
tecnoldgica, capacitacion y acceso a recursos.

Ahora bien, el mecanismo que se utilice en un proyecto apicola depende de la situacion
local, por cuanto se deben considerar los materiales que haya disponibles y la asistencia
técnica para decidir qué tipo de equipo de colmena es el adecuado, asi mismo la habilidad
para identificar zonas con potencial apicola (bosques, plantaciones de frutales, etc.). Los
materiales importantes para crear un proyecto de apicultura se pueden elaborar o construir
localmente; estos son: cajas de ahumar abejas, vestimentas protectoras, velos y colmenas;
estos elementos pueden ser construidos o elaborados por hojalateros, sastres, carpinteros
o cesteros; de esta manera se logra crear empleos e ingresos para estos artesanos.

Vale decir que un pequeno plan apicola logra ser lucrativo desde el inicio, y luego que se
consigue la habilidad, le es facil a un colmenero acrecentar el nimero de colmenas, porque
no sera necesario depender de recursos ni materias primas ajenas a la zona. En este orden
de ideas y teniendo en cuenta que ya habia organizaciones que si bien no funcionaban
adecuadamente se encontraban en el territorio, se decidié organizar a 48 comuneros en
una Asociaciéon Gremial de Productores Apicolas. La razén de organizarlos en una
Asociacion Gremial fue porque este tipo de asociatividad tiene mas privilegios y beneficios
de acceso a los programas de Economia Popular y Solidaria que promueve el gobierno
nacional.

Este tipo de programas estatales promueven principalmente el establecimiento de sistemas
equitativos y justos de comercializacion, de finanzas, circuitos cortos de intercambio y
comercio entre productores y consumidores; la pluralidad, la autogestion, la justicia
ambiental y social; la generacion de riqueza y recursos sin necesidad de concentracion y
acumulacion exagerada, y la participacion activa de los consumidores en el circuito, no
como clientes compradores, sino como sujetos activos del proceso. De acuerdo con estas
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directrices se conformaron capacitaciones para hombres y mujeres, con el fin de formarlos
en esas practicas.

Una vez construidos los estatutos, la estructura administrativa y elegida la junta directiva,
se procedio a realizar un diagnéstico mediante matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas). Como resultado de la evaluacion se formuld un plan estratégico
para solucionar los problemas mas apremiantes, de los cuales se destacan las estrategias
para crecimiento, sostenibilidad, comportamiento y cambio.

Las estrategias utilizadas para el crecimiento fueron: 1) Puesta en funcionamiento del
centro de acopio con el fin de distribuir mejor el ingreso entre los pequefios productores; 2)
Trabajar en conjunto con las instituciones que brindan el apoyo financiero; 3)
Capacitaciones periddicas; 4) Estudio técnico para la adquisicion de implementos
tecnolégicos.

Las estrategias para la sostenibilidad de la asociaciéon se centraron en: 1) Fortalecer la
actividad productiva del sector en el campo de la apicultura mediante asistencia técnica; 2)
Captar un porcentaje significativo del mercado local; 3) Establecer vinculos con entidades
publicas mediante proyectos de desarrollo que aseguren la financiacion de la maquinaria
necesaria para la puesta en marcha del proyecto; 4) Establecer convenios especificos para
la mejora de la comercializacion y produccion.

En cuanto a la necesidad de que los pequefios agricultores realizaran cambios en la forma
de produccidon convencional por una mas moderna (comportamiento), las estrategias
fueron: 1) Capacitar y actualizar al personal en temas referentes a la actividad apicola en
la comuna Loma Alta; 2) Promover charlas de prevencién referidas a la seguridad personal
para temas apicolas y evitar riesgos laborales; 3) Realizar una campana de difusién de los
productos a base de miel de abeja con caracteristicas Unicas del sector de Loma Alta.

Por ultimo, se realizaron acciones de cambio en relacién con la forma de promocionar
el producto, las cuales fueron las siguientes: 1) Promocionar el producto a nivel local y
nacional; 2) Brindar un producto de calidad a través de la venta directa del mismo; 3)
Coordinar con empresas de regulacion de la calidad para que le den seguimiento al
producto y obtener asi los permisos suficientes para su venta a nivel nacional.

Para cumplir con la estrategia numero 2 del eje de sostenibilidad, se procedié a realizar un
estudio de mercado en la Provincia de Santa Elena bajo los siguientes criterios: la poblacion
objetivo fueron hombres y mujeres mayores de 18 afnos con poder adquisitivo medio-alto y
con grado de escolaridad minimo-secundaria. El resultado del estudio arrojo que las
botellas de 500 ml tendrian mayor rotacion que las de 1.000 ml, por lo que el siguiente paso
fue competir a un mismo nivel con las marcas de otros productores de miel reconocidos en
el pais. Esto signific6 implementar maquinaria para incrementar la produccion. Cabe
recalcar que esta miel de abeja es de alto estandar de calidad por proceder de un bosque
protegido. El alto estandar de calidad, ademas, contribuye con mejores niveles de
recuperacion de algunas enfermedades como, por ejemplo, infecciones cronicas a la
garganta, trastornos coronarios y de debilidad cardiaca, ulceras del estomago y estimula la
cicatrizacion. Esto permite una diferenciacion de marca en relaciéon con la competencia.

Con la finalidad de obtener diferenciacion perceptible del producto y conservar informacién
directa de los clientes, se realizaron estrategias de marketing como, por ejemplo, llevar el
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producto al mercado objetivo mediante intermediarios, que son especificamente comuneros
que se encargaron de la distribucion, tomando como base los beneficios de la ley de
economia popular y solidaria. El producto se comercializé en toda la Provincia de Santa
Elena mediante contratos directos con los siguientes supermercados: Supermaxi, Mi
Comisariato, Almacenes Tia, Despensas AKI y Comercial Don Pepe. Adicionalmente se
promocion6 mediante tripticos, hojas volantes y adhesivos en los carros.

Con el fin de cumplir con la estrategia 4 del eje de crecimiento, se procedié a realizar el
estudio técnico, el cual examiné el tamafo adecuado del lugar de produccion, la localizacion
y el equipo tecnolégico. Este estudio conformo una parte esencial del proyecto de inversion,
por cuanto en él se contemplan los aspectos técnicos operativos necesarios en el uso
eficiente de los recursos adecuados para la produccion de este producto. Adicionalmente
se estimd que cada uno de los 48 miembros debia aportar como minimo la produccion de
73 colmenas. Es decir, que cada productor debia tener por lo menos 73 colmenas. Vale
aclarar que a través de las entidades que se vincularon al proyecto se realizé con
anterioridad un estudio de factibilidad en donde se conocian aspectos de mas detalle como,
por ejemplo, los impactos econdmicos, sociales y los valores de la inversion del proyecto.
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IV. MEXICO

1. EL CONTEXTO MEXICANO

México es un pais federal conformado por 31 entidades federativas y el Distrito Federal,
tiene una superficie de 1.964.375 km? con 1.959.248 km? de superficie continental y 5.127
km? de superficie insular. Al ahadir a esta superficie 3.149,920 km? de la Zona Econdémica
Exclusiva de mar territorial, la superficie total de México llega a 5.114.295 km?; cuenta con
una poblacién total de 127.540.423, con una densidad poblacional de 65.6 habitantes por
Km2 y una tasa de crecimiento anual del 1.3% (Banco Mundial, 2016).

México esta catalogado como un pais de ingreso mediano-alto, con un PIB anual en 2016
de 1.046 billones de ddlares a precios actuales, que para su poblacion de 127,54 millones
de personas significa un ingreso per capita de 9.040 ddlares a precios actuales (Banco
Mundial, 2016). Es la undécima mayor economia del mundo. En las ultimas tres décadas,
ha experimentado enormes cambios estructurales: de una economia dependiente del
petroleo a principios de la década de 1990 a un centro manufacturero después del TLCAN'®
a mediados de esa misma década. México se ha convertido cada vez mas en un centro de
comercio internacional. La proximidad al mercado de exportacion de Estados Unidos de
América sigue siendo una ventaja competitiva, pero México ha impulsado estratégicamente
el libre comercio al suscribir 12 acuerdos con 46 paises. El potencial econémico del pais se
ve obstaculizado por desafios importantes como los altos niveles de pobreza, extensa
informalidad, tasas bajas de participacién femenina, aprovechamiento escolar insuficiente,
exclusion financiera, una norma de derecho endeble y niveles persistentes de corrupcién y
delincuencia. Las desigualdades siguen creciendo en todos los estados y sectores, lo que
subraya la divergencia de un México moderno, muy productivo, que compite a escala
mundial, ubicado principalmente en la frontera con Estados Unidos, el corredor central y las
zonas turisticas; y un México tradicional, menos productivo, con empresas informales a
pequena escala que se ubican sobre todo en el Sur (OCDE, 2017).

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social -CONEVAL-,
la poblacién en situacion de pobreza en 2016 llega a 53.4 millones de personas (43.6%)
cifra menor que la reportada en 2014 que fue de 55.3 millones (46.2%), aunque mayor que
en 2012 que fue de 53.3 millones (45.5%) y que en 2010 que fue de 52.8 millones (46.1%)
(CONEVAL, 2017).

Numer da personas en sifuacion de pobrera
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Tomado de: CONEVAL 2017
La poblacion en situacion de pobreza extrema en 2016 es de 9.4 millones (7.6%), menor
que en 2014 que fue de 11.4 millones (9.5%), que en 2012 que fue de 11.5 millones (9.8%)
y que en 2010, que lleg6 a 13.0 millones (11.3%).

Numero de personas en situacion de pobreza
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México es uno de los pocos paises que ha instrumentado un enfoque multidimensional para
medir la pobreza con base en los ingresos (ajustando las lineas de pobreza conforme
evolucionan los precios) y el acceso a los derechos sociales. En los ultimos afios la tasa de
pobreza multidimensional habia permanecido en cierto modo estable (46.1% en 2010 en
comparacion con 46.2% en 2014); sin embargo, la ultima medicion hecha presenta una
disminucion de 2.6 % en el corto periodo de dos afos. El gobierno introdujo Prospera, el
programa de transferencias monetarias creado en 2014, para satisfacer necesidades en
varios ambitos como salud, educacién y nutricion; pero también se amplian a servicios
financieros y acceso al empleo. Iniciativas que han demostrado ser exitosas para aumentar
la asistencia escolar, combatir la desnutricidon y ampliar la cobertura de salud a las familias
pobres (OCDE, 2017).

La desigualdad en los ingresos es alta. El 10% mas rico de la poblacion en México gana 20
veces mas que el 10% mas pobre (OCDE, 2017). En 2016, el Gini para México fue de 0.498
(CONEVAL, 2017).

Las desigualdades entre hombres y mujeres son grandes en México. Aunque el pais ha
progresado al aumentar la participacion de las mujeres de edad intermedia (25 a 54 afios)
en la fuerza laboral desde principios de la década de 1990, esta sigue siendo inferior que
la tasa de participacion de los hombres. Del mismo modo, las mexicanas ganan 16.7%
menos en promedio que los hombres, lo que en parte es el resultado de las interrupciones
en la carrera profesional de las mujeres, la segregacion ocupacional y sectorial en trabajos
informales mal pagados, los efectos de las barreras laborales, las preferencias, limitaciones,
diferencias en horas laborales remuneradas o no remuneradas y la discriminacion en la
contratacion y los ascensos (OCDE, 2017).
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2. EL SECTOR RURAL

En el campo mexicano vive casi la cuarta parte de la poblacion nacional, en su mayoria
ejidatarios'®, comuneros, pequefios propietarios rurales y jornaleros sin tierra, buena parte
de los cuales son indigenas, aproximadamente 27,7 millones de personas en localidades
menores a 2.500 habitantes, basicamente familias que practican la agricultura en pequefia
escala, ya que los duefios de unidades empresariales habitan en nucleos urbanos. Una
buena parte de la poblacion esta conformada por 3,8 millones de jornaleros, en condiciones
de inestabilidad, insalubridad y salarios infimos. Asimismo, 6.194 ejidos y comunidades
enfrentan la problematica de asentamientos humanos irregulares que irrumpen en sus
territorios y que constituyen un cuadro de generaciones familiares enfrentadas. En cuatro
de cada seis nucleos agrarios los avecindados?® y sus familias son mayoria y se estima que
en 2050 habra 12 millones de personas con 20 afos o mas viviendo en el medio rural y sin
acceso a la tierra (FAO, 2012).

En México el régimen de propiedad de la tierra es diferente al de la mayoria de los paises.
Lo tipico es que las tierras de explotacion agricola tengan un duefo particular, que en
ocasiones las da en renta o en aparceria. Esta situacion es el resultado de la aplicacion de
la Constitucion de 1917, que permitié al Gobiemno Federal la redistribucién de la tierra a
comunidades campesinas e indigenas, lo que se concret6 en 1930.

México cuenta con una fuerte presencia indigena. Con 12 millones de hablantes de lenguas
indigenas, este sector de la poblacion del campo mexicano representa el 10% de la
poblacién nacional. Ademas 6.830 nucleos agrarios son indigenas y representan el 22,9%
de las tierras bajo régimen comunal o ejidal. El 25,7% de los ejidatarios y comuneros,
900.000 personas, detentan 22.624.000 has (21,9% de la superficie); a esa cifra se agregan
206.000 propietarios privados indigenas (14,7% del total). Son también indigenas el 50%
de los nucleos agrarios en selvas y el 29% de los nucleos agrarios con bosques (Robles y
Concheiro, 2004).

La tierra apta para la agricultura esta determinada principalmente por la orografia, la textura
y la composicion de los suelos; el territorio mexicano cuenta en general con una baja
disponibilidad de agua y ésta se concentra en el sur. Asi, en las amplias llanuras de la
meseta central en general hay escasez de agua, lo que ocasiona que los eventuales
meteoros arrastren mucho del poco suelo vegetal, lo que empobrece la tierra y azolva los
cuerpos de agua, disminuyéndoles sus capacidades de almacenamiento. Hay regiones que
reciben anualmente de 3.500 a 4.000 milimetros de lluvia, mientras que en otras soélo caen
10 0 20 mm y en ocasiones nada. La poblacion se concentra en el altiplano (casi 55% en
2000), en donde se recibe menos de 20% de la lluvia al afo. Las grandes zonas urbanas
(México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Ledn) se abastecen de agua de lugares cada
vez mas lejanos o con muchos problemas (por ejemplo, el lago de Chapala) y a costos muy
altos, compiten con extensas zonas de cultivo y expulsan aguas contaminadas cuya

19 Ejido: Tierras sujetas a un régimen de propiedad especial de explotacion colectiva. Ejidatario: Sujeto agrario integrante del nucleo
ejidal, mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo, que cuenta con certificado de derechos agrarios
expedido por la autoridad competente, con certificado parcelario o de derechos comunes o con resolucién de la autoridad agraria o
sentencia del Tribunal Agrario. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales (Procuraduria Agraria, 2009)
20 avecindado: Mexicano, mayor de edad, que ha residido por un afio o mas en las tierras del ejido y que ha sido reconocido con ese
caracter por la asamblea del nucleo o por el Tribunal Agrario competente (Procuraduria Agraria, 2009).
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oxigenacion para purificarse se dificulta por el exceso de detergentes y otros productos
quimicos no degradables de manera natural (Zorrilla, L., 2003).

A pesar de la escasez del agua, al mismo tiempo el pais cuenta quiza con miles de nichos
ecoldgicos adecuados para cultivos especificos cuyos productos tienen demanda en los
grupos de altos ingresos de diversos paises. La superficie forestal cubre unos 56 millones
de hectareas, 29% del territorio, pero la irracional explotacién de selvas y bosques, asi
como los incendios naturales y provocados, hace que se pierdan mas de 200.000 hectareas
al ano. Se calcula que durante el siglo XX el pais perdié 43% de sus superficies boscosa y
selvatica (Zorrilla 2003)

Bray et al. (2003), citados por Valdés et al, 2014, sefalan que México cuenta con el sector
de empresas forestales campesinas (EFC) mas grande del mundo tropical, y que al ano
2000 el pais tenia entre 290 y 479 EFC, las que se dedicaban principalmente a la
produccion y procesamiento de madera blanda (pino) destinada al mercado local, regional,
nacional e internacional. Las EFC ubicadas en la zona de bosques tropicales trabajan en la
extraccion, transformacion y comercializacion de maderas preciosas, como la Caoba
(Swietenia macrophylla) y el Cedro amargo (Cedrela odorata) para el mercado
internacional. También hay empresas que incluyen el ecoturismo y la extraccion y
comercializacion de productos forestales no madereros (PFNM). En la actualidad entre
7.800 y 9.000 ejidos y comunidades son propietarias de alrededor del 80% de la superficie
forestal del pais, equivalente a mas de 103 millones de hectareas (Valdés et al, 2014).

Ademas de la pobreza de las tierras y su mala explotacion, el campo envejece y se feminiza.
De conformidad con los datos del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares -PROCEDE-, al cierre de 2000 58.6% de los ejidatarios cuyas tierras
habian sido certificadas tenia 50 afios o mas y 37.7% mas de 60 anos. Respecto de las
mujeres, 18.2% era titular de derechos parcelarios y de usufructo de tierras de uso comun
(de ese porcentaje, 69.7% era mayor de 50 afos). El envejecimiento y la feminizacion han
avanzado de manera natural, pero al parecer sin pausas. De seguir la tendencia y sin que
se pongan en marcha programas especificos para transferir los derechos sobre la tierra a
una generacion mas joven, el campo sera cada vez mas propiedad de viejos. Este
fendmeno ha dificultado y dificultara la modernizacion y la tecnificacién del sector, en el
supuesto remoto de que el Estado y la banca comercial asignen recursos y concedan
crédito (Zorrilla, L., 2003).

De acuerdo con los datos del Censo Agricola y Ganadero de 2007 (INEGI, 2007), a pesar
de las reformas agrarias hay una polarizacion y concentracion en la propiedad de la tierra.
Las pequefas unidades productivas con menos de 5 has son el 67,8% de las 4.069 938
unidades de produccion (UP) con actividad agropecuaria o forestal, pero unicamente
representan el 8% de la superficie, mientras que las unidades mayores de 50 has, que solo
son el 3,6%, acaparan el 68% de la superficie.
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Unidades de Produccion (UP) totales y con actividad
Agropecuaria y forestal por tamaino del predio
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Tomado de: Chapela, Menéndez y Robles (2015)

La pequena propiedad es la clase de unidad de produccion que mas se ha incrementado
en el pais. Las UP menores de 5 ha, en lugar de disminuir en el transcurso del tiempo,
como se pretendié con muchas politicas agrarias, se han multiplicado; su crecimiento en
80 afnos fue del 708,7%, al pasar de 332.000 en 1930, a 2.6 millones de unidades en
2007.

Unidades de produccion (UP) con menos de 5 ha (1930-2007)

Afo UpP Menos de 5 ha %

1930 614 101 332 439 3.1
1940 858 209 067 874 66,1
1950 1383212 1004839 72,6
1960 1220324 928757 78,1
1970 B4b 994 567 129 67,0
1980 3062950 1792 654 58,3
1990 3504 510 2114 622 60,3
2007 4069 938 2 6B8 611 67,8

Fuente: Elaboracion de Robles, 2013 b. subsidios at campo.org.mix con infermacién del Censo Agricola
Ganaderc | a VIIL.

Tomado de: Chapela, Menéndez y Robles (2015)

En las UP menores de 5 has esta el 56,8% de los empleos del sector, tanto familiares
como contratados. Si les sumamos las UP de hasta 10 has, esa proporcion llega al
74,1%. Es decir, tres de cada cuatro empleos se localizan en la pequefia y mediana
agricultura, mientras que en las UP mayores o iguales a 100 has solo se contrata el 7,9%
de los trabajadores agricolas.
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Empleo Familiar y contratado por tamaino de predio
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3. ACCESO ALATIERRA

La reforma agraria tuvo su origen en una revolucion popular de gran envergadura conocida
como la Revolucién Mexicana. El Plan de Ayala, propuesto por Emiliano Zapata y adoptado
en 1911, exigia la devolucién a los pueblos de las tierras que habian sido concentradas en
las haciendas. En 1912 algunos jefes militares revolucionarios hicieron los primeros
repartos de tierras. En 1915 las tres fuerzas revolucionarias mas importantes, el
constitucionalismo, el villismo y el zapatismo, promulgaron las leyes agrarias. El pedido
generalizado de tierras trajo consigo conquistas sociales y politicas de gran importancia
para el medio rural, como condicién de la pacificacion y del restablecimiento de un gobierno
nacional hegemonico: la constitucion de 1917 incluyé el reparto de tierras en su articulo
27%'. Desde entonces, y con sucesivas adecuaciones hasta 1992, el reparto de tierras ha
sido mandato constitucional y politica del Estado mexicano. Dicho reparto sigue siendo
prerrogativa del Estado si se concibe la reforma agraria como un concepto mas amplio que
la mera distribucién de la propiedad (Warman, A., 2003.)

La revolucidon mexicana trajo consigo un nuevo aparato institucional que se inicia con la
creacion de la Comision Nacional Agraria en la década de 1920 y el timido impulso a la
pequena propiedad mediante el fomento al crédito agricola. Sin embargo, la entrega de
tierras no fue complementada de manera suficiente con acciones encaminadas a mejorar
las técnicas de produccidén agropecuaria con criterios de integralidad para el ejido?: se
privilegié el control politico del campesinado sobre el impulso productivo de ese sector.
Consumada la revolucion, México tenia una gran masa campesina dotada de tierras para
los afios cuarenta, pero con varios retos para las instituciones de aquel entonces: 1) el
fraccionamiento de tierras pulverizd la productividad a una escala muy pequena

2 g parte inicial del articulo 27 dispone: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. La
nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana...”

22 En este contexto posrevolucionario, el ejido fue concebido no sélo como un régimen de propiedad de la tierra (colectivo), sino que
tuvo en el papel la orientacidn productiva de las masas campesinas hacia una colectivizacidn de la propiedad de la tierra en un esquema
de produccioén individual.
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(minifundismo) y 2) los campesinos ya tenian tierra, pero no la capacidad, herramientas o
insumos para producir con los niveles de exigencia de la modernizacion econdémica
(Herrera, F., 2013.)

La reforma agraria plasmada en la Constitucion de 1917 (Articulo 27), establecia la
propiedad de la nacién sobre la tierra y creaba una nueva estructura agraria a partir de tres
formas de propiedad: la comunidad indigena, los ejidos y la pequefia propiedad privada. A
las primeras se les reconocid su derecho sobre tierras ancestrales, mientras que los
segundos fueron creados por la reforma y se constituyeron en torno a tierras provenientes
de la expropiacion de los latifundios. Como caracteristicas de estas formas de propiedad se
destaca que la Constitucion limitaba el acceso al uso de la tierra bajo riego, a la propiedad
forestal y a la tenencia de ganado por parte de la pequefa propiedad privada. De igual
forma, la tierra de los ejidos y las comunidades era propiedad colectiva, intransferible,
inembargable e inalienable, y su uso se regia por sus propias reglas. La Ley Forestal de
1926 declaré inalienable la explotacion de los bosques comunales y restringio su extraccién
solo a las cooperativas ejidales (De Ita, 2003).

En la década de 1930, con el gobierno de Lazaro Cardenas, se logré reducir la propiedad
privada e incrementar el niumero de ejidos beneficiados, concretando los derechos
introducidos en 1917 (Weiner, Elisa, 2001). Para 1971, con la Ley Federal de Reforma
Agraria, el poder de los ejidos como estructuras sociales se consolidd al reconocérseles,
entre otros aspectos, una personalidad juridica propia y, por tanto, ser sujetos de derecho
frente al Estado en materia econdmica y productiva (De Ita, 2003). Hasta 1992 el proceso
de reparto de tierras y la nueva organizacion social reconocida por el Estado que se
desarrollé durante casi todo el siglo XX habia dado como resultado la existencia de
aproximadamente 28 mil ejidos y 2 mil comunidades (Mackinlay y De la Fuente 1996).

Desde 1911 y hasta 1992 se “entregaron a los campesinos algo mas de 100 millones de
hectareas de tierras, equivalentes a la mitad del territorio de México y a cerca de las dos
terceras partes de la propiedad rustica total del pais. Segun las Resoluciones
Presidenciales de dotacion de tierras, se establecieron unos 30.000 ejidos y comunidades
que incluyeron 3,1 millones de jefes de familia, aunque segun el Censo Agropecuario de
1991 se consideraron como ejidatarios y comuneros 3,5 millones de los individuos
encuestados. A fines del siglo XX la propiedad social comprendia el 70 por ciento de los
casi 5 millones de propietarios rusticos y la mayoria de los productores agropecuarios de
México” (Warman, A., 2013).

En 1992 se reformd el Articulo 27 de la Constitucion que habia dado el marco mas
importante para la reforma agraria. Se establecio que las tierras ejidales dejaran de ser
inalienables; se puso fin a la distribucidn de las tierras por parte del Estado; se orient6 a los
ejidatarios a tener acceso a un titulo de propiedad individual; se establecié que aquellos
que hubiesen accedido a un titulo de propiedad pudieran disponer de sus tierras, incluso
en beneficio de agentes externos, siempre y cuando se cumpliera con la autorizacion de
dos tercios de la asamblea general; se permitié la venta o el alquiler de las tierras de uso
comunal; y, finalmente, se eliminé la intermediacién de la dirigencia del ejido para obtener
crédito (De Ita, 2003).

Con las nuevas normas se foment6 la propiedad privada individual y se desarticuld la
propiedad comunal para promover que estos nuevos propietarios actuaran con autonomia
en el manejo de sus tierras y pudiesen asociarse con inversionistas ajenos al ejido. En
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cuanto a las comunidades indigenas, se mantuvo su estatus dentro del régimen comunal
que no permitia la alienacion de las tierras, pero se establecid que tenian derecho a
cambiarse al nuevo régimen ejidal si asi lo decidian. Como senala De Ita (2003), este
cambio marco el fin de la distribucion agraria, sent6 las bases para la privatizacion de los
ejidos y las comunidades y abri6 la puerta a la apropiacién del territorio nacional por las
corporaciones mercantiles nacionales e internacionales. Las nuevas normas prepararon el
terreno para la firma, en 1993, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA,
por sus siglas en inglés) que convertiria a México en el primer pais en poner en marcha un
acuerdo comercial de este tipo.

Para reactivar el mercado de tierras en 1993 se puso en marcha el PROCEDE, con el
propésito de que cada ejido delimite conforme a la ley su superficie, reconozca como
propiedad privada los solares de la zona de asentamiento humano y asigne sus parcelas
individuales a los ejidatarios y posesionarios, asi como los porcentajes de aprovechamiento
que les corresponden en las tierras de uso comun. Una vez concluido el procedimiento, el
Registro Agrario Nacional (RAN) emite y entrega los certificados y titulos correspondientes,
con lo que el ejido queda "certificado" (Zorrilla, 2003).

Después de esta reforma en el afio 1992, el reparto de tierra se dio por concluido al eliminar
la obligacién del Estado de entregar tierras a titulo gratuito. No obstante lo anterior,
permanece la obligacion de garantizar la propiedad y posesion de la tierras repartidas y
adquiridas por otros medios, en especial las destinadas a la produccion de alimentos para
el autoconsumo, tal como esta establecido en la legislacion vigente, tanto la de orden civil
como la agraria, asi como la que deriva del reconocimiento constitucional del derecho a la
alimentacion. Pero de manera adicional a lo anterior se debe tener en cuenta que persiste
la necesidad en muchas familias de contar con tierras para producir sus alimentos, por lo
gue de una u otra manera se han disefiado programas para atender esta necesidad, como
son los de Fondos de Tierras ejecutados por la Secretaria de Reforma Agraria (ahora de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano) y los de compra de predios para atender la
demanda de tierras en ciertas regiones del pais, como fue el caso de las realizadas en el
Estado de Chiapas a consecuencia del movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (Guzman, J., 2015).

4. LA AGRICULTURA FAMILIAR

La Agricultura Familiar Campesina (AFC) en México esta basada en pequefias unidades
productivas. El 67% de las unidades de produccion rural son menores a cinco hectareas y
el 84 % son menores a 20 hectareas; aportan el 40% de la produccion agropecuaria y el
57% de los empleos en el campo, lo que da una idea de su importancia. La biodiversidad
es probablemente su principal caracteristica; hay una diversidad enorme en términos de las
estrategias de produccion de la Agricultura Familiar. Se busca a veces tipificarla de una
manera relativamente simplista, pero hay que considerar que en la biodiversidad esta una
buena parte del capital y del potencial de este sector productivo. De otra parte, en relacion
con el capital natural, el 80% de los bosques de México esta en ejidos y en comunidades,
hay 12 millones de habitantes rurales en los bosques, en las selvas 0 en espacios aridos y
semi-aridos y 70 millones de hectareas estan en tierras comunales de los ejidos que
dependen de la accion colectiva de millones de hombres y mujeres que estan en esas
formas de organizacion territorial. La AFC abastece el 70% de la materia prima que se
transforma en agroindustria y cuenta con el estatus sanitario, vegetal y animal que le
permite exportar a 245 paises en el mundo (Soto, 2015). De los 4,1 millones de agricultores
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familiares existentes en este pais, un 73% se dedica a la agricultura, un 18% a la ganaderia,
un 8% a la silvicultura y un 1% a la pesca y acuicultura (SAGARPA/FAOQO, 2012).

En el sector rural existen aproximadamente 112.349.110 has en manos de las Unidades
Econdmicas Rurales (UER), y de estas 9.920.173 estan en posesion de UER de pequefia
agricultura, lo que corresponde al 8.8% del total de la superficie de México. Asi mismo, la
superficie de labor concerniente al segmento de AFC representa el 8.3% (2.586.911 has)
del total de la superficie de labor en México durante el 2007 (FAO/SAGARPA, 2012).

En el estudio realizado en el 2012 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) para conocer, caracterizar y dimensionar a la
pequefia agricultura® a fin de disefiar politicas de fomento diferenciadas y contribuir a la
mejora del desempefio de este segmento del sector agropecuario y pesquero, en busca de
potencialidades para la solucion del problema de la inseguridad alimentaria y pobreza en
el medio rural, se establece que el principal problema que enfrentan las UER de pequena
agricultura en México es el “bajo desarrollo de su potencial productivo, por las siguientes
causas:

a) Capital humano. El 24.8% de los responsables de UER de pequena agricultura no
asistieron a la escuela y el 60% cuenta con algun grado de educacién primaria. Por otra
parte, unicamente el 8.3% de los responsables de UER recibieron capacitacion o asistencia
técnica.

b) Baja dotacion de bienes de capital. El valor promedio de los activos de las UER de
pequefia agricultura oscila entre $6,758 y $42,711 (pesos mexicanos del 2012) para los
estratos de subsistencia y consolidado, respectivamente.

c) Bajo nivel tecnoldgico. Unicamente un 5.4% de las UER realizaron cambios en sus
practicas o procesos productivos respecto al ciclo productivo anterior al 2008.

d) Débil integracion a las cadenas productivas. Una cuarta parte (25.8%) de las UER llevan
la totalidad de su produccién al mercado; mientras que el 56.8% lleva una parte de su
produccion al mercado y la otra la destina al autoconsumo.

e) Degradacion de los recursos naturales. Esta se atribuye al uso intensivo de suelo en la
produccion agropecuaria, y a la sobre explotacion de los recursos pesqueros ocasionada
por la falta de ordenamiento de dicho sector.

f) Alta vulnerabilidad ante contingencias climatolégicas. Los municipios donde se localizan
las UER de agricultura familiar han sufrido eventos climatologicos de manera recurrente: en
2006 el 16.3% fue afectado, mientras que en 2011 el 40.4%”. (FAO/SAGARPA, 2012).

Los Censos Agricolas Ganaderos y Forestales (CAGFR) de 1991 y 2007 permiten ver los
cambios de las AFC. En los datos censales se considera que son AF las unidades de
produccion rural en las que mas del 50% de la fuerza de trabajo fue familiar. Como puede
verse en el cuadro siguiente, el total de unidades productivas (UP) crecié en México entre

2% La pequefia agricultura estd intimamente ligada a la agricultura familiar, ya que se considera que las unidades de produccion de
pequefia escala generalmente tienen un cardcter familiar. En este sentido, la pequefia agricultura o agricultura familiar considera a los
productores agricolas, pecuarios, silvicultores, pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados que, pese a su gran
heterogeneidad, poseen las siguientes caracteristicas principales: acceso limitado a recursos de tierra y capital, uso preponderante de
fuerza de trabajo familiar, siendo el(la) jefe(a) de familia quien participa de manera directa del proceso productivo (FAO, 2011).
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1991 y el 2007 y disminuy6 drasticamente la AF al pasar de 83.5% en 1991 a 35.2% en
2007. (Yunes, Cisneros y Meza, 2013).

Peso de la Agricultura Familiar Campesina en
las Unidades de Produccion - Censos 1991-2007

I591 2007
WEmirn, total de LIP 4,407 EE0 | 5580 845
Fryn da ln AF .84 435
WP de hasta & Has 1,550, 268 215,716
Feso de |2 AF en UP de hesta 2 Has, 1 .68
UP de mds g 2 hasta 5 Has, 1,004,151 1271515
Feso o 85 2n UP o= mas de 2 hasts T Has L.O0 £L1B
WP e mas oe S henin 20 Fas. L 330,355 L2397 578
Feao ce la 8F en UP o= mas de 5 hesks 20 Hes .99 CLAHE
WP de mas ce 30 hasta 50 Hay 242, L 319,627
Fesn e |3 AF gn- LIP 2 s de X hasta 50 Has 0,497 MH. **
UP de s e S0 hasta 100 Has L1 e B 130,722
Feio o |a AF gn UP da mas de 50 hasta 104 Has .56 N.H. =*
UP da mas os 100 hasta I000 Has 3,805 I111,77E
Feso de la AF en UP de mas de 100 hasts 1000 M. 0,81 HH, e
UP de s e T000 higsbs 2500 Has 1,880 2,364
Fesg de ln AF g0 UP de s de 1000 hasts 2500 Has, (140,27 Mo, =
WP de s de 1500 e 206 5,147
Feso o= 8 AF en UP o mdis de 2500 Has, o.us MH. ="

** N.H. significa que no hubo AF
INEGI: Censo Agricola Ganaderoy Forestal 1991 y 2007
Tomado de: Yunes, Cisneros y Meza (2013).

No sucede lo mismo con la cantidad de AF de UP con hasta 2 has, que aumenté del 2007
con respecto a 1991 en mas de 85 mil unidades. Los datos de los CAGR 1991 y 2007
indican que en el 2007, conforme crece el tamafio de las UP, el peso de las que son AF
disminuye; por ejemplo, no hubo UP de AFC a partir de las 20 has; es decir, que en ese
ano las UP con mas de 20 has usaron menos del 50% de familiares respecto al total de
trabajadores, situacion que difiere de la que se presentaba en 1991 cuando habia
agricultura familiar hasta en las unidades de produccién de mas de 2.500 has. Estos
resultados coinciden con la cantidad, peso y cambios del trabajo familiar en el total de mano
de obra usada por las UP en los dos afios del CAGR, como puede verse en la tabla
siguiente:
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TOTAL DE TRABAJADORES Y PESO DEL TRABAJO
FAMILIAR - Censos 1991-2007

L5010 Has.

1891 2007
Bdamica, tokad do trabegadonos L3576,311 E 651,335
Pesnde Trabagcares familiares TEAI% a0 58%
Tmbaedores en UP de bt 3 M, 1504, 258 3 371,142
il’-p-:-n- de trabafadares familares en UP de hasta 2 PR oy i
Has,
TrbsEdores o UP dameas do 1 heets 5 Has. 2. 509030 4.113.6T=
Pesg da trabajadores famiiares en WP da mas da T 4
Fatia 5 Hat, e .
Trabsgedores e UP de miss de 5 hests 20 sas, 3 375, % 2,127, 71%
Pt de trabajedares famdiares @0 UP de mds da §

S "%
Barsta 20 Has 799K 32.56
Trabagadores en UP de mas de 20 hasts 50 Hay 30,406 534059
Peso de trahajadores familiane: on UP do mes do 30
Bacta Sl Has. s i
Trabaladorss en UP de mas de 50 haeta 100 Has. 4567, 264 419431
Pese de trabajzdores familiees en UP de sas de 5
i

Fasta 100 Has. ol L
Trabajedares en UP de més de 100 hasta 1000 Has.  §335423 248,697

4L HHEN 15461%
Peso di trabajadores famdaras an UP da mods da 100
hasta 1000 Hax
Trabajadores e LUP demas de 100) hasta 2500 WEs, |31,784 15047
Peso de trabejadares familianss en UP de mds de

10594 11.36%
170 hasta 25060 Has.
Trabapoores on UF de mas de 2500 Has, LT LH} 11022
Peso de irabsgadares Familiarss en UP de mds de S e

INEGI: Censo Agricola Ganaderoy Forestal 1991 y 2007
Tomado de: Yunes, Cisneros y Meza (2013).
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“Podemos concluir que en México, conforme crece el tamafo de las UP, se reduce la
presencia de AF y que a partir de las reformas econémicas de la década de 1990 se ha
estado dando un proceso de reduccion de la AF en UP medianas y grandes, asi como de
asalarizacion en la produccion agropecuaria y forestal. Lo anterior no obstante que la
cantidad de UP crecié de 1991 a 2007 en mas de 1 millon de UP (primera fila del cuadro
anterior)” (Yunes, Cisneros y Meza, 2013).

Las politicas publicas para la agricultura familiar reflejan ambigiedad de su coexistencia

con la promocion preferente de los agronegocios?. El marco formal de politicas publicas es
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) promulgada en 2001, que avanza par-

24 En el anexo 1 se relacionan algunos de los programas de SAGARPA para el sector rural.




cialmente de una concepcion estrictamente agropecuaria hacia un enfoque territorial, inte-
gral, de lo rural. La LDRS tiene como centro el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PECDRS), que integra las politicas publicas para el sector
rural e incluye los programas productivos agropecuarios, los de infraestructura basica y
productiva, los ambientales, los asistenciales sociales y los educativos, con un mandato
para el disefo de politicas diferenciadas por tipo de productor, donde es reconocida la
participacion de las agriculturas en pequefio. La LDRS también prevé la creacion de
instancias de participacion ciudadana en la identificacion y priorizacion de lineas de accion
para el desarrollo rural de sus territorios (Chapela, Menéndez y Verlanga, 2015).

Para Chapela, Menéndez y Verlanga el programa mas importante para el campo ha sido el
PROCAMPO (hoy PROAGRO), que consiste en la transferencia directa, no condicionada,
de USD$100 por hectarea a 3 millones de productores empadronados en 12 millones de
hectareas, lo que alcanza la suma de 13.500 millones de pesos mexicanos, equivalentes a
USD$1.200 millones anuales (SHCP?, 2014). “El PROCAMPO, en el discurso oficial, fue
disefiado para, que en los 15 afos del periodo de desgravacion total del maiz y el frijol
pactado en el TLCAN, contribuya a mejorar las condiciones de insercion al mercado de
cerca de 2,2 millones de pequefas unidades de productores rurales integradas por
campesinos ejidales, comunales y pequena propiedad rural, aunque la falta de
condicionamiento lo convirtié en un subsidio al ingreso.” (Chapela, Menéndez y Verlanga,
2015).

5. ASOCIATIVIDAD
5.1 LAS ASOCIACIONES DE PRODUCCION RURAL EN MEXICO

5.1.1 UNION DE EJIDOS O COMUNIDADES

Es la que se constituye con la unién de dos o0 mas ejidos o comunidades, teniendo por
objeto coordinar actividades productivas, de asistencia mutua de comercializacion, o
realizar cualquier otro fin no prohibido por la ley (Vega, L. (s.f.)). Un mismo e€jido, si asi lo
desea, podra formar, al mismo tiempo, parte de dos 0 mas uniones de ejidos.

Constituir una unién de ejidos

Se requerira la resolucién de la asamblea de cada uno de los nucleos participantes, la
eleccion de sus delegados y la determinacion de las facultades de éstos. El acta constitutiva
que contenga los estatutos de la unidén debera otorgarse ante fedatario publico e inscribirse
en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual la unién tendra personalidad juridica.

Requisitos:
e Un minimo de dos ejidos o comunidades. Un mismo ejido o comunidad podra formar
parte, al mismo tiempo, de dos 0 mas uniones.
e Resolucion de la asamblea de cada ejido o comunidad.

Formalidades para su constitucion:

25 SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México.
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e Protocolizar ante fedatario publico el Acta de Constitucion, que debera contener el
estatuto social.
e Inscribir la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional.

Organos sociales:

Asamblea General: Es el 6rgano maximo de la sociedad que se integrara con dos
representantes de cada una de las asambleas de los ejidos o comunidades miembros.

Consejo de Administracion: Es el érgano de direccion de la sociedad y se integra por:
Presidente

Secretario
e Tesorero
e Vocales, en el numero que se determine en los estatutos.

Consejo de Vigilancia: Es el 6rgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del Consejo
de Administracion y se integra por:

e Presidente
e Secretario
e Vocal

5.1.2 SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

Tendran personalidad juridica, debiendo constituirse con un minimo de dos socios. La razén
social se formara libremente y al emplearse ira seguida de las palabras “Sociedad de
Produccion Rural” o de su abreviatura “SPR” asi como del régimen de responsabilidad que
hubiere adoptado, ya sea ilimitada, limitada o suplementada (Gonzalez, Bonilla, & Rivera,
2012).

De Responsabilidad llimitada, son aquellas en que cada uno de sus socios responde por
si, de todas las obligaciones sociales de manera solidaria. Recursos determinados por su
propia capacidad juridica sin monto minimo.

De Responsabilidad limitada, son aquellas en que los socios responden de las
obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital social. Recursos
determinados por su propia capacidad juridica atribuida al capital inicial (700 salarios
minimos legales vigentes en el D.F.).

De responsabilidad suplementada, son aquellas en las que sus socios, ademas del pago
de su aportacién al capital social, responden de todas las obligaciones sociales
subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en el pacto social y que sera su
suplemento, el cual en ningun caso sera menor de dos tantos de su mencionada aportacion.
Recursos determinados por su propia capacidad juridica atribuida al capital inicial (350
salarios minimos vigentes en el D.F.).

Requisitos de constitucion
e Minimo de dos socios. Los socios pueden ser:
- Ejidos
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- Ejidatarios
- Cualquier otra persona que sea productor rural.

e Resolucién de la Asamblea para constituirse. Este requisito se observara cuando
una de las partes sea un nucleo agrario.

Formalidades para su constitucion
e Protocolizar ante fedatario publico el acta de constitucion que debera de contener el
estatuto social.
e Inscribir la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional.
e La razén social se formara libremente, seguida de las palabras "Sociedad de
Produccion Rural" o de su abreviatura "SPR", con la indicacién del régimen legal
que se hubiera adoptado.

Organos sociales:
Asamblea General: Es el 6rgano maximo de la sociedad y estara integrado por los socios.

Consejo de Administracion: Es el érgano de Direccion de la Sociedad y se integra por:
Presidente

Secretario

e Tesorero

¢ Vocales, en el numero que se determine en los estatutos.

Consejo de Vigilancia: Es el érgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del Consejo
de Administracion, integrandose por:

e Presidente

e Secretario

e Vocal.

Las Sociedades de Produccion Rural constituiran su capital social mediante aportaciones
de sus socios, conforme a las siguientes reglas:

I. En las sociedades de responsabilidad ilimitada no se requiere aportacion inicial;

Il. En las de responsabilidad limitada, la aportacién inicial sera la necesaria para formar un
capital minimo que debera ser equivalente a setecientas veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal.

lll. En las de responsabilidad suplementada, la aportaciéon inicial sera la necesaria para
formar un capital minimo, que debera ser equivalente a trescientos cincuenta veces el
salario minimo diario general en el Distrito Federal. La contabilidad de la sociedad sera
llevada por la persona propuesta por la junta de vigilancia y aprobada por la asamblea
general (Gonzalez, Bonilla, & Rivera, 2012).

5.1.3 UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
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Es la que se constituye por la unidon de dos o mas sociedades de produccién rural, con el
objetivo de coordinar actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién o
cualquier otro fin no prohibido por la Ley.

Requisitos de constitucion
e Cuando menos dos sociedades de produccion rural. La Ley no sefiala un maximo
de miembros.

Formalidades para su constitucion
e Protocolizar ante fedatario publico el acta de constitucién, que debera contener el
estatuto social.
e Inscribir la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional.
e Inscribir la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Publico de Crédito
Rural en el Registro Publico de Comercio.

Contenido de los estatutos:
e Denominacioén

e Domicilio
e Duracion
e Objeto
o Capital

¢ Relacion de las sociedades integrantes

e Derechos y obligaciones de los miembros

¢ Normas para la admision, separacion y exclusion de miembros
e Organos de la sociedad y normas de funcionamiento

e Ejercicios sociales y balances

e Fondos, reservas y reparto de utilidades

¢ Normas para su disolucion y liquidacion

Organos sociales:

Asamblea General: Es el 6rgano maximo de la Sociedad que se integra con
representantes de cada una de las sociedades miembros.

Consejo de Administracion: Es el 6rgano de Direccion de la Sociedad y se integra por:
e Presidente
e Secretario
e Tesorero
e Vocales, en el numero que se determine en los estatutos
e Este 6rgano tiene la representacion de la sociedad, es indispensable la firma
conjunta de por lo menos dos de sus miembros.

Consejo de Vigilancia: Es el 6rgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del Consejo
de Administracion, y se integra por:

e Presidente

e Secretario
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e Vocal.

5.1.4 ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Son aquellas que se constituyen por la union de dos o mas Ejidos, Comunidades, Uniones
de Ejidos o Comunidades, Sociedades de Produccion Rural o Uniones de Sociedades de
Produccion Rural; su objeto es la integracién de los recursos humanos, naturales, técnicos
y financieros de sus miembros, para el establecimiento de industrias, aprovechamiento,
sistemas de comercializacién y cualquier otra actividad econdmica.

Requisitos de constitucion

Un minimo de dos miembros, los cuales pueden ser:
e Ejidos
e Comunidades
e Uniones de ejidos 0 comunidades
e Sociedades de produccion rural
¢ Uniones de sociedades de produccion rural
¢ Resolucién de la Asamblea, de cada ejido o comunidad para constituirse, cuando
uno de sus integrantes sea un nucleo agrario.

Formalidades para su constituciéon

¢ Protocolizar ante fedatario publico el acta de constitucion. que debera contener el
estatuto social.

e Inscribir la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional.
¢ Inscribir la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Publico de Crédito
Rural o en el Registro Publico de Comercio.

Contenido de los estatutos:

e Denominacion.

e Domicilio.
e Duracion.
o Objeto.
e Capital.

e Relacion de los integrantes.

e Derechos y obligaciones de los miembros.

e Normas para la admision, separacion y exclusiéon de miembros.

e Organos de la sociedad y normas de funcionamiento. Ejercicios sociales y balances.
e Fondos, reservas y reparto de utilidades.

e Normas para su disolucion y liquidacion.

Organos sociales:

Asamblea General: Es el 6rgano maximo de la sociedad que se integra con dos
representantes de cada una de las Asambleas de los Ejidos o de las Comunidades
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miembros y dos representantes mas designados de entre los integrantes de sus respectivos
Comisariados y Consejos de Vigilancia.

Consejo de Administracion: Es el 6rgano de direccion de la sociedad se integra por:
e Presidente.
e Secretario.
e Tesorero.
e Vocales, en el numero que se determine en los estatutos.

Este 6rgano tiene la representacion de la sociedad, es indispensable la firma conjunta de
por lo menos dos de sus miembros.

Consejo de Vigilancia: Es el érgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del Consejo
de Administracién, sus miembros son designados por la Asamblea General y se integra por:
e Presidente.
e Secretario
e Vocal.

5.2 Algunas experiencias exitosas de Asociatividad en México

5.2.1 Primera experiencia. Organizacion comunitaria para la conservacion forestal.
Estudio de caso en la selva Lacandona de Chiapas, México

(Esta seccion esta basada en Montoya et al, 2006)

Esta experiencia describe la forma en que las unidades familiares de un ejido ubicado en la
Selva Lacandona, en Chiapas, se organizan, toman decisiones y controlan sus recursos
naturales, en donde una de las acciones centrales es precisamente la conservacion
ambiental mediante procesos de gobernanza local. Sin embargo, lo anterior no habria sido
posible sin el cambio de estructuras sociales, que se ha traducido en potencialidades. Todo
ello ha ido construyéndose al calor de sucesos coyunturales como un mayor interés
internacional por la conservacion de los recursos, y la venta de servicios ambientales, que
las comunidades locales prestan a la poblacion mundial.

El ejido La Corona se fundé en 1987 con 50 familias de ejidatarios provenientes de
municipios de la region central de Chiapas: Socoltenango, Tzimol, Villa de Las Rosas y
Amatenango del Valle. Para el afio 2005 en el ejido se contaba con 55 ejidatarios. Algunos
de ellos decidieron buscar otras alternativas fuera del ejido y tomaron la dura decisién de
vender sus derechos agrarios a campesinos provenientes de los municipios de
Ocozocoautla y Ocosingo. El aprovechamiento forestal no habia sido una actividad
duradera. Lo fue durante el tiempo en que operé el plan de manejo forestal “Marqués de
Comillas”.

Para 2006, la superficie que ocupaba la comunidad ascendia a 2.100 has, de las cuales
450 se han destinado para un area de reserva natural y eventual venta de servicios
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ambientales, otras mas pequefas, denominadas “astilleros”, se han destinado para el
abasto de lefa, mientras que el resto se utiliza para la agricultura y la ganaderia. El proceso
de organizacion enddgeno en el ejido no ha sido univoco ni ajeno a rupturas internas. Si
algo caracteriza a la comunidad de La Corona han sido los procesos de organizacion
discontinuos, con rupturas y diferenciacion. Sin embargo, la inercia de este efecto se ve
obstaculizada por la emergencia de fuerzas de recomposicion. Efectivamente, lejos de que
el desanimo, consecuencia del desgaste por las disputas, acarreara inmovilizacién, se
desplegaron acciones de reconfiguracion por medio de nuevas células de reagrupamiento
social.

Lo anterior permitié redefinir los nuevos objetivos de la accion colectiva, constituyendo asi
los ideales, las metas, las esperanzas. Un elemento muy importante en este proceso de
institucionalizacion fue la fuerte dependencia respecto del Estado para el financiamiento de
las actividades productivas. En la construccion han participado de manera determinante
dos factores basicos: las politicas publicas y la organizacion de los productores. La Corona
ha sido parte de los nuevos egjidos de la Selva Lacandona que, por una parte, han jugado
el papel de “campo experimental” de la politica gubernamental dirigida a convertir a
Marqués de Comillas en una regién de plantaciones y, por otra, también es un ejemplo muy
claro de los procesos de colonizacién y corporativizacién que han tenido lugar en la Selva
Lacandona.

Hay claras evidencias y los datos muestran la existencia y construccion sostenida de
instituciones de control y regulacion enddégenas. Por ejemplo, el nombramiento trianual de
las autoridades ejidales, la conformacién de cuadrillas para mitigar y controlar los incendios,
el permiso que se les confiere a los “pobladores” (exejidatarios, hijos de ejidatarios que
piden permiso para vivir en el gjido, sin tener derechos). Hay pues, una estructura de
normas y sanciones que emanan de la maxima instancia de toma de decisiones que es la
Asamblea. Entre otros muchos logros de los coronenos esta la formacion de técnicos
comunitarios forestales. En ese sentido, ha habido una formacién de capital social en este
renglon.

Los principales factores que dibujan el proceso son la participacion incluyente, de género,
de consenso, de transparencia y la rendicion de cuentas. Los mecanismos de regulacién y
control endégeno, considerados todos como nuevas instituciones comunitarias y de accion
colectiva, generados desde adentro y desde abajo; desde lo local, pero conectados con el
mundo exterior. En este sentido, y dada la experiencia previa de La Corona, el movimiento
zapatista no hizo sino fortalecer las instituciones que débilmente existian en el gjido v,
obviamente, generar otras. El logro de objetivos trazados desde el equipamiento urbano-
ejidal, hasta la captacion de recursos productivos innovadores, pasando por la construccion
del camino y la fuerte vinculacién con organizaciones no gubernamentales, reflejan un nivel
de organizacion en vias de fortalecimiento.

Los efectos del movimiento zapatista y el autocontrol que han ganado las comunidades en
general, y La Corona en particular, no han repercutido con la misma intensidad sobre el
desarrollo territorial. La razdn estriba en que los movimientos sociales pueden introducir
nuevos temas en la agenda politica y modificar la correlacién de fuerzas en una region en
un plazo relativamente corto, pero para que esto se traduzca en modificaciones
estructurales en un territorio se requieren periodos mas largos, ya que es indispensable
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crear nuevas capacidades, consolidar instituciones y generar una redistribucion significativa
en la dotacién de recursos.

Por ende, los procesos de gobernanza requieren de tiempos largos de maduracién, durante
los cuales los actores locales involucrados interioricen y se apropien de las potencialidades
del autocontrol y autorregulacion de que son capaces, no solo para disefar, sino para
accionar sobre las condiciones de vida del presente y por tanto del futuro. La estructura
organizacional y productiva del ejido se fue reacomodando en fases sucesivas y con mayor
grado de dificultad. Quizas por eso, las contradicciones y rupturas se hacen mas evidentes
en la medida en que cambia el patron productivo y se articulan mas intensamente al
mercado, en este caso el pago por servicios de conservacion.

Los productores han transitado de actividades simples a actividades cada vez mas
complejas. Paraddjicamente, mientras que el mercado demanda mayor complejidad,
eficiencia y flexibilidad en la capacidad de respuesta y en la toma de decisiones de los
productores, debilita al mismo tiempo el interés comun, lo torna mas vulnerable (y
consecuentemente profundiza la diferenciacion), porque la sensibilidad hacia la sobreoferta
de los productos agricolas (el chile, por ejemplo), termina deprimiendo los precios (por la
inelasticidad de la demanda), con lo cual agrava el ingreso y la reinversion en los sistemas
productivos locales.

Quizas por esta relativa vulnerabilidad ciclica en que los coloca el mercado de productos
convencionales y experimentada ex-post por los productores, es que le estan apostando a
nichos de mercados no convencionales, como el de los servicios ambientales, que en si
mismo exige conservar para poder cobrar. Las actividades centradas en la implementacion,
manejo y conservacion de 450 has, destinadas exclusivamente para la conservacion, refleja
la decision colectiva en aras de buscar estrategias novedosas para insertarse en mercados
emergentes.

El inicio de un proceso de estratificacion interna en La Corona es innegable, aunque debe
decirse que en algunos aspectos es diferente al esquema que tradicionalmente ha
predominado en el campo mexicano. En primer lugar, los ejidatarios que han mejorado su
situacion no emplean fuerza de trabajo extrafamiliar o si la emplean lo hacen muy
esporadicamente, es decir que, hasta el momento, se basan mas en el trabajo familiar que
en el trabajo ajeno. En segundo lugar, los beneficios no se concentran en un cacique, sino
en un numero mayor de ejidatarios. En tercer lugar, aunque algunos de los beneficiados
han tenido puestos de representaciéon en la comunidad, que les han permitido un acceso
privilegiado a las relaciones con agentes externos, no se observa un patrén de corrupcion
o violencia para mantener la representacion politica o acaparar beneficios. Hasta la fecha,
las diferencias pueden discutirse en las instancias comunitarias y no se ha llegado a una
fractura irresoluble. Por ultimo, cabe sefalar que un factor decisivo para este proceso de
mejoramiento ha sido la capacidad de formar grupos que presenten proyectos
participativos. Este es el elemento determinante para tener acceso a recursos externos, lo
que significa que ya no bastan los mecanismos clientelares, concentrados en un cacique,
qgue tanto predominaron en el pasado.

Adicionalmente, los recursos forestales penden de varios controles que varian de escala
como, por ejemplo, el control local, el cual vigila el cumplimiento de los acuerdos internos
para que la reserva cumpla con los minimos que exigen la certificadora y los compradores
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internacionales: trabajo comunitario, limpia, poda, aclareo, etc. El control de la certificadora,
que por medio del monitoreo evalua las actividades de manejo. El control de otras
financiadoras y de las empresas a nivel internacional que compran el derecho para
contaminar, en virtud de la deslocalizacién de sus externalidades negativas, y de las
exigencias cada vez mayores por los acuerdos internacionales: Rio, Kyoto, Johannesburgo,
y los acuerdos del Milenio.

De todas maneras, la ganaderia fue un problema que minaba el desarrollo de esta actividad
alternativa debido a que fue la actividad productiva que dejaba mayores ganancias: si crecia
extensivamente iba a entrar en contradiccion con la conservacion de los recursos naturales.
En La Corona estuvieron discutiendo este problema y analizando la posibilidad de
desarrollar una ganaderia mas intensiva, que no implicara mayor deforestacion. La solucién
a ese problema fue el sistema silvopastoril intensivo, que a diferencia de la forma
convencional de produccion ganadera (extensiva) se convirtié en un modelo de produccién
de ganado en pie complementario con la conservacién y proteccién de los recursos
naturales.

5.2.2 Segunda experiencia. Factores que explican el funcionamiento de una
asociacion de apicultores organicos del Estado de Quintana Roo

(Esta seccion esta basada en Ojeda Lopez et al, 2013)

La experiencia seleccionada para la descripcion de las practicas y estrategias fue el grupo
Kabi Habin, que es una Sociedad de Produccion Rural ubicada en el estado de Quintana
Roo, México. La organizacion objeto de estudio se formé desde el afio 1990 y se ha
fortalecido como grupo con capacitaciones, logrando certificaciones de los mas altos
estandares de calidad. En 1996 se constituyeron como Sociedad de Produccion Rural Kabi
Habin, con 41 apicultores mayas del sur del estado de Quintana Roo, en la Peninsula de
Yucatan, México.

Estuvo inicialmente formada por 61 campesinos mayas. Sin embargo, en el afio 1999,
cuando comenzaron la conversion productiva para lograr la certificacién organica, 20 de los
socios iniciales abandonaron la sociedad por no poder cumplir las estrictas normas que ese
proceso exigia. Ese mismo afio construyeron su centro de acopio y se asociaron a PAUAL
(Pequenos Apicultores Unidos de América Latina). Actualmente, segun el acta de asamblea
vigente, esta organizacion estd conformada por 91 socios de diferentes comunidades
mayas ubicadas en una microrregién denominada Poniente de Bacalar.

Kabi Habin tiene como maxima autoridad la asamblea general de los asociados. Su gestiéon
y administracién cotidiana recae en el consejo de administracion. Del consejo de
administracién se desprende el consejo de vigilancia compuesto por un presidente y dos
vocales, con los suplentes correspondientes, y cuatro comités: Aprobacion, Acopio, Técnico
y Comercializacion. En su inicio, Kabi Habin, se vio obligada a vincularse a la red de
intermediacion apicola existente y los principales rendimientos de su actividad fueron
aprovechados por quienes dominaban el mercado de la miel comun. Para lograr
independizarse de la red de intermediacion que los sujetaba, decidieron innovar tanto su
sistema productivo como su sistema de organizacion. La estrategia para aumentar su
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productividad fue incrementar la superficie de bosque tropical conservado por el
aprovechamiento melifero de la flora.

La produccion de miel organica esta orientada hacia el mercado de exportacion, teniendo
en él un nicho peculiar no dominado por los actuales intermediarios, lo que garantiza cierta
estabilidad en los precios. Todos los socios de Kabi Habin son campesinos mayas que
utilizan el sistema agricola tradicional de roza, tumba y quema para sus milpas. Silos socios
de Kabi Habin Gnicamente dependieran de la milpa®® y se mantuvieran ligados a la red de
intermediacion apicola, su desesperada situacion econdmica seria semejante a la que sufre
la mayor parte de la poblacién maya.

Entre los factores que explican el funcionamiento del grupo estudiado se determiné el hecho
de que sus asociados tienen un objetivo comun claramente identificable. Dicho objetivo es
la comercializacion de su produccidon a un mejor precio. Para obtener un precio justo se
centraron en la produccién de miel organica. Adicionalmente, los socios de Kabi Habin
tienen el interés personal de acceder a apoyos y financiamientos que provienen de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, por lo que consideran necesario
formar parte de una organizacion solida que les proporcione este beneficio. A diferencia de
otras organizaciones apicolas existentes en la Peninsula de Yucatan, los integrantes de
Kabi Habin se organizaron para apoyar el proceso productivo de todos los miembros de
manera constante ya que esto permitio el incremento de produccién de miel organica.

Aparte de la busqueda del mejor precio posible, otro punto importante para los socios, por
el que aceptan adoptar esta forma empresarial en su loégica de funcionamiento, es la
necesidad de obtener una ganancia inmediata. Por ejemplo, Kabi Habin realiza la recepcion
de la produccién de miel organica en el centro de acopio; a cambio de la miel que entrega
cada productor apicola se le paga un anticipo por cada kilogramo de su producto. Este
anticipo es equivalente al precio que tenga la miel en el mercado local. Al final de la
comercializacion, después de reducir los gastos de operacion, se calculan las utilidades y
se calcula el precio del kilogramo de miel organica al que se pudo colocar en el mercado
internacional. A la diferencia entre el precio final obtenido con la exportacién y el precio
pagado al productor como anticipo se le llama “premio social’.

Hasta la asamblea realizada en el afio 2011, los socios de Kabi Habin han pactado dejar la
totalidad del premio social para incrementar el capital financiero de la organizacién y
depender en la menor proporcidon posible de los financiamientos. Por eso mismo los
productores apicolas tienen interés en la capitalizacion y desarrollo de la organizacion, a la
que ven como un medio para conseguir sus fines individuales. El ocupar un puesto directivo
lleva consigo un enorme compromiso y responsabilidad dentro de la organizacion, asi como
una preparacién previa. Esto asegura que Kabi Habin sea dirigida por personas
convencidas, con buena disposicién, ganas de trabajar y que velen por los intereses del
grupo. De esta manera los productores apicolas ponen en manos de la directiva toda su
confianza a cambio de su respaldo y cooperacion.

La produccion de miel organica la aprendieron e importaron de Canada, donde por cada
colmena obtienen un volumen de producciéon de 80 kilos, cuando de forma convencional los
apicultores de la region apenas alcanzan a cosechar entre 20 y 25 kilos por caja de abejas. Esta
nueva técnica la aprendieron a través de un viaje que realizaron a Canada financiado por la

26 Milpa: modelo agricola de produccién en donde se produce maiz, frijol y chile.
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ONU, de donde trajeron las primeras abejas reinas que las reprodujeron para mejorar sus
apiarios, las mismas que desde 2001 ya han logrado incrementar sus volimenes de produccion
hasta 85 kilogramos por colmena. La directiva de Kabi Habin ya solicité el respaldo de la
autoridad municipal de Bacalar para concluir la construcciéon de su centro de acopio, el
equipamiento del mismo y certificarse para poder vender de manera directa su producto al
extranjero.

Adicionalmente se ha creado un fondo revolvente que apoye el ahorro y la solucién de
emergencias; apiarios colectivos de beneficio comun; se han destinado recursos
provenientes de las ganancias para obras sociales (salud y recreacion); se obtuvo una
certificacion reconocida en México y en Europa, la que le permite vender su miel a buen
precio.

La apicultura organica representa una oportunidad viable para los pequefios productores
ya que gracias a esta actividad se generaran jornales mejor remunerados. Pese a lo que se
podria esperar, la razén primordial que motiva al apicultor a reconvertirse al sistema
organico no es la toma de conciencia por la preservacion del medio ambiente, sino el precio
extra que la miel obtiene en el mercado internacional, el cual para el afio 2005 fue de 35
por ciento sobre el precio de la miel convencional.

El aseguramiento del mercado hizo que algunos productores abandonaran la produccién
apicola convencional, buscando con ello garantizar la venta de su cosecha. Las practicas
qgue se requieren para cumplir con la normatividad incrementan la cantidad de mano de obra
para el manejo de un apiario organico, lo que hace que aumenten considerablemente los
costos variables. Entre las principales prohibiciones de las certificadoras estan normas
como: evitar cualquier fuente de contaminacién de los apiarios, la alimentacién artificial con
azucar no organico y la eliminacién de medicamentos de sintesis quimica. Vale sefalar que
la produccion de miel organica no es una tarea secundaria o complementaria, los
apicultores organicos deben estar dedicados a la produccion de miel durante todo el afio.

Pese a los altos costos de produccién en los que incurren los apicultores organicos, estos
obtienen ganancias mayores por kilogramo de miel comparada con la miel convencional, lo
cual les permite reinvertir o elevar su capacidad productiva. Los socios actuales forman una
sociedad de produccion rural de responsabilidad limitada que, bajo el amparo de la
legislacién mexicana, les da personalidad juridica y capacidad de representacién y gestion.
Se capacitan para diversificar sus productos y seguir ofreciendo al consumidor la mejor miel
organica multiflora del Estado de Quintana Roo. En sintesis, Kabi Habin tiene como
propésito constante mantener la calidad de la miel, aumentar el volumen de su produccion,
capacitarse en técnicas de produccion y manejo de colmenas, obtener financiamiento de
organismos de gobierno y no gubernamentales, y acceder a nuevos mercados.

5.2.3 Tercera experiencia. Innovaciéon social y capacidad de organizaciéon de las
cooperativas pesqueras en el municipio de Balancan, Tabasco, México

(Esta seccion esta basada en Cano Salgado et al, 2010)
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El objetivo de esta experiencia fue caracterizar la capacidad organizativa de tres
cooperativas pesqueras y la forma de aprovechamiento de una especie invasora que
amenazaba la capacidad econémica de las cooperativas como una medida de innovacion
tecnoldgica. Las cooperativas pesqueras se encuentran ubicadas en la subregién Rios en
la cuenca del Usumacinta del municipio de Balancan, Tabasco, México.

Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera (SCPP) Sunifia, S. C. de R. L. de C.
V.

La idea de formar este grupo organizado fue por iniciativa propia al darse cuenta de dos
aspectos: por un lado, dada la gran diversidad de cuerpos lagunares y la captura que se
obtenia, principalmente de autoconsumo, no tenia donde ser comercializada; por otro, la
abundancia natural de peces era atractiva para pescadores de zonas aledafias quienes la
aprovechaban y vendian sin restriccion alguna. A finales de la década de los setenta se
realizaron las primeras gestiones para conformar la cooperativa pesquera que busco tener
legalidad juridica y obtener apoyos por parte del gobierno, establecer zonas de pesca
propias y lograr una fuente de trabajo que dejara utilidades y facilitara la comercializacion
del pescado. Aunado al esfuerzo de los pescadores, y apoyados por el presidente municipal
en turno, logran, en 1981, la autorizacién para el funcionamiento de la Sociedad
Cooperativa de Produccion Pesquera Sunifia S. C. de R. L. de C. V. Queda constituida con
un padrén de 20 socios.

Para 1986 el presidente municipal de ese tiempo cedié un predio para la construccién de
las instalaciones de la cooperativa y se les otorgd el uso de una fabrica de hielo, la cual fue
el detonante para que los pobladores se dieran cuenta del potencial econdmico de la pesca.
En anos posteriores la cooperativa incremento sus bienes al hacerse de lanchas con motor
fuera de borda y artes de pesca para aumentar su produccién con el apoyo de programas
federales y préstamos que ellos solicitaron a FONAES?. De igual forma recibieron
capacitacion por parte de la organizacion no gubernamental Santo Tomas y SEDAFOP?%,
Actualmente, la cooperativa mantiene sus instalaciones, que consisten en un espacio fisico
donde se encuentran la oficina, un cuarto frio y un area donde comercializan el producto,
ademas de una balanza de 120 kg, un refrigerador de 200 y 400 kg, y una camioneta de
tres toneladas.

SCPP Pescadores ribereinos de San Pedro S. C. L.

Los pescadores deciden formar un grupo para aprovechar el robalo (género Centropomus),
comercializarlo en la zona y evitar la competencia por la captura del producto y otras
especies comerciales entre gente de la comunidad y los foraneos. En 1982 se constituyen
formalmente como una Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera con un padrén de
31 socios. Cabe hacer mencidon que empezaron a trabajar con equipo prestado por algunos
de los mismos compafieros, ya que aun no tenian la infraestructura ni el equipo propio para
trabajar de manera eficiente. Desde entonces, y durante los 28 afios que lleva la
cooperativa, ésta ha adquirido, via programas gubernamentales, préstamos de instituciones
privadas y un fondo propio derivado de la venta del producto, un terreno en el que tienen
las instalaciones de la cooperativa y una bodega con un cuarto frio, una camioneta de tres

27 Sociedad en Comandita de Responsabilidad Limitada
28 FONAES: Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.
29 SEDAFOP: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca.
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toneladas con la cual se movilizan a Villahermosa para la adquisicion de redes y al municipio
de Emiliano Zapata para la entrega de los avisos de arribo, embarcaciones propias con las
cuales realizan la pesca, refrigeradores, balanzas y artes de pesca.

SCPP La Gaviota del ejido El Limén, S. C.de R. L. de C. V.

La cooperativa inicié su experiencia en 1986, cuando el comisariado ejidal de ese entonces
decide por iniciativa propia convocar a los ejidatarios para que pescaran en grupos y asi
evitar que los pescadores de la cooperativa vecina se siguieran llevando el pescado que
ellos utilizaban para autoconsumo, sin ofrecer algun tipo de beneficio a la comunidad.
Durante un tiempo, los pescadores fuerefios solicitaron permiso a los ejidatarios para rentar
la laguna por temporadas y cosechar el rébalo (especie de mayor precio comercial) de
forma exclusiva.

La iniciativa tuvo eco entre los avecindados, es decir, pobladores que vivian en el gjido pero
sin poseer derechos sobre la tierra, quienes respondieron al llamado para defender la
laguna cuando un dia les avisaron que venian entrando pescadores de la cooperativa
pesquera vecina con redes, lanchas y todo para llevarse el rébalo. Varios fueron a la laguna
y no los dejaron pasar, ni pescar. Desde ese momento se empezd la organizacion con un
grupo de 25 pescadores entre ejidatarios y avecindados.

Para 1989 se conformaron como Unién de Pescadores (UP) apoyados por la cooperativa
San Pedro, quien les dio informacién sobre los tramites y papeles que deberian llevar a la
Subdelegacién de Pesca ubicada en el municipio de Emiliano Zapata, asi como el préstamo
de chinchorros para realizar la captura de peces. Para el 2002 cambian su figura asociativa
a la de Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera, lo mismo que el niumero de
integrantes a 16, debido, principalmente, a fallecimientos y cambios de residencia de
algunos de los socios.

Existen dos vertientes en cuanto a la forma de organizacion en las cooperativas pesqueras:
la primera va en relacion con los lineamientos oficiales requeridos por las instituciones
federales para conformarse como una Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera
(SCPP). Estos fueron: contar con un registro ante la SER®®, un permiso de pesca expedido
por la SAGARPA?3'!, estar dadas de alta en la SHCP??, por lo que tienen que presentar sus
declaraciones y expedir facturas al comercializar sus productos, ademas de seguir los
estatutos de la Ley General de Sociedades Cooperativas. La otra vertiente y parte medular
de esta experiencia es la que tiene que ver con las relaciones sociales que sostienen la
unién o permanencia dentro del grupo y la forma en la que se muestra su capacidad
organizativa.

La conformacion de las cooperativas no solamente fue util para aprovechar la
comercializacién de los recursos que antes eran de autoconsumo, sino que también fue util
como forma de organizacion para resolver los problemas de la vida cotidiana. Por ejemplo,
apoyar a la comunidad en diversas tareas como el trasladar enfermos, transportar
materiales de construccién, mano de obra para construccion de la hielera y los centros de
operacion actuales de las cooperativas, apoyar con alimento (peces) a los centros de

30 SER: Secretaria de Relaciones Exteriores.
31 SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.
32 SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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rehabilitacién social, entre otros. Los motivos que originan la creacion de las tres
cooperativas coinciden en que éstas son una fuente de trabajo y que facilita la
comercializacién y/o venta del pescado. Sin embargo, los socios de la cooperativa La
Gaviota mencionan que uno de sus motivos fue el “ser un ciudadano libre para pescar sin
ningun problema”.

Las juntas de asamblea fueron creadas como mecanismo de participacion y como maximo
organo de decision, en donde se llevan a cabo los planes para trabajar, las inquietudes por
parte de los socios y las dificultades en los cuerpos lagunares y el rio. Ademas se establece
el precio del producto en temporada alta, se manifiestan las inconformidades de los socios
y si no asisten se les multa. Los acuerdos permiten establecer las actividades de
produccion, asi como los reglamentos que daran el buen funcionamiento de tales
actividades, para evitar conflictos entre los socios y con actores externos.

Reglamentos y plan de trabajo

La cooperativa San Pedro cuenta con un reglamento interno en el que la sancion y/o castigo
va desde la suspension de un dia a seis meses, o pagar seis salarios minimos por no
entregar el pescado a la cooperativa; por faltar tres ocasiones a la junta de asamblea se le
da de baja, aunque tienen permitido una falta justificada con una multa de dos salarios
minimos si es la primera vez. En cuanto a la forma de trabajar, el plan se establece en la
temporada alta de pesca (octubre a diciembre), los socios se organizan en dos grupos (8 y
9 personas)y se trabaja en colectivo, turnandose cada ocho dias; el resto del afo lo trabajan
de manera individual.

Por su parte, la cooperativa La Gaviota establece su plan de trabajo al inicio del afio y
consiste en formar un grupo de dos personas que diario van a pescar, acompanados de
otro grupo de dos personas pertenecientes al consejo de vigilancia para patrullar a los que
estan pescando y cuidar la produccién, el resto de los socios se queda en la cooperativa
para vender el producto. Durante la temporada baja de pesca (junio-febrero) todos los
socios trabajan en colectivo. Cuando alguno de los socios incurre en una falta, se aplica el
reglamento que consiste en multa. La cooperativa Sunifa, por su parte, no basa su faena
en un plan escrito, sino mas bien en una relacién naturaleza-pescador, donde cada
pescador ubica los lugares y tiempos en que hay mayor cantidad de pescado en su cuerpo
de agua correspondiente.

La cooperativa se rige por un reglamento interno al cual se acude si se presentan
violaciones a las nhormas o acuerdos; por ejemplo, si uno de los socios vende la captura en
otro lado que no sea la cooperativa, la préxima vez ya no se le recibe el producto, o si
llegase a conjuntar tres faltas a las juntas de asamblea se le da de baja como socio de la
cooperativa. Para resolver la problematica imperante de invasion del plecos (Hypostomus
plecostomus), asi como el de crear una fabrica de harina para utilizar este pez como
ingrediente suplementario en alimento para ganado y aves, se organizaron, en total, cinco
cooperativas pesqueras.

La cooperativa Sunifia presenté un numero mayor de sitios de venta; esta ventaja se debe
a la cercania con la capital del estado. Cabe mencionar que los compradores se dirigen a
las instalaciones de la cooperativa para comprar el producto, lo cual beneficia a los
productores al no tener que generar gastos de traslado para la venta del mismo. Los
compradores llegan de los estados de Veracruz, Chiapas y Distrito Federal. Tal situacién

128



no ocurre con las cooperativas de San Pedro y La Gaviota, ya que ambas se encuentran a
casi dos horas de la cabecera municipal, limitando el reparto de su producto hacia otros
centros de venta. No obstante, en La Gaviota, después de varios afios de negociacion con
intermediarios, hoy en dia tienen compradores que llegan a las instalaciones de la
cooperativa para obtener el producto. Por su parte, San Pedro se traslada a la capital del
estado para llevar su captura y dependiendo de la produccion se realiza un embarque via
carretera al mercado de la Viga ubicado en la ciudad de México.

5.2.4 Cuarta experiencia. Redes de conocimiento, capital social e innovacion. El caso
del sector acuicola del noroeste de México

(Esta seccion esta basada en Dettmer, 2011)

Esta experiencia describe la interaccién de 28 organizaciones de pequenos productores
acuicolas del noroeste de México con instituciones generadoras de conocimiento en pro del
mejoramiento de la produccién, calidad y prevencién de enfermedades. Para la acuicultura,
la regién noroeste es la mas importante del pais ya que cerca del 65% de la produccién
nacional proviene de esta zona. Sonora y Sinaloa aportan cerca del 40% de la produccion
total con mas de 300 granjas de cultivo de camarén blanco (litopenaus vannamei). En estas
entidades, asi como en Baja California Sur, se ubican los principales laboratorios de
produccion de poslarvas de camardn. Adicionalmente la region es reconocida por contar
con una importante infraestructura para la industrializacion y comercializacién de productos
pesqueros y acuicolas.

La investigacion documental y de campo, permitio identificar cuatro iniciativas formales que
han favorecido la interaccién entre distintos actores para incidir en la actividad acuicola de
la regién. Estas son: (i) la formacién de la Red de Laboratorios de Diagnéstico, (ii) los
Comités de Sanidad Acuicola y los Institutos estatales de Acuicultura, (iii) las asociaciones
de productores, y (iv) la formacion de empresas integradoras y cluster acuicolas.

La creacion de organizaciones de segundo y tercer nivel ha favorecido la conformacién de
redes y el intercambio de conocimientos en diferentes aspectos. Entre otras cosas, han
permitido a los pequenos productores gestionar recursos econémicos, negociar en bloque
apoyo técnico de diversas instancias gubernamentales y académicas, recibir asesoria de
expertos internacionales, capacitar a su personal obrero, técnico y administrativo, y
participar en reuniones, simposios, congresos, talleres, etc., para el intercambio de
experiencias e informacion entre productores, proveedores, funcionarios de gobierno y
cientificos de la region.

Entre las organizaciones de segundo y tercer nivel cuyas interacciones han contribuido a la
formacion de redes y a la transferencia de conocimientos cientificos, tecnoldgicos,
organizacionales y administrativos, cabe mencionar a la Unién de Ejidos Acuicolas del Sur
de Sonora (UEASS), la Federacién de Productores Ostricolas del Estado de Sonora, la
Asociacion Nacional de Productores de Larvas de Camardén, AC, la Asociacion de
Acuicultores Privados del Estado de Sonora, el Consejo de Ostion de Baja California y el
Consejo del Camardn en este mismo estado.
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Para enfrentar los problemas relacionados con la falta de infraestructura, el suministro de
insumos a bajo costo, la apertura de canales de comercializacion, la reduccion de
impuestos y la obtencion de estimulos fiscales, en los ultimos lustros los productores
acuicolas han buscado nuevas formas de asociacidon que involucran la participacion de
otras empresas, organismos publicos e instituciones académicas. Como ejemplo de este
tipo de agrupamientos cabe mencionar la formacion de un cluster acuicola para la
produccion de semilla y engorda de ostion (Crassostrea gigas), localizado en Culiacan
(Sinaloa) y Guerrero Negro (Baja California Sur), conformado por tres empresas, ademas
del CIBNOR?*?y el CONACYT** (que funge como organismo financiero). La Fundacion Chile
participa como asesor externo. El objetivo es asegurar el precio del producto, garantizar el
suministro y el bajo costo de los insumos, facilitar el acceso al financiamiento y gestionar
estimulos fiscales y apoyos del gobierno.

Interacciones academia-gobierno

La informacién recogida de los cuestionarios, las entrevistas y otras fuentes documentales
sugiere que existen frecuentes interacciones entre ambos actores para resolver problemas
y apoyar el desarrollo de acuicultura en la regién. Estas interacciones se dan sobre todo
para la formacion de recursos humanos de alto nivel y la investigacién acuicola en México,
las cuales son financiadas principalmente por el gobiermno federal a través de la Secretaria
de Educacién Publica, las universidades publicas, el CONACYT, los gobiernos estatales vy,
en menor grado, por la SAGARPA-CONAPESCA.

Se trata de una red de centros que realizan proyectos de investigacion basica y aplicada,
comparten posgrados y estimulan la movilidad de sus investigadores, casi siempre con
apoyo gubernamental, lo que contribuye a la transferencia de conocimientos en el campo
de los cultivos marinos, los recursos naturales y estudios de impacto ambiental para la
conservacion y el desarrollo sustentable de la region noroeste.

Interacciones academia-asociaciones

Entre las principales motivaciones que las MIPYMES acuicolas tienen para interactuar con
las instituciones académicas se encuentran la prestacion de servicios de asesoria y
capacitacion, investigacion y desarrollo, y reclutamiento de recursos humanos de caracter
técnico y administrativo. Las entrevistas sugieren que la mayor parte de estas interacciones
tienden a producirse generalmente en espacios tales como congresos de acuicultura,
simposios, talleres y revistas técnicas de acuicultura (como Panorama Acuicola Magazine
e Industria Acuicola). Es en estos ambitos donde acuicultores y académicos entran en
contacto y donde comienzan a gestarse las primeras interacciones. Generalmente se trata
de relaciones informales, cara a cara (empresario-investigador), basadas en la confianza
que el empresario tiene en el conocimiento técnico y el prestigio del investigador, como se
ha documentado en otros trabajos (Luna, 2003; Casas et al., 200l; Casas, 2003).

Los convenios se han dado principalmente para satisfacer necesidades muy concretas,
tales como: sugerencias técnicas de los investigadores, formacion de recursos humanos
para las empresas, servicios de analisis de agua (microbiolégicos) y diagndsticos sanitarios
y patoldgicos, mejora genética, asesoria en técnicas de produccion, estudios de impacto

% Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste
34 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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ambiental, monitoreo de mareas rojas, nutricién, asesoria en plantas de alimentos,
diversificacion de cultivos, instalaciones para apoyar la cria de larvas y juveniles, préstamo
de reproductores y asesoria en la elaboracién de proyectos acuicolas.

Interacciones asociaciones-empresas

Las entrevistas sugieren que entre las empresas privadas la falta de confianza tiende a
debilitar la colaboracién aunque, desde luego, se dan excepciones. Por ejemplo, para el
abastecimiento y venta de productos, las MIPYMES acuicolas de la region establecen
principalmente interacciones con otras empresas, y en unos pocos casos, curiosamente,
con instituciones académicas. Indagando sobre los motivos para la interaccion entre
empresas, los datos revelan que entre los principales sobresalen: la comercializacién, el
financiamiento, la gestién, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

Entre los factores que otros estudios (Casas et al., 2001; Luna, et al., 2003) han identificado
como limitadores de las oportunidades de interaccion y transferencia de conocimiento entre
los distintos actores del sector, es posible mencionar: 1) la falta de confianza mutua, 2) la
debilidad de las redes densas entre los actores, 3) la falta de comunicacion, de un lenguaje
comun y de apego a las reglas que regulan las interacciones entre los actores, 4) la
distancia geografica entre las unidades productivas, las universidades, centros de
investigacion y las dependencias gubernamentales, y 5) la escasa utilizacién y absorcion
de conocimientos tacitos y codificados por parte de las empresas acuicolas (Dettmer, 2009).

5.2.5 Quinta experiencia. Supermercados, estrategias y pequeios productores
horticolas en el municipio de Acatzingo. El caso Walmart

(Esta seccion esta basada en Lugo-Morin, 2013)

En esta experiencia se describen las estrategias de comercializacion de Walmart y las
oportunidades de desarrollo de 11 pequefios productores horticolas. La investigaciéon se
realizé en Acatzingo, municipio ubicado en un enclave de importancia estratégica por ser
una de las zonas productoras de hortalizas mas importante de Puebla, México, durante los
afos 2008 y 2009. En promedio los pequefios productores estudiados tienen 3,5 has. y
cultivan principalmente cebollin, cilantro, coliflor, brécoli y zanahoria y, en menor medida,
acelga, ejote, poro, lechuga y rabano. Estas preferencias se han construido debido a la
demanda del mercado, principalmente de las tiendas de autoservicio.

Pequenos productores de acelga. Para este cultivo se presentan dos tipos de
comercializacion: la venta directa en la central de abasto de Huixcolotla y la venta a
empresas comerciales o tiendas de autoservicio. En el primer caso, comercializan entre 70
y 80% de su produccion con una frecuencia semanal, alli concurren compradores de ciudad
de México y Puebla, el pequefio productor de acelga hace arreglos con dichos compradores
que generalmente les son favorables al permitirles ingresos netos por el orden de 20%. En
el segundo, comercializan entre 30 y 20% de su produccion con las empresas comerciales
Walmart y Soriana; aunque las negociaciones les son favorables, el pago es diferido y se
establece de la siguiente forma: se firma un contrato con una semana de anterioridad donde
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se pacta el precio y se exponen las especificaciones, normas y calidades, a los 30 dias se
hace el pago a través de cuentas electronicas.

Esta estrategia de comercializacion de los pequefios productores de acelga es efectiva
debido a que, en el primer caso, les permite capitalizarse, aspecto que les da margen de
maniobra para que, en el segundo caso, puedan establecer arreglos con pagos diferidos a
30 dias donde negociarian margenes de ingresos que, segun ellos, son buenos.

Pequeinos productores de apio. Para este cultivo se presentan dos tipos de
comercializacion: la venta al mercado internacional y la venta al mercado nacional. En el
primer caso, cuando hay demanda que coincide con los meses de invierno en Estados
Unidos (época en que se ve afectada la produccion de California, principal estado productor
de Apio), se comercializan entre 70 y 80% de su produccion; el pequefio productor negocia
con las empresas empacadoras, pudiendo obtener un precio que supera los seis pesos por
kilogramo. El destino de la produccion es el mercado de Estados Unidos y el resto se
destina al mercado del sureste. En el segundo caso, cuando no hay demanda del mercado
internacional, se comercializa 100% de su produccién en la central de abasto de Huixcolotla
con destino al mercado del sureste. El pequefio productor negocia con los compradores
que concurren a la central de abasto y establece arreglos que le permiten ingresos netos
por encima de los costos de produccion en 10%. Estos productores de apio construyen su
estrategia de comercializacion a partir de una demanda constante del mercado del sureste.

Pequenos productores de brocoli. El mercado del brécoli es diversificado, su produccion
se distribuye de la siguiente manera: 10% se vende por huerta, 25% se comercializa en la
central de abasto de Huixcolotla, otro 25% tiene como destino el sureste mexicano y 40%
esta destinado a las tiendas de autoservicio, en particular Walmart (25%) y Soriana (15%).
En el caso del brécoli los pequefios productores establecen con los compradores relaciones
de negociacién y subordinacién. En la central de abasto de Huixcolotla, debido a la
competencia, los productores en ocasiones establecen relaciones de conflicto originadas
por la conformacién del precio final.

Pequenos productores de cebollin. EIl mercado del cebollin le permite al pequefio
productor establecer relaciones de negociacion y subordinacion. Las primeras surgen al
considerar que su produccion tiene cabida en un mercado diversificado con buenas
expectativas debido a las demandas de Estados Unidos y la constante demanda del
mercado nacional. La produccion se distribuye de la siguiente manera: 15% se comercializa
en la central de abasto de Huixcolotla, 5% tiene como destino el sureste mexicano, 60%
esta destinado a las tiendas de autoservicio, en particular Walmart (40%), Soriana (20%) y
15% al mercado de exportacion. Las segundas surgen de las ventas por huerta donde los
pequefios productores no salen favorecidos debido al esquema de arreglos en dos partes
que le impone el intermediario local, el porcentaje en esta modalidad de venta se estima en
cinco por ciento.

Pequenos productores de cilantro. El mercado del cilantro, al igual que el del cebollin, le
permite al pequefio productor establecer relaciones de negociacién y subordinacion. Las
primeras surgen al considerar que su produccion tiene cabida en un mercado diversificado
con buenas expectativas debido a la demanda de Estados Unidos y la constante demanda
del mercado nacional. La produccion se distribuye de la siguiente manera: 40% se
comercializa en la central de abasto de Huixcolotla, otro 10% tiene como destino el mercado
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de la ciudad de México y el 60% restante esta destinado a las tiendas de autoservicio, en
particular Walmart (25%), Soriana (10%) y 10% al mercado de exportacién. Las segundas
surgen de las ventas por huerta donde los pequefios productores no resultan favorecidos
debido al esquema de arreglos en dos partes que le impone el intermediario local, el
porcentaje en esta modalidad de venta se estima en un cinco por ciento.

Pequenos productores de col o repollo. El mercado de la col se distribuye de la siguiente
manera: chica: 20% para venta por huerta, 30% se comercializa en la central de abasto de
Huixcolotla, 45% va para el mercado de la ciudad de México y 5% se exporta. Con respecto
a la col grande: 35% para venta por huerta, 65% se comercializa en la central de abasto de
Huixcolotla con destino al mercado del sureste, en el cual son importantes las relaciones
de subordinacion debido al sistema de venta que usa la central de abasto de Huixcolotla,
gque es una variante de la subasta holandesa. En los mercados de la col chica, el
consumidor prefiere comprar la pieza completa.

Pequenos productores de ejote. El mercado del ejote es poco diversificado, se
comercializa en su totalidad en la central de abasto de Huixcolotla y es controlado por siete
pequenos productores que a diario venden tres toneladas. Debido a que la produccién es
casi totalmente controlada por un grupo de pequefnos productores, éstos han podido
establecer relaciones de negociacion con sus compradores con margenes por encima de
sus costos de produccion.

Pequenos productores de perejil. EI mercado del perejil en la actualidad esta en
formacion y su distribucion es la siguiente: 20% se vende por huerta y el resto se
comercializa en la central de abasto de Huixcolotla. Es un producto en el que los pequefios
productores de Acatzingo estan apostando debido a la potencial demanda internacional.
Sin embargo, se debe trabajar en la inocuidad del cultivo como condicién basica para
acceder a dichos mercados.

Pequenos productores de rabano. Los pequefios productores de rabano sefialan que su
demanda es constante durante todo el afio. Su mercado es diversificado: 35% se
comercializa para el mercado de la ciudad de México, 45% para el mercado del sureste,
10% se vende en la central de abasto de Huixcolotla y 10% en las tiendas de autoservicio.
Para este cultivo, los pequefios productores se estan organizando para darle valor
agregado y comercializarlo en los mercados cautivos, tales como el asiatico.

Pequenos productores de tomate verde. Las relaciones de negociacion que establecen
le reportan al productor margenes de ganancia por encima de los costos de produccion,
esto debido a la diversificacion del mercado del tomate. Pero cuando los arreglos se
establecen en la central de abasto de Huixcolotla estos margenes pueden reducirse hasta
ser negativos, apareciendo de este modo las relaciones de subordinacion. El mercado del
tomate verde se distribuye de la siguiente manera: 50% se comercializa para el mercado
de la ciudad de México, 25% se vende en la central de abasto de Huixcolotla, 20% se
comercializa para el mercado del sureste y 5% se vende a las tiendas de autoservicio. En
la actualidad la exportacion del tomate verde presenta obstaculos por el manejo de las
plagas.

De esta manera se observa como los pequefos productores constituyen el eslabén primario
sujeto al poder econdmico de las cadenas de autoservicio, empacadoras y exportadoras,
condicion que les permite negociar una proporcion importante de los excedentes
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econdémicos que se generan en el sistema horticola. Por otra parte, se observa como el
pequefio productor articula su estrategia de acuerdo con el cultivo que le genere mayor
rentabilidad, y de esta manera establece redes que le permiten acceder a una diversidad
de compradores.

Los requerimientos para negociar con Walmart en cuanto a adquisicion de hortalizas son:
a) exige entrega continua en el volumen y la calidad; b) prefieren entregas en cantidades
reducidas, pero uniformes; c) pagan en plazos de entre 30 y 60 dias; d) negocian con
anterioridad productos a precios muy reducidos para presentar ofertas durante todo el afio;
e) los productos deben ser empacados en cajas de plastico y f) reciben el producto desde
las 7:00 a las 9:00 horas del dia. Adicionalmente, Schwentesius y Gomez (2006) sefalan
que: a) toleran apenas 10% de producto dafiado y b) exigen transporte con temperatura
controlada.

El esquema de pagos de Walmart precisa que los pequenos productores estén
capitalizados para poder aguantar entre 30 y 60 dias sin recibir el pago de su producto. A
nivel local Walmart establece relaciones directas con el pequefio productor y en menor
proporcion se abaste de las empresas empacadoras y de la central de abasto de
Huixcolotla; en caso de una alta demanda de hortalizas, complementa su abasto con otras
centrales.

Por otra parte, a nivel local Walmart influye en los niveles de participacion de intermediarios,
reformulando sus estrategias de compraventa a través de arreglos engafosos directamente
con el pequeno productor. Otra forma de arreglo es a través de la legitimacién social y el
prestigio que tiene la empresa, por ejemplo, con el apoyo en la construccién de un gran
centro de acopio a nivel nacional. La empresa no posee empleados buscando potenciales
vendedores de hortalizas, son los propios productores quienes se acercan a negociar sus
productos transfiriendo informacion sensible de precios, calidad, zonas productoras vy
calendarizacion de cosechas. De esta forma es como compradores especializados por
grupo de cultivos (hortalizas, frutas, tubérculos, etc.,) de la empresa, desde la comodidad
de su oficina, manejan una gran cantidad de informacion de la region, aspecto que le
permite negociar un precio a su favor.

Walmart ha desarrollado a lo largo de su permanencia en los territorios rurales mexicanos
un manejo eficaz de la informacion sensible relacionada con las hortalizas; en particular, ha
podido identificar cuellos de botella que tiene el sistema horticola en la regién (falta de
organizacion, procesos de post-cosecha no maquilados, poco acceso a la informacién de
mercados y la falta de financiamiento). Mientras esto no se supere, el pequefio productor
horticola de Acatzingo s6lo producira para sobrevivir él y su entorno familiar.
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ANEXO 1

MEXICO. PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION — SAGARPA 2012

PROCAMPO Productivo
-Modernizacion de la
Magquinaria Agropecuaria
-Diesel agropecuario

-Diesel Marino

-Gasolina Riberefia

-Fomento Productivo del Café
Desarrollo de capacidades y
extensionismo rural

Fondo para Acciones de
Alimentacion en
Concurrencia en Zonas de
Alta y Muy Alta Marginacion
2012

Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA)

Desarrollo de las Zonas
Aridas (PRODEZA)

Apoyar a los productores, ya sean personas fisicas o
morales.

Fomentar el desarrollo de capacidades de los
productores, sus organizaciones, las familias rurales y
otros actores que realizan oficios en el medio rural, asi
como las instituciones especializadas en la
capacitacion e investigacion agropecuaria, acuicolay
pesquera, en el marco del Servicio Nacional de
Capacitacidn y Asistencia Técnica Integral (SENACATRI)
que facilite el acceso al conocimiento, informacion y
uso de tecnologias modernas; su interaccidn con sus
socios estratégicos en investigacion, educacion,
agronegocios y el mercado; y el desarrollo de sus
propias habilidades y practicas técnicas,
organizacionales y gerenciales, para detonar el
desarrollo de un campo justo, productivo, rentable,
sustentable y garante de la seguridad alimentaria.

Contribuir a integrar las zonas de alta y muy alta
marginacidn a la dinamica del desarrollo econémico y
social, satisfaciendo las necesidades basicas de
alimento, ofreciendo y fortaleciendo alternativas para
la generacion de alimentos para el autoconsumoy la
comercializacion. Opera con tres tipos de apoyo:
Apoyo a la Inversidn en Equipamiento e
Infraestructura, Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural, Conservacion y Uso Sustentable
de Suelo y Agua.

Contribuir al desarrollo de capacidades de las
personas y su agricultura y ganaderia familiar en
localidades rurales de alta y muy alta marginacién,
para incrementar la produccién agropecuaria, innovar
los sistemas de produccion, desarrollar los mercados
locales, promover el uso de alimentos y la generacién
de empleos a fin de lograr su seguridad alimentaria y
el incremento en el ingreso.

Promover el desarrollo de las actividades econémicas
acorde a las condiciones particulares de las zonas
aridas y semiaridas y, de aquellas regiones que
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Personas fisicas o morales
que formen parte del
“Padron de Beneficiarios”.

Personas fisicas, morales,
grupos con actividades
productivas en el medio
rural, e instituciones
especializadas en la
capacitacion e investigacion
entre las cuales se
consideran: a) Productores,
grupos de trabajo, y
personas morales, que se
dedique a actividades de
produccidn agropecuarias,
acuicolas y pesqueras; de
transformacion, de servicios
y oficios en la poblacién
rural.

Personas fisicas, grupos de
trabajo para un propésito
comun o personas morales
que se ubiquen en
localidades rurales de altay
muy alta marginacion, que
se dediquen a actividades
agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y/o,
agroindustriales.

Personas fisicas, grupos de
trabajo para un propdsito
comun o personas morales,
que se ubiquen en
localidades rurales de alta y
muy alta marginacién de las
Entidades Federativas con
mayor grado de

Personas fisicas o morales
que se ubican en los
municipios de la cobertura



Trépico Himedo (Proyecto
estratégico)

Apoyo a la Cadena
Productiva de los
Productores de Maiz y Frijol
(PROMAF)

Bioenergia y Fuentes
Alternativas

trascienden sus limites y que por su actual nivel de
degradacion de los territorios agropecuarios se
consideran en proceso de desertificacion; mediante la
atencidén con un enfoque integral y de desarrollo
territorial, las necesidades prioritarias de
disponibilidad de agua, la reconversién a tecnologias y
de especies con mayor adaptabilidad y con acceso al
mercado, el mejor aprovechamiento del agostadero y
la incorporacién de los productores a la generacién de
valor agregado.

Impulsar y fomentar la inversién social y privada en las
zonas del trépico hiumedo y sub-himedo del territorio
nacional, a través del otorgamiento de apoyos para
mejorar la viabilidad financiera de proyectos de
cultivos y actividades con potencial y mercado,
preferentemente bajo un esquema de desarrollo de
proveedores, generando polos de desarrollo; para
coadyuvar a nivelar el desarrollo de las zonas
tropicales con el resto del pais; asi como, dar el
soporte técnico en desarrollo de capacidades,
innovacion tecnoldgica y extensionismo rural para
fortalecer la competitividad de los productores.

Contribuir al logro de la seguridad alimentaria nacional
y fortalecer la competitividad de los productores de
maiz y frijol por medio del otorgamiento de apoyos en
servicios de asistencia técnica, capacitacion,
innovacion tecnoldgica, desarrollo organizativo y
mecanizacion de las unidades productivas, asi como la
induccidn hacia una agricultura sustentable y el uso
del crédito para capitalizarse y mejorar su
rentabilidad.

Contribuir a la produccién de biocombustibles,
biofertilizantes, abonos organicos y al uso eficiente y
sustentable de la energia en los procesos productivos,
y el uso de energias renovables.
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potencial del proyecto
estratégico organizados en
grupos, la cual podra ser
modificada por la Unidad
Responsable de la Secretaria
previo anadlisis de los casos
que se presenten por la
Instancia Ejecutoray ala
cual se transferiran los
recursos del proyecto para
su ejecucion.

a) Beneficiarios con crédito y/o
con financiamiento propio. La
poblacién objetivo son las
personas fisicas o morales, que
se dediquen a actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
acuicolas, agroindustriales y del
sector rural en su conjunto, o
aquellas que pretendan invertir
en cualquiera de las mismas. b)
Beneficiarios de apoyo directo.
Beneficiarios de apoyo directo.
La poblacién objetivo son las
personas fisicas en condiciones
de pobreza extrema con
ingresos inferiores a la linea de
bienestar minimo que se
dediquen o que pretendan
desarrollar actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras
y acuicolas.

Productores de maiz y/o
frijol. Sean personas fisicas o
morales.

Personas fisicas o morales
que presenten proyectos
para la produccién de
insumos para
bioenergéticos,
biofertilizantes, abonos
orgdnicos y productos de la
bioeconomia, a partir de su
produccién agricola,
pecuaria o pesquera, asf
como el uso eficiente y
sustentable de la energia en
sus procesos productivos y
el uso de energias



PROGAN

Reconversion Productiva

Apoyo al Ingreso Objetivoy a la
Comercializacion

Incrementar la productividad pecuaria, a través de la
induccidn de practicas tecnoldégicas de produccion
sustentable, de ordenamiento, asistencia técnica,
capacitacién y fondo de aseguramiento ganadero

Mejorar el ingreso de los productores mediante la
conversion de dreas a cultivos de mayor rentabilidad,
aprovechando el potencial productivo en el pais, con
la finalidad de ordenar la produccién de granos
basicos en las principales zonas de muy bajo y bajo
potencial productivo, conforme a la clasificacion del
INIFAP del 2007 y actualizaciones parciales
posteriores, y siniestralidad recurrente conforme a la
clasificacion que hace CONAGUA cada afio; ademas de
abastecer la demanda nacional y disminuir las
importaciones

Fortalecer la cadena productiva y comercial agroalimentaria,
dando certidumbre de ingreso al productor y/o del costo al
comprador; e incentivar la produccién de granos y
oleaginosas, entre otros productos elegibles que por
condiciones especificas de mercado se den a conocer en los
avisos que se publiquen en el DOF.
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renovables o alternativas en
actividades productivas del
sector agroalimentario
Personas fisicas o morales
(ejidatarios, colonos,
comuneros, pequefios
propietarios, y sociedades
civiles o mercantiles
establecidas conforme a la
legislacién mexicana,
propietarios o con derecho de
uso de tierras dedicadas a la
cria de ganado bovino de carne
y doble propésito en forma
extensiva; de ovinos; de
caprinos, pequeiia lecheria
familiar y la apicultura),
inscritas en el padrén vigente
del PROGAN. Asi como, nuevos
productores preferentemente
de 5y hasta 35 unidades
animales, sujetas a
disponibilidad presupuestal.
Personas fisicas o morales
que se dediquen a
actividades agricolas, cuyos
predios estén ubicados en
zonas de muy bajo y bajo
potencial productivo, de alta
siniestralidad; en zonas con
produccién excedentaria o
en zonas en donde se
promueva el ordenamiento
de mercados.

Personas fisicas o morales que
intervengan en la
comercializacién de los
productos elegibles conforme a
los criterios que defina la
Secretaria.
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