PROYECTO ESQUEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL
POSTCONFLICTO

Componente No.1 “Extension de la proteccién social para
trabajadores rurales, con énfasis en la cobertura de riesgos del
trabajo y seguridad y salud laborales™.

PROPUESTA DE SEGURO LABORAL RURAL MEDIANTE EL
ACCESO AL SERVICIO SOCIAL COMPLEMENTARIO DE
BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS (BEPS)

Producto 2. Propuesta para la ampliacion de la cobertura de proteccion

social, protecciéon de riesgos laborales y extension de la seguridad y
salud en el trabajo

Producto 6. Seguimiento a promotores regionales y locales de
proteccion social en Colombia.

28 de abril de 2018

) OISS C aecid

ORGANIZACION g  Internacional
IBEROAMERICANA lo
DE SEGURIDAD SOCIAL



CONTENIDO

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA 3

2 EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA. 7

3 EL DERECHO IRRENUNCIABLE A LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL

CONCEPTO DE PROTECCION SOCIAL 8
4 EL ACTO LEGISLATIVOO01Y SLR 11
5 REFERENTE NORMATIVO DE LOS BEPS 12
5.1 Referentes nacionales: 12
5.2 Referentes supranacionales 21

6 LOS MICROSEGUROS COMO MECANISMO INCLUYENTE Y DE
PROTECCION SOCIAL 25

7 PROPUESTA DE ESTABLECIMIENTO, GARANTIA DE ACCESO,
DEFINICION DE AMPAROS Y BENEFICIARIOS DEL SLR 27

8 FINANCIACION DEL SLR 29

9 SEGUIMIENTO A PROMOTORES LOCALES DE PROTECCION SOCIAL,
RESPECTO DEL SLR 29

10 PROYECTO DE DECRETO 32



1 Contexto de la propuesta

Debido a la informalidad y falta de proteccion que se presenta en los sectores
rurales por las condiciones que afrontan los trabajadores por cuenta propia y en
general los factores objetivos de la actividad laboral en el sector rural, se hace
necesario extender las coberturas de los seguros otorgados en el programa BEPS
en dicho sector.

Dados los altos niveles de informalidad laboral y la ineficacia de los sistemas de
cobertura a la vejez y a riesgos laborales en las zonas rurales, se impone avanzar
en mecanismos efectivos de proteccion para los trabajadores informales del
campo.

En el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, se establecié el capitulo sobre PLANES NACIONALES DE
REFORMA RURAL INTEGRAL que para nuestro interés se concreta en el aparte
1.3.3.5 FORMALIZACION LABORAL Y PROTECCION SOCIAL.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, respecto de la “Reforma Rural Integral”, pretende
“...contribuir a la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre
el campo y la ciudad y creando las condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacioén rural. La reforma rural integral debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania.”

El numeral 1.3.3.5 contiene el compromiso de fortalecer al maximo el sistema de
proteccién y seguridad social de la poblacion rural, con el propésito de garantizar
el trabajo digno y los derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo, y su
proteccién social (proteccion a la vejez, maternidad y riesgos laborales). Ademas
se adquirio el compromiso de crear e implementar el “Plan progresivo de
proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores y trabajadoras
rurales”.

El “lINFORME SOBRE EL ESTADO EFECTIVO DE IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE PAZ COLOMBIANQO?” del Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz/ Universidad de Notre Dame, da cuenta de 12 disposiciones a expedir, de
las cuales falta por iniciar 10, con un avance calificado como minimo del 17%,
faltando el 83% y 0% en realizacién intermedia o plena, y dice que “En cuanto al
plan de formalizacion laboral y proteccion social para la poblacién rural, es
necesario validar informacién sobre avance en este momento.”



Para tener un contexto de la situacién del campo colombiano en materia de
proteccion y seguridad social es importante contar con una mirada sobre la
situacion socioeconémica que se vive en dicho sector. En el documento titulado
“‘Elementos y recomendaciones para una estrategia de proteccién social rural” la
CEPAL hace las siguientes consideraciones.

“La poblacion rural del pais continua siendo muy significativa: casi la tercera parte
de los colombianos habita en areas rurales. En efecto, segun las nuevas
categorias de ruralidad definidas por la Mision para la Transformacion del
Campol, las zonas rurales cuentan con 14.487.636 habitantes, representando el
30.4% del total de la poblacién del pais.

La situacion socioecondémica en las areas rurales es mucho peor que en las
urbanas, teniendo la primera porcentajes de pobreza considerablemente mayores.
La incidencia de la pobreza extrema en el sector rural para el afio 2013 fue mas de
tres veces la de las zonas urbanas (19,1% vs. 6,0%)2. Entre mas alto es el grado
de ruralidad, mayores son los niveles de pobreza y de indigencia.

En relacion con la pobreza multidimensional, el sector rural registra carencias
mayores que los habitantes de las ciudades en 13 de las 15 variables que
componen el IPM3. Las principales brechas se encuentran en la falta de acceso a
una fuente de agua mejorada, la informalidad laboral, el bajo logro educativo, los
pisos con materiales inadecuados y la inadecuada eliminacion de excretas. De
manera que en los temas laborales, educativos y de habitabilidad es donde se
requieren los mayores esfuerzos para la superacion de la pobreza
multidimensional.

Los ingresos, por su parte, son significativamente bajos y en la mayoria de los
casos no alcanzan el salario minimo: en el 2013, el ingreso promedio mensual
representd 74.7% del salario minimo y mas del 70% de los ocupados rurales
recibio un ingreso laboral menor al salario minimo.

La pobreza multidimensional ha disminuido mas que la pobreza por ingresos en
las areas rurales. Esta ultima presenta mayor incidencia que la primera en todas
las categorias de ruralidad. La mayor brecha rural — urbana se presenta en la
pobreza extrema por ingresos. En consecuencia, es en los temas asociados con

1 Las categorias son las siguientes:

¢ Ciudades y aglomeraciones: municipios con una poblacién mayor a 100.000 habitantes

¢ Intermedios: entre 25 mil y 100 mil habitantes en la cabecera o que, a pesar de tener cabeceras
menores, presentan alta densidad poblacional (mas de 50 hab. /km2).

¢ Rural: municipios que tienen cabeceras de menos de 25 mil habitantes y presentan densidades
poblacionales intermedias (entre 10 hab. /km2 y 100 hab./km2).

e Rural disperso: municipios y areas no municipalizadas con baja poblaciéon en las cabeceras y
baja densidad poblacional (menos de 50 hab. /km2).

2 Departamento Nacional de Planeacion (2014).

3 DNP(2014) con base en la Encuesta de Calidad de Vida del DANE 2013



generacion de ingresos que se debe poner el principal énfasis en la lucha contra la
pobreza rural.

Teniendo en cuenta que la mayoria de la poblacién rural es independiente o
“cuenta propia” y que en ella se encuentra la mayor pobreza, tanto la Mision para
la Transformacion del Campo (2015), como la CEPAL (2016), han insistido en la
importancia que tiene el fortalecimiento de la agricultura familiar y de la economia
familiar rural (o los “cuenta propia”) en la reduccién de la pobreza y en una
estrategia de seguridad social para las areas rurales.

Esta conclusion parece coincidir con lo planteado en el &mbito internacional. En
efecto, diversos estudios coinciden con que el fortalecimiento de la agricultura
familiar es una estrategia clave para reducir la pobreza rural. Dar a los pobres
acceso a la tierra y a otros activos productivos, sefialan, contribuye de manera
sustancial a disminuir la pobreza. Lipton (2009)4 mostro los efectos positivos que
tienen la distribucién de tierra a los mas pobres y el acceso a otros activos en sus
niveles de ingresos, en su capacidad para resistir a caidas de precios e ingresos y
en el incremento de los salarios rurales y urbanos. El Banco Mundial insistio en los
efectos favorables de una distribucibn mas igualitaria de la propiedad de la tierra
rural en la reduccion de la pobreza, el crecimiento econémico y la eficiente
utilizacion de la tierra y otros recursos, y en los beneficios que en estos tépicos se
pueden lograr con adecuados programas de redistribucion de la propiedad de la
tierra y de dotacién de otros activos a los mas pobres5. A similar conclusion llego
el FIDA6. Mas aun, el acceso a activos productivos — en patrticular a la tierra -
parece tener un impacto mucho mayor en la reduccion de la pobreza rural que las
transferencias monetarias, como lo demuestran los estudios pioneros de Carter7,8
en la materia.

Por su parte, las formas de produccién son muy diversas en las areas rurales. La
principal posicion ocupacional es la de trabajador independiente y por cuenta
propia (70%). A pesar de la creciente diversificacion de las actividades
econdémicas rurales, la agricultura sigue siendo la principal: genera el 47% de los
empleos rurales.

4 Lipton (2009) mostré que la gran reduccion en la pobreza mundial registrada entre 1950 y 2005, en que pas6 de la
mitad a un cuarto de la poblacion, se debié mas a las reformas agrarias que a otros fenémenos y politicas.

5 Binswanger et. al. (eds.) (2010) resaltan que “hay significativa y creciente evidencia empirica de que programas de
redistribucion de la tierra bien enfocados tienen un impacto directo y sustancial en la reduccion de la pobreza” (pag. 10) y
sefialan que hay creciente consenso internacional sobre estos beneficios, pero que existe una mayor discusion sobre la
forma en que debe hacerse tal redistribucion.

6 “..la redistribucion de la tierra es un instrumento poderoso en la lucha contra la pobreza, esencial para conseguir un
progreso acelerado en las zonas rurales que tienen opciones limitadas y en las que reina una gran desigualdad. La
existencia de explotaciones pequefias y de tamafio bastante uniforme es positiva desde el punto de vista del empleo, la
eficiencia y el crecimiento” FIDA (2010).

7 Carter et. al. (1996, 2009 y 2010).

8Los trabajos mencionados resaltan la importancia que los AF cuenten con adecuado acompafiamiento para aprovechar
plenamente sus recursos productivos, por lo que el disefio de buenas politicas para el desarrollo de sus capacidades y
para facilitarles el acceso a conocimiento, tecnologia, financiacidn yusién mercados es fundamental.
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Los ingresos de los agricultores familiares (o cuenta propia) son muy inestables vy,
generalmente, estacionales. Lo primero debido a que no soélo los afectan los ciclos
de precios, sino también los factores naturales (clima, ciclos de las plantas y
animales, etc.). Lo segundo a que muchas actividades generan ingresos
Gnicamente en pocos momentos del afio (ej. cultivos transitorios) y otras tienen
épocas en que reportan mayores ingresos (muchos de los cultivos permanentes y
de las actividades pecuarias tienen mayor produccién en algunos meses del afio).
Lo anterior implica que “hay afios buenos y anos malos”, y que en cada afio hay
unos meses con ingresos significativos y otros con ingresos bajos o sin ingresos.

Esto también sucede con muchos de los “cuenta propia” en actividades no
agropecuarias, pues algunos dependen de la situacion de las actividades
agropecuarias (tenderos, transportistas, etc.) y otros se ven afectados también por
el clima (ej. mineria informal). Las estrategias contributivas y/o que promueven el
ahorro deben tener en cuenta las mencionadas caracteristicas de estacionalidad
intra-anual e inter-anual de las actividades rurales de generacion de ingresos.

El grupo con mayor incidencia de pobreza en la zona rural es el de los ocupados
por cuenta propia en actividades agropecuarias (v.g., la agricultura familiar), donde
48.5% son pobres por ingresos.

A medida que aumenta el grado de ruralidad, disminuye el porcentaje de la
poblacion en doble inclusion9 (social y productiva): el 67% de la poblacion en
ciudades y aglomeraciones se encuentra en un estado de doble inclusion frente a
una proporcion de menos de la mitad (32%) en lo rural disperso. Mientras que el
8% de la poblacién en las ciudades y aglomeraciones se encuentra en un estado
de doble exclusion, en lo rural disperso el 27% de la poblacion se halla en esa
situacion.

Se ha avanzado mas en inclusion social que en inclusion productiva. Existe un
mayor acceso a servicios publicos, salud, educacion y otros bienes de interés
social, que a actividades econdmicas y/o productivas que brinden la posibilidad de
generar ingresos suficientes y crecientes. De manera que las politicas dirigidas a
la ruralidad han sido mucho mas exitosas en lograr la cobertura de servicios
sociales y de vivienda (inclusion social) que en obtener mayores oportunidades
econdmicas para la poblacion (inclusién productiva).

9 “Se define “inclusién social” con base en un indicador multidimensional, similar al IPM oficial nacional pero reducido a
cuatro dimensiones: educacién; condiciones de la nifiez y juventud; salud; vivienda y servicios publicos. El hogar es
pobre si tiene 33 % 0 mas de las posibles privaciones; si no lo es, se dice que esta en inclusion social. Por su parte, la
capacidad de generar de ingresos se usa para determinar si hay inclusién productiva. De esta manera, si el ingreso per
capita del hogar esta por encima de la linea de pobreza oficial, se dice que esta en “inclusion productiva’... Finaimente,
esta en “doble inclusién” si cumple los dos criterios de inclusién de manera simultanea.” DNP (2015), Tomo 1, pag. 62,
con base en Angulo y Gémez (2014).



Un ejemplo es el programa Familias en Accion, cuyas evaluaciones de impacto
muestran que la ruta de generacion de ingresos no ha tenido los resultados
esperados, y no se ha logrado la articulacién y coordinacién de la oferta
institucional, lo que hace que las personas no puedan transitar entre programas. El
resultado es una inclusién productiva débil, donde las familias se insertan en el
mercado laboral en actividades completamente informales y carentes de
proteccion (Angulo y Gémez, 2014).

En consecuencia, es indispensable fortalecer la estrategia de inclusion productiva
y desarrollar un sistema que ligue este componente con el social, de forma que se
tienda a lograr la doble inclusion. En el primer aspecto es fundamental el
fortalecimiento de la agricultura familiar y la puesta en marcha de programas
especiales de generacion de ingresos o de empleo que propicien la inclusién
productiva. Como lo sefiala la CEPAL, “cualquier esfuerzo aislado en el tema
social, seria insuficiente sin las inversiones requeridas para el fortalecimiento
productivo, no solamente de la actividad agropecuaria sino de todas aquellas que
se desarrollan también en las zonas rurales” (p. 22).

Sin un mejoramiento en las condiciones de generacién de ingresos en las areas
rurales, el pilar contributivo va a ser débil y el subsidiado sustancialmente mayor,
lo que puede poner en riesgo la viabilidad financiera del sistema de proteccion
social en el mediano y largo plazos.

2 El acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, respecto de la “Reforma Rural Integral”, pretende
“...contribuir a la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre
el campo y la ciudad y creando las condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural. La reforma rural integral debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania.”

En el mencionado acuerdo el Gobierno Nacional adquirid, de una parte, el
compromiso claro de fortalecer al maximo el sistema de proteccion y seguridad
social de la poblacion rural, con el proposito de garantizar el trabajo digno y los
derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo, y su proteccion social
(proteccién a la vejez, maternidad y riesgos laborales),'° y de otra, el de crear e
implementar el “Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de
los trabajadores y trabajadoras rurales”.

10 Numeral 1.3.3.5 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.



El Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los derechos de los
trabajadores y trabajadoras rurales, busca entre otros aspectos reversar las
condiciones que facilitaron la persistencia de la violencia en el territorio y
contribuir a solucionar las causas historicas del conflicto, como la exclusion del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a
las mujeres, nifias y nifos.

3 El derecho irrenunciable a la seguridad social y el concepto de
Proteccion Social

Tenemos que el articulo 48 de la Constitucion Politica garantiz6 a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a las Seguridad Social y con este fin
determind que debe ampliarse progresivamente su cobertura.
Si bien para efectos de la propuesta nos ubicamos en el marco normativo de la
seguridad social, la propuesta que en este documento se condensa, esta
enfocada en el concepto de proteccion social que en palabras de expertos de la
CEPAL11 es una
‘nocién que ha surgido en arios recientes como un eje en que se
pretende integrar en un modelo contributivista el acceso a las
prestaciones sociales depende de la capacidad de cotizar en un
sistema de seguridad social. Quedan por lo tanto excluidos los
trabajadores informales.

Estas politicas sociales se limitaban a intervenir sobre los
problemas de caracter supuestamente temporal de la poblacion
gue se encontraba en situacion de pobreza, sin tener una mirada
mas amplia de los problemas estructurales del conjunto de la
poblacién. Una variedad de medidas orientadas a garantizar
niveles béasicos de vida para todos y construir sociedades mas
justas e inclusivas.

En particular, la proteccion social es una politica fundamental para
contribuir a la plena realizacion de los derechos econémicos y
sociales de la poblacion, reconocidos en una serie de instrumentos
legales nacionales e internacionales, como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 1948,
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1966. En estos instrumentos normativos se
reconocen los derechos a la seguridad social, el trabajo y la
proteccion de niveles de vida adecuados para las personas y las

11 Instrumentos de Proteccion Social, Caminos latinoamericanos hacia la Universalizacion. Simone
Cecchini, Fernando Filguera, Rodrigo Martinez Y Cecilia Rossel. Editores, CEPAL- Naciones
Unidas; Santiago Julio de 2015. P.27 y s.s.



familias, asi como al disfrute del mayor bienestar fisico y mental y a
la educacion.

La proteccion social es también un instrumento fundamental para
acelerar el progreso hacia metas de desarrollo acordadas a nivel
mundial, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el
marco de los debates mundiales sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015, estd siendo reconocida ademas de manera
creciente como una nueva area que se debe incluir explicitamente
en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). No todas las
politicas sociales estan orientadas en forma predominante a un fin
de proteccién social, aunque todas ellas poseen, en general,
dimensiones de proteccion social. La proteccion social es parte
central de la politica social y esta es, a su vez, pieza esencial de
los regimenes de bienestar, que consideran no solo la accién
estatal sino también la operacion de los mercados, las familias y
las instancias comunitarias.

La proteccion social se centra en tres ideas fundamentales:
garantias de bienestar basicas, aseguramientos frente a riesgos
derivados del contexto o del ciclo de vida y moderaciéon o
reparacion de dafios sociales derivados de la materializacién de
problemas o riesgos sociales. Por lo tanto, la proteccion social esta
dirigida a responder no solo a los riesgos que enfrenta toda la
poblacion (por ejemplo, desempleo, discapacidad o vejez), sino
también a problemas estructurales, como la pobreza y la
desigualdad.

La proteccion social presenta caracteristicas distintivas en cuanto a
los problemas sociales que atiende. En consecuencia, no cubre
todas las areas de la politica social, sino que es uno de sus
componentes, junto con las politicas sectoriales - como las
referentes a la salud, la educacién o la vivienda — y las politicas de
promocién social - como la capacitacion, la intermediacion laboral,
la promocion de nuevos emprendimientos, el financiamiento y la
asistencia técnica para micro y pequefias empresas. Mientras que
las politicas sectoriales se hacen cargo de la provision de servicios
sociales con Instrumentos de proteccion social, los que se busca
fortalecer el desarrollo humano y las politicas de promocion se
orientan al reforzamiento de capacidades que mejoran la
generacion autonoma de ingresos por parte de la poblacién, la
proteccion social esta dirigida a asegurar un nivel basico de
bienestar econdmico y social a todos los miembros de la sociedad.
En particular, la proteccion social debiera garantizar un nivel de
bienestar suficiente que posibilite sostener niveles de calidad de
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vida considerados béasicos para el desarrollo de las personas,
facilitar el acceso a los servicios sociales y fomentar el trabajo
decente.”

En la revista de FASECOLDA presenta la tesis sobre el nuevo modelo de
proteccion para la vejez en Colombia de la siguiente manera:

“La estrategia de extension de la proteccion social adoptada por la
Recomendacion 202 de la OIT fue adoptada por Colombia, a
través del esquema denominado «nuevo modelo de proteccién
para la vejez», en el cual... (Describir, en general, el modelo, para
que el lector pueda entender la piramide, por ejemplo: se establece
un piso basico de proteccion para los adultos mayores (Programa
Colombia Mayor) que otorga subsidios a ancianos en extrema
pobreza, el cual cuenta ya con cerca de millon y medio de
beneficiados. En segundo lugar, estan los BEPS.

Con este nuevo modelo se han logrado avances en la proteccion
de los menos favorecidos, quienes tienen apoyo del Estado para
suplir sus necesidades basicas, lo que contribuye a la reduccion de
la pobreza extrema.

1. En Colombia se han establecido tres mecanismos o
instrumentos por los cuales se pretende extender la cobertura de la
proteccién social (Recomendacion 202 de OIT, Plan Nacional de
Desarrollo y acuerdo de paz), en todos ellos se incluyen los
seguros; al hacer un analisis de ellos, se puede concluir que
confluyen en el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos, en el que el micro seguro es herramienta
fundamental de apoyo. Los BEPS incluyen un micro seguro como
mecanismo que incentive a sus afiliados a ahorrar, el cual tiene las
caracteristicas de un micro seguro de accidentes personales (AP) y
su fuente de financiacion es el Fondo de Riesgos Laborales. Este
micro seguro se cataloga como de accidentes personales debido a
gue no es posible identificar el origen de los accidentes de la
poblacién objetivo.

2. La Ley 1753 de 2015 prevé en sus articulos 79 y 98 seguros
gue cubran los riesgos de incapacidad y muerte para ahorradores
en los BEPS y para trabajadores independientes con ingresos
inferiores al salario minimo, que en términos reales se trata de la
misma poblacion, por tanto, se trata del mismo micro seguro que
se financia con el Fondo de Riesgos Laborales.

10



3. El plan de formalizacion rural, planteado en el nuevo acuerdo de
paz, sefiala que la garantia de proteccion social se realizara
mediante un subsidio de riesgos laborales proporcional a un ahorro
individual acompafiado de un subsidio por parte del Estado, es
decir, a través de BEPS que incluyen el micro seguro de
accidentes personales.?

En consonancia con lo anterior, la propuesta que se formula no esti
enmarcada especificamente dentro de los sistemas basicos de la seguridad
social (salud pensiones y riesgos laborales) sino que se integra en el
elemento de servicios sociales complementarios y por dicha razon se asocia a
los Beneficios Econdmicos Periddicos, cuyas referencias normativas se
presentan a continuacion.

4 El acto legislativo 01 y Seguro Laboral Rural - SLR

En el Acto Legislativo numero 01 de 2005 se adiciond el articulo 48 de la
Constitucion Politica de 1991, consagrando la posibilidad de establecer criterios
para conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo
mensual legal vigente a personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pension, razén por la cual se
considera que resulta necesario implementar un Seguro Laboral Rural de
enfermedad, accidentalidad, invalidez y muerte para amparar los riesgos de la
actividad laboral de los trabajadores del campo con un ingreso inferior al salario
minimo legal mensual vigente.

Lo anterior conlleva la necesidad de garantizar el acceso al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos en zonas rurales o de
dificil acceso y como parte de los compromisos para garantizar una Paz estable y
duradera hay que flexibilizar los mecanismos de ingreso a este servicio social
complementario.

Teniendo en cuenta lo anterior y como desarrollo del Inciso sexto del Paragrafo
anico del Articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 y del literal d de la Ley 1562 de 2012
- en el cual se establece dentro del objeto del Fondo de Riesgos Laborales
“Otorgar un incentivo econémico a la prima de un seguro de riesgos laborales
como incentivo al ahorro de la poblacién de la que trata el articulo 87 de la Ley
1328 de 2009...” - debe ampliarse la cobertura de los seguros otorgados como

12 German Ponce, director Camara Técnica de Riesgos Laborales Fasecolda “Tendencias de la
proteccion social para el sector informal” Revista de FASECOLDA .La afiliacién de nuevas
poblaciones es el reto mas importante en materia de cobertura de la seguridad social,
especialmente frente a lo pactado en el nuevo acuerdo de paz. La proteccion de la poblacion
informal requiere cubrir el ciclo vital basico de una persona en un ambiente de sostenibilidad.
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incentivo al ahorro y fidelidad al programa, como garantia de acceso a la
proteccion social de los trabajadores independientes del sector urbano y rural que
devengan ingresos inferiores al salario minimo mensual.

5 Referente Normativo de los BEPS13

5.1 Referentes nacionales:

e El Articulo 48 de la Constitucién Politica es el primer referente normativo en el
cual se establece la procedencia de entregar beneficios econémicos a personas
de escasos recursos que por sus condiciones, no cumplan requisitos para
obtener una pension del Sistema General de Pensiones:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> Para la liquidacion de las pensiones sélo se
tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar
los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos
periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos
recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para
tener derecho a una pension”. (Resaltado fuera de texto)

e En la Ley 1157 de 2007 Por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
2006 — 2010 (Derogada por la Ley 1450 de 2001) se inst6 al Gobierno a
presentar el proyecto de ley para reglamentar los beneficios econdmicos
periddicos y cred a Colpensiones como entidad encargada de la Administracion
del Régimen de Prima Media y de los Beneficios Econémicos Periddicos

“Articulo 142. EI Gobierno Nacional deberd presentar a_mas tardar
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley que reglamente los beneficios
econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005.

(..

13 |os referentes fueron extraidos de documentos elaborados por el equipo d técnico dela
Direccion de BEPS en Colpensiones.
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Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social y la
Administraciéon del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 600 de
2008. Con el fin de garantizar la actividad de aseguramiento en
pensiones, salud y riesgos profesionales en condiciones de
sostenibilidad, eficiencia y economia, se mantendra una participacion
publica en su prestacién. Para el efecto, se autoriza a las entidades
publicas para que se asocien entre si o con particulares para la
constitucion de sociedades que administran estos riesgos o participen en
el capital de las existentes o para que las entidades publicas enajenen
alguno o algunos de los negocios a otras entidades publicas o que los
particulares inviertan o participen en el capital de las entidades publicas.

Adicionalmente créase una empresa industrial y comercial del Estado del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccion Social,
denominada Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones,
cuyo objeto consiste en la administracién estatal del régimen de prima
media con prestacion definida incluyendo la administracion de los
beneficios econdémicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de
2005, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

e Enla Ley 1328 de 2009 por la cual se dictan normas en materia financiera, de
seguros, del mercado de valores y otras disposiciones, se realiza el primer
desarrollo legislativo de los BEPS en su Articulo 87:

“ARTICULO 87. BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. Las
personas de escasos recursos que hayan realizado aportes o ahorros
periodicos o esporadicos a través del medio o mecanismo de ahorro
determinados por el Gobierno Nacional, incluidas aquellas de las que
trata el articulo 40 de la Ley 1151 de 2007 podran recibir beneficios
econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, de los previstos en el
Acto legislativo 01 de 2005, como parte de los servicios sociales
complementarios, una vez cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que hayan cumplido la edad de pension prevista por el Régimen de
Prima Media del Sistema General de Pensiones.

2. Que el monto de los recursos ahorrados mas el valor de los aportes
obligatorios, mas los aportes voluntarios al Fondo de Pensiones
Obligatorio y otros autorizados por el Gobierno Nacional para el mismo
propoésito, no sean suficientes para obtener una pension minima.

3. Que el monto anual del ahorro sea inferior al aporte minimo anual
sefialado para el Sistema General de Pensiones.
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PARAGRAFO. <Ver Notas del Editor> Para estimular dicho ahorro a
largo plazo el Gobierno Nacional, con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional y teniendo en cuenta las disponibilidades del
mismo, podra establecer incentivos que se hagan efectivos al finalizar el
periodo de acumulacién denominados periédicos gue guardaran relacion
con_el ahorro individual, con la fidelidad al programa y con el monto
ahorrado e incentivos denominados puntuales y/o aleatorios para
guienes ahorren en los periodos respectivos.

(..)

Los incentivos que se definiran mediante los instructivos de operacién
del Programa Social Complementario, denominado Beneficios
Econdmicos Periodicos, deben estar orientados a fomentar tanto la
fidelidad como la cultura del ahorro para la vejez.

(..

También se podra crear como parte de los incentivos la contratacion de
sequros_que cubran los riesgos de invalidez y muerte del ahorrador,
cuya prima sera asumida por el Fondo de Riesgos Profesionales. El
pago del siniestro se hara efectivo mediante una suma unica.

Todo lo anterior de conformidad con el reglamento que para el efecto
adopte el Gobierno Nacional, siguiendo las recomendaciones del
Conpes Social.

e En el Conpes Social 156 de 2012 el Consejo Nacional de Politica y Social
recomend6é el disefio e implementacion de los Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS) como parte de los servicios sociales complementarios del
Sistema de Seguridad Social Integral, y como una nueva estrategia de los
programas de gasto social para aumentar la proteccion para la vejez, a
continuacion algunos de los parametros sefialados en el citado documento:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio del Trabajo y el Departamento Nacional
de Planeacién, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social:

“1. Solicitar al Gobierno Nacional la expediciéon de la reglamentacion, el
disefio e implementacion de los aspectos operativos de los BEPS como
parte de los programas sociales para aumentar la proteccion y asi
generar mejores condiciones de vida en la vejez.

2. Solicitar al Confis la incorporaciéon en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo - MFMP, en el Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP vy en el
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Presupuesto General de la Nacion, el espacio fiscal y los recursos
necesarios para financiar el esquema BEPS definido en este documento.

3. Solicitar_al Ministerio del Trabajo adelantar las gestiones necesarias
para permitir el uso de los recursos de la subcuenta de solidaridad del
Fondo de Solidaridad Pensional para programas _asistenciales para el
adulto mayor.

4. Solicitar al Ministerio de Trabajo, al Departamento Nacional de
Planeacion y al Departamento para la Prosperidad Social definir los
mecanismos y criterios de priorizacion para la ampliacion de las
coberturas de los programas que hacen parte de los servicios sociales
complementarios para la vejez.

(..

7. Solicitar a Colpensiones diseflar y ejecutar una estrategia de
comunicaciones de divulgacion del esquema de BEPS. En el disefio de
la estrategia podréan participar otras entidades del Estado vinculadas con
temas de formalizacidon y educacion financiera.

8. Solicitar a la Superintendencia Financiera, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y otras entidades vinculadas explorar alternativas e
incentivos para reducir los costos operacionales, a través de
mecanismos de recaudo de bajo valor, entre otros.

e En el Decreto 1833 de 2016 se compilan las norma del Sistema General de
Pensiones, y en su Titulo 13 derog6 los Decreto 604 de 2013, Decreto 2087 de
2014 incorporando la normatividad general de regulacion de los BENEFICIOS
ECONOMICOS PERIODICOS:

La citada normatividad define los requisitos de ingreso y para acceder a los
beneficios (incentivos periddico y puntuales), la destinacion que se puede dar a
los recursos aportados por el ciudadano o por un tercero que desee realizar
contribuciones en favor de vinculados, entre otros.

Particularmente en lo que hace referencia a los incentivos puntuales establece
las siguientes funciones a cada una de las entidades que participan en la
operacion del Servicio Social Complementarios de Beneficios Econdmicos
Periddicos:

a. Ministerio de Trabajo
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Informard para cada vigencia el monto maximo del aporte4.

Con el Ministerio de Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacién, determinaran el sistema de equivalencias aplicable al traslado
de los ahorros BEPS al Sistema General de Pensiones.

AN

a. Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos
Periddicos:

Definira el porcentaje de incremento anual del monto maximo del aporte!®.
Establecera los términos para poner a disposicion de la administradora los
recursos para el pago del incentivo puntual, efectuara seguimiento periédico
y realizard las recomendaciones al Gobierno Nacional, respecto de la
reglamentacion del programa?®.

AN

14 ARTICULO 2.2.13.3.1. APORTE. El aporte en el servicio social complementario de BEPS sera
voluntario y flexible en cuantia y periodicidad. En consecuencia, se podra efectuar en cualquier
tiempo, sin restriccién en la cuantia mensual, salvo lo establecido en el presente articulo. El saldo
acumulado solamente se podra retirar al cumplirse los requisitos previstos en el articulo 2.2.13.5.1.
del presente decreto.

El Ministerio del Trabajo informara para cada vigencia el monto maximo del aporte. El porcentaje
de incremento anual serd definido por la Comisién Intersectorial de Pensiones y Beneficios
Econdmicos.

La existencia de un aporte minimo mensual y la definiciébn de su monto, si a ello hubiere lugar, sera
definida por la junta directiva de la administradora de BEPS.

En el evento en que, antes de finalizar el afio, una persona haya alcanzado el aporte anual maximo
establecido, la administradora del mecanismo BEPS verificara este hecho e informaréa a la persona
que en ese afio no puede continuar realizando aportes. De haberse realizado aportes que superen
el monto maximo, estos seran contabilizados para el afio calendario siguiente, sin que se pueda
superar el tope fijado.

No obstante lo anterior, se debera dar traslado de estos casos a la UGPP, para lo de su
competencia.

15 |bidem

16 ARTICULO 2.2.13.4.2. CALCULO DEL VALOR DEL INCENTIVO PERIODICO. El valor del
subsidio periédico que otorga el Estado, serd igual al veinte por ciento (20%) del aporte realizado
por el beneficiario del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periédicos.

Es decir, por cada cien pesos ($100) que una persona aporte en el respectivo afio, le
corresponderan veinte pesos ($20) adicionales considerados como el subsidio periédico que otorga
el Estado.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del mecanismo y evaluar el acceso efectivo
de las personas de escasos recursos, la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios
Econdmicos, debera establecer los términos que rigen para poner a disposicion de la
administradora los recursos para el pago del incentivo.

Adicionalmente, debera realizar un seguimiento periédico del valor del subsidio establecido en el
presente articulo y de las condiciones generales del disefio del Servicio Social Complementario
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Podra determinar otra clase de incentivos puntuales y/o aleatorios.
Emitira concepto sobre el régimen de administracion del mecanismo.

AN

b. Junta Directiva de Colpensiones

Define el aporte minimo mensual y su monto?’, si a ello hubiere lugar
Determina las coberturas y valores asequrados del incentivo puntual de
microseguros?s,

AN

BEPS y realizar las recomendaciones que considere necesarias al Gobierno nacional, para efectos
de expedir el respectivo reglamento.

17 ARTICULO 2.2.13.3.1. APORTE. El aporte en el servicio social complementario de BEPS sera
voluntario y flexible en cuantia y periodicidad. En consecuencia, se podra efectuar en cualquier
tiempo, sin restriccién en la cuantia mensual, salvo lo establecido en el presente articulo. El saldo
acumulado solamente se podra retirar al cumplirse los requisitos previstos en el articulo 2.2.13.5.1.
del presente decreto.

El Ministerio del Trabajo informara para cada vigencia el monto maximo del aporte. El porcentaje
de incremento anual serd definido por la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios
Econdmicos.

La existencia de un aporte minimo mensual y la definicidon de su monto, si a ello hubiere lugar, sera
definida por la junta directiva de la administradora de BEPS.

En el evento en que, antes de finalizar el afio, una persona haya alcanzado el aporte anual maximo
establecido, la administradora del mecanismo BEPS verificara este hecho e informara a la persona
gue en ese afio no puede continuar realizando aportes. De haberse realizado aportes que superen
el monto maximo, estos seran contabilizados para el afio calendario siguiente, sin que se pueda
superar el tope fijado.

No obstante lo anterior, se deberd dar traslado de estos casos a la UGPP, para lo de su
competencia.

18 ARTICULO 2.2.13.4.4. INCENTIVO PUNTUAL. El incentivo puntual es un subsidio cuya
finalidad es promover la fidelidad en el ahorro, consiste en acceder a microseguros ofertados por
compafiias aseguradoras legalmente constituidas, en las condiciones en que el Gobierno
reglamente.

La definicion de las coberturas y valores asegurados de los microseguros, deberan ser aprobados
por la Junta Directiva de Colpensiones.

La garantia de mantener el poder adquisitivo de los aportes al Servicio Social Complementario
BEPS ofrecida por la administradora de dicho mecanismo con el fin de proteger los recursos de los
beneficiarios, se calculara al final de la etapa de acumulacion entendida esta como el tiempo que
transcurre desde que la persona se vincula al mecanismo BEPS y el momento en que decide
retirarse del mecanismo previo al cumplimiento de requisitos para acceder al Beneficio Econémico
Periddico. Los gastos de administracion relativos a este Servicio Social Complementario, también
se constituirdn en un incentivo puntual.

La Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econémicos podra determinar otra clase de
incentivos puntuales y/o aleatorios, en virtud del seguimiento de que trata el paragrafo del
articulo 2.2.13.4.2. de este decreto.
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v" Aprobard el régimen de inversiones del portafolio BEPS*®.

Conforme lo establecido en el Decreto 1833 de 2016, se encuentran unas
facultades especificas para la administracion del mecanismos y la definicion y
regulacion de algunos de los beneficios que se otorgan a los ciudadanos.

e Asuvezenlaley 1753 de 2015 mediante la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, se hace referencia en tres de sus articulos a los Beneficios
Econdmicos Periddicos asi:

“ARTICULO 79. Fuentes de financiacion de servicios sociales
complementarios. Los incentivos de que trata el articulo 87° de la Ley
1328 de 2009 se financiaran con recursos del Presupuesto General de la
Nacion. La prima de seguros gue cubran los riesgos de la incapacidad y
muerte del ahorrador vinculado a los Beneficios Econémicos Periédicos
(BEPS) seran financiados con recursos del Fondo de Riesgos Laborales.
El Consejo Nacional de Riesgos Laborales destinara anualmente las
partidas para (sic) el efecto. La Comision Intersectorial de Pensiones y
Beneficios Econdmicos debera definir el monto minimo del Beneficio
Econdmico Periddico teniendo en cuenta los gastos de administracion.

ARTICULO 98. Proteccion social para trabajadores independientes
con ingresos inferiores al salario minimo. EI Gobierno Nacional
disefiara un esquema financiero y operativo que posibilite la vinculacion
de trabajadores independientes con ingresos inferiores al salario minimo
mensual legal vigente al Sistema General de Seguridad Social Integral.
En materia de salud, el trabajador podra afiliarse o permanecer en el
régimen subsidiado, siempre y cuando cumpla las condiciones para
pertenecer a éste. Si desea acceder a prestaciones econdémicas del
régimen contributivo, podra cotizar de acuerdo con su capacidad de
pago, caso en el cual se le reconoceran dichas prestaciones en
proporcién a su aporte. Para la proteccién a la vejez, accedera a los
beneficios econdmicos periédicos y para riesgos de incapacidad y
muerte a un esquema de microseguros, velando en todos los casos por
el equilibrio financiero del sistema.

ARTICULO 212. Programa Subsidio Aporte a la Pension. Las
personas que fueron beneficiarias del programa Subsidio Aporte a la

19 ARTICULO 2.2.13.8.4. COSTOS DE ADMINISTRACION. Para garantizar la sostenibilidad del
mecanismo BEPS, Colpensiones establecerd un régimen de administracién del Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS), cuyos costos seran cubiertos por el
Presupuesto General de la Nacién, previo concepto de la Comision Intersectorial de Pensiones y
Beneficios Econdmicos. Dichos costos deberan incluir los asociados a la administracién de la
anualidad vitalicia, en ningln caso estos costos seran asumidos por los beneficiarios del
mecanismo.

18



Pensién podran vincularse al servicio complementario de Beneficios
Econdmicos Periédicos (BEPS) y trasladar un porcentaje de dicho
subsidio _en la proporcién y condiciones que reglamente el Gobierno
Nacional. En todo caso sera prioritario el reconocimiento de la pension si
se logra cumplir los requisitos para ello. Las madres comunitarias,
sustitutas y FAMI también podran beneficiarse de lo dispuesto en este
articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para el traslado entre
el sistema general de pensiones y BEPS, y la forma como el Programa
Subsidio Aporte a la Pensién se cerrara gradualmente, manteniendo una
alternativa para quien quiera obtener pension.

e Por otra parten en el Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto los
Beneficios Econdmicos Periddicos se constituyen como una alternativa de
fortalecimiento de las poblaciones rurales y de los reincorporados en los
siguientes términos:

“1.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

El objetivo central de los planes nacionales para la Reforma Rural
Integral es, por una parte, la superacion de la pobreza y la desigualdad
para alcanzar el bienestar de la poblacion rural; y por otra, la integracion
y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. De conformidad con
el presente Acuerdo, las autoridades competentes deberan elaborar y
poner en marcha los Planes Nacionales en el territorio.

(..

1.3.3.5. Formalizacion laboral rural y proteccion social: el Gobierno
Nacional fortalecera al maximo el sistema de proteccion y seguridad
social de la poblacién rural, con un enfoque diferencial y teniendo en
cuenta la situacion particular de las mujeres. A la luz de las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de las que Colombia es
parte y con el propdsito de garantizar el trabajo digno y los derechos de
los trabajadores y trabajadoras del campo, y su proteccién social
(proteccion a la vejez, maternidad y riesgos laborales), el Gobierno
Nacional creara e implementara el Plan progresivo de proteccion social y
de garantia de derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales.

El Plan habra de dignificar las condiciones laborales rurales, mediante la
aplicacién plena, con la inspeccién del trabajo, de la normatividad sobre
relaciones contractuales, la regulacion correspondiente sobre jornada,
remuneraciéon y subordinacion, considerando los desarrollos
jurisprudenciales favorables a los trabajadores y trabajadoras, las
normas internacionales de la OIT aplicables, sobre el trabajo en general
y el trabajo rural en particular, que permitan garantizar de manera
efectiva, y en igualdad de condiciones para hombres y mujeres, el
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derecho fundamental al trabajo. Para el desarrollo del Plan se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

(..)

= La garantia de proteccion social, mediante un beneficio econémico
periddico para los trabajadores y trabajadoras del campo en edad
de jubilarse y de un subsidio de riesgos laborales, proporcional a
un ahorro individual acompafiado de un subsidio por parte del
Estado.

= La extension de programas para la proteccién eficaz del riesgo
econdmico de la vejez hacia la poblacién rural de tercera edad en
extrema pobreza que no esta cubierta por el sistema de seguridad
social considerando las necesidades especiales de las mujeres
adultas mayores.”

e Por su parte el mismo Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto,
refiriéndose a las garantias para una reincorporaciéon econémica y social
sostenible, establece el acceso a seguridad social para los reincorporados

“3.2. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo econdmico,
lo social y lo politico — de acuerdo con sus intereses

3.2.2.7. Garantias para una reincorporaciébn economica Yy social
sostenible

» Seguridad social

Las sumas correspondientes a los pagos por concepto de seguridad
social en salud y pensiones de acuerdo con la normatividad vigente para
quienes no se encuentren vinculados a actividades remuneradas, seran
garantizadas por el Gobierno Nacional, quien constituira un encargo
fiduciario para la realizacion de los pagos durante 24 meses. ECOMUN,
por su parte, asesorard a sus integrantes en la seleccion de las
instituciones de seguridad social prestadoras de estos servicios.

Excepcionalmente, para enfermedades graves de alto costo, y para la
rehabilitacion de lesiones derivadas del conflicto, el Gobierno
establecera un sistema especial con la cooperacidon nacional e
internacional, en el marco del CNR, para su atencién durante 36 meses.

e Mediante el Decreto 899 de 2017 Por el cual se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion econdmica y social colectiva e individual
de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
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Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, en su Articulo 9
desarrolla el sistema de proteccion, incluyendo como alternativa para los
reincorporados, la vinculacion a BEPS y el traslado de los recursos para la
cotizacion a pensiones como ahorro en BEPS:

‘ARTICULO 9. Sistema de proteccion. Las sumas correspondientes a los
pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema de
Proteccion a la vejez de los beneficiarios, en los términos del articulo 2
del presente decreto, que no se encuentren vinculados a actividades
generadoras de ingresos, de cualquier naturaleza, seran garantizados
por el Gobierno Nacional durante un periodo de 24 meses.

Para el caso de la seguridad social en salud, se realizara el giro de las
unidades de pago por capitaciéon -UPC correspondientes con el fin de
garantizar las afiliaciones de los beneficiarios y su grupo familiar al
régimen subsidiado.

En materia de Proteccion a la Vejez el Gobierno dispondréa la habilitacion
en la planilla integrada de liquidaciones de aportes -PILA o el
mecanismo que se establezca para el efecto, para la cotizacion a
pensiones en el régimen que escoja el beneficiario. No obstante lo
anterior, de _manera voluntaria _cada beneficiario, puede optar por no
ingresar_al sistema de pensiones sino_al servicio complementario de
beneficios econdmicos peridédicos, caso en el cual los mismos recursos
asignados por el Gobierno para la cotizacion de pensiones se utilizaran
para realizar los respectivos ahorros en cuentas individuales de BEPS
.en los términos que establece la normatividad vigente y administrados
por Colpensiones.

El Gobierno Nacional realizara los giros correspondientes a las
cotizaciones en pensiones y ahorros a BEPS, directamente a Col
pensiones o0 a la Administradora de Pensiones que corresponda y por 24
meses, sobre la base de un salario minimo mensual legal vigente.

ECOMUN por su parte asesorara a sus integrantes en la seleccion de
instituciones de seguridad social que prestan este servicio”.

5.2 Referentes supranacionales

o El primer referente es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
Articulo 22:

Articulo 22 - Declaracién Universal de Derechos Humanos. Toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
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los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad.

En la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia) se centra en reafirmar los
principio de la OIT, recordar que la paz permanente so6lo puede basarse en la
justicia social y de fomentar entre todas las naciones programas que permitan
entre otros:

(f) extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos
a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa;

Por su parte la OIT en la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa llevada a cabo en Ginebra el 10 de junio de 2008,
sefala que las naciones deberian basarse en los cuatro objetivos estratégicos
de la OIT de igual importancia, a través de los cuales se plasma el Programa de
Trabajo Decente y que pueden resumirse como sigue:

i) adoptar y ampliar medidas de proteccion social — seguridad social y
proteccion de los trabajadores — que sean sostenibles y estén adaptadas a
las circunstancias nacionales, con inclusion de: — la ampliacién de la
seguridad social a todas las personas, incluidas medidas para
proporcionar_ingresos basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la
adaptacion _de su alcance y cobertura para responder a las nuevas
necesidades e incertidumbres generadas por la rapidez de los cambios
tecnoldgicos, sociales, demograficos y econémicos;

En el mismo sentido, establece la necesidad de con contar con una estrategia
bidimensional e integral dado el uso insuficiente de otros mecanismos de
seguridad social no contributivos (politicas sociales), la deficiencias en el
namero de contingencias cubiertas y la deficiencias en la adecuacion de las
prestaciones que se brindan para garantizar condiciones de vida dignas, entre
otros.

Seguros Voluntarios

Seguros Sociales
Obligatorios y contributivos

EL PISO: Cuatro garantias esenciales

Acceso a tra bésicos para todos
S et
Ingreso asegurado para nifios Asistencia para Ingreso asegurado para
Desempleados y pobres edad avanzada y discapacitados
. |
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De acuerdo con lo sefialado por la OIT los pisos minimos de proteccion social
deberian contar como minimo con cuatro garantias (Rec. 202; 2012):

A) Acceso a la atencién de salud esencial, incluida la atencion de la
maternidad

B) Seguridad basica del ingreso para los nifios, que asegure el acceso
a la alimentacion, la educacion, los cuidados y cualesquiera otros
bienes y servicios necesarios

C) Seguridad bésica del ingreso para las personas en edad activa
gue no puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso
de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez

D) Seguridad béasica del ingreso para las personas de edad

e La Recomendacion 202 de 2012 de la OIT adopta, sobre los pisos de
proteccion social, establece formalmente unos servicios minimos que los
estados deben proveer, por lo que entre sus recomendaciones se encuentran:

“ll PISOS NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL

4. Los Miembros, en funcion de sus circunstancias nacionales, deberian
establecer lo mas rapidamente posible y mantener pisos de proteccion social
propios que incluyan garantias basicas en materia de seguridad social. Estas
garantias deberian asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida,
todas las personas necesitadas tengan acceso a una atencion de salud
esencial y a una seguridad basica del ingreso que aseguren
conjuntamente un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos
como necesarios a nivel nacional.

5. Los pisos de proteccién social mencionados en el parrafo 4 deberian
comprender por lo menos las siguientes garantias basicas de seguridad
social:

a) acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a nivel nacional, que
constituyen la atencion de salud esencial, incluida la atencion de la
maternidad, que cumpla los criterios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad,;

b) seguridad béasica del ingreso para los nifios, por lo menos equivalente a un
nivel minimo definido en el plano nacional, que asegure el acceso a la
alimentacion, la educacién, los cuidados y cualesquiera otros bienes y
servicios necesarios;

c) seguridad basica del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo
definido en el plano nacional, para las personas en edad activa que no
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puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso de enfermedad,
desempleo, maternidad e invalidez, v;

d) seguridad béasica del ingreso para las personas de edad, por lo
menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional.

(...)
9.

1) Al proporcionar las garantias basicas de seguridad social, los Miembros
deberian considerar diferentes enfoques, con vistas a aplicar la combinacion
mas eficaz y eficiente de prestaciones y regimenes en el contexto nacional.

2) Estas prestaciones podran incluir prestaciones familiares y por hijos a
cargo, prestaciones de enfermedad y atencién de salud, prestaciones de
maternidad, prestaciones de invalidez, prestaciones de vejez,
prestaciones de sobrevivientes, prestaciones de desempleo y garantias
de empleo, y prestaciones por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, asi como cualquier otra prestacion social, ya sea monetaria o
en especie.

3) Esas prestaciones podran ser suministradas por regimenes universales
de prestaciones, regimenes de seguro social, regimenes de asistencia social,
regimenes de impuesto negativo sobre la renta, regimenes publicos de
empleo y regimenes de apoyo al empleo.

(..)

12. Los pisos de proteccion social nacionales deberian financiarse con
recursos nacionales. Los Miembros cuyas capacidades econOmicas y
fiscales sean insuficientes para poner en practica las garantias podran pedir
colaboracion y apoyo a nivel internacional a fin de complementar sus propios
esfuerzos.

Adicionalmente tenemos que, de conformidad con el Convenio No. 12 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por Colombia el 22 de
noviembre de 1931, deben extenderse las leyes y reglamentos que tengan por
objeto la proteccion de los trabajadores agricolas con ocasion de accidentes
sobrevenidos a causa del trabajo o por la ejecucién del mismo.
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6 Los Microseguros como mecanismo incluyente y de
Proteccion Social®

La definicion es la siguiente. “El microseguro es la proteccion de personas de
bajos ingresos contra peligros especificos a cambio de pagos regulares
proporcionales a la probabilidad y costo del riesgo involucrado” CGAP

“‘En un estudio realizado por Remolina — Estrada y Fasecolda en Colombia se
determind que la penetracion del seguro en la Base de la Piramide es de tan solo
8,4%, que hay desconocimiento sobre el seguro como mecanismo de proteccion,
gue solo el 10% de los estratos bajos tiene conocimiento sobre el seguro exequial
y el 14% sobre seguros de vida y el 58% de hogar.

En el mismo estudio de menciona que el 28% de la poblaciéon estrato 2 y 3,
considera el seguro como una necesidad inalcanzable, el 13% un lujo y el 4%
como algo que no entienden, al mismo tiempo que la poblacion pobre gasta lo
MisSmMo en seguros que en juegos de azar.

Por su parte la OIT en el documento denominado Protecting the poor. A
microinsurance compendium [Proteger a los pobres sefala:

“En términos generales, las conclusiones revelan que los productos eficaces,
desde el punto de vista del proveedor, generalmente no responden a las
necesidades reales de gestion de riesgos de los hogares de ingreso bajo.
Cuando los proveedores pueden vincular la cobertura del seqguro con otra
transaccion financiera, como los ahorros o un préstamo, es mucho mas
probable que los seguros ofrecidos a los pobres sean viables.”

De otro lado FASECOLDA en el documento “La Promociéon de los Seguros:
Compromiso de Todos” sefiala de manera grafica la importancia de los
microseguros asi:

20 Tomado de documento técnico elaborado por la Direccién de BEPS en Colpensiones
“DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE ESTABLECER OTRAS COBERTURAS
Y SEGMENTACIONES PARA LOS SEGUROS BEPS EN EL MARCO DE LOS PISOS MINIMOS
DE PROTECCION”
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SIN EMBARGO NO ESTAN EXCENTOS
DE SUFRIR ALGUN RIESGO. EL
MICROSEGURO EVITA QUE HOGARES Y
MICROEMPRESARIOS CAIGAN POR
DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA

CON ESFUERZO LOS HOGARES
DE BAJO INGRESOS Y LOS
MICROEMPRESARIO ESTAN
LOGRANDO SUPERAR LA LINEA
POBREZA

Escenario con seguro

Linea de pobreza

4

Familia

Escenario sin seguro

Fuente: Suramericana 2007 P

A su vez en el mismo documento sefiala las caracteristicas de los y responde
¢, Como Perciben los Hogares los Seguros Voluntarios?
Caracteristicas de los Microseguros:

» Diseilo de abajo para arriba. “No son versiones econdmicas de los
seguros tradicionales”

Negocio de escala

Claridad de la péliza (sin muchas clausulas, breve, sin letra menuda,
lenguaje apropiado)

Pocas exclusiones.

Coberturas pequefias ajustadas a la necesidades de la poblacion
objetivo

Pago periddico de montos pequefios, preferiblemente atado a otra
transaccion.

Usar canales alternativos que garanticen el facil acceso, la venta
masiva, la agilidad en la suscripcion (venta inmediata) y el recaudo.

YV V¥V VYV VYV

Fuente: USAID - MIDAS
¢, Como Perciben los Hogares los Seguros Voluntarios?, encontraron que:

» Predomina la percepcidon de que el seguro es una necesidad basica
fundamental.

» No obstante, los hogares de bajos ingresos los ven como un lujo o
como algo necesario pero no alcanzable.

» El ingreso es una barrera que enfrentan los pobres.

Los seguros BEPS constituyen un mecanismo de una gran relevancia dado que

cumplen la funcién de brindar proteccion de riesgos a bajo costo a personas de
escasos recursos con el cumplimiento de requisitos de ahorro anual.
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No obstante, la cobertura de estos seguros se encuentra limitada a riesgos pro
fallecimiento e invalidez o incapacidad, conforme el analisis de la normatividad
previamente sefalada.

Para el afo 2015, 2016 y 2017, la cobertura otorgada a los ahorradores que
cumplimieron su meta de ahorro en el afio 2015 comprendio:

Amparo basico por fallecimiento (Cualquier causa)
Auxilio Exequial

Amparo por Desmembracion

Amparo por Enfermedades Graves

Las variaciones se encontraron en los rangos o montos asegurados, los cuales se
incrementaban segun el nivel de ahorro.

No obstante lo anterior, la poblacion que puede vincularse a BEPS, es toda
aguella que devenga ingresos inferiores a un 1 (un) Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, es decir, aquella que se encuentra en Régimen Subsidiado o como
Beneficaria de un contizante principal del Régimen Contributivo, encontrandose
esta poblacién en gran medida en informalidad, en zonas urbanas o rurales sin
acceso a esquema de riesgos laborales o seguros que garanticen que en caso de
encontrarse en un periodo de incapacidad, su minimo vital sea vea parcialmente
garantizado, siempre que cumpla los requisitos previamente definidos para
acceder a estos incentivos.”

7 Propuesta de establecimiento, garantia de acceso, definicion
de amparos y Beneficiarios del SLR

En la propuestas de regulacion del SLR se incluye su creacién o establecimiento
para amparar a los trabajadores del campo que tienen un ingreso inferior al
salario minimo legal mensual vigente y se encuentran por fuera del Sistema
General de Riesgos Laborales, con la cobertura de riesgos de enfermedad,
accidentalidad, invalidez y muerte del trabajador, en concreto se propone que son
bbeneficiarios del Seguro Laboral Rural los trabajadores rurales que tienen un
ingreso inferior al salario minimo legal mensual vigente, se encuentran por fuera
del Sistema General de Riesgos Laborales y han realizado ahorros en el
mecanismo de Beneficios Econdmicos Periodicos BEPS.

En desarrollo de los eventos de socializacion y las mesas técnicas con el
Ministerio del Trabajo, Colpensiones, la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto y Fasecolda se han presentado iniciativas para extender a otros
sectores de trabajadores informales el SLR.

El acceso al SLR se propone garantizarlo mediante la afiliacion agil y flexible al
Servicio Social Complementario de Beneficios Economicos Periodicos,
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incentivando el ahorro y fidelidad al programa, como garantia de acceso a la
proteccion social y ampararia los riesgos de enfermedad, accidentalidad, invalidez
y muerte derivados de la actividad laboral de los trabajadores rurales que se
mencionan arriba.

Adicionalmente tenemos que la Ley 1328 de 2009 establece en su articulo 87 el
mecanismo de los Beneficios Econdmicos Peridodicos BEPS como un Servicio
Social Complementario de los incluidos en el Libro Cuarto de la Ley 100 de 1993,
y sefiala los requisitos para acceder a BEPS asi como la posibilidad de establecer
incentivos periddicos puntuales y/o aleatorios, y como desarrollo del Articulo 87
de la misma ley se expidio el Decreto 604 de 2013 por el cual se reglamentd el
acceso Yy operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdémicos Periddicos (BEPS), norma que fue derogada por el Titulo 13 del
Decreto 1833 de 2016 por medio del cual se compilan las normas del Sistema
General de Pensiones.

De otra parte el Articulo 98 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, definié la necesidad
de diseflar un esquema financiero y un esquema operativo para el acceso a
proteccion social de los trabajadores independientes con ingresos inferiores al
Salario Minimo. Por tanto se propone en el proyecto de Decreto que con el fin de
garantizar el acceso al Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos
Periddicos en zonas rurales o de dificil acceso y como parte de los compromisos
para garantizar una Paz estable y duradera, se proceda a flexibilizar los
mecanismos de ingreso a este servicio social complementario.

Con dicho marco normativo se propone entonces extender las coberturas de los
seguros otorgados en el programa BEPS en dicho sector, estableciendo que para
tener derecho a los beneficios Seguro Laboral Rural se requiere que los
trabajadores estén afiliados y hayan realizado ahorros en este mecanismo para lo
cual se propone la modificacién del Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1833 de 2016, indicando que para obtener el incentivo de que trata el inciso
primero del articulo 2.2.13.4.4 del mismo Decreto se hace necesario que durante
el aflo calendario anterior, se hayan realizado por lo menos doce (12) aportes a
BEPS, o pagos equivalentes al valor total de los aportes correspondientes a seis
(6) salarios minimos diarios legales vigentes.

Adicionalmente se aclara en el proyecto que en todo caso, no se podran otorgar
seguros sobre aportes que se registren en la cuenta individual provenientes del
otorgamiento de otros incentivos u otros subsidios entregados en el mismo
programa y que para incentivar la vinculacion y ahorro de los habitantes de zonas
rurales, se otorgard el seguro BEPS vigente al momento de la vinculacién sin
exigir el cumplimiento de los requisitos de ahorro, hasta la finalizacion de la
vigencia durante la cual se vinculd, precisando que a los habitantes que se
vinculen al programa durante los tres ultimos meses de la vigencia anual, les sera
otorgado el seguro con coberturas minimas para la siguiente vigencia anual.
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De otra parte se precisa que vencido el periodo de cobertura del seguro asociado
a la vinculacion, los habitantes de zonas rurales deberan cumplir los requisitos de
aportes para acceder al seguro en cada nueva vigencia y para identificar los
vinculados beneficiarios del seguro que habiten en sector rural, la Administradora
del programa verificara el &rea en la base de datos Sisbén en la que se encuentra
clasificado el vinculado.

8 Financiacion del SLR

En la propuesta queda establecido que la financiacion se hara con recursos del
Fondo de Riesgos Laborales identificando que podria ser necesario, en el futuro,
incrementar los recursos de dio fondo hasta el tres (3%) del total de la cotizacién
del Sistema de Riesgos Laborales, que se alcanzar4d en un escenario de
gradualidad y teniendo en cuenta la forma como se comporte la cobertura el SLR,
lo cual seréa determinado por el Gobierno Nacional.

Para efectos de la mencionada financiacion se prevé la posibilidad de aportes
voluntarios de departamentos, distritos y municipios mediante convenios con el
Ministerio de Trabajo destinados a la financiacion del seguro en sus respectivos
territorios, asi como recursos que se apropien del Presupuesto General de la
Nacioén, de acuerdo a las metas y dindmicas de las coberturas efectivas que se
requeririan. Adicionalmente podria contarse con dineros o cotizaciones de
personas, empresas o entidades que aportan al Sistema General de Riesgos
Laborales sin afiliacion y los dineros sin identificar. Las proyecciones financieras
del SLR con los recursos del Fondo se han efectuado por cuenta de la direccion
de Riesgos laborales del Ministerio del trabajo y por el equipo técnico de
FASECOLDA en presentaciones que dichas entidades tienen a disposicion para
Su consulta.

9 Seguimiento a promotores locales de proteccion social,
respecto del SLR

En el proyecto “ESQUEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL POSTCONFLICTO -
OISS” especificamente en el Componente No.1 “Extension de la proteccion social
para trabajadores rurales, con énfasis en la cobertura de riesgos del trabajo y
seguridad y salud laborales” se plantea la produccién de un documento técnico
gue proponga una estrategia de seguimiento a promotores regionales y locales de
proteccion social en Colombia, formulando un modelo de gestion para que la
secretaria técnica pueda operar a manera de observatorio para el seguimiento a
promotores regionales y locales determinando un universo de actores y
formulando un modelo de gestion del desde la secretaria técnica que se ha
planteado.
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Para dicho efecto es importante resaltar que los criterios de territorializacién y
focalizacion del proyecto piloto seran establecidos a partir de las reuniones de
trabajo con la Alta Consejeria para el Postconflicto y teniendo como criterio de
disefio del proyecto piloto que los tres componentes del proyecto puedan ser
operados de manera coherente e integral.

La Direccién de Riesgos Laborales recoge reportes de COLPENSIONES vy de
las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo sobre el avance del SLR y
los pone e disposicion del CNRL y de la Alta Consejeria para el Post conflicto
para su evaluacion y seguimiento. Entendiendo que en el piloto se verifica la
eficacia del mecanismo de seguimiento propuesto en el Decreto.

Para comenzar es preciso fijar el alcance de esta propuesta al marco del proyecto
OISS, pues este esta dirigido a las condiciones del postconflicto y a la ampliacion

de mecanismos de proteccion social para la poblacion rural. En ese entendido el
contenido de esta propuesta se ha establecido asi:

Alcance:
e No de toda la proteccién social == solo del seguro rural laboral

e Promotores del seguro laboral rural ™)  Colpensiones - Gerencia
BEPS, Ministerio de Trabajo — Direccion de Riesgos.

En este marco de actividad, el seguimiento consistira en la revision de
cumplimiento de indicadores para proponer ajustes y mejoramiento del seguro
laboral rural. El proyecto piloto propuso como indicadores:

Componente Actividad ACENES IRDIEADIOE
Involucrados
Informar sobre los M.mTra.‘t,)aJO N Ev entos.gle
Direccion de divulgacion

beneficios y operaciéon
Extension de la del Seguro Rural
proteccioén social | Laboral

Riesgos Laborales y
COLPENSIONES —
Gerencia BEPS

para trabajadores
rurales, con
gg;aesrltigndlz o M.inTra.lF)ajo - Trabajadores
fiesgos del Promover la afiliacion | Direccion de Riesgos rL_JraIes
trabajo y a BEPs de los Laborales y vinculados a
seguridad y salud trabajadores rurales. COLPE.NSIONES - BEPS
laborales: Gerencia BEPS

Verificar la eficacia Secretaria Técnica, Personas

del aseguramiento Colpensiones

beneficiadas por
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Componente Actividad Actores INDICADOR
- Involucrados

el seguro rural.

Disefio
especifico de
coberturas y
amparos para
trabajadores
rurales

Adecuar el Seguro MinTrabajo — Dir
Laboral Rural a la Riesgos Laborales y
especificidad de los COLPENSIONES -
trabajadores rurales Gerencia BEPS

El seguimiento se realiza con un modelo de gestion desde la Gerencia de
BEPS de COLPENSIONES que genera reportes sobre la afiliacion y
operacion del Seguro los cuales envia a la Direccion de Riesgos de
MinTrabajo para que sean analizados y se presenten las respectivas
propuestas de ajuste.

Esta propuesta de seguimiento se incorpora a los siguientes productos del
proyecto:
- En el proyecto piloto como una de las tareas de la Secretaria Técnica;
- En el proyecto de decreto, como mecanismo que permita la
permanente evaluacion y mejoramiento de la operacion del seguro.
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10 Proyecto de decreto

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2018

( )

Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 13 del Decreto 1833 de 2016,
se establece el Seguro Laboral Rural mediante el acceso al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos Perioddicos (BEPS); y
se modifica la Parte 2 del Libro 2 del Titulo 13 del Decreto 1833 de 2016 y
se desarrolla el literal d del Articulo 12 de la Ley 1562 de 2012.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, respecto de la “Reforma Rural Integral’,
pretende “...contribuir a la transformacion estructural del campo, cerrando
las brechas entre el campo y la ciudad y creando las condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural. La reforma rural integral
debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la
igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.”

Que de conformidad con el numeral 1.3.3.5., del mismo acuerdo, en lo
referente a la formalizacion laboral rural y proteccidon social, se definio la
creacion e implementacion de un Plan progresivo de proteccion social y
de garantia de derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales, en el
cual se debe incluir: “La garantia de proteccién social, mediante un
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beneficio econdmico periddico para los trabajadores y trabajadoras del
campo en edad de jubilarse y de un subsidio de riesgos laborales,
proporcional a un ahorro individual acompafiado de un subsidio por parte
del Estado.”

Que el Gobierno Nacional, en el numeral 1.3.3.5 del mencionado
Acuerdo, adquiri6 el compromiso de fortalecer al méximo el sistema de
proteccion y seguridad social de la poblaciéon rural, con el propésito de
garantizar el trabajo digno y los derechos de los trabajadores y
trabajadoras del campo, y su proteccion social (proteccion a la vejez,
maternidad y riesgos laborales).

Que, en el mismo sentido, adquirié el compromiso de crear e implementar
el “Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los
trabajadores y trabajadoras rurales”.

Que la creacion e implementacion del Plan Progresivo de Proteccion
Social y de Garantia de los derechos de los trabajadores y trabajadoras
rurales, busca entre otros aspectos reversar las condiciones que
facilitaron la persistencia de la violencia en el territorio y contribuir a
solucionar las causas histéricas del conflicto, como la exclusion del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales, que afecta
especialmente a las mujeres, nifias y nifios.

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica garantiz6 a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a las Seguridad Social, con este fin
determind que debe ampliarse progresivamente su cobertura.

Que es necesario implementar un Seguro Laboral Rural de enfermedad,
accidentalidad, invalidez y muerte para amparar los riesgos de la
actividad laboral de los trabajadores del campo con un ingreso inferior al
salario minimo legal mensual vigente.

Que el Acto Legislativo nimero 01 de 2005 adicioné el articulo 48 de la
Constitucion Politica de 1991, consagrando la posibilidad de establecer
criterios para conceder beneficios econdmicos periddicos inferiores al
salario minimo mensual legal vigente a personas de escasos recursos
gue no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una
pension.

Que la Ley 1328 de 2009 establece en su articulo 87 el mecanismo de los
Beneficios Econdmicos Peridodicos BEPS como un Servicio Social
Complementario de los incluidos en el Libro Cuarto de la Ley 100 de
1993, y sefiala los requisitos para acceder a BEPS asi como la posibilidad
de establecer incentivos periddicos puntuales y/o aleatorios.
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Que como desarrollo del Articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, se expidio el
Decreto 604 de 2013 por el cual se reglamenté el acceso y operacion del
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos
(BEPS), norma que fue derogada por el Titulo 13 del Decreto 1833 de
2016 por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensiones.

Que el Articulo 98 de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, definid la
necesidad de disefiar un esquema financiera y operativo para el acceso a
proteccion social de los trabajadores independientes con ingresos
inferiores al Salario Minimo.

Que con el fin de garantizar el acceso al Servicio Social Complementario
de Beneficios Econdmicos Periddicos en zonas rurales o de dificil acceso
y como parte de los compromisos para garantizar una Paz estable y
duradera, se hace necesario flexibilizar los mecanismos de ingreso a este
servicio social complementario.

Que como desarrollo del Inciso sexto del Paragrafo unico del Articulo 87
de la Ley 1328 de 2009 y del literal d de la Ley 1562 de 2012 - en el cual
se establece dentro del objeto del Fondo de Riesgos Laborales “Otorgar
un incentivo econémico a la prima de un seguro de riesgos laborales
como incentivo al ahorro de la poblacion de la que trata el articulo 87 de
la Ley 1328 de 2009...” - se hace necesario ampliar la cobertura de los
seguros otorgados como incentivo al ahorro y fidelidad al programa, como
garantia de acceso a la proteccion social de los trabajadores
independientes del sector urbano y rural que devengan ingresos inferiores
al salario minimo mensual.

Que debido a la informalidad y falta de proteccion que se presenta en los
sectores rurales por las condiciones que afrontan los trabajadores por
cuenta propia y en general los factores objetivos de la actividad laboral en
el sector rural, se hace necesario extender las coberturas de los seguros
otorgados en el programa BEPS en dicho sector.

Que de conformidad con el Convenio No. 12 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por Colombia el 22 de noviembre de
1931, deben extenderse las leyes y reglamentos que tengan por objeto la
proteccion de los trabajadores agricolas con ocasién de accidentes
sobrevenidos a causa del trabajo o por la ejecucion del mismo.

Por lo anteriormente expuesto,
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Adicién de un capitulo al Decreto 1833 de 2016 por
medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones.
Adicionese un capitulo al Titulo 13 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1833
de 2016 por el cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensiones con el siguiente texto.

CAPITULO 14
SEGURO LABORAL RURAL

Articulo 2.2.13.14.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto
establecer el Seguro Laboral Rural atado al ahorro en BEPS para
amparar a los trabajadores del campo que tienen un ingreso inferior al
salario minimo legal mensual vigente y se encuentran por fuera del
Sistema General de Riesgos Laborales.

Articulo 2.2.13.14.2. Seguro Laboral Rural. ElI Seguro Laboral Rural
amparara los mismos riesgos definidos para el Microseguro BEPS que
trata el articulo 2.2.13.4.4 pero podra tener diferentes coberturas, de los
trabajadores rurales que perciben un ingreso inferior al salario minimo
legal mensual vigente, se encuentran por fuera del Sistema General de
Riesgos Laborales, han realizado ahorros en el mecanismo de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS y que con ocasion de la ocurrencia de
alguno de los eventos amparados, se ven impedidos para desarrollar su
actividad laboral y percibir ingresos.

Articulo 2.2.13.14.3. Requisito Para Otorgar el Seguro Laboral Rural.
La poblacién de zonas rurales, vinculada al programa accedera a la
cobertura del seguro laboral rural realizando diez (10) aportes o pagos
equivalentes al valor total de los aportes correspondientes a cinco (5)
salarios minimos diarios legales vigentes en el Servicio Social
Complementario BEPS.

Paréagrafo 1°. Para efectos de incentivar la vinculacién y ahorro de los
habitantes de zonas rurales, se otorgar4 el microseguro laboral rural
vigente al momento de la vinculacion con las coberturas minimas sin
exigir el cumplimiento de los requisitos de ahorro, hasta la finalizacion de
la vigencia durante la cual se vinculo. A los habitantes que se vinculen al
programa durante los tres ultimos meses de la vigencia anual, les sera
otorgado el seguro con coberturas minimas para la siguiente vigencia,
salvo que el ahorro efectuado les permita acceder a una mayor cobertura.

Vencido el periodo de cobertura del seguro asociado a la vinculacion, los
habitantes de zonas rurales deberan cumplir los requisitos de aportes
para acceder al seguro en cada nueva vigencia.
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Paréagrafo 2°. Para el afio 2018 y por el periodo de implementacion y
estabilizacion del Microseguro laboral rural, la administradora contratara
las coberturas minimas de muerte, amparo exequial, desmembracion,
enfermedades graves y hospitalizacion para el Microseguro BEPS.

Amparo Cobertura
20 Veces el monto
Muerte
ahorrado
Desmembracion y 15 Veces el monto
Enfermedades Graves ahorrado

2.5 Salarios Minimos
Exequial Mensuales Legales
Vigentes — SMMLV

15 Salarios Minimos
Diarios Legales Vigentes —
SMDMLV

Hospitalizacion (A partir del
sexto dia)

Articulo 2.2.13.14.4. Beneficiarios del seguro. Son beneficiarios del
Seguro Laboral Rural los trabajadores rurales que tienen un ingreso
inferior al salario minimo legal mensual vigente, que no se encuentran
afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales y han realizado
ahorros en el mecanismo de Beneficios Economicos Periédicos BEPS
conforme lo sefialado en el Articulo 2.2.13.4.5.

ARTICULO SEGUNDO. ACCESO ESPECIAL AL SERVICIO SOCIAL
COMPLEMENTARIO DE BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS
(BEPS) A LA POBLACION DEL SECTOR RURAL: Modificase el articulo
2.2.13.2.1. del Decreto 1833 de 2016 a efectos de flexibilizar el acceso al
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos en sectores
rurales y ampliar el acceso y cobertura a los Incentivos Puntuales de seguros
para personas vinculadas al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS) como desarrollo del literal d del Articulo 12 de
la Ley 1562 de 2012. El articulo 2.2.13.2.1 del Decreto 1833 de 2016 quedara
asi:

Articulo 2.2.13.2.1. Requisitos de ingreso. Los requisitos para el ingreso al
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periédicos -
BEPS son:

1. Ser ciudadano colombiano.
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2. Percibir ingresos inferiores a un (1) Salario Minimo Mensual Legal
Vigente

PARAGRAFO 1. Al solicitar el ingreso, las personas que se vinculen de
manera presencial tendran que presentar obligatoriamente la cédula de
ciudadania o deberan identificarse mediante los mecanismos electronicos
dispuestos ante la administradora del mecanismo o el tercero que esta
contrate, en ambos casos Colpensiones debera determinar la informacion
minima requerida que debe ser reportada por los aspirantes y el medio
empleado para suministrarla y en un plazo que no exceda los diez (10)
dias habiles debera informar al interesado si fue aceptada o rechazada su
solicitud de ingreso.

PARAGRAFO 2. Colpensiones de manera directa, a través de convenios
interadministrativos con entidades del orden nacional, departamental y
municipal o mediante la contratacion de terceros, podra adelantar la
vinculaciobn a este servicio social complementario de manera no
presencial, adoptando las estrategias de Gobierno Digital y las nuevas
tecnologias de informacion y telecomunicaciones que garanticen la
validacion de identidad del solicitante y faciliten el acceso al programa en
zonas remotas, garantizando en todo caso el equilibrio financiero para la
operacion del mecanismo.

PARAGRAFO 3. La administradora del mecanismo una vez acepte la
solicitud de ingreso al servicio social complementario BEPS, le
suministrard a las personas la informacion de manera expresa y
detallada, de todas las condiciones, reglas, beneficios, monto de
incentivos y riesgos que voluntariamente se asumen al ingresar a dicho
mecanismo.

PARAGRAFO 4. Para acreditar el ingreso de que trata el numeral 2° de
este articulo, la administradora verificard la afiliacion al régimen
subsidiado de salud o su condicibn de beneficiarios del régimen
contributivo de salud conforme lo sefialado en el Articulo 10 de la Ley
1581 de 2012. No obstante, los aspirantes podran presentar el certificado
de afiliacion al régimen subsidiado de salud o de su condicion de
beneficiarios del régimen contributivo de salud en caso de presentarse
inconsistencia en la informacion que impida la vinculacion.
Adicionalmente y con el fin de garantizar el acceso y cobertura a los
habitantes del sector rural, la administradora podra identificar los
ciudadanos que se encuentren en la Zona Rural de SISBEN o en el Area
3 — (Rural disperso) SISBEN.
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ARTICULO TERCERO. Modificase el articulo 2.2.13.4.4.del Decreto
1833 de 2016.

Articulo 2.2.13.4.4. Incentivo puntual. El incentivo puntual corresponde
a un subsidio mediante el cual se promueve la fidelidad en el ahorro, el
cual consiste en acceder a un seguro de acuerdo con las coberturas que
se determinen, a través del cual se brinda proteccion econémica a
quienes por circunstancias especificas se vean impedidos para generar
ingresos. Estos seguros seran ofertados por compafiias aseguradoras
legalmente constituidas, en las condiciones en que el Gobierno Nacional
reglamente.

La Junta Directiva de Colpensiones previo aval técnico y financiero de la
Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, aprobara las
coberturas que amparen riesgos por muerte, incapacidad, enfermedades
graves, desmembracion, hospitalizacién, u otros; e igualmente podra
implementar una estrategia de atencion y cobertura segmentada para
poblacién rural.

La garantia de mantener el poder adquisitivo de los aportes al Servicio
Social Complementario BEPS ofrecida por la administradora de dicho
mecanismo con el fin de proteger los recursos de los beneficiarios, se
calculara al final de la etapa de acumulacion entendida esta como el
tiempo que transcurre desde que la persona se vincula al mecanismo
BEPS y el momento en que decide retirarse del mecanismo previo al
cumplimiento de requisitos para acceder al Beneficio Econdmico
Periodico. Los gastos de administracion relativos a este Servicio Social
Complementario, también se constituiran en un incentivo puntual.

La Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos podra
determinar otra clase de incentivos puntuales y/o aleatorios, en virtud del
seguimiento de que trata el paragrafo del articulo 2.2.13.4.2. de este
Decreto.

ARTICULO QUINTO: Modificacion del articulo 2.2.13.4.5 de Decreto
1833 de 2016: Modifiquese el articulo 2.2.13.4.5 del Decreto 1833 de
2016, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.13.4.5. REQUISITOS PARA OTORGAR EL INCENTIVO
PUNTUAL Para obtener el incentivo periédico de seguros de que trata el
inciso primero del articulo 2.2.13.4.4., del presente decreto, es necesario
qgue durante el afio calendario anterior, se hayan realizado por lo menos
doce (12) aportes, o pagos equivalentes al valor total de los aportes
correspondientes a seis (6) salarios minimos diarios legales vigentes

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. SEGUIMIENTO: La Direccion de
Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo debe recoger y organizar
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reportes que producira la administradora del Seguro Laboral Rural y las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo sobre el avance en
cobertura del mencionado seguro, los cuales seran presentados al
Consejo Nacional de Riesgos Laborales y a la Alta Consejeria para el
Post conflicto para su evaluacion y seguimiento.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El presente decreto rige a partir de su
promulgacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los

MINISTRA DEL TRABAJO
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