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DIRECCION GENERAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO.
LOGROS Y AVANCES EN MATERIA DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO. NICARAGUA 2007 – 2023.
Buenas tarde, Señoras y señores Ministros de Trabajo y Seguridad Social, Delegad@s de Iberoamérica y Representantes de la Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), presentes en este Congreso, a Don Marcelo Esteban Martín, Director del Centro de Atención Regional de la OISS para el Cono Sur. Trasmitimos de parte de nuestro Presidente-Comandante Daniel Ortega Saavedra y de la Compañera Rosario Murillo, Vice-Presidenta un caluroso y fraterno saludo, así mismo agradecemos la invitación de poder compartir con Ustedes las experiencias en el campo de la Higiene y Seguridad del Trabajo en nuestro País, Nicaragua.

Introducción:

Hasta antes de julio del año 2007, Nicaragua contaba únicamente con Normativas, Acuerdos Interinstitucionales, y Resoluciones dispersas en materia de Higiene y Seguridad del Trabajo. Es hasta 13 de julio del 2007 que se publica la Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo, Ley No. 618 en la Gaceta, Diario Oficial No. 133, en el marco de lo dispuesto en el inciso 4 del artículo 82 de nuestra Constitución Política de la República de Nicaragua que reconoce el Derecho de los Trabajadores a condiciones de trabajo que les aseguren en especial: "La integridad física, la salud, la higiene y la disminución de los riesgos laborales para hacer efectiva la seguridad ocupacional del trabajador”, y como respuesta a la implementación de los Convenios Internacionales de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) ratificados por Nicaragua.

A través de la Ley No. 618, LEY GENERAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL TRABAJO, la intervención, vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones de higiene y seguridad contenida en el Código del Trabajo, en la presente Ley, su Reglamento y Normativas, corresponde al Ministerio del Trabajo, a través de la Dirección General de Higiene y Seguridad del Trabajo que está constituida como órgano rector de la política del Estado en materia de higiene y seguridad del trabajo, creando la figura de los inspectores de higiene y seguridad del trabajo. Nombrados por el Gobierno de Nicaragua a través del Ministerio del Trabajo, para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las Normativas. 


Los lineamientos generales de este marco normativo están dirigidos a:

· Mejorar las condiciones de la situación laboral mediante planes estratégicos y programas específicos de promoción, educación y prevención, dirigidos a elevar los niveles de protección de la seguridad y salud de los trabajadores en sus puestos de trabajo, el establecimiento de relaciones con equidad de género, reducción de la pobreza y avanzar hacia un desarrollo del trabajo decente y saludable en el contexto laboral. 

· Promoción de programas nacionales y específicos dirigidos al perfeccionamiento de los sistemas de protección, salud reproductiva de las mujeres trabajadoras y adolescentes en labores peligrosas en colaboración y coordinación con otras instituciones como: Ministerio de Salud, Instituto Nicaragüense de Seguridad Social, Ministerio de la Familia, Ministerio de la Juventud entre otros. 

· Fortalecer la capacidad técnica e institucional para desarrollar políticas de prevención para los y las trabajadores (as) y normar las condiciones del proceso de trabajo con el fin de reducir los riesgos de exposición a sustancias y agentes peligrosos, así como vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones de prevención y protección establecidas en la legislación.


ASPECTOS NORMATIVOS.
En el desarrollo de su marco normativo específico, se han promulgado y actualizado disposiciones que regulan la gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo en los diferentes sectores de la economía del País, consensuadas y aprobadas por el Consejo Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo (CNHST), que es el órgano colegiado de participación interinstitucional integrado en la actualidad por 33 miembros representantes por las diferentes asociaciones profesionales de empleadores, organizaciones sindicales de trabajadores, universidades e instituciones del Estado.

Entre éste marco normativo tenemos elaborado y publicado a la fecha:
Se han publicados 22 leyes relacionadas a la materia de Higiene y Seguridad del Trabajo, 5 Reglamentos a estas Leyes,  12 Acuerdos y Resoluciones Ministeriales, 26 Normativas Ministeriales, 12 Anexos a las Resoluciones Ministeriales y 12 Documentos Inter institucionales. 
Entre los aspectos más importantes de esta Ley, destacan los siguientes:

1. Incorporan a los trabajadores estatales, a trabajadores 
      	independientes, además de los trabajadores del sector privado.


2.  Es obligatorio constituir las Comisiones Mixtas de Higiene y 	 	 Seguridad del Trabajo en todos los centros de 	trabajo del 	   	 País, que debe integrarse con igual número de representantes de 	 empleador y trabajador (mínimo 01 miembro y máximo 10 miembros).
	
3.  Por mandato de la Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo, 	 se crea el Consejo Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo, 	 así como los Consejos Regionales y Departamentales de Higiene y 	 Seguridad del Trabajo. Siendo su misión proponer y aprobar 	 	 políticas en materia de prevención y promoción de la Higiene y 	 Seguridad de los Trabajadores.

4. El empleador debe designar  una o más personas con formación en 	salud ocupacional o especialista en la materia de Higiene y 	Seguridad del Trabajo para atender exclusivamente las 	actividades de promoción, prevención y protección contra los 	riesgos laborales.

5. Es obligatorio para las empresas, elaborar un diagnóstico 	inicial que contemple un mapa de riesgos laborales específicos 	de la empresa y su correspondiente plan de prevención y promoción 	del trabajo saludable. Esta evaluación debe actualizarse con una 	periodicidad mínima de un año cuando se produzca modificación al 	proceso productivo, por utilización de sustancias químicas que 	afecten el grado de exposición del trabajador o cuando se 	realicen modificación a las condiciones de los lugares de 	trabajos.

6. Son obligatorios los reportes de incidentes, accidentes y 	enfermedades profesionales al Ministerio del Trabajo, al 	Instituto Nicaragüense de Seguridad Social y Ministerio de 	Salud.

7. Se establecen sanciones pecuniarias para el empleador que 	incumpla sus obligaciones legales en materia de Higiene y 	Seguridad en el Trabajo. Estas sanciones oscilan de uno (1) a 	sesenta (60) salarios mínimos del sector económico al que 	pertenezca el centro de trabajo.           
     
8. La gestión debe estar basada en la plataforma de un Sistema de 	Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, clarificando la 	responsabilidad del empleador, quien debe asumir compromiso 	visible.

9. El empleador tiene la obligación de garantizar el desarrollo de 	capacitaciones en materia de Higiene y Seguridad en el 	Trabajo son obligatorias, como mínimo una (1) vez al año, en 	horas de Trabajo. 

10. Las personas naturales y/o jurídicas que brinda capacitación en 			materia de Higiene y Seguridad del Trabajo o realizan 					Evaluaciones de Riesgos Higiénicos Industriales, deben de estar 			acreditados ante el Ministerio del Trabajo.    

11. Los sindicatos participan de manera activa en múltiples 	 			actividades en la gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo.

12. El empleador principal,  tiene la obligación de garantizar que 	      sus contratistas y subcontratista que le presten servicios, 	 	      cumplan con la inscripción de sus trabajadores ante el Instituto 		Nicaragüense de Seguridad Social. En caso de incumplimiento, el 		empleador será solidariamente responsable de las obligaciones 		que el contratista o subcontratista tiene con sus trabajadores.

		  EXPERIENCIAS PRÁCTICAS 
1.-  En el campo de aplicación de la Ley No. 618, las inspecciones de HST son planificadas anualmente y evaluadas mensualmente, realizando dos tipos de inspecciones: La de trámite para obtener una Licencia de Operación en materia de HYST a todo centro de trabajo que cumple con las condiciones mínimas de seguridad establecida en la legislación de la materia. El plazo para obtener dicho documento está determinado por la importancia que el centro de trabajo le imprima, no obstante, la ley establece plazos que de no cumplirse trae como consecuencia el cierre del proceso y por ende la aplicación de las sanciones establecidas las cuales oscila entre 1 y 60 salarios mínimos del sector económico al que pertenece la empresa. El otro tipo de inspección, es la de oficio cuya razón es la de comprobar las medidas de seguridad e higiene en los centro de trabajo sobre todos aquellos que han presentado antecedentes por accidentes, uso de contaminantes químicos, gran concentración de trabajadores, usos de caldera, etc.
2.-  En este sentido el cuerpo de inspectores de HST, son capacitados internamente durante el año (2 a 3 capacitaciones) por personas debidamente acreditadas por Universidades o Centros Extranjeros en diferentes especialidades (Ergonomía, Trabajo en altura, Riesgos Eléctricos, Espacios confinados, Uso, Manipulación y Derrame de sustancias químicas, etc).

3.-  En el proceso de información y formación a los trabajadores e integrantes de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad del Trabajo constituidas en los centros de trabajo, el Ministerio del Trabajo a través de la DGHST, autoriza la acreditación de personas naturales y Centros de Capacitación la licencia para que brinden los servicios de Capacitación y Asesoría en materia de HYST así como la Elaboración de las Evaluaciones de Riesgos Higiénicos Industriales (Ruido, Iluminación, Temperatura entre otros). 

4.- Las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad (CMHST), realizan encuentros anuales, uno (1) en cada uno de los 16 departamentos en que se divide el País administrativamente con el fin de intercambiar experiencias y buenas prácticas para lograr una mejora continua entre las empresas participantes, universidades y organizaciones de trabajadores.  

5.-. A través de la página web del MITRAB, se publican mensualmente el número de centros de trabajo que cuentan con licencias actualizadas en materia de HST, así como los otros tipos de licencias que emite la DGHST. De igual manera se encuentra publicado los diferentes servicios que se brindan y el paso a paso para acceder a los mismos, las 24 diferentes Actas de Inspección que se aplican a los centros de trabajosas tomando en cuenta al ámbito de aplicación de la Ley 618, siendo aplicables a todas las personas naturales o jurídicas, nacionales y extranjeras que se encuentran establecidas o se establezcan en Nicaragua, e indistintamente de las labores industriales, agrícolas, comerciales, de construcción, de servicio público y privado o de cualquier otra naturaleza que realicen 

6.- Como efecto de la tramitación de la licencia de operación en HST de empresas trasnacionales estas en la actualidad han exigido a sus proveedores a la tramitación de las mismas lo cual ha venido a incrementar año con año el número de licencias emitidas, redundando en un número cada vez mayor de trabajadores que laboran en mejores condiciones de salud y seguridad.
 	



MUCHAS GRACIAS.

01/06/2023.










TOD@S JUNT@S, VAMOS ADELANTE !
CON DANIEL... ADELANTE !
CON EL FRENTE... ADELANTE !
TOD@S JUNT@S, PORQUE HAY PATRIA,
Y TOD@S JUNT@S, PORQUE HAY PAZ !
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