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* En términos muy generales podemos

separar las mejoras de las ultimas dos
décadas en:

I.  Ampliacion de la cobertura

Il. Mejora en las prestaciones

* Mencionaré las principales



Aumento de cobertura en
asignaciones familiares

Con la creacion de |la Asignacion Universal

m'
por Hijo en el afo 2009, se amplio

extraordinariamente el universo cubierto. Cobertura de hijos - de Septiembre de 2022

En el ano 2016 también se incorporo la

) & : SISTEMA DE COBERTURA BENEFICIOS
cobertura al régimen de Monotributo. En
septiembre 2022 se cubrian mas de 8,4 Relacion de Dependencia 2,627,837
millones de NNyA. Ssitema
. . tributi Monotributo 640,153
* A partir de marzo 2023, se iguala el tope de contributhvo
ingresos para percibir las Asignaciones Desempleo 38,989
Familiares con el piso del Impuesto a las _
Ganancias. Segun ANSES, esto generara Ssitema No Pasivos 758,100
una cobertura extra de 900.000 NNyA. contributivo AUH 4,343 218

TOTAL 8,408,297

Fuente: BESS Septiembre 2022 — MTESS



Aumento en |la cobertura de prestaciones no
contributivas

Beneficios
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El mayor incremento se dio en las PNC por

invalidez que pasoé de 76.000 beneficios en el

ano 2001 a 1.130.000 beneficios en el ano 2022.

Se redujeron las pensiones graciables y las PNC

por vejez (absorbidas por la moratoria).

En total, de 340.000 beneficios en 2001 se pasd

a 1.784.000, incluyendo la PUAM
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Fuente: BESS Diciembre 2022 — MTESS
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Aumento de |la cobertura del sistema previsional
¢ Que cobertura del sistema previsional nacional se proyectaba
en ano 20057

Personas cubiertas con edad minima jubilatoria (mujeres 60 - varones 65)

Grafico 21. Cobertura del SIJP segun prestaciones. 2005-2050
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De un 70% de cobertura en el afio 2005, se proyectaban valores por debajo del 50%, con una
participacion creciente de la Prestacion por Edad Avanzada (prestaciéon hoy casi olvidada por la vigencia

de las moratorias).




Aumento de la cobertura del sistema previsional

Mediante los planes de inclusidn previsional (moratorias), se logré aumentar la cobertura, revirtiendo el proceso
gue venia observandose. Por otra parte, el Decreto 475/2021 otorgd a las mujeres y/o personas gestantes la
posibilidad de computar, a los fines previsionales, un periodo de tiempo en reconocimiento a las tareas de cuidado
de sus hijas e hijos.

Evolucion de la cantidad de beneficios del sistema previsional de ANSES
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Fuente: BESS Diciembre 2022 — MTESS



Mejora del haber minimo.
Porcentaje respecto a RIPTE para cada Diciembre de 1994 a 2022

Se incluye bono diciembre 2022 por ser de pago “habitual” en el trimestre

B Haber Minimo ™ Bono
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Haber minimo marzo 2023 = S 58.665 + Bono S 15.000 = Total $ 73.665



Aumento de
prestauones

del régi
genera

men

* La falta de movilidad entre 2002 y 2006
para beneficios por encima del haber
minimo se fue recuperando en forma
paulatina mediante:

|. Fallos de la CSJN, en particular “Badaro” y
“EIliff”,

II. Nueva formula de movilidad automatica, Ley
26.417, ano 20009.

Ill. Ley de Reparacion Historica, ano 2016.

* Mediante la Ley 26.222 (afio 2007), la
Prestacion Adicional por Permanencia (PAP)
aumento de 0,85% a 1,5% (+76%).



Regimenes Especiales

* Restablecimiento o creacidn segun el caso:

Docentes Dec. 137/2005 (se habia previsto llevar
contabilidad de ingresos y gastos)

Cientificos Dec. 160/2005, ampliado en 2021 a técnicos de
apoyo no universitarios por Res MTESS 478/2021

Docentes Universitarios Ley 26.508

Servicio Exterior, luego eliminado en el afo 2020 para
ingresantes Ley 27.546

Poder Judicial, luego modificado en el ano 2020 por Ley
27.546, ampliando su ambito de aplicacion (Jefes de
Despacho)

Yacimientos Carboniferos Fiscales Dec. 1474/2007 y CCT
(pago desdoblado entre ANSES y la empresa YCRT)

Luz y Fuerza Res MTESS 268/2009




/ona Austral

* El Decreto 1472/2008 aumentd del 20%
al 40% el adicional por residir en la Zona

Austral (Rio Negro, Neuguén, Chubut, Santa Cruz, La
Pampa, Tierra del Fuego y el partido Carmen de Patagones

de Buenos Aires).

* El gasto actual de este adicional se
estima en $ 13.500 millones mensuales.

* Al entender ANSES que “no es parte del
haber”, tanto al minimo como al maximo
se le adiciona un 40%.

* La mayoria de los Reg. Esp. también
gozan este adicional si residen en ZA

* El adicional por zona también genera
SAC en junio y diciembre
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Desintegracion

Desfinanciamiento

Superposicion de regimenes




Desfinanciamiento

* La Ley 24.241 original, en su version de REPARTO que quedé vigente, era
claramente un régimen con requisitos muy estrictos (30 anos de aportes) al que
solo podia acceder un porcentaje de los trabajadores (sin entrar en detalles del
acceso a la Prestacion por Edad Avanzada)

 También tenia un nivel de prestaciones relativamente bajo para salarios medios 'y
altos, pero con un nivel de financiamiento que uno podria pensar que estaba

acorde con ese esquema.

* Al relajar los requisitos de acceso (moratorias) y al mismo tiempo aumentar las
prestaciones y sumar nuevos gastos, sin modificar sustancialmente el esquema
de ingresos, era muy probable el déficit aflore en alguin momento.



Desfinanciamiento

* La demora en producirse el déficit se comprende por la combinacion que se dio
entre el fuerte crecimiento del empleo 2003-2008 (ingresos adicionales sin el
gasto relacionado inmediato) y la falta de ajuste de haberes por encima de la
minima 2002-2006.

* E| ajuste de haberes que produjo la Reparacion Historica acelero el proceso de
aumento del gasto que se venia observando (de manera mas lenta) a medida que
prosperaban los juicios y los beneficios nuevos se calculaban con los indices de
actualizacion.

* Alo anterior se sumo que la Ley 27.260 de Rep. Hist. determino la devolucion de
la detraccion del 15% de la coparticipacion que las Provincias (algunas
judicialmente) ya venian reclamando desde la estatizacion de las AFJP.



Desfinanciamiento

 E| déficit o superavit tiene mayor sentido analizarlo para el total de ANSES y no
solo para el lamado “Sistema Previsional”. é Porqué? Porque nadie puede
decirme con claridad cuales son los ingresos con que cuenta el Sistema
Previsional. éY porqué pasa esto?

* La razon es sencilla: no existen ingresos con destino exclusivo al sistema
previsional. El financiamiento establecido en las normas de varios de los
subsistemas contributivos y no contributivos de ANSES es el mismo (art 18 Ley
24.241) por lo que la contabilidad del organismo opera mas como una “caja
unica” que con contabilidades por subsistema.

* O sea, existe un Sistema Previsional de Gastos, pero no existe un Sistema
Previsional de Ingresos.



Gasto de ANSES segun origen del ingreso con que fue cubierto

Sin considerar gasto COVID (IFE y ATP)

Los giros adicionales
del Tesoro crecen con

El 15% de la coparticipacion, cuestionado el aumento del gasto
El 15% de la coparticipacion por las provincias desde la estatizacion, por la 2° moratoria
12% no alcanzaba para la deja de ser un ingreso de ANSES en etapas (2015), la Reparacién
“transicion” de la 24.241y a partir de la Ley 27.260 (Rep. Hist.) Histérica (2016 y

hacian falta giros adicionales
10% del Tesoro.

g

2017) combinado con
la desaparicion
paulatina del ingreso
por el 15% de
coparticipacion.
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B Gasto cubierto con fondos adicionales del Tesoro
B Gasto cubierto con el 15% de la coparticipacion
B Gasto cubierto con aportes, contribuciones e impuestos afectados

Fuente: en base a MECON y ANSES. Ao 2022 estimado
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Sistema Des-Integrado

* Enelano 1993 la idea original de la Ley 24.241 era
conformar un sistema unico a nivel pais.

* Eso no fue posible y hoy conviven muchas Cajas
entre provinciales de empleados publicos,
municipales, de profesionales y complementarias.

* EI SIPA régimen general (con y sin moratoria)
otorga unos 6,5 millones de beneficios, mientras
gue los regimenes por fuera del general
(Provincias, IAF, Caja PFA y Especiales ANSES)
abarcan unos 1,3 millones.

* Observemos que ocurre con el nivel del gasto entre
los mismos



Sistema Des-Integrado
Gasto agregado mensual de los principales regimenes

Estimacion para Diciembre de 2022 sin SAC . Cifras en millones de Pesos.

* Realizamos el siguiente ejercicio: separamos el haber de todos los beneficios en 2 partes, la primera
equivalente al haber minimo nacional (similar a un “pilar solidario universal”) y la segunda como el
monto que excede al minimo nacional (similar a un “segundo pilar” mas relacionado al ingreso):

200,000 186,696

180,000 179,201 Resulta que el régimen general
§ 100000 5175 leab;orbe la mayoria del gasto del
S 140000 133,451 pilar solidario”, pero el gasto del
£ 120,000 segundo pilar (exceso del haber
% 100,000 | minimo) es mayor en los casos que
T 8000 oo no son glel régimen general (Cajas
e c0.000 ’ Provinciales, Seguridad y reg.
e especiales nacionales)
£ 40,000 -
S 20,000 10,777 I

) |

SIN MORATORIA CON MORATORIA
REGIMEN GENERAL FUERA DEL REGIMEN GENERAL

E HABER MINIMO - 1° PILAR B Exceso de HABER MINIMO - 2° PILAR



Sistema Des-Integrado

e Otra cuestion que esta generando conflictos refiere a la mayoria de las Cajas
de Profesionales, donde el haber basico que se ofrece luego de aportar 306
35 afios no es tan distinto al haber minimo del SIPA (hoy en S 58.665 + S
15.000 = S 73.665) al que se puede acceder a un costo menor (monotributo,
moratorias).

* Ejemplos de haberes basicos de jubilaciéon vigentes en Cajas de:
* Abogados de Cérdoba: S 76.000
* Abogados de Santa Fe: $ 93.600 (aporte minimo anual $ 225.000)

* Abogados Bs As (tiene un “Régimen de Proteccion Basica Proporcional”):
* $110.000 “basica normal” (aporte minimo anual S 240.000)
e $82.500 “estamento al 75%"” (aporte minimo anual $ 180.000)
e $55.000 “estamento al 50%” (aporte minimo anual S 120.000)
* $41.800 “estamento al 38%” (aporte minimo anual S 91.200)



Solidaridad vs
Proporcionalidad

* La Ley 24.241 tiene su
componente de solidaridad en la
PBU que, al ser independiente
del ingreso, genera que a mayor
salario la sustitucion sea menor.

* Las Leyes 14.370y 14.499 son
otros ejemplos en donde se
habian establecido escalas con
sustituciones decrecientes




Ley 14.370

Determinacion del monte de la jubilacién ordinaria
de acuerdo con la Ley N® 14,370

Jubilacién minima

Remuneracion base (RB)

Hasta $1000

De $1000 a $2000

De $2000 a $5000

De $5000 a $10.000

De mas de $10.000

Jubilacion maxima

Monto de la jubilacion ordinaria
$£750

100% de la RB

31000 mas 75% del excedante $1000
(99.9% a B7.5% de la RE)

$ 1750 mas &05% del excedente $2000
(By49% a 71,05 de la RB)

33550 mas 45% del excedante $5000
(50,99% a 58,05% de la RB)

35800 mas 15% del excedente $10.000
(Infernor a 58 ,0% de la RB)

90% del promedia de sueldos de los 12 mejores
measas consaculives que se computen a efectos de
computar la KB

Moba: FE: remurseracidn base. Tasss de susibuciin presentdss enine parén lesi (comoe porcentage de ks ABL ™' § hace
referencia a Feso Moreda Macioral, moned s Wgenie 3 &ne momeno.
Fuenie- slaboracion propia sobie la base de la Loy N® 14370

LEY 14.4995

Determinacion del monto de la jubilacién ordinaria
de acuerdo con la Ley N° 14,499

Jubilaciones ordinarias
menores a $5000

Jubilaciones ordinarias
mayores a $5000

De $5000 a $7000

De $7000 a $9000

De mas de $9000

Monto de la jubilacion ordinaria

82% de |a remuneracidn al cese de actividades

$5000 mas 70% del excedente $5000
(82% a 75% del sueldo al cese)

$6400 mas 50% del excedente $7000
(75% a 67% de |la remuneracion al cese)

$7400 mas 20% del excedente $9000
{inferior al 67% del sueldo al cese)

Cuando aplicada la escala precedente, el monto supere los $10.000,
para el excedente de esa suma solo se computara el 10%.

MNota: tasas de sustitucidn presentadas entre paréntesis [coma porcentaje del sueldo &l cese). Estimadas a partir de la
farmula de determinacion de la jubilacidn ordinaria. ™' & hace referencia a Peso Moneda Macional, moneda wvigenta a

a5a momenio.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Ley N° 14,459,

Fuente: Encrucijadas de la Seguridad Social — OIT CEPAL



Solidaridad vs Proporcionalidad

En este contexto surgen algunas Cajas Complementarias que
“desarman” la progresividad del régimen general, complementando el
haber de la Ley 24.241 de manera de completar determinado
porcentaje de salario. En estos casos son los trabajadores de ingresos
mas elevados los que reciben mayores sustituciones del réegimen
complementario. Solo para ver rapidamente dos ejemplos
paradigmaticos.

I.  Régimen de Asignacion Complementaria Previsional de Catamarca
. Fondo Compensador Consejo Federal de Inversiones



Régimen de Asignacion Complementaria
Previsional de Catamarca

1. Luego de la transferencia del Sistema Previsional Provincial, la Provincia de Catamarca
ante la “falta de cumplimiento del 82% movil en las Jubllauones y pensiones”, y en
consonancia con su calidad de garante de los derechos adquiridos (clausula septlma), crea
dos regimenes diferentes a través del tiempo, a modo de suplir el incumplimiento del
Estado Nacional - ANSES.

2. Asi, en el ano 2006 se instituye la “Asignacion Mensual, Personal y Complementaria por
Ley Provincial N° 5192 (BO N° 90 - 10/11/06), para todos los jubilados y pensionados que

hubieran accedido al beneficio con anterioridad al 31 de julio de 1995 (incluidos en la
transferencia del Sist. Prev. Provincial).

III

3. Yenelano 2011 se crea el régimen de ”As/gnauon Complementaria Previsional” por

Decreto Acuerdo N° 127 (BO N° 20-11/03/11) aplicable a todos los jubilados y

pensionados de la Administracion Publica Provincial sujetos a la Ley N2 24.241. Este
régimen se financia con:

v’ 2% de aporte del afiliado
v’ 3% de contribucion
v’ 2% del haber testigo de los beneficiarios



Régimen de Asignacion Complementaria

Previsional de Catamarca

Hasta el afio 2022 el régimen suscribié Convenios con los Municipios de la Provincia

AGAP SUMA A LOS MUNICIPIOS QUE
NO GOZABAN DEL 82% MOVIL

a directora general de AGAP CPN Ma. Fernanda Gomez suscribid el viernes pasado, junto
con el intendente de Santa Rosa Elpidio Guaraz, el acta por el cual éste se compromete a
decretar el ingreso de su municipio al Régimen de Asignacion Complementaria que
administra el ocrganismo previsional. El acto fue presidido en Las Cafias por el gobernador
Radl 1alil, quien recordd que "es el Ultimo municipic que faltaba adherirse al fondo
compensador”, y se reconocid muy contento ya que “esto les va a dar una mejor
remuneracion cuando se jubilen a todas las empleadas y a los empleados de la
Intendencia”.

A partir de esta decision, todos los municipios de la provincia quedaran adheridos al
Régimen gue administra la AGAP, salvc Fray Mamerto Esquid, que tiene su propia caja
complementaria. El Régimen otorga de manera complementaria el beneficio del 82% mdvil
a los jubilados y pensionadoes de |a provincia de Catamarca, segun lo establecen el Decreto
Acuerdo 127/11 y sus modificatorias.

Fuente: https://catamarcartv.com/agap-suma-a-los-municipios-que-no-gozaban-del-82-movil/



Fondo Compensador Consejo Federal de Inversiones

En Junio de 2018, el Ministerio de
Trabajo aprobod, mediante un
Convenio de Corresponsabilidad
Gremial, el Fondo Compensador
para los trabajadores del CFI
mediante la Resolucion 293/2018.

Se le otorgd a todos los que se jubilaron
(o sus derechohabientes) desde el aio
1992 aunque no hayan hecho aportes (el
reglamento menciona que se les
descuenta una porcidn del haber, al estilo
de las moratorias)

Aporte personal: El 3,33% sobre
todo el salario, mas el 11% de lo que
excede la base maxima imponible de
SIPA.

Contribucion del empleador: 6,67%
sobre todo el salario

El reglamento aprobado menciona
que los pagos empezaron en el mes

de mayo de 2012, o sea 6 aihos antes

de la aprobacion del Convenio (Art.
199)

(1) Fuente:http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/31000-314999/311461/res293.pdf

CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES

El beneficio es la diferencia entre
el 80% del promedio de los
ultimos 10 afos y el haber de la
Ley 24.241. No hay tope de
beneficio.

El reglamento permite la
implementacion de aportes
extraordinarios porcentuales en
caso de que se produzcan
desequilibrios



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/311461/res293.pdf

Superposicion de regimenes

» Sobre el principio de universalidad, tal vez haya que repensar lo logica e la
“inclusion previsional” para aquellos ya incluidos en otro régimen. Y respecto al
nivel del haber, se puede ver ya un antecedente en la reforma de la Caja de
Cordoba del ano 2020, en la cual se incluyd un “aporte solidario” para los dobles
beneficios que superan cierto limite, pero observando los haberes de otros
sistemas.

* En el ano 2020 la Caja de Cordoba tenia 25 mil beneficiarios que, ademas de
tener su jubilacion, disponian de otro ingreso, previsional, asalariado o como
independiente. A los que cumplen esta condicion y, ademas, superan los seis
haberes minimos se les descuenta el 20% en concepto de aporte solidario en
forma permanente.

* De esos 25 mil, hay 3.773 que perciben dos haberes de la Caja. Pero también hay
10.241 que son pensionadas con una moratoria de ANSES y unos 9.500 que
tienen jubilacion de Caja y moratoria de ANSES. En estos casos, el 20% se aplica
solo al beneficio que paga la Caja.

Fuente: https://www.lavoz.com.ar/politica/ajuste-en-caja-de-jubilaciones-recorta-30-deficit-de-2020/



Personas cubiertas segun régimen

Datos del 32 trimestre de 2018

Mas de 1,3 millones con
mas de un beneficio

REGIMEN DEL BENEFICIO PRINCIPAL TOTAL
"""""""""""""""""" TOTAL 1 7,042,919
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: CON MORATORIA | 2,770,289
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Fuente: El sistema de pensiones en la Argentina Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera — CEPAL



Reclamos judiciales

* Los mas masivos se suelen producir ante u
interrupcion del esquema de movilidad: '

e 1991-1995

» 2002-2006

* Marzo 2018 (empalme del trimestre)

* Marzo 2020 (suspension de movilidad)

* Estas situaciones terminan afectando en mayor
medida a los haberes mas bajos, que son los que
proporcionalmente menos recurren a la justicie
respecto a los haberes altos.

* O sea, termina siendo un proceso regresivo.
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