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Las personas artistas, debido a la especial naturaleza de su labor (independien-
te, para diversos clientes, intermitente, transnacional) con frecuencia encuen-
tran dificil encaje para su incorporacion en los regimenes de seguridad social.

Una primera dificultad se encuentra en la caracterizacion de persona artista
puesto que no es sencillo dar una definicion que cubra las diferentes actividades
culturales que podrian incluirse — artes visuales y plasticas, espectaculos, tea-
tro, masica, gestion de patrimonio cultural, audiovisual, escritura, entre otras.
La variedad de colectivos hace dificil tanto la asimilacion como la configuracion
de un sistema de seguridad social homogéneo.

Ademas, suele ocurrir que una misma persona, para obtener un ingreso mini-
mo, tiene que conciliar diversos tipos de actividades culturales, o combinarlas
con otras de caracter no cultural. En este caso, podra afiliarse en la seguridad
social como persona trabajadora de actividades no culturales y no como perso-
na artista. En consecuencia, podrian aportar a diferentes fondos sin llegar a los
tiempos minimos de cotizacion en ninguno de ellos.

Otra dificultad es la especial forma en la que en muchas ocasiones obtienen sus
ingresos, sobre todo en cuanto a su periodicidad, puesto que es habitual que
tengan largos periodos de tiempo sin rentas seguidos de otros en los que los in-
gresos pueden ser elevados, pero que extrapolados a una periodicidad mensual
no lo son tanto. Para un autdnomo esto puede suponer tener que realizar coti-
zaciones minimas en periodos sin ingresos vy cotizaciones muy elevadas cuando
hay remuneracion.

En los sistemas de seguridad social encontramos distintas configuraciones en
cuanto a la proteccion social de las personas artistas, desde el caso en que se
les aplica el mismo tipo de proteccion que a las demas personas trabajadoras
hasta la existencia de un régimen diferenciado.

Si la precariedad y la informalidad laboral son dos de los grandes problemas de
la seguridad social en Iberoamérica, en el ambito de las artes estos son mas
acusados. Si a estas caracteristicas le sumamos el hecho de que la mayoria de
las personas artistas realizan su actividad en contacto directo con el pablico, no
sera exagerado decir que fue uno de los colectivos mas afectados por la pan-
demia.
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El plan estratégico de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)
definid6 como un objetivo estratégico “promover la extension y mejora de las
prestaciones de los sistemas de seguridad social en los paises iberoamericanos
en el marco de los ODS 1, 3, 5y 8" Apuntando al cumplimiento de la ODS 8, una
de las areas de intervencion es la promocion del trabajo formal y decente, en
consecuencia se hace necesario conocer la situacion de los colectivos mas difi-
ciles de cubrir por la seguridad social.

En este contexto, la OISS, con el apoyo de la AECID, ha promovido la realizacion
de un estudio para conocer con detalle la situacion de las personas artistas de
los paises iberoamericanos en materia de seguridad social, dando seguimiento
a las recomendaciones de la Conferencia Iberoamericana de ministros de Cul-
tura.

En la presente publicacion se recogen los Gltimos resultados de este estudio
que nos da una vision detallada de la seguridad social de las personas artistas
en los paises iberoamericanos, de las similitudes y diferencias entre los siste-
mas v las particularidades de cada uno. También presenta un conjunto de pro-
puestas para una mejor integracion de las personas artistas en los sistemas de
seguridad social.

Con la difusion de este trabajo, la OISS espera contribuir a una seguridad social
mas inclusiva, universal, suficiente y sostenible en los paises iberoamericanos,
en el cumplimento de su mision de promover el bienestar economico vy social de
los paises iberoamericanos.

Gina Magnolia Riafio Baron
Secretaria General
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)






CAPITULO |

ALGUNOS DATOS SOBRE LA SITUACION LABORAL
Y LA PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS
ARTISTAS EN IBEROAMERICA

1. INTRODUCCION: MARCO DE ANALISIS

La investigacion cuantitativa de la proteccion social de las personas tra-
bajadoras en el ambito cultural se enfrenta a una serie de dificultades técnicas
no menores. La primera de ellas tiene que ver con la ausencia de estadisticas
oficiales sobre el modo en que los sistemas de Seguridad Social protegen a
este tipo de personas trabajadoras. Basta echar un vistazo a los estudios mas
recientes’ para darse cuenta de que no incluyen este tipo de analisis y que,
todo lo mas, se alcanza a bosquejar la situacion y perspectivas, desde una
aproximacion cuantitativa, de su participacion en el mercado de trabajo.

El motivo principal se debe a que en la mayor parte de las ocasiones las
personas trabajadoras del sector cultural no se encuentran protegidas por la
Seguridad Social. La exclusion de las personas trabajadoras de los sistemas de
Seguridad Social se relaciona con varios factores. Estos incluyen desde la sim-
ple falta de cobertura legal a la insuficiencia de cotizacion como resultado de
la naturaleza juridica de sus contratos. De ahi que la Organizacion Internacional
del Trabajo (en adelante, OIT) venga insistiendo en la necesidad de extender la
proteccion social a estos trabajadores vy trabajadoras y que esto puede reque-
rir clarificar sus estatus juridicos y eliminar las barreras a su inclusion legal o
de facto en el sistema de proteccion social®.

Incluso cuando esa proteccion se dispensa, el acceso a los datos no re-
sulta una tarea facil. Algunos Estados publican informes anuales sobre la si-
tuacion socio econdmica de las personas persona artistas que, sin embargo,
no incluyen la accion protectora de la Seguridad Social®. Esto suele estar rela-

1 Ad. Ex. GALIAN, C., LICATA, M., STERN-PLAZA, M. Social Protection in the Cultural and Creative Sector: Country Practices and Innovations, ILO
Working Paper 28 (Geneva, ILO), 2022.
2 GALIAN, C, LICATA, M., STERN-PLAZA, M. Social Protection in the Cultural and Creative Sector: Country Practices and Innovations, cit., p. 11.

3 Sirvan como ejemplos, el Informe Anual de Estadisticas Culturales del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio del Gobierno de
Chile o el Anuario de Estadisticas Culturales del Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de Espana.
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cionado con el hecho de que las estadisticas no desagregan hasta el nivel de
actividades propias de las personas artistas. Sea como fuere, el acceso parcial
a los datos sobre cobertura y proteccion de los sistemas de Seguridad Social
tampoco solucionaria el problema, pues impide realizar analisis comparados
0 a nivel internacional, mas todavia teniendo en cuenta la diversidad de los
sistemas.

Por ello, desafortunadamente, no hay datos globales desagregados al
nivel que se esta mencionando“. La OIT proporciona datos comparables a ni-
vel mundial y nacional a nivel de codigo de dos digitos, cuando seria necesa-
rio desagregar a cuatro digitos®. Por su parte, el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (UIS, en sus siglas en inglés), a través de su Marco de Estadisticas
Culturales, ofrece datos sobre empleo con un nivel de desagregacion mayor.
Sin embargo, esta estadistica presenta dos problemas. Por una parte, la de-
finicion del UIS de las ocupaciones en este sector es mas amplia que la de la
OIT, ya que incluye la ensefanza, asi como servicios de artesania y disefo que
probablemente incluyan ciertas ocupaciones que quedan fuera del alcance de
este estudio. Por otra, no incluye la proteccion dispensada por los sistemas de
Seguridad Social stricto sensu.

A pesar de ello, la informacion facilitada por la UIS es valiosa por cuan-
to que aporta un marco analitico lo suficientemente cercano tanto desde un
punto de vista subjetivo como objetivo. En el primer caso, porque se centra en
las personas trabajadoras de la cultura y, ademas, con un nivel de desagrega-
cion suficiente. En el segundo, porque el analisis de su situacion laboral puede
aportar algunas pistas sobre como se articula o puede articular su proteccion
social®. Sobre esta base se han seleccionado los paises miembros de la region
para los que habia datos disponibles en cada una de las variables observadas.
Y es esa la razon de que algunos de los analizados posteriormente no aparez-
can en este primer acercamiento.

4  GALIAN, C, LICATA, M., STERN-PLAZA, M. Social Protection in the Cultural and Creative Sector: Country Practices and Innovations, cit., p. 14.
5 Elcodigo 26 incluye “Profesionales juridicos, sociales y culturales’, una categoria mas amplia que la de las personas trabajadoras del sector
cultural.

6 Adviértase, en este mismo plano que, no obstante, no siempre se ofrecen datos para todos los paises.
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2. CONDICIONES LABORALES Y DE PROTECCION
SOCIAL DE LAS PERSONAS ARTISTAS

Ala hora de analizar la situacion laboral y de proteccion social de las per-
sonas trabajadoras de la cultura, lo primero que debe advertirse es el escaso
peso que estas actividades tienen desde el punto de vista del empleo, lo que
en algunas ocasiones tiene que ver con la importancia relativa de la cultura
como actividad econdémica, mientras que en otras obedece a la influencia que
el trabajo informal tiene en la economia.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de personas ocupadas en el
sector de la cultura en varios paises de Iberoamérica. Lo primero que debe
destacarse es la amplia variedad de situaciones que muestra la region.

Grafico 1. % Personas ocupadas en el sector cultural
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Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 segn los paises.
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En primer lugar, se encuentra un grupo reducido de paises con porcen-
tajes relativamente altos, todos ellos por encima del 6%. Se trata de México
(9,95%), Bolivia (8.85%) Honduras (6,49%) y Ecuador (6,33%). En segundo lugar,
destaca un grupo algo mas numeroso de paises en los que los porcentajes de
empleo se sitdan entre el 4 y el 6%. En los extremos de este grupo se sitGan
Espana, con un 4,55%, y Chile, con un 5,8%. A caballo entre este y el anterior,
estaria Portugal que, por apenas 7 décimas supera la barrera del 6%. Por al-
timo, el grupo con menores porcentajes de empleo en el sector estaria re-
presentado por aquellos que no alcanzan siquiera el 4%, como es el caso de
Uruguay (3,05%), Repiblica Dominicana (2,64%) y El Salvador (1,3%).

Dentro de esta misma variable, reviste especial importancia también la
perspectiva de género. El siguiente grafico muestra el reparto del empleo en
el sector cultural por género. De nuevo, la amplia variedad de situaciones en la
region es la nota dominante. Asi, el grupo de paises en los que el sector esta
mas masculinizado lo encabeza El Salvador, donde nueve de cada diez perso-
nas trabajadoras de la cultura son hombres. Le siguen la Republica Dominicana
con ocho de cada diez y Uruguay con siete de cada diez. Del lado contrario, en
Brasil y Panama el peso de las mujeres es mayor, aunque con un desequilibrio
menos acusado. En el primer caso estas representan el 62,5%, mientras que
en el segundo el 53,9%. En el resto de paises, el reparto del empleo cultural se
realiza practicamente a partes iguales, aunque siempre con una mayor incli-
nacion hacia los varones.
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Grafico 2. % Personas ocupadas en el sector cultural por sexo
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Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 seg(n los paises.

Junto al sexo, la edad es otra de las variables de interés a la hora de
determinar la posicion en el mercado de trabajo, con importante influencia
también en el ambito de la Seguridad Social, pues determina el nivel de in-
gresos y gastos con caracter general y, especialmente, en los sistemas de
tipo contributivo. Precisamente el siguiente grafico se dedica a delinear el
modo en que la ocupacion se reparte por franjas de edad.

Pues bien, tal y como puede comprobarse, los paises que cuentan con una
poblacion ocupada mas joven son Per( (21,4%), Paraguay (19,9%), Honduras
(18,7%), Brasil (16,9%) y Panama (16%), todos ellos con porcentajes de pobla-
cion ocupada por encima del 15%. Entre este nivel y el 5% se situarian el resto
de paises a excepcion de Espana, donde la franja de poblacion mas joven no
alcanza el 3,4%, lo que es significativo del envejecimiento de la poblacion en
general en este pais, aunque también en este concreto sector’. Portugal, un

7  Esto se refleja también en citas mas recientes para este concreto pais. A este respecto véase, MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, Anuario
de Estadisticas Culturales 2021, Madrid, 2022, pp. 57-58.
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pais que cuenta con una estructura demografica similar, sin embargo, duplica
el porcentaje de personas ocupadas menores de 25 anos que trabaja en el
sector de la cultura, hasta alcanzar el 7,8%.

En el otro extremo, entre los paises con menores porcentajes de pobla-
cion mayor de 65 anos dedicada a actividades culturales destaca de nuevo Es-
pana, con 1,4%, aunque también El Salvador, que registra el mismo porcentaje.
Les siguen Portugal, con un 2,8% vy Uruguay con 3%. La otra cara de la moneda
del grupo de los mas mayores esta representada por Chile, donde un 12,2% de
la poblacion ocupada en actividades culturales tiene mas de 65 anos, seguido
por Bolivia (11,8%) y la Republica Dominicana (10,3%).

Grafico 3. % personas ocupadas sector cultural por edad
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Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 seg(n los paises.

Pero, al margen de las variables de corte demografico, también interesa
prestar atencion a aquellas mas directamente relacionadas con el funciona-
miento general del mercado de trabajo en general y el modo en que se de-
sarrollan las actividades culturales en particular. A este respecto, con ante-

14
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rioridad hemos hecho mencion al importante peso que la economia informal
tiene en numerosos paises de la region, lo que légicamente repercute en las
posibilidades de ser cubierto por sistemas de proteccion social. Los siguientes
dos graficos pretenden acercarse a esta realidad, pero desde aproximaciones
diferentes.

El Grafico 4 muestra el porcentaje de personas ocupadas en el sector
cultural que cuentan con mas de un trabajo. Con este dato podemos analizar,
por una parte, laimportancia que las actividades culturales tienen como fuente
de ingresos de la unidad familiar y, por otro, puede ser también un indicio de
informalidad. Pues bien, a este respecto, destacan como atipicos los datos
de Uruguay v El Salvador, para los que todas las personas trabajadoras de la
cultura y nueve de cada diez respectivamente cuentan con mas de un traba-
jo en el sector cultural. Muy lejos de estos se sitdan paises con porcentajes
relativamente altos, como Per( (22,1%), Honduras (17,4%), Paraguay (12,6%) v
Panama (11%). Entre los paises en los que resulta menos frecuente compati-
bilizar varios trabajos en el sector cultural se encuentran México (7%), Ecuador
(6,6%), Portugal (4,9%) y Espafa (4%).

Grafico 4. % de personas empleadas en el sector cultural que tienen mas de un trabajo.

120
100
100
89,3
80
60
40
22,1
20 17,4
11 12,6
" -
, W I H
Ecuador El Honduras Meéxico Panama Paraguay Peru Portugal Espana Uruguay
Salvador

Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 segin los paises.
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El hecho de que se contabilicen varios trabajos en el sector cultural puede
ser debido a que no estan suficientemente remunerados. Del lado contrario,
cuando no se compatibiliza de forma frecuente, puede ser sinonimo de re-
muneraciones insuficientes o de altos porcentajes de empleo informal, de tal
suerte que solo afloraria una parte del empleo en el sector cultural. En este
analisis también debe tenerse en cuenta que, dentro de la economia formal, el
hecho de tener una relacion por cuenta propia o ajena suele determinar el nivel
de ingresos, por lo que es otro de los factores a tener en cuenta.

Sea como fuere, estos mismos motivos hacen que sea especialmente (til
analizar también la compatibilizacion de empleo en el sector cultural y fuera
de este. A esta tarea se dedica el siguiente grafico. Como puede comprobarse,
el grupo de paises en los que mas se desempenan simultaneamente tareas
culturales y no culturales esta formado por Colombia (13,2%), Espana (9,8%),
México (6,3%) y Portugal (5,2%). En un estadio intermedio, con niveles superio-
res al 2% y por debajo del 5% se encontrarian Chile (3,6%), Bolivia (3,3%) y Costa
Rica (2%). Entre los Estados donde menos se contabilizan actividades dentro y
fuera del sector cultural, situandose todos ellos por debajo del umbral del 2%,
destacan Ecuador y Paraguay (ambos con un 1,7%), Pera (1,5%), El Salvador
(1,1%) y Honduras (0,4%). Sea como fuere, debe recordarse lo que anteriormen-
te indicabamos acerca de la influencia de los salarios, el empleo informal y los
tipos de relacion juridica (por cuenta ajena o propia).
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Grafico 5. % de personas ocupadas con mas de un trabajo en el sector cultural o no cultural.
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Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 segin los paises.

Precisamente a esta Gltima cuestion se dedica el Grafico 6, que refleja el
porcentaje de personas autoempleadas que se dedican a actividades del sec-
tor cultural. Entre los paises en los que el autoempleo es la opcion mayoritaria
por representar mas del 50% de las personas ocupadas se encuentran Costa
Rica, con un 71,4%, Panama, que alcanza el 70,4%, Chile, que se sitda en el
60,2%, Bolivia, que roza el 58% y Ecuador que apenas sobre pasa el 55%°. En el
siguiente grupo estaria conformado por aquellos paises en los que las activida-
des culturales no se prestan mayoritariamente a través de trabajo autonomo,
si bien cuenta con un peso relativamente importante. Asi, el empleo auténomo
representa mas del 25% y menos del 50% en México (42,2%), Paraguay (41,3%),
Brasil (41%), Perd (39,9%), Replblica Dominicana (39%) y Espana (35,2%). Por
altimo, entre los paises que menos personas trabajadoras por cuenta propia

8 Se ha sefialado como tendencia el hecho de que los paises en desarrollo cuenten con mayores tasas de autoempleo en este sector. Vid.
GALIAN, C., LICATA, M., STERN-PLAZA, M.. Social Protection in the Cultural and Creative Sector: Country Practices and Innovations, cit., p. 15.
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tienen dedicandose a actividades de caracter cultural destacan Uruguay, que
apenas supera el umbral del 25% por ocho décimas, Puerto Rico, que alcanza el
22,5%; El Salvador, que sobrepasa en una décima el 21% y Portugal con un 20%.

Grafico 6. % de autoempleo en ocupaciones culturales
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Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 seg(n los paises.

Por (ltimo, reviste también interés analizar cuales son las principales
actividades culturales desde el punto de vista del empleo, cuestion a la que
se dedica el siguiente grafico. Antes de abordar esta tarea debe advertirse
que aquellos paises que no alcanzan la cota del 100% es debido a que no se
cuenta con datos para todas las actividades.

Pues bien, como puede comprobarse, la actividad cultural que mas em-
pleo ocupa son las artes visuales y plasticas que, salvo el caso de la Republica
Dominicana y Puerto Rico, en el resto de paises representa entre un 55% y un
76%. Los dos paises mencionados son excepcion a la regla general, pues esta
forma de representacion artistica apenas alcanza el 17% vy el 12% respectiva-
mente. También son relativamente importantes en la mayor parte de los pai-
ses de la muestra los servicios de diseno y creacion, aunque aqui la variabilidad
es mayor, pues va desde el 5,1% de Brasil al 40% de Republica Dominicana. En
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el otro extremo, la gestion de patrimonio cultural intangible® no supera el 1%
en ninguno de los Estados de la region.

Grafico 7. Distribucion del empleo entre actividades culturales
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Fuente: UNESCO-UIS. Datos para 2013 0 2015 segn los paises.

9  El Patrimonio cultural es conjunto determinado de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman parte de practicas sociales, a los que
se les atribuyen valores a ser transmitidos, y luego resignificados, de una época a otra, o de una generacion a las siguientes. Asi, un objeto
Glosario 160 se transforma en patrimonio o bien cultural, o deja de serlo, mediante un proceso y/o cuando alguien -individuo o colectividad-,
afirma su nueva condicion. INE, Informe Anual 2020, Estadisticas Culturales, Gobierno de Chile, 2021, p. 159.
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3. CONCLUSIONES: LAS DIFICULTADES PARA UNA
EVALUACION CUANTITATIVA DE LA PROTECCION SOCIAL
DE LAS PERSONAS ARTISTAS EN IBEROAMERICA

Las personas trabajadoras de la cultura se enfrentan a numerosas difi-
cultades para acceder a la proteccion social dispensada por los sistemas de
Seguridad Social, en parte relacionadas con los tipos de contrato con los que
estan empleados v las caracteristicas de su mercado de trabajo. En la mayoria
de los paises, el derecho a las prestaciones de los regimenes de Seguridad
Social se determina segun el tipo de actividad, la relacion contractual y los
ingresos derivados de la actividad profesional.

Las caracteristicas de la actividad profesional de las personas trabaja-
doras de la cultura en Iberoamérica que en ocasion se analizan a menudo
conducen a situaciones en las que las cotizaciones a la Seguridad Social no son
suficientes para causar las prestaciones. El hecho de compatibilizar diversos
tipos de actividades culturales, combinar estas con otras de naturaleza no
cultural y desarrollarlas bajo diversas formulas juridicas, esto es, por cuenta
propia y/o ajena, habitualmente lleva a que situaciones de cotizaciones es-
poradicas o infracotizacion sean muy habituales, lo que a su vez deriva en
que las personas trabajadoras de la cultura no puedan contribuir durante los
periodos minimos de cotizacion requeridos para acceder a las prestaciones.
Este hecho afecta tanto a las prestaciones de tracto largo, como las pensiones
de jubilacion e incapacidad permanente, como a las de tracto corto, esto es, el
desempleo, la incapacidad temporal o las prestaciones por cuidado de hijos™.

Ademas, los sistemas nacionales de Seguridad Social habitualmente no
han sido adaptados o no lo suficiente a la realidad profesional del sector
cultural, lo que también I6gicamente tiene un claro impacto en la cobertura
de proteccion dispensada. En paises con planes de pensiones fragmentados,
por ejemplo, trabajadores con carreras profesionales “atipicas”, como es el
caso de las personas trabajadoras que se dedican al ambito de la cultura,
puede terminar contribuyendo a varios Fondos sin que alcancen los umbrales
minimos de cotizacion para asegurar sus derechos™.

Como también se ha tenido también ocasion de ver, en la mayoria de

10 DESDENTADO DAROCA, E., La proteccion social de los artistas y de los profesionales taurinos, Bomarzo, Albacete, 2013, pp. 20-32.
11 GALIAN, C., LICATA, M., STERN-PLAZA, M. Social Protection in the Cultural and Creative Sector: Country Practices and Innovations, cit., p. 27.
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los paises de la region la formula mas frecuente de desarrollo de la actividad
profesional artistica es el trabajo por cuenta propiay, por lo tanto, no cubiertos
por la legislacion laboral y, como resultado, frecuentemente tampoco cubiertos
por la Seguridad Social. En algunos paises las personas trabajadoras de la
cultura pueden preferir ser auténomas, aunque en otros puede que no haya
mas opcion que trabajar por cuenta propia o, incluso, en el empleo irregular.
Contribuir a planes de proteccion social cuando se trabaja por cuenta propia
puede resultar costoso dado que las propias personas trabajadoras autono-
mas son las responsables de la cotizacion. Esto significa que, aun cuando no
estén excluidos por ley de los sistemas de proteccion social, esto es, aunque
se prevean mecanismos de cobertura especificos para personas trabajado-
ras autonomas en el sector cultural, en la practica, pueden que no tengan
incentivos a contribuir al sistema, especialmente cuando no es obligatorio o
en relacion a aquellas prestaciones que no sean obligatorias™.

Por altimo, las peculiaridades de los ingresos derivados de la actividad
profesional artistica también determinan en buena medida el modo en que
los sistemas de Seguridad Social van a terminar por cubrir a este tipo de
personas trabajadoras. Anteriormente se ha hecho referencia al impacto que
tienen sobre las cotizaciones los ingresos esporadicos. Sin embargo, ademas
de esto, debe tenerse también presente los efectos derivados de las mltiples
fuentes de ingresos.

En efecto, las personas trabajadoras de la cultura tienen tendencia a
tener varias fuentes de ingresos. Por ejemplo, los escritores reciben “royal-
ties” vy las personas artistas o técnicos de medios reciben flujos irregulares
de ingresos cuando se venden sus obras de arte o se realiza una grabacion.
En otros casos, pueden tener acceso a derechos de autor o de propiedad in-
telectual, que pueden o no generar ingresos. Tales rendimientos econémicos
generalmente no son significativos, debido a su escaso poder negociador. In-
cluso cuando se les paga, puede ser solo por algunos meses, en lugar de todo
el ano, o consistir en una suma global después un periodo determinado, en
lugar de mensualmente, esto es, de forma prorrateada a lo largo del tiempo.
Ademas, en ciertas ocupaciones culturales, los ingresos fluctdan mucho segin
demanda de la obra de la persona artista. Los ingresos de un pintor o de un
actor pueden aumentar sustancialmente después de un éxito, pero en la mis-
ma linea puede disminuir drasticamente después de un fracaso profesional.

12 MURCIA MOLINA, S., La seguridad social de los artistas profesionales en espectdculos piblicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 385-470.
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En suma, la irregularidad en la percepcion de ingresos y la multiplicidad
de fuentes, combinado con una tendencia hacia ingresos insuficientes, puede
afectar la periodicidad de los pagos de cotizaciones, lo que a su vez reper-
cute, de nuevo tanto el acceso como a las prestaciones como en la intensi-
dad y duracion de la proteccion que se dispensa. Esto implica que, como se
ha sefalado anteriormente, sin una adecuada adaptacion de los sistemas de
seguridad social™ a esta realidad ajena a su configuracion tradicional, resulte
imposible propiciar una cobertura suficiente y un adecuado nivel de proteccion.

13 Tbid.
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CAPITULO II

EXAMEN INDIVIDUAL DE CADA UNO DE LOS
SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS VEINTION
PAISES IBEROAMERICANOS

1. INTRODUCCION: ACLARACIONES METODOLOGICAS

En este segundo Capitulo, se aborda el analisis de cada uno de los veintitn
paises que conforman Iberoamérica. En concreto, los Estados que se van a
analizar son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecua-
dor, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay, y Venezuela. Ade-
mas, en un anexo final, se mencionara a Guinea Ecuatorial, como Estado rela-
cionado con Iberoamérica.

La informacion aqui suministrada ha sido obtenida, por una parte, desde
las paginas webs oficiales de los Ministerios y/o entidades encargadas de la
gestion de la Seguridad Social en cada uno de los paises, en los supuestos en
que existe. Hay que poner de manifiesto que muchos de los Estados no tie-
nen publicada la informacion objeto de esta investigacion de forma on liney, a
veces, la publicada no esta actualizada. Y, por otra parte, en todo caso, dicha
informacion ha sido obtenida del analisis de la legislacion aplicable.

Aunque en la mayoria de los supuestos se ha encontrado informacion
completa, sin embargo, en algunos casos falta alguno de los elementos que
han sido objeto de analisis, debido a la dificultad para encontrarla o, proba-
blemente, incluso a su inexistencia. Es por esto que existen diferencias en la
concrecion de los sistemas aplicables entre unos paises y otros. En definitiva,
no ha sido posible aportar la misma informacion respecto de todos los Estados
y es por eso por lo que existe cierta descompensacion en el examen de algunos
de los sistemas en comparacion con otros.

Los sistemas analizados se dividen en aquellos en los que se aplica la
misma proteccion a las personas artistas que al resto de las personas trabaja-
doras; aquellos que se les reconoce idénticos derechos, pero con ciertas espe-
cificidades de acuerdo con su actividad; y, por Gltimo, aquellos que reconocen
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un régimen diferenciado para este colectivo. Como a continuacion se pasa a
describir, de acuerdo con estas tres situaciones, se ha decidido incluir distinta
informacion de cada Estado.

Cuando, en muchas ocasiones, no existe una regulacion concreta desti-
nada a la proteccion social de las personas artistas, sino que se les aplica el
mismo régimen de la Seguridad Social general que al resto de las personas tra-
bajadoras, en su caso, dependientes o independientes. En estos supuestos, se
recoge en este informe un esquema de dichos sistemas a los efectos de tener
una vision completa sobre qué atencion se les esta aplicando a las personas
artistas, con independencia de que sea la misma que se regula para el resto
de los/as profesionales. En este supuesto, hay que advertir que se ha incluido
especialmente la descripcion de las prestaciones que se conceden, aunque se
aporta también informacion sobre otras cuestiones, sobre todo la relativa a la
cotizacion.

Otras veces lo que se regulan son especificidades para las personas artis-
tas, que sonincluidas en el réegimen mas general aplicable al resto de personas
trabajadoras, ampliando su proteccion o estableciendo diferenciaciones en la
cotizacion. En estos casos se ha optado por incluir también la descripcion de
las generalidades del sistema para aportar una vision global de la proteccion
social de las personas artistas, junto a las peculiaridades aplicables solo a ellos.

Por dltimo, hay algunos casos aislados, donde la legislacion reconoce un
régimen especial y diferenciado de proteccion social a las personas artistas.
En estos supuestos, solamente se analiza dicho régimen propio, dejando a un
lado las generalidades de sus sistemas de Seguridad Social. A no ser que haya
personas artistas a las que si se le aplique estas Gltimas.

Con independencia de que los paises se encuentren en una o en otra de
estas situaciones, el esquema que se ha seguido en el analisis de cada pais
en el siguiente: En primer lugar, se introduce la informacion con un cuadro,
donde se pone de manifiesto los datos fundamentales que se recogen por
cada Estado, esto es, si existe definicion legal de artista en el ambito laboral
y/o de Seguridad Social, si hay regulacion especifica, si se ha desarrollado pro-
teccion complementaria, ademas de medidas de proteccion social durante la
pandemia, y unas sumarias conclusiones. En definitiva, un resumen de lo que
se desarrolla posteriormente.
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A continuacion del cuadro introductorio, se analizan los siguientes ele-

mentos para cada uno de los Estados:

a)

b)
c

d)

e)

Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de la
Seguridad Social. Asimismo, en algunos casos en el supuesto de existir
normas especificas para las personas artistas mas alla de estos sec-
tores, se ha incluido su descripcion cuando se ha entendido de ayuda
para encuadrar la proteccion social reconocida a las personas artistas
en cada pais. La importancia de la regulacion laboral, igual que en el si-
guiente campo conceptual, es que justamente son las personas artistas
incluidas como tal en el mercado laboral, las que perciben la proteccion
especial de la Seguridad Social, si en su caso asi se regula.

Definicion legal de artista en el ambito laboral y de Seguridad Social.
Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, se incluye el
ambito de la atencion dispensada, esto es, se analizan cuestiones so-
bre cotizacion, proteccion contributiva y no contributiva. Como vya se ha
mencionado, si no existe una norma especifica destinada a las personas
artistas, se describe la general que se aplica también por extension a
estas. La inclusion de las pensiones no contributivas tiene como objeto
tener una panoramica mas completa de la proteccion social de la perso-
na artista, incluso aunque no esté dirigida exclusivamente a estas, sino
en general a toda la poblacion activa.

Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la pande-
mia. Cuando no se encuentran ayudas directas a estas, en algunas oca-
siones, se describen las generales de las que puedan también haberse
beneficiado este colectivo.

Proteccion complementaria.
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2. ARGENTINA™

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| NO [ ]

Existe definicion legal para actores, actrices e intérpretes, y ejecutantes musicales.

REGULACION ESPECIFICA S| nO [ ]

Ley n°® 27.203, de 28 de octubre de 2015, que regula la actividad actoral.
Ley n° 14.597, de 30 de septiembre de 1958. Estatuto Profesional del Misico.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| nO [ ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| no | ]

CONCLUSIONES: a las personas artistas, incluidos los ejecutantes musicales, se les aplica
el régimen general de la Seguridad Social al igual que al resto de personas trabajadoras, y
aunque los actores, actrices e intérpretes cuentan con su propia legislacion que les consi-
dera trabajadores/as dependientes y de caracter discontinuo, también se les aplica dicho
régimen general pero con especialidades en materia de cotizacion.

2.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En Argentina no existe una regulacion especifica para todas las perso-
nas artistas en los ambitos laboral y de la Seguridad Social, sino solo para un
grupo concreto: los actores/actrices-interpretes. Si bien a todas las personas
artistas, les resulta de aplicacion la normativa general, la misma regulada para
todos/as los/as trabajadores/as, esto es, la Ley 26.425, del Sistema Integrado
Previsional Argentino vy la Ley 24.241, del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, no obstante, para los actores/actrices- interpretes existe una am-
pliacion de dicha proteccion.

De hecho, la Ley 26.425, de 20 de noviembre de 2008, vino a disponer
la unificacion del Sistema Integrado de jubilaciones y Pensiones en un (nico

14 Webs utilizadas: Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES): www.anses.gob.ar; Gobierno de Argentina: www.argentina.gob.ar;
y "Administracion de la Salud. Subsistemas de Seguridad Social. Curso virtual”.
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régimen previsional pablico denominado Sistema Integrado Previsional Argen-
tino (SIPA), financiado a través de un sistema solidario de reparto, eliminando
el régimen de capitalizacion anterior que fue absorbido vy sustituido por el de
reparto.

Sin embargo, cabe destacar la existencia de la Ley 27.203, de 28 de oc-
tubre de 2015, que regula la actividad actoral, segln la cual y a los fines de la
misma.” se considerara actor-intérprete a toda persona que desarrolle las tareas de
interpretacion de persongjes, situaciones ficticias o basadas en hechos reales, o que
sustituya, reemplace o imite personajes, asi como aquella que efectue interpretacio-
nes de si mismo, a traveés de un libreto, libro, guion o ideas, en actuaciones publicas o
dirigidas al publico, con independencia del formato y medio utilizado para difundirlas,
cualquiera sea el lugar vy la forma en que lo realice.

Seran, asimismo, sujetos de la presente ley aquellas personas encargadas de
la direccion, los apuntadores, asi como los asistentes de cualquiera de ellos, coristas
y cuerpos de baile”,

EnlaLey de Actividad Actoral se senala que todas las ocupaciones cubier-
tas por dicha norma seran reguladas por los convenios colectivos de trabajo
aplicables y por el Régimen de Contrato de Trabajo, de forma que las personas
que ejercen estas profesiones se consideran siempre personas trabajadoras
economicamente dependientes y no por cuenta propia, con los efectos que
tiene esta declaracion en el ambito de la Seguridad Social de asegurar su pro-
teccion.

Dicha ley viene a definir el contenido minimo del contrato de trabajo ac-
toral, ademas del régimen de Seguridad Social del actor/actriz-intérprete. De
este modo, los actores/actrices-intérpretes v demas personas sujetas a la
Ley de actividad actoral se encontraran comprendidos en el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) y a los restantes subsistemas de Seguridad Social.

Por otro lado, las personas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
que regula la actividad actoral tendran derecho a las asignaciones familiares
previstas por la Ley de Asignaciones Familiares, en las condiciones previstas
para las personas trabajadoras discontinuas.

Por tanto, la Ley 27.203 ha ampliado el ambito de aplicacion de la norma-
tiva general de Seguridad Social a los actores, actrices e intérpretes argenti-
nos/as.

Y, aunque desde 1958 Argentina cuenta con la Ley 14.597 sobre el Es-
tatuto Profesional del Mdsico, no fue hasta el afio 2005 cuando se dicto el
Reglamento que la desarrolla, si bien, el Decreto 636/2006 derogo el citado
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Reglamento apenas un ano después de su aprobacion y establecio la creacion
de una Comision Técnica en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social para analizar y modificar la Ley 14.597, con la colaboracion de
las representaciones sindicales y empleadoras de la actividad, el cual todavia
no ha dado frutos, es decir, que todavia no existe desarrollo reglamentario.

2.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

Existe una definicion del trabajo actoral y de los ejecutantes musicales,
esto es, una descripcion limitada para solo estas ramas de personas artistas.

2.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

Es de destacar que la Seguridad Saocial en Argentina esta compuesta por varios
regimenes o subsistemas que coexisten y cubren una o varias contingencias, ademas
de organismos que pueden administrar mas de un régimen: los diferentes subsis-
temas del Sistema de Seguridad Social consisten en: Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), Asistencia social a la poblacién pasiva, Sistema integrado de presta-
ciones por desempleo, Seguro de Salud, Seguro de accidente de trabajo y Régimen de
asignaciones familiares.

En el ambito subjetivo, hay que distinguir entre las personas trabajado-
ras en relacion de dependencia vy las personas trabajadoras auténomas o mo-
notributistas. Las primeras se encuentran registradas en el sistema formal y
realizan aportes previsionales al SIPA. Por su parte, las personas trabajadoras
auténomas realizan aportes mensualmente, que son administrados por la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), si bien, gozan de las mismas
prestaciones de la Seguridad Social que las personas trabajadoras en relacion
de dependencia, a excepcion de las asignaciones familiares.

El Monotributo Social es un régimen tributario y simplificado que pro-
mueve la insercion de emprendedoras y emprendedores en situacion de vul-
nerabilidad y que realizan una Unica actividad econémica por cuenta propia,
pero también es aplicable a quienes se encuentran fuera del mercado formal
laboral o trabajando en relacion de dependencia con ingresos brutos inferiores
al haber previsional minimo. Es administrado también por AFIP, incluyendo el
aporte mensual, obra social y componente jubilatorio.

A los efectos de la Seguridad Social, existen especialidades en materia
de cotizacion para las personas trabajadoras definidas en la Ley 27.203, de
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28 de octubre de 2015, como actores/actrices-intérpretes, que se califican
como de caracter discontinuo. Asi, la acreditacion de los anos de servicios
con aportes exigidos por la Ley 24.241, del Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones (necesarios para acceder a la Prestacion Basica Universal,
la Prestacion Compensatoria, la Prestacion Adicional por Permanencia y la
Prestacion por Edad Avanzada), en relacién con dichos servicios discontinuos
se computaran siempre como un ano de servicios, cuando se cuente con
cuatro meses de trabajo efectivo o su equivalente a 120 jornadas efectivas
de trabajo, continuos o discontinuos, durante los que se hubieren devengado
remuneraciones y se hubieren integrado las cotizaciones respectivas, dentro
del ano calendario. Cuando los servicios acreditados fueran por un periodo
menor que el sefalado, los mismos se bonificaran en funcion del monto de
los aportes efectuados.

En relacion a las prestaciones a las que pueden acceder las personas ar-
tistas son las mismas que para el resto de trabajadoras y trabajadores en
Argentina, es decir: jubilacion anticipada, jubilacion ordinaria, prestacion por
edad avanzada, pension por fallecimiento de un jubilado o jubilada, pension por
fallecimiento de un trabajador o trabajadora, subsidio de contencion familiar,
asignacion por embarazo para proteccion social, asignacion familiar por prena-
tal, asignacion familiar por nacimiento y adopcion, asignacion por maternidad
y por maternidad Down, plan 1000 dias para mujeres y personas gestantes
durante el embarazo, vy de sus hijas e hijos durante los 3 primeros anos de
vida, asignaciones familiares, y prestacion por desempleo para trabajadores
en relacion de dependencia despedidos sin justa causa.

En el ambito no contributivo, en Argentina todas las personas que no
cuenten con recursos econdmicos ni trabajo formal pueden acceder a las si-
guientes pensiones no contributivas: pension no contributiva por invalidez,
para personas que acrediten una disminucion del 76% o mas en su capacidad
laboral y se encuentren en situacion de vulnerabilidad social; pension no con-
tributiva para madre de siete hijos/as o mas, de cualquier edad y estado civil;
pension no contributiva por vejez, para personas de 70 anos o mas, sin co-
bertura previsional o no contributiva; y pension universal para el adulto ma-
yor, dirigida a las personas mayores de 65 anos que no cuentan con ninguna
jubilacién o pension.

31



2.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

Con ocasion de la crisis provocada por el COVID-19, el Ministerio de Cultu-
ra junto a todos los organismos del Estado desarrollaron una serie de medidas
para mitigar los efectos de la pandemia en el sector cultural.

Entre esas medidas estan:

— Un apoyo econémico individual no reembolsable para trabajadoras y tra-
bajadores de la cultura, quienes percibieron tres cuotas de hasta 15.000
pesos por los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020.

— Linea de crédito destinada a PYMES del sector cultural, por un monto
total de 750 millones de pesos, con tasa subsidiada y un ano de gracia.

— Linea de crédito a tasa cero para las industrias culturales. La medida
alcanza a personas adheridas al régimen de monotributistas y auténo-
mas que desarrollan actividades vinculadas a la industria cultural, quie-
nes podran disponer de un crédito de hasta 150.000 pesos.

— Lineas de apoyo econémico a proyectos culturales.

— Fondo Desarrollar, consistente en ayudas para el sostenimiento opera-
tivo de espacios culturales multifuncionales que desarrollan produccion,
formacion, investigacion y promocion de las artes y la cultura. Los bene-
ficiarios recibieron un monto de entre 100.000 y 200.000 pesos. En sus
dos convocatorias, el apoyo econémico del Fondo alcanzé a 650 espa-
cios culturales de todas las provincias del pais, con un presupuesto total
de mas de 75 millones de pesos.

— Programa Mausicas Esenciales, que pretende alentar la diversidad cul-
tural a través de todos los géneros musicales, eligiendo a 120 musicos
y misicas de Argentina que difundieron su mdsica en las plataformas y
redes sociales del Ministerio de Cultura y del Consejo Federal de Cultura.

— Regularizacion del pago a 250 becarios y becarias del Programa de Be-
cas Creacion 2019-2020.

— Becas Sostener Cultura |. Destinadas a artistas individuales por un mon-
to de hasta 20.000 pesos. La iniciativa fue orientada a personas del sec-
tor de la economia informal y se beneficiaron 400 personas por un total
de 4.630.00 pesos.

- Becas Sostener Cultura Il. Se trata de una beca dirigida a integrantes de
la comunidad artistica, trabajadoras vy trabajadores de la cultura, en con-
creto a personas fisicas, las cuales recibieron un monto de hasta 30.000
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pesos a los efectos de dar respuesta a la coyuntura de emergencia.

- Plan Podesta. Una de sus etapas consistié en ayudas para colectivos
teatrales.

- Fomento Solidario, que supuso el apoyo a 2809 musicos por un importe
total superior a 20 millones de pesos.

— 30 becas de $50.000 a personas que trabajasen con el Patrimonio Cul-
tural y que, en aquel momento, no se encontrasen vinculadas de manera
contractual ni en relacion de dependencia con ningdn tipo de institucion
u organismo. Estas becas estaban destinadas a personas artistas, in-
vestigadoras y curadoras para que llevasen adelante una propuesta de
trabajo con los acervos y/o colecciones de institutos y/o museos nacio-
nales.

— Ayudas para obras sociales vinculadas a la Industria Cinematografica
mediante subsidios especiales, por importe total de 16 millones de pe-
Sos.

— “Cultura Argentina en casa”. Propuesta destinada a visibilizar y difundir
las expresiones de artistas de todas las provincias del pais, que convoco
a mas de 300 artistas de diferentes disciplinas a elaborar contenidos
audiovisuales en los que presentar y compartir sus diferentes saberes,
y cuya difusion se realizo en la plataforma “Compartir Cultura” y en las
redes sociales del Ministerio y del Consejo Federal de Cultura. Cada uno
de esos 300 artistas percibié 18.000 pesos.

Por otro lado, de forma general, el Ministerio de Desarrollo Productivo
de la Nacion transfirio 8.148 millones al sector de la cultura, y la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) establecio créditos de fi-
nanciamiento a tasa cero para personas monotributistas y autébnomas, asi
como para personas adheridas al Régimen Simplificado para Pequenos Con-
tribuyentes y para trabajadoras y trabajadores autonomos con subsidio del
100% del costo financiero total. Asimismo, se aprobd el Ingreso Familiar de
Emergencia, que se trata de una prestacion monetaria no contributiva de
caracter excepcional destinada a compensar la pérdida o grave disminucion
de ingresos durante la emergencia sanitaria declarada por la pandemia del
COVID-19 y cuya solicitud se realiza ante la Administracion Nacional de Se-
guridad Social.
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2.5. Proteccion complementaria

La Sociedad Argentina de Autores y Compositores de Msica (SADAIC) es
una sociedad de gestion colectiva y la Unica entidad autorizada para percibir y
distribuir los derechos generados en la utilizacion de obras musicales, sean es-
tas nacionales o extranjeras. Por recaudacion, se encuentra entre las primeras
quince sociedades del mundo vy es la primera de América Latina™.

Dicha Sociedad ofrece a sus afiliados/as una serie de servicios mutuales
que pretenden garantizar el cuidado de su salud, para lo cual cuentan con un
listado de profesionales y prestadores clasificados por especialidad, ademas
de servicio de emergencias v visita médica a domicilio.

Por otro lado, la Sociedad General de Autores de la Argentina (Argento-
res) es una Asociacion Civil de caracter profesional y mutual, que fue fundada
en 1910 inicialmente con el nombre de Sociedad Argentina de Autores Dra-
maticos, v a finales de 1934, con la designacion actual'®. Sus objetivos son la
proteccion legal, tutela juridica y administracion de los derechos de autor v,
a través de estas acciones, el enaltecimiento de la produccion del/la autor/a
destinada al teatro, cine, radio y television.

Ademas, de forma genérica para todas las personas trabajadoras, el Con-
sejo de Prevision Social otorga los siguientes beneficios a los/las socios/as o
sus derechohabientes, tales como pensiones ordinarias, pensiones extraordi-
narias, pensiones por fallecimiento, pensiones graciables, ayudas asistencia-
les, subsidios para sepelios, asistencia médica y otros servicios mutuales.

15 Sociedad Argentina de Autores y Compositores de Misica: www.sadaic.org.ar
16 Sociedad General de Autores de la Argentina (Argentores): https:/argentores.org.ar
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3. BOLIVIA"

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA si [ ] NO

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley n° 2206, de 30 de mayo de 2001, de Exencion de impuestos a los artistas. Ley n°® 1134,
de 20 de diciembre de 2018, del Cine y Arte audiovisual bolivianos.

PROTECCION COMPLEMENTARIA si [ ] NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LAPANDEMIA I [ ] NO

CONCLUSIONES: a las personas artistas se les aplica el régimen general de la Seguridad
Social, donde las personas trabajadoras independientes se inscriben en un Seguro volun-
tario con menos proteccion social.

El Gobierno promueve y apoya el cine y artes audiovisuales nacionales, declarando estas
actividades de interés pablico.

3.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En el Estado Plurinacional de Bolivia no existe una normativa de Seguridad
Social propia para las personas artistas, sino que todos/as los/as trabajadores
y trabajadoras estan incluidos/as dentro de la norma general que es el Codigo
de Seguridad Social y su Reglamento, ambos de aplicacion obligatoria para las
personas nacionales o extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el territo-
rio de la Republica y prestan servicios remunerados para otra persona natural
0 juridica, mediante designacion, contrato de trabajo o contrato de aprendizaje,
sean éstos de caracter privado o pablico, expresos o presuntos.

En todo caso, quedan fuera del ambito de aplicacion de este Cadigo: las
personas que ejecuten trabajos ocasionales extranos a la actividad ordinaria
del empleador, siempre que su duracion no exceda de 15 dias; las personas afi-
liadas a una institucion oficial extranjera para fines de los seguros de invalidez,
vejez y muerte; las personas extranjeras empleadas por agencias diplomaticas,

17 Webs utilizadas: Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia: www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo; y Organizacion Internacional del Tra-
bajo: www.ilo.org
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consulares e internacionales con sede en Bolivia que gocen de inmunidad vy
privilegios diplomaticos, y las que ejecuten trabajos remunerados en moneda
extranjera hasta la cuantia que senale el Reglamento.

Aunque, como hemos manifestado anteriormente, no existe normativa
especifica que regule el ambito de la Seguridad Social de las personas artistas,
el Estado Plurinacional de Bolivia apoya fiscalmente a algunas ramas de artis-
tas a través de la Ley 2206, de 30 de mayo de 2001, de Exencion de impuestos
a los persona artistas, segln la cual: “las manifestaciones del arte son factores de
la cultura nacional y gozan de la proteccion especial del Estado y con el fin de con-
servar su autenticidad e incrementar su produccion y difusion, se eximen del pago de
Impuestos al Valor Agregado (I\VA), Transacciones (IT), a las actividades de produccion,
presentacion y difusion de eventos, teatro, danza, musica nacional, pintura, escultura
y cine, que sean producidos por persona artistas bolivianos” Eso si, siempre que
cuenten con el auspicio o se realice en los espacios y/o escenarios municipales
y nacionales, destinados a la proteccion, difusién y promocion de las artes re-
presentativas de las personas artistas bolivianas.

Asimismo, la Ley 1134, de 20 de diciembre de 2018, del Cine y Arte au-
diovisual bolivianos tiene como finalidad establecer politicas, instrumentos y
mecanismos de accion que contribuyan en forma integral a fomentar, proteger
y desarrollar la actividad cinematografica y arte audiovisual bolivianos en sus
diversas formas de produccion, distribucion y consumo. Con este fin se crea la
Agencia del Desarrollo del Cine y Audiovisual Bolivianos (ADECINE), dependien-
te del Ministerio de Culturas y Turismo, con autonomia financiera y patrimonio
propio.

Sin embargo, la norma que trataba de abordar la proteccion social y laboral
de las personas artistas, que fue el Proyecto de Ley Marco de Culturas, pre-
sentado en el afio 2015, sigue aln sin aprobarse. Dicha normativa establecia
la proteccion social de los/las actores y actrices culturales, obligando al Estado
a promover la creacion de condiciones necesarias para una proteccion social
efectiva de las personas artistas, cultores/as y gestores/as culturales, teniendo
en cuenta su contribucién al desarrollo cultural y de promocion de identidades
del pais. De esta manera, se pretendia que las personas trabajadoras del sec-
tor cultural por si mismos o a través de sus asociaciones pudiesen acceder al
seguro social a corto plazo de los entes gestores de la salud, sujeto a regla-
mentacion por el Ministerio de Trabajo.

Dicha norma venia a definir conceptos como “actor cultural”, "cultor” (don-
de se incluyen las personas artistas) o “gestor cultural” y, asimismo, contem-
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plaba la creacion del Régimen de Promocion al Financiamiento Cultural v el
Sistema de investigacion e Informacion cultural, pretendiendo, ante todo, ser
el paraguas normativo del sector cultural en su conjunto, su organizacion, el
tratamiento de los centros culturales y los elementos impositivos, entre otros
aspectos.

3.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

No existe ninguna definicion del concepto de persona artista en este sen-
tido, aunque si encontramos una enumeracion de actividades artisticas objeto
de exenciones en el ambito fiscal.

3.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

Para saber cuales son las prestaciones a las que tienen derecho los tra-
bajadores v las trabajadoras de este pais, incluidos las personas artistas, sin
ninguna diferenciacion, debemos distinguir entre las correspondientes al Se-
guro Social Obligatorio a corto plazo, a la Seguridad Social a Largo Plazo vy al
Seguro Social Voluntario.

El Seguro Social Obligatorio a corto plazo es financiado con las cotizacio-
nes de trabajadores, empresa y Estado, y administrado por la Caja Nacional de
Salud. Las prestaciones que ofrece este seguro son:

a) Prestaciones en especie a las personas trabajadoras y sus familiares
en casos de enfermedad, maternidad o accidentes no profesionales.

b) Prestaciones en especie solamente a las personas trabajadoras en ca-
sos de accidente de trabajo o enfermedad profesional.

c) Prestaciones en dinero solamente reconocidas a las personas traba-
jadoras en casos de enfermedad, maternidad, accidentes no profesio-
nales, riesgos profesionales, invalidez y vejez.

d) Prestaciones en dinero a los derechohabientes de las personas traba-
jadoras fallecidos por cualquier causa.

e) Prestaciones para funerales en caso de muerte por cualquier causa de
una persona trabajadora o de su conyuge o conviviente.

Asimismo, el Cadigo de Seguridad Social prevé una serie de asignaciones
familiares, que incluyen el subsidio prefamiliar, el matrimonial, de natalidad,
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de lactancia, familiar, de sepelio, asi como los gastos de celebracion del ma-
trimonio civil.

Por otro lado, las personas no incorporadas al Seguro Social obligatorio,
incluidas las personas artesanas y otras independientes, podran solicitar a la
Caja Nacional de Salud su adhesion al Seguro Social voluntario en uno o en
los demas seguros para los fines de los seguros de enfermedad, maternidad,
riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte, debiendo en este caso aportar
la totalidad de las cotizaciones, tanto laboral como patronal y estatal.

En este Gltimo caso las personas trabajadoras podran escoger una de las
tres posibilidades siguientes, dentro del régimen normal: Seguro Social en su
totalidad, que comprende todas las prestaciones indicadas salvo las asigna-
ciones familiares, Seguros de enfermedad, maternidad y riesgos profesionales,
solamente; y Seguros de invalidez, vejez y muerte, solamente.

El Sistema Integral de Pensiones, esta compuesto por: el Régimen Con-
tributivo que contempla la Prestacion de Vejez, Prestacion de Invalidez, las
Pensiones por Muerte derivadas de éstas y Gastos Funerarios; el Régimen
Semicontributivo, que contempla la Prestacion Solidaria de Vejez, Pension por
Muerte derivada de éstas y Gastos Funerarios; y el Régimen No Contributivo,
que contempla la Renta Dignidad y Gastos Funerales.

Por lo que respecta a las prestaciones no contributivas o asistenciales
en el Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley de Pensiones prevé dentro del
régimen no contributivo la Renta Universal de Vejez, denominada Renta Dig-
nidad, ademas del pago de los gastos funerarios. Tampoco en este ambito
hay diferencias para aquellos que hayan desarrollado actividad en el sector de
actividades artisticas.

Esta Renta Universal de Vejez es una prestacion vitalicia que el Estado
Boliviano otorga a los bolivianos y bolivianas residentes en el pais mayores de
60 anos que no perciban una renta del Sistema de Seguridad Social de Lar-
go Plazo o una remuneracion contemplada en el Presupuesto General de la
Nacion; a los bolivianos/as que perciban una renta del Sistema de Seguridad
Social de Largo Plazo, en cuyo caso percibiran Gnicamente el 75% del monto
de la Renta Universal de Vejez; y a los titulares y derechohabientes los Gastos
Funerales.

Por su parte, la Ley de Prestaciones de Servicios de Salud Integral del
Estado Plurinacional de Bolivia establece la atencion integral en salud de la
poblacion descrita en la misma que no se encuentre cubierta por el Seguro So-
cial Obligatorio a Corto Plazo, estableciendo las bases para su universalizacion.
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3.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

El pasado 8 de septiembre de 2021 se aprobd la Ley 1392, para la devo-
lucion total o parcial de aportes, que establecio de manera excepcional y por
dnica vez, la devolucion de aportes de las cuentas personales previsionales
del Sistema Integral de Pensiones de las y los asegurados, para cubrir sus
necesidades emergentes de la pandemia COVID-19 y de la que se pudieron
beneficiarse también las personas artistas.

3.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades de prevision social para las personas
artistas.
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4. BRASIL™®

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| no [ ]

Existe la definicion legal de persona artista profesional y de técnico de espectaculos.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley n° 6533, de 24 de mayo de 1978, que establece la regulacion de las profesiones de ar-
tista y técnico en espectaculos de entretenimiento.
Decreto n° 82.385, de 5 de octubre de 1978.

PROTECCION COMPLEMENTARIA si [ ] NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| no [ ]

CONCLUSIONES: a las personas artistas profesionales se les aplica el régimen general de
la Seguridad Social, aunque disponen de regulacion propia en el ambito laboral relativa a la
celebracion, ejecucion y extincion de su contrato de trabajo.

4.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En el ordenamiento juridico brasileno la actividad de los/las trabajadores/
as en el area cultural y artistica esta regulada por la Ley 82.385, de 5 de octu-
bre de 1978, que desarrolla la Ley 6.533, de 24 de mayo de 1978 y el Decreto
82.385, de 24 de mayo de 1978.

En la Ley 82385 se preveén las reglas relativas a la inscripcion de las per-
sonas artistas o técnicas del espectaculo, celebracion, ejecucion y extincion
del contrato de trabajo, pero no se establece un régimen especial en materia
de proteccion.

En otro orden de cosas, hay que destacar el Proyecto de Ley 152/2022,
de 7 de febrero, que tiene como objetivo garantizar el reconocimiento y la
representacion sindical de los/las trabajadores/as, personas artistas y técni-
cas. Dicho proyecto pretende garantizar el reconocimiento y representacion
gremial se tramita con caracter conclusivo y sera analizado por las comisio-

18 Web utilizada: Pagina Inicial do INSS — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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nes de Trabajo, Administracion y Funcion Pablica; v Constitucion y Justicia y
Ciudadania.

4.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 6.533, de 24 de mayo de 1978, se
considera persona artista profesional “a aquel que crea, interpreta o ejecuta una
obra de cardcter cultural de cualquier naturaleza publica utilizando los medios de
comunicacion o en lugares destinados a la realizacion de espectaculos, siendo la
profesion de técnico de espectaculos el profesional que registra, presenta o conserva
los programas, espectaculos y producciones”.

4.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

El acceso a la proteccion social por parte de la persona trabajadora de-
pendera de su alta en la Tarjeta de Trabajo y Seguridad Social, regulada por el
Decreto-Ley relativo a derechos en materia de proteccion social, recayendo,
para los efectos que corresponda, en la categoria de empleados/empleadas.
Se trata de un sistema contributivo y obligatorio, que reconoce las siguientes
prestaciones: jubilacion por edad, jubilacion por discapacidad, jubilacion por
tiempo de cotizacion, jubilacion especial, prestacion de enfermedad, ayudas
a accidentes, ayuda a la reclusion, pension por fallecimiento, pension especial
(sindrome de talidomida), salario de maternidad y salario familiar.

Las personas autonomas y trabajadoras que presten servicios eventua-
les a empresas sin contrato, se califican como contribuyentes individuales.
Seran las personas trabajadoras autonomas las responsables del pago de la
cotizacion, que correspondera, en términos generales al 20% de su salario,
de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1991, que dispone sobre la or-
ganizacion de la Seguridad Social, instituye el Plan de Costos y dicta otras
disposiciones.

En el ambito asistencial destaca la prestacion continuada, que se ha reco-
nocido por la Ley Organica de Asistencia Social. Se trata de un salario minimo
mensual reconocido a las personas mayores que acrediten que no cuentan con
los medios para proporcionar su propia manutencion, ni que la proporcione su
familia. En todo caso, para acceder a este derecho, es necesario que el ingreso
por persona del grupo familiar sea inferior a un cuarto del salario minimo. En la
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misma linea, se regula una prestacion para las personas discapacitadas

4.4, Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

La Secretaria de Cultura y Economia Creativa puso en marcha una linea
de ayudas a través del Fondo de Apoyo a la Cultura. Se regularon cuatro li-
neas principales de acuerdo con los distintos sectores en materia de forma-
cion, ayudas econdmicas para el montaje de espectaculos, festivales on line y
webseries/webcanal™.

Ademas, se present6 el programa Conecta cultura, consistente en una
serie de acciones de la misma Secretaria para fomentar el sector artistico du-
rante el aislamiento social necesario durante la pandemia.

4.5, Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades o asociaciones que ofrezcan proteccion
social a las personas artistas.

19 http:/www.ibermuseos.org
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5. CHILE*

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| no [ ]

Existe una amplia enumeracion de personas trabajadoras de artes y espectaculos.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley n° 19.889, de 24 de septiembre de 2003, que regula las condiciones de trabajo y con-
tratacion de los trabajadores de artes y espectaculos.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| NO | ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA Sl NO I:I

CONCLUSIONES: a las personas artistas se les aplica el mismo régimen general de la Segu-
ridad Social que al resto de personas trabajadoras, si bien, cuentan con normativa laboral
propia que regula la relacion laboral especial por cuenta ajena entre las personas trabaja-
doras de artes y espectaculos, y su empleador/a.

5.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

A las personas artistas en Chile se les aplica la normativa general en el
ambito laboral vy de la Seguridad Social, si bien, el Cédigo de Trabajo regula
especificamente la relacion laboral bajo dependencia y subordinacion entre las
personas trabajadoras de artes y espectaculos y su empleador o empleadora.
Este contrato especial se aplica en forma amplia a la persona trabajadora del
espectaculo y fue incorporado al Codigo del Trabajo a través de la Ley 19.889,
que regula las condiciones de trabajo y la contratacion de los trabajadores de
artes y espectaculos. En concreto, se senala que se incluiran como personas
trabajadoras de artes y espectaculos, entre otros: a los actores de teatro, radio,
cine, internet y television; folcloristas; las artistas circenses; los animadores de

20 Webs utilizadas: Superintendencia de Pensiones: www.spensiones.cl; Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio: www.cultura.
gob.cl; Subsecretaria de Prevision Social: www.previsionsocial.gob.cl; y Instituto de Prevision Social: www.chileatiende.gob.cl
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marionetas vy titeres; los coredgrafos e intérpretes de danza; los cantantes,
directores y ejecutantes musicales; etc.

Dicha Ley, ademas de regular la jornada laboral y los tipos de contratos
entre otras materias, incorpord normas para proteger la libertad de creacion
de las personas artistas y la obligacion de pago por derechos de imagen res-
pecto del uso y explotacion comercial de la imagen de los trabajadores de arte
y espectaculos, cuando se utilice o pretenda utilizar para fines distintos al ob-
jeto principal de la prestacion de servicios.

A éstos y al resto de personas artistas dependientes se les aplica el régi-
men general previsional del Decreto Ley 3.500, es decir, el sistema de capita-
lizacion individual, gestionado por sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP). Su afiliacion es obligatoria, por cuanto lo es para todos los/
las trabajadores/as dependientes que se incorporan al mundo laboral a partir
del 1 de enero de 1983.

Asimismo, las personas artistas, que presten servicios en forma auténo-
ma o independiente y obtengan ingresos por ello, tienen la obligacion de coti-
zar segun establece dicho Decreto Ley para todas las personas trabajadoras
auténomas o independientes. De hecho, a tenor de lo previsto en el Decreto
Ley 3500 estan obligados a cotizar todas las personas trabajadoras auténo-
mas, entre los que se incluyen las personas artistas que presten servicios de
manera independiente y que emitan boletas de honorarios (facturas), siempre
que el monto bruto anual de sus ingresos sea igual o mayor a cuatro ingresos
minimos mensuales en el ano calendario y que tengan 55 anos o menos en
el caso de los hombres, y 50 anos o menos en el caso de las mujeres, el 1 de
enero de 2018.

5.2.Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

Tal y como hemos senalado, el Codigo de Trabajo contempla una enume-
racion de personas trabajadoras de artes y espectaculos.

5.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

Como ya se ha comentado, quienes presten servicios como auténomos
o independientes y obtienen ingresos por ello, tienen la obligacion de cotizar,
entre las que se incluyen las personas artistas que presten servicios de ma-
nera independiente y que emitan facturas de honorarios, siempre que el mon-
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to bruto anual de sus ingresos sea igual o mayor a cuatro ingresos minimos
mensuales en el ano calendario y que tengan 55 afnos o menos en el caso de
los hombres, y 50 afnos o menos en el caso de las mujeres, el 1 de enero de
2018. Cotizan por Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, Seguro Social contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Seguro para
el Acompanamiento de Ninos y Ninas, Cotizaciones de Salud y Pensiones.

Se ha creado un sistema transitorio que va incrementando la cotizacion
cada ano. En concreto, la Ley 21.133 establece el aumento gradual del porcen-
taje de retencion del 10% que afecta a las facturas de Honorarios en 0,75% por
ano, partiendo en 2020 vy hasta el 2028. El noveno ano subira en un 1%, hasta
llegar a 17% en 2028. Por tanto, si que de forma expresa se busca incorporar
a las personas del sector cultural que trabajan por cuenta propia al sistema de
la Seguridad Social.

Como va se ha puesto de manifiesto, las prestaciones de la Seguridad
Social reconocidas a las personas artistas son las mismas que para el resto de
trabajadores y trabajadoras de Chile.

El Sistema de Servicios de Salud en Chile es mixto (pablico y privado), tan-
to en la financiacion como en la prestacion de los correspondientes servicios
y provee de derechos a los trabajadores/as independientes y dependientes,
activos o pasivos, ante las contingencias sociales de enfermedad y embarazo.
Se reconocen los siguientes derechos: a) Atencion de Salud Libre Eleccion; b)
Licencia médica; subsidio por incapacidad laboral; c) Subsidio maternal. Permi-
so Pre y Postnatal parental; d) Subsidios maternales para mujeres sin contrato
de trabajo vigente.

En el ambito de las pensiones resulta de aplicacion el Decreto Ley 3500,
que crea un sistema de pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia derivado
de la capitalizacion individual que se efectGa por las Administradoras de Fon-
dos de Pensiones.

Ya en el nivel asistencial, las personas carentes de recursos o indigentes,
tendran derecho a recibir gratuitamente las prestaciones de salud previstas en
el Régimen General de Garantias en Salud.

A través de la Ley 20.255 sobre Reforma Previsional se cred un sistema
solidario de pensiones de invalidez, complementario del sistema de pensiones
de capitalizacion individual a que se refiere el Decreto Ley 3.500, de 1980,
financiado con recursos del Estado. Este sistema solidario otorga beneficios
de pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez y aportes previsionales
solidarios de vejez e invalidez.
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Ademas, desde el 1 de febrero de 2022, la Pension Basica Solidaria y el
Aporte Previsional Solidario de Vejez han sido reemplazados por la Pension
Garantizada Universal, consistente en un beneficio no contributivo que se
paga mensualmente por el Instituto de Prevision Social, al que podran acceder
las personas que tengan 65 anos 0 Mas, Con escasos recursos econdmicos y
siempre que cumplan los demas requisitos legales, independientemente de
que tengan derecho a pension o incluso de que se hayan pensionado o no.

5.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

Con ocasion de la crisis sanitaria del COVID-19, el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y el Patrimonio, a través de su Unidad de Intermediacion Legal,
invito a los trabajadores y trabajadoras de las culturas a postular para recibir
alguna de las nuevas ayudas anunciadas por el Gobierno: el Ingreso Familiar
de Emergencia COVID Cuarentena, el Ingreso Familiar de Emergencia COVID
Transicion y el Bono COVID Preparacion y Apertura Inicial. Estaba prevista que
estos beneficios llegaran a mas de 8 millones de chilenos de alrededor de 3,4
millones de hogares.

Actualmente, en los Presupuestos de 2022 se han previsto ayudas via
bono para apoyar a las personas artistas y trabajadoras culturales chilenas.

5.5. Proteccion complementaria

La Sociedad Chilena de Autores e Intérpretes Musicales (SCD) es una cor-
poracion de derecho privado sin fines de lucro creada por los propios autores,
personas artistas, intérpretes y ejecutantes, cuyo objetivo es administrar de-
rechos autorales generados por la utilizacion de obras musicales y fonogra-
mas.

De hecho, la SCD es la tnica entidad de gestion colectiva de derechos en
Chile autorizada para administrar los derechos por comunicacion puablica y lo
recaudado se dedica a gastos de administracion, ademas de al Fondo Social de
Autor y al Fondo Unico Reserva Autor, si bien no consta mas informacion sobre
prevision social para las personas artistas.
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6. COLOMBIA?

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA Si NO | ]

"o

Existe la definicién legal de “actor y actriz, “artista nacional” y de “profesionales del arte”,

localizadas en diferentes normas.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley 1975, de 24 de julio de 2019. Ley del Actor.

Ley 881, de 13 de abril de 2004, por la que se rinde homenaje al Artista Nacional. Decreto
2166, de 9 de agosto de 1985, de creacion del Fondo de Seguridad Social del Artista Co-
lombiano.

Ley 666, de 30 de julio de 2001.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| NO [ ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| no [ ]

CONCLUSIONES: Los actores y actrices disponen de normativa laboral propia, si bien, a
todas las personas artistas se les aplica el régimen general de la Seguridad Social. Existe
un Fondo de Seguridad Social para las personas artistas colombianas que recauda un im-
puesto correspondiente al 1% del valor del contrato con artistas nacionales, y mientras no
se abone no podra iniciarse la ejecucion del contrato.

El 10% de la estampilla “Procultura” se destina a Seguridad Social del creador/a y gestor/a
cultural.

6.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

Los actores y actrices colombianos cuentan, desde el ano 2019, con la Ley
del Actor, cuyo objeto consiste en implantar un conjunto de medidas para la
promocion, estimulo y proteccion del trabajo de los actores y actrices; dignifi-
car el ejercicio de la actuacion; fomentar la formacion profesional; garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores y actrices en sus interpreta-
ciones, su realizacion y su difusion.

Entre otras cosas, esta Ley viene a definir el concepto de “actor” y “actriz”

21 Webs utilizadas: Ministerio de Cultura: www.mincultura.gov.co; y Gobierno de Colombia: www.colpensiones.gov.co
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a los efectos de su aplicacion, ademas de establecer la forma de prestacion del
trabajo, ya sea de manera dependiente o independiente, asi como de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplica la normatividad de Seguridad
Social integral, asi como de salud y seguridad en el trabajo. Por lo que respecta
a las jornadas de trabajo, descansos, y condiciones de prestacion de servicio,
se atendera a lo contemplado en la dicha ley en ausencia de normas mas fa-
vorables.

Por otro lado, la Ley 881de 2004, por la que se rinde homenaje al Artista
nacional, acordod declarar el mes de octubre como el Mes del Artista y del Arte
Nacional Colombiano.

Por su parte, el Decreto 2166, de 9 de agosto de 1985, vino a crear el Fon-
do de Seguridad Social del Artista Colombiano adscrito al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social. Entre sus funciones estan la de organizar y administrar el
Régimen de Seguridad Social a que tengan derecho sus afiliados/as, de acuer-
do a la legislacion vigente; atender las prestaciones en favor de sus afiliados/
as; vy establecer los mecanismos de recaudo y control de los aportes y demas
ingresos que la ley establece.

Toda empresa o empresario/a artistico/a debe inscribirse en el registro
del Fondo v, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, la celebracion con
artistas nacionales de todo contrato artistico causa un impuesto, a favor del
Fondo de Seguridad Social del Artista Colombiano, equivalente al 1% del valor
del contrato y del 5% en el caso de artistas extranjeros no domiciliados en el
pais. En cualquier caso, mientras el Fondo no certifique el pago del impuesto
no podra iniciarse la ejecucion del contrato.

Ademas, es de destacar que la modificacion de la Ley de Cultura intro-
ducida por Ley 666/2001 vino a autorizar a las asambleas departamentales,
concejos distritales y concejos municipales para ordenar la emision de una
estampilla “Procultura”, de la que un 10% se destina a Seguridad Social del
creador/a y del gestor/a cultural.

6.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

La citada Ley 881 define al “artista nacional” como “todo escultor, pintor,
actor, compositor, cantante, masico, bailarin, exponentes de artes escénicas como
danza y teatro o en fin, cualquier persona que de una u otra manera interprete, eje-
cute o realice obras literarias o artisticas, y sea nacido o nacionalizado en Colombia”.

De igual modo, el mencionado Decreto 2166 de creacion del Fondo de
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Seguridad Social del artista colombiano, senala que: “son profesionales del arte
los artistas, empiricos o académicos, que demuestren que han ejercido, o ejercen,
actividades inherentes al arte en cualquiera de sus distintas expresiones, todo con-
forme a lo previsto en el presente Decreto”.

Por tanto, en Colombia las personas artistas cuentan con sendas defini-
ciones legales a efectos de aplicacion de dicha normativa.

6.3. Ambito de proteccién de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

En Colombia, tanto a las personas artistas como al resto de trabajado-
res v trabajadoras les resulta de aplicacion la Ley 100 de 1993, por la que
se crea el Sistema General de Seguridad Social Integral. Esta Ley define la
Seguridad Social como un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coor-
dinacion y control estan a cargo del Estado y que es prestado por entidades
publicas o privadas.

De hecho, entre sus objetivos esta garantizar la ampliacion de cobertu-
ra hasta lograr que toda la poblacion acceda al Sistema de Seguridad Social,
mediante mecanismos que, en desarrollo del principio constitucional de soli-
daridad, permitan que sectores sin la capacidad econémica suficiente, entre
los que se incluye el de las personas artistas, puedan acceder al mismo vy al
otorgamiento de las prestaciones en forma integral.

El Sistema de Seguridad Social Integral garantiza la cobertura de las con-
tingencias econémicas y de salud, vy la prestacion de servicios sociales com-
plementarios. Esta compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes, pero
que coexisten: el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida,
que es de caracter publico y es administrado por Colpensiones, y el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, de caracter privado y operado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias.

La afiliacion es obligatoria salvo para trabajadores vy trabajadoras inde-
pendientes, que es voluntaria, v la persona afiliada puede elegir libremente
cualquiera de los regimenes senalados, y ambos regimenes garantizan a sus
afiliados/as el pago de una pension minima.

Ademas, existe un Fondo de Solidaridad Pensional destinado a ampliar la
cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacién que, por sus carac-
teristicas y condiciones socioeconémicas, no tienen acceso a los sistemas de
Seguridad Social, en los que estan incluidas las personas artistas.

Las prestaciones a las que pueden acceder los trabajadores y trabajado-
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ras afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, son:
pension de vejez (para mujeres a partir de los 55 anos vy para hombres a partir
de los 60, siempre que hayan cotizado un minimo de 1000 semanas), pension
minima de vejez, pension de invalidez por riesgo comuan, pension de sobrevi-
vientes o indemnizacion sustitutiva, mesada adicional (mensualidad adicional
para pensionistas) y auxilio funerario.

Por su parte, las prestaciones a las que pueden acceder las personas afi-
liadas al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad consisten en: pension
de vejez, a la edad que escojan, siempre vy cuando el capital acumulado en su
cuenta de ahorro individual les permita obtener una pension mensual, supe-
rior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion
de esta Ley; pension minima de vejez, para las personas afiliadas que a los
62 anos de edad si son hombres y 57 si son mujeres, no hayan alcanzado
a generar la pension minima y hubiesen cotizado por lo menos 1.150 sema-
nas, tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de
solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha pension;
pension de invalidez por riesgo comin; garantia estatal de pension minima de
invalidez; pension de sobrevivientes, a favor de las mismas personas que para
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida; garantia estatal
de pension minima de sobrevivientes; excedentes de libre disponibilidad; auxilio
funerario vy planes alternativos de capitalizacion y de pensiones.

A parte del sistema integral, se encuentra el sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuya afiliacion es obligatoria, recibiendo todas las personas
afiliadas un Plan integral de proteccion de la salud (Plan Obligatorio de Sa-
lud). Ademas, las personas afiliadas al régimen contributivo podran acceder a
prestaciones por incapacidades generadas en enfermedad general, profesional
0 accidente de trabajo, asi como a licencias por maternidad y a la prestacion
de los servicios de salud derivados de enfermedad profesional y accidente de
trabajo.

Junto a estos sistemas, el sistema general de riesgos laborales prevé prin-
cipalmente pensiones de invalidez y de supervivencia originadas en accidente
de trabajo o enfermedad profesional y sus prestaciones médico-asistenciales;
y los servicios sociales complementarios, que protegen a las personas de la
tercera edad a través del Programa “Colombia Mayor”, cuando tengan bajos
ingresos o carezcan de ellos.

Por otro lado, los colombianos y colombianas que hayan realizado ahorros
periddicos o esporadicos, cuenten con escasos recursos y una vez cumplida la
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edad de retiro, es decir, 57 anos en el caso de las mujeres y 62 anos en el de
los hombres, y no cumplan los requisitos para acceder a una pension de vejez,
podran percibir Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), inferiores a un salario
minimo mensual.

6.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

A través del Decreto 475, de 25 de marzo de 2020, el Ministerio de Cultura
establecid una serie de medidas para la proteccion y mitigacion del impacto
causado por el COVID-19 en el sector cultural, apoyando asi a las personas
artistas, las cuales consistian basicamente en: $80.000 millones para la Se-
guridad Social de adultos/as mayores del sector cultura; mas de $40.000 mi-
llones para apoyar a toda la cadena de valor de las artes escénicas: creadores/
as, productores/as, investigadores/as, formadores/as y circuladores/as; am-
pliacion del plazo para el pago de parafiscales, de la cuota para el Desarrollo
Cinematografico; y ampliacion de las fechas para la realizacion de eventos apo-
yados por Estimulos y Concertacion Cultural.

Ademas, se afadieron lineas de crédito para empresas de espectaculos
publicos y el "Programa Ingreso Solidario”, el cual permitido ayudar econémi-
camente a quienes se encontraban en la informalidad y no formaban parte
de los programas sociales del Gobierno Nacional. De esta manera, las perso-
nas artistas y gestoras culturales del pais pudieron acceder a un subsidio para
apovyarles durante el aislamiento preventivo obligatorio.

De igual modo, el Ministerio de Cultura, al amparo del Decreto Legislativo
561, de 15 de abril de 2020, acord6 destinar los recursos del impuesto nacional
al consumo con destino a cultura a la subsistencia de las personas artistas en
estado de vulnerabilidad, ademas de ordenar incentivos a las personas artis-
tas, creadoras y gestoras culturales en la misma situacion.

Apenas dos meses después, dicho Ministerio acordd durante un ano
las siguientes medidas: reduccion de la tarifa de retencion en la fuente para
actividades culturales vy creativas; exencion de retencion de los estimulos
publicos culturales; exclusion del IVA de determinados servicios artisticos;
ampliacion del plazo para el pago de la contribucion parafiscal de especta-
culos publicos de artes escénicas; posibilidad de realizar el reembolso por
venta de boleteria y derechos de asistencia a espectaculos pablicos de artes
escénicas, hasta un ano después de la fecha de declaracion de emergencia
con ocasion del COVID-19; y exencion de la obligacion de constituir poliza
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para amparar el pago de la contribucion parafiscal cultural, hasta el 30 de
septiembre de 2021.

6.5. Proteccion complementaria

Entre las Sociedades de Gestion Colectiva existentes en Colombia encon-
tramos la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia (SAYCO), y la Aso-
ciacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos (ACINPRO)?.

En cumplimiento de su mision, la Sociedad de Autores y Compositores
desarrolla y aplica varios programas de Bienestar Social entre los que incluye
la afiliacion a Entidad Promotora de Salud; la p6liza Exequial, con cobertura en
caso de fallecimiento; una pension subsidiada; auxilio por Unica vez; enferme-
dades catastroficas; vy auxilio por calamidad, por enfermedad y por salud.

Por otra parte, la Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores
Fonograficos permite a las personas asociadas acceder a planes de medicina
prepagada vy a mejores servicios médicos. La Asociacion también cuenta con
un programa de seguro de vida que brinda a su grupo de socios y socias ad-
ministrados.

Ademas, ACINPRO ofrece auxilios econdémicos a sus socios y socias admi-
nistrados: por calamidad: terremoto, inundacion, explosion, incendio, huracan
o desplazamiento forzado; vy por salud: medicamentos, copagos, lentes, tra-
tamientos odontoldgicos, enfermedad general o situacion de vulnerabilidad.
lgualmente, tienen la oportunidad de recibir anticipos de dinero con cargo a lo
que les corresponde en sus distribuciones, sin pagar intereses por ello.

22 Sociedad de Autores y Compositores de Colombia: https:/sayco.org; y Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores fonograficos:
https:/acinpro.org.co
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7. COSTA RICA?3

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA Si NO [ ]

"o

Existe la definicion legal de “actor y actriz’, “artista nacional” y de “profesionales del arte”,
localizadas en diferentes normas.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley n° 8555, de 15 de noviembre de 2006. Modifica el Estatuto del Servicio Civil

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| ] NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LAPANDEMIA S NO [ ]

CONCLUSIONES: Las personas artistas tienen la posibilidad de desarrollar su carrera pro-
fesional dentro del funcionariado, con Estatuto propio y su correspondiente definicion legal
como “servidor artistico".

Al resto de personas artistas no funcionarias se les aplica el régimen general de la Seguri-
dad Social.

7.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

El Estatuto del Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953, es la norma que
regula las relaciones entre el Estado vy los servidores publicos con el propdsito
de garantizar la eficiencia de la Administracion pablica. Mas de cincuenta anos
después de su aprobacion, la Ley 8555 de 10 de octubre de 2006 vino a modi-
ficar dicho Estatuto, anadiéndole el Titulo IV, por el que se incluye al Régimen
Artistico, el cual comprendera a los servidores que presten servicios artisticos
dentro del poder ejecutivo en las disciplinas de las artes audiovisuales, escéni-
cas, literarias, musicales, plasticas, asi como sus combinaciones.

De esta manera se procede a fijar los fines fundamentales del régimen
artistico, que no son otros que establecer la carrera artistica con base en los
meéritos v trayectoria artistica de los servidores artisticos v las servidoras ar-
tisticas; dignificar a la persona artista como servidora piblica; promover un
sistema de remuneracion justo y competitivo en pro de la carrera artistica, vy

23 Web utilizada: Superintendencia de Pensiones de Costa Rica: www.supen.fi.cr
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promover el desarrollo, la divulgacion y la promocion de las artes por medio de
sus diferentes disciplinas.

Por tanto, el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento son de aplicacion,
en el ambito laboral y de la Seguridad Social, a las personas artistas perte-
necientes el régimen artistico que prestan sus servicios en el sector pablico.

Por otro lado, las normas que regulan el ambito laboral y de la Seguridad
Social de las personas artistas no incluidas en el dicho régimen artistico, asi
como el de todos los trabajadores vy trabajadoras son, respectivamente, el Co-
digo de Trabajo y la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
la cual crea la Caja Costarricense de Seguro Social para administrar los seguros
sociales obligatorios.

Dicha Ley establece que el ingreso vy las coberturas del Seguro Social son
obligatorios para las personas trabajadoras manuales e intelectuales que per-
ciban salario, personas trabajadoras auténomas y perceptoras de pensiones
en el territorio nacional. Aunque aquellos trabajadores y aquellas trabajadoras
que hayan dejado de ser asegurados obligatorios y que voluntariamente de-
seen que se les aplique los beneficios de dicha Ley, podran ingresar al Seguro
social de manera facultativa. Este sera el sistema aplicable también a las per-
sonas artistas no incluidas en el Régimen Artistico.

7.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

La citada Ley 8555 establece la definicion del concepto de “servidores ar-
tisticos” como los “servidores del arte que han adquirido destreza empiricamente o
formacion académica profesional para realizar actividades de direccion, instruccion,
promocion, produccion, creacion, interpretacion y restauracion, entre otros, hacién-
dolo de manera permanente o habitual y de forma remunerada o con derecho a
retribucion econémica y asi conste por nombramiento de la institucion o del 6rgano
respectivo”.

Por tanto, formaran parte del régimen artistico los servidores vy las ser-
vidoras que desempernien el gjercicio de cargos relacionados con las activida-
des de direccion, instruccion, promocion, produccion, creacion, interpretacion y
restauracion que, por su naturaleza, también estan reservados para servido-
res que ostenten algin grado artistico.

Quedan excluidos del Régimen Artistico los servidores y las servidoras
gue sean personas artistas, pero sus labores no estén relacionadas directa-
mente con el ejercicio de actividades de direccion, instruccion, promocion, pro-
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duccion, creacion, interpretacion y restauracion de obras artisticas.

Ademas, se crea la Comision Artistica, dependiente del Ministerio de Cul-
tura, Juventud y Deportes, como organo calificador a la hora de interpretar y
aplicar los criterios de para ubicar a los servidores artisticos en sus correspon-
dientes grados.

Y, por dltimo, se establece que los servidores del Régimen Artistico no
podran pertenecer a otro régimen ni a otro sistema de beneficios econdémicos
vigentes en el Sector pablico.

En todo caso, no hay que perder de vista que la mencionada definicion
afecta so6lo a aquellos/as servidores o servidoras piblicos que presten servicios
artisticos en el ambito pablico, quedando fuera de la misma el resto de perso-
nas artistas que trabajan para empresas privadas o de manera independiente.

7.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

Las prestaciones a las que pueden acceder los servidores y las servidoras
artisticos sujetos al Régimen artistico son:

— Licencias con goce de sueldo en caso de matrimonio del servidor o ser-
vidora publico, fallecimiento de sus familiares, nacimiento o adopcion
de hijos o hijas.

— Subsidio durante la incapacidad por enfermedad o riesgo profesional.

— Subsidio v licencia por razon de maternidad.

— Subsidio familiar.

Mientras que el resto de trabajadores/as y personas artistas excluidos
del Régimen Artistico estaran sujetos al Reglamento del Seguro de Salud de
la Caja Costarricense del Seguro Social, donde se les reconoce derecho a pres-
taciones por salud. Por otra parte, el seguro de riesgos del trabajo, un seguro
obligatorio para las personas trabajadoras por cuenta ajena, ofrece las presta-
ciones siguientes: asistencia sanitaria completa, subsidio por incapacidad tem-
poral, pensidn en casos de incapacidad permanente, pension e indemnizacion
en supuestos de gran invalidez, y beneficios en caso de muerte del trabajador
a favor de sus familiares. Por Gltimo, el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
concede pensiones por invalidez y vejez a los asegurados, por muerte a los
sobrevivientes del asegurado fallecido (pension por viudez, orfandad vy a otros
derechohabientes en caso de no existir viudo e hijos) y otorga la proteccion de
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los pensionados en el Seguro de salud.

El Régimen no Contributivo de Pensiones fue creado por la Ley de Desa-
rrollo Social y Asignaciones Familiares en el ano 1974 y lo administra la Caja
Costarricense del Seguro Social. Protege a las personas mayores de 65 anos;
personas con discapacidad que no puedan trabajar; huérfanos/as; viudas, de
entre 55y 65 anos, en situacion de desamparo econémico, o con hijos/as me-
nores, o entre 18 y 21 anos, que estén estudiando o no trabajen; y personas
indigentes.

7.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

El pasado dia 14 de octubre de 2021 se publico la Ley de Emergencia vy
Salvamento Cultural con la finalidad de atender al sector artistico y cultural
nacional tras la afectacion por la crisis del COVID-19 y promover asi su reac-
tivacion.

Entre las acciones que prevé la norma estan las de fortalecer los pro-
gramas de fondos concursables, tanto para personas fisicas como juridicas
del sector cultural afectadas por la pandemia, ademas de facilitar convenios y
alianzas publico-privadas que ayuden a rehabilitar el sector cultural, cesion de
espacios publicos por el Ministerio de Cultura y Juventud, y el establecimiento
de mecanismos presupuestarios para la efectiva puesta en marcha de esta ley.

Asimismo, en noviembre del 2021 se aprobd la Ley de Fomento a la Eco-
nomia Creativa y Cultural, y la Ley de reforma del articulo 7 de la Ley del Sis-
tema de Banca para el desarrollo, ambas fundamentales para apoyar y pro-
mocionar los emprendimientos culturales, facilitar el acceso a financiacion y la
incorporacion a los mercados nacionales e internacionales.

Ambas leyes tienen como objetivo promover el emprendimiento e impul-
sar acciones y politicas pablicas que sirvan de proteccion y a la vez de incen-
tivo al sector cultural, manteniendo y creando puestos de trabajo, ademas de
facilitar las relaciones entre los sectores financiero y cultural.

Las tres normas aprobadas durante la pandemia siguen actualmente en
vigor.

7.5. Proteccion complementaria
No se ha encontrado informacion sobre sistemas de prevision social pri-
vados para las personas artistas.
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8. CUBA%*

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| no [ ]

Existe una enumeracion de profesiones artisticas a las que se les aplica un régimen espe-
cial de Seguridad Social.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Decreto-Ley n° 312/2013, de Régimen Especial de la Seguridad Social de los creadores,
artistas, técnicos v personal de apoyo, asi como de la proteccion especial a los trabajadores
asalariados del sector artistico.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| ] NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LAPANDEMIA S no [ ]

CONCLUSIONES: Solo creadores/as, personas artistas, técnicos/as y personal de apoyo
gozan de un régimen especial de Seguridad Social cuya afiliacion es obligatoria salvo algu-
nas excepciones, mientras que el resto de personas artistas estan amparadas por el régi-
men general de la Seguridad Social.

8.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

A través de la Ley 105 de Seguridad Social, el Estado viene a garantizar
la proteccion adecuada a la persona trabajadora, a su familia y a la poblacion
en general mediante el Sistema de Seguridad Social, que comprende un régi-
men general de Seguridad Social, un régimen de asistencia social y regimenes
especiales.

El régimen general de Seguridad Social ofrece proteccion en los casos de
enfermedad y accidente de origen comuan o profesional, maternidad, invalidez
y vejez vy, en caso de muerte, a su familia; vy el régimen de asistencia social
protege a cualquier persona no apta para trabajar que carezca de familia que
pueda prestarle ayuda. Por Gltimo, los regimenes especiales protegen a las

24 Webs utilizadas: Gaceta Oficial de la Repiblica de Cuba: www.gacetaoficial.gob.cu; y Organizacion Internacional del Trabajo: www.ilo.org
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personas que realizan actividades que, por su naturaleza o por la indole de
sus procesos productivos o de servicios, requieren adecuar los beneficios de
la Seguridad Social a sus condiciones. Estos regimenes especiales se regulan
mediante su propia legislacion, entre las que esta el régimen aplicable a las
personas artistas cubanas.

Y es que Cuba dispone, desde el ano 1986, de normativa reguladora de
la Seguridad Social para las personas artistas, si bien esa normativa se ha ido
derogando, modificando y ampliando su cobertura, objeto y sujetos de aplica-
cion a lo largo del tiempo, motivo por el cual se aprobo el Decreto-Ley 270/10,
sobre la Seguridad Social de los creadores de artes plasticas, musicales, litera-
rias, de audiovisuales y de la proteccion especial a los trabajadores asalariados
del sector artistico.

Sin embargo, debido a la diversidad de manifestaciones artisticas v las
modificaciones de las relaciones econémicas entre las personas artistas con
las instituciones, hizo necesaria la ampliacion de la cobertura del régimen es-
pecial de Seguridad Social contenido en el citado Decreto-Ley, por lo que en
el ano 2013 se aprobo el Decreto-Ley 312/2013, de Régimen Especial de la
Seguridad Social de los creadores, persona artistas, técnicos y personal de
apoyo, asi como de la proteccion especial a los trabajadores asalariados del
sector artistico.

Esta norma vino a derogar y a sustituir el Decreto-Ley 270/2010, esta-
bleciendo un régimen especial de Seguridad Social para los creadores, perso-
nas artistas y personal de apoyo, que no son sujetos del régimen general u
otro régimen especial de Seguridad Social. Su ambito subjetivo comprende a
los/as creadores/as de las artes plasticas y aplicadas, musicales, de audiovi-
suales vy literarios, que incluye al escritor/a, dramaturgo/a y guionista, y a las
personas artistas y personal de apoyo que son representados por entidades e
instituciones autorizadas ante personas naturales vy juridicas que utilizan sus
servicios, asi como los/as trabajadores/as técnicos/as y miembros del perso-
nal de apoyo, que reciben ingresos personales en cualquier tipo de moneda,
tanto en Cuba como en el exterior.

Hay que tener en cuenta que, a las personas artistas incluidas dentro
del Régimen Especial, también les resultara de aplicacion el Codigo de Trabajo
y la Ley de Seguridad Social en todo lo que no contravengan el Decreto-Ley
312/2013, de Régimen Especial de la Seguridad Social de los creadores, ar-
tistas, técnicos y personal de apoyo, asi como de la proteccion especial a los
trabajadores asalariados del sector artistico. Las personas artistas que no es-
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tén incluidas en esta norma estaran protegidas en el régimen general, aunque,
como se vera, finalmente se aplican excepciones que llevan a que su proteccion
sea similar a la de los que estan incluidos.

8.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

El citado Decreto-Ley 312/2013 al establecer un régimen especial de Se-
guridad Social para creadores, personas artistas, técnicos y personal de apoyo,
viene a delimitar las personas amparados bajo dicha norma vy, por tanto, a
considerarlas como creadores/as y personas artistas.

8.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

Dicho Decreto-Ley 312/2013 prevé la existencia de pensiones por anti-
gledad, tanto para las personas artistas incluidas en el régimen especial como
para las personas trabajadoras asalariadas que desempenan determinadas
actividades artisticas y son protegidas por el régimen general de Seguridad
Social.

Ademas, se regula una proteccion especial de la Seguridad Social para las
personas trabajadoras asalariadas que desempenan cargos artisticos, técni-
cos y personal de apoyo, vinculados directamente al persona artista o colec-
tivo de persona artistas, que son sujetos del régimen general de Seguridad
Social y que, por las caracteristicas de su labor, requieren de un tratamiento
diferenciado cuando concurran ciertas circunstancias.

La afiliacion al Régimen especial es obligatoria, salvo para los/as creado-
res/as, personas artistas y personal de apoyo que realicen su actividad Gnica-
mente como asalariados/as, o bien que estén pensionados/as o afiliados/as a
otro régimen especial de Seguridad Social y que tengan 60 anos o mas en el
caso de las mujeres y 65 0 mas para el caso de los hombres.

Durante el periodo en que, temporalmente, los/as afiliados/as se contra-
ten como asalariados/as para realizar funciones afines a su especialidad, se
mantienen protegidos/as por el régimen especial establecido en dicho Decre-
to-Ley v realizan su contribucion a la Seguridad Social, al igual que las entida-
des comercializadoras de sus obras y las entidades o instituciones autorizadas
que los representan.

Una de sus especialidades, es que si durante este periodo de vinculacion
laboral temporal, el/las afiliado/a se enferma o accidenta, el pago del subsidio
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se abona por la entidad laboral con la que tenga concertado el contrato de
trabajo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Seguridad Social. Aun
asi, se mantiene como sujeto del régimen especial a tenor de lo dispuesto en
este Decreto-Ley.

El Régimen especial de las personas artistas se financia con las aporta-
ciones de los/as afiliados/as, de las entidades comercializadoras de sus obras
0, en su caso, de las entidades o instituciones que les representan.

En cuanto a las prestaciones a las que tienen derecho los afiliados al Ré-
gimen Especial de las personas artistas son las siguientes:

— Prestacion por maternidad.

— Pension por edad, que puede ser ordinaria y extraordinaria, dependien-

do de los requisitos para su disfrute y del porcentaje de aplicacion para
calcular su cuantia.
Para obtener la pension ordinaria las mujeres deberan tener 60 anos vy
los hombres 65, ambos deberan estar en activo como contribuyentes
y acreditar 30 anos de contribucion. En el caso de la pension extraordi-
naria, los requisitos son los mismos salvo los anos de contribucion que
se reducen a 20.

— Pension de invalidez total temporal de los creadores.

— Pension de invalidez total temporal de las personas artistas y personal
de apoyo.

— Pension por invalidez total permanente.

— Pension por causa de muerte del afiliado o del pensionado a favor de
sus familiares.

— Pension por antigliedad para los siguientes persona artistas, indepen-
dientemente de su condicion laboral: a) Bailarinas figurantes; b) baila-
rines; c) mimos; d) acrobatas; e) trapecistas; f) malabaristas; g) equili-
bristas; h) domadores de fieras; i) payasos; j) narradores comentaristas
deportivos; k) animadores; I) locutores; m) vocalistas; n) poetas impro-
visadores; o) instrumentistas de viento; p) actores y g) percusionistas.

Por lo que respecta al Sistema General de la Seguridad Social aplicable a
las personas artistas y el personal de apoyo no incluidos en el Régimen Espe-
cial, las prestaciones son las mismas.

Por otra parte, la Ley de Seguridad Social prevé un Régimen de asisten-
cia social que dispone un sistema de proteccion a las personas ancianas sin
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recursos ni amparo, a cualquier persona no apta para trabajar que carezca
de familiares en condiciones de prestarle ayuda y a otras personas que asi lo
requieran. Dichas personas tendran derecho a prestaciones monetarias, en
especie y servicios, por lo que las personas artistas que se encuentren en esta
situacion podran acceder a dichas prestaciones.

Ademas, la Ley de Salud Piblica garantiza el derecho de toda la poblacion
a que se atienda y proteja adecuadamente su salud, estableciendo la gratuidad
de los servicios de salud y de la asistencia médica.

8.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

El Ministerio de Cultura, a través de la Resolucion 18/2020, de 13 de abril,
denominada “Normas para la aplicacion de la garantia salarial y proteccion a las
unidades artisticas ante la suspension de la programacion cultural para la preven-
cion y control de la pandemia de la COVID-19”, publicé medidas para proteger las
artes ante la pandemia brindando respaldo salarial a todas las personas artis-
tas, tanto a los que pertenecen a unidades artisticas subvencionadas como a
los que operan bajo el régimen comercial. El primer mes de interrupcion se les
pago el 100% del salario y a partir del segundo mes se aplico el 60%.

Por otro lado, los miembros de las unidades artisticas no subvencionadas,
esto es, las comerciales y su personal de apoyo, quedaron sujetos a la protec-
cion que concede el Ministerio de Cultura.

Ademas, las personas artistas que se vinculan al régimen comercial tam-
bién se beneficiaron del aplazamiento de todos los pagos tributarios sin la
aplicacion del interés moratorio.

Este respaldo salarial tenia como objetivo apoyar a las personas artistas
durante el periodo de suspension de la programacion cultural con ocasion de
la pandemia y durante el tiempo que durase la interrupcion laboral, por lo que
es muy probable que no se aplique en la actualidad.

8.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades privadas de prevision social para las per-
sonas artistas.
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9. ECUADOR*

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| no [ ]

Existe una enumeracion de profesiones consideradas como propias de “artistas’, lo que
incluye una gran variedad de ramas artisticas.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley n° 3303, de 8 de marzo de 1979. Ley de Defensa Profesional del Artista.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| NO | ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LAPANDEMIA S no [ ]

CONCLUSIONES: Las personas artistas, enumeradas en la Ley de Defensa Profesional del
Artista vy afiliadas a la Federacion Nacional de Artistas Profesionales, encuentran en dicha
Ley su propia normativa laboral y estan protegidas por el sistema general de Seguridad So-
cial aunque con especificidades.

9.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

La Ley de Defensa Profesional del Artista, ya desde el afo 1979, previo la
necesidad de ampliar el régimen de proteccion laboral a las personas artistas
profesionales ecuatorianas y de promover el trabajo nacional.

Esta ley regula el régimen de las relaciones de trabajo de las personas
artistas que prestan servicios remunerados a personas naturales o juridicas,
en estaciones de radiodifusion y television, empresas fabricantes, productoras
de fonogramas vy gingles publicitarios, y en establecimientos de espectaculos,
musica, diversion y variedades, ya sea en forma de representaciones directas
ante el pablico y/o transmitidas o reproducidas por cualquier medio de difusion
conocido o por conocerse.

25 Webs utilizadas: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social: www.iess.gob.ec; Ministerio de Cultura y Patrimonio: www.culturaypatrimonio.
gob.ec; y Ministerio de Inclusién Econémica y Social: www.inclusion.gob.ec
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La ley protege las relaciones de trabajo de las personas artistas ecua-
torianas y la de las extranjeras domiciliadas en Ecuador, sin perjuicio de los
convenios internacionales ratificados por el pais. La gran innovacion de la Ley
de Defensa Profesional del Artista consistio en extender, a las personas artis-
tas afiliadas a la Federacion Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador, el
régimen del Seguro Social Ecuatoriano, de conformidad con esta Ley y con la
del Seguro Social Obligatorio.

Las personas artistas nacionales y extranjeras residentes deberan obte-
ner una licencia de trabajo en la Federacion Nacional de Artistas Profesionales
del Ecuador para poder actuar legalmente y beneficiarse de Ia citada protec-
cion social.

Tanto a las personas artistas incluidas en la Ley de Defensa Profesional
del Artista como a las excluidos, y demas trabajadores y trabajadoras ecuato-
rianos/as se les aplica el Codigo de Trabajo y la Ley de Seguridad Social.

El Seguro General Obligatorio protegera a sus afiliados/as (obligados/as y
voluntarios/as), contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos
de trabajo, discapacidad, invalidez, vejez, muerte y cesantia

9.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de Seguridad
Social

La Ley de Defensa Profesional del Artista considera personas artistas a:

a) Actores/actrices, cantantes, mdsicos/as, bailarines/as, fonomi-
micos/as, animadores/as, declamadores/as v, en general, a todo
aquél/aquella que recite, interprete o ejecute una obra literaria o
artistica.

a) Personas artistas de circo, de variedades y de otros espectaculos de
entretenimiento y diversion.

a) Directores/as de teatro, directores/as de orquestas, inclusive sinfoni-
cas, coredgrafos(as, zarzuela, ballet y folclore.

9.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferencias
con proteccion general

Como se ha senalado, la Ley de Defensa Profesional del Artista extendio
el régimen del Seguro Social Ecuatoriano a las personas artistas afiliadas a la
Federacion Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador. Ademas, las per-
sonas artistas afiliadas a dicha Federacion, que por no ser empleados/as no
estan amparados por el Seguro Social Ecuatoriano, pueden voluntariamente
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afiliarse a éste, y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esta obligado a
aceptar su afiliacion.

De este modo, las personas artistas afiliadas al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social quedan amparadas por las prestaciones de enfermedad,
maternidad, vejez, muerte, riesgos de trabajo y las demas que establece la
Ley del Seguro Social Obligatorio, los Estatutos y el Reglamento del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Las aportaciones y el periodo de proteccion
se contaran y seran los mismos que en el Seguro Social General, excepto para
el cdmputo del Seguro de Cesantia del Seguro General.

Asi, tanto las personas artistas como los/as trabajadores y trabajadoras
ecuatorianos/as afiliados/as al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ten-
dran derecho a percibir prestaciones de enfermedad, maternidad, vejez, muer-
te y riesgos de trabajo, junto con las demas senaladas por la Ley del Seguro
Social Obligatorio y legislacion aplicable.

Dichas prestaciones son:

— Como prestaciones de salud: contingencia de enfermedad, que incluye
asistencia médico-quirlrgica, farmacéutica y rehabilitacion para el afi-
liado, ademas de un subsidio monetario temporal en caso de que la en-
fermedad produzca incapacidad en el trabajo; contingencia de mater-
nidad, consistente en asistencia médica y obstétrica para la asegurada
durante el embarazo, parto y puerperio, junto a un subsidio monetario
durante el periodo de descanso por maternidad y la asistencia médica
para el hijo o hija, incluyendo prestacion farmacologica y quirdrgica du-
rante el primer ano de vida, sin perjuicio de la prestacion de salud hasta
los 18 anos de edad.

— Prestaciones de los Seguros Obligatorios de Vejez, invalidez vy Muerte
mediante un régimen mixto, el cual combina las virtudes de la solida-
ridad intergeneracional y las ventajas del ahorro individual obligatorio.
A la pension ordinaria de vejez se accedera cuando se cumpla 60 anos
y cuente con al menos 360 imposiciones mensuales, o bien, con 480
imposiciones mensuales y sin limite de edad. Ademas, se regula la pen-
sion de vejez por edad avanzada, para afiliados a partir de 70 anos de
edad y con un minimo de 120 imposiciones mensuales, o para aquellos
gue cuenten con 65 anos y un minimo de 180 impaosiciones mensuales
y que acrediten haber permanecido cesante durante 120 dias consecu-
tivos, al menos a la fecha de presentacion de la solicitud de jubilacion.
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Existen otras prestaciones como la pension ordinaria de invalidez, la
pension de viudez y orfandad; el subsidio transitorio por incapacidad
para el empleo o profesion habitual; el subsidio para auxilio de fune-
rales; vy la prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez,
financiada obligatoriamente por el Estado.

Hay que hacer una mencion especial a la cesantia. El Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social es recaudador del Fondo de Reserva de los emplea-
dos, obreros y servidores publicos afiliados al Seguro General Obligatorio, que
prestaren servicios por mas de un ano para una misma empresa y transfiere
los aportes recibidos en forma nominativa a una cuenta individual de ahorro
obligatorio del afiliado/a, que es administrada por la empresa adjudicataria de
fondos previsionales respectiva, a eleccion del afiliado/a. La prestacion consis-
te en la entrega de una suma de dinero, equivalente a tres veces la remune-
racion imponible mensual promedio actualizada de los Gltimos doce meses de
aportacion previas al cese.

En el nivel no contributivo o asistencial, se protege a la poblacion consi-
derada en situacion de vulnerabilidad con las siguientes prestaciones: bono de
Desarrollo Humano (dirigido a familiares en situacion de pobreza y pobreza
extrema); bono de Desarrollo Humano con Componente Variable (destinado
a familias en extrema pobreza con hijos/as ecuatorianos/as menores de 18
anos); pensiones para mayores de 65 anos; pension para personas con dis-
capacidad superior al 40%; pension toda una vida (que cubre carencias econo-
micas y gastos en que incurren las personas que presentan una condicion de
discapacidad y se encuentran en situacion de pobreza extrema o pobreza), y
bono Joaquin Gallegos Lara (para personas con discapacidad severa, enferme-
dad catastrofica o menores de 18 afos con VIH).

9.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

En el ano 2020 el Ministerio de Cultura y Patrimonio puso en marcha
“Ecuador 2020: Plan Integral de Contingencia para las Artes y la Cultura”, di-
rigido al sector cultural, dado que la pandemia vy el confinamiento estaban
afectando sobre todo a las personas artistas y gestoras culturales por cuenta
ajena, con trabajos temporales y sin acceso a Seguridad Social.
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Las medidas adoptadas a través de ese Plan fueron:

1. Bono humanitario para trabajadores/as de la cultura en situacion de
vulnerabilidad, por importe de USD 60 mensuales y durante tres me-
ses.

2. Lineas de fomento para la emergencia creadas por el Ministerio de
Cultura y Patrimonio. En concreto, nuevas lineas de fomento para
la creacion de contenidos artisticos vy culturales mediante la adjudi-
cacion a proyectos artisticos y culturales de danza, teatro, masica,
editoriales, circenses y demas ambitos, incluida la formacion en ar-
tes, generando ingresos para al menos 2.500 trabajadores/as de la
cultura; creacion de un fondo concursable para la creacion de siete
cortometrajes, con el objetivo de generar trabajo para los técnicos y
elenco del sector audiovisual ecuatoriano, por ser uno de los grupos
mas vulnerables de su cadena de produccion; vy, por dltimo, una linea
enfocada a artesanos/as portadores/as de saberes ancestrales y en
procesos de gestion cultural comunitaria.

3. Créditos para trabajadores/as de la Cultura, para lo que es requisito
imprescindible pertenecer al Registro Unico de Gestores Culturales.

4. Generacion de contenidos online para la ciudadania.

9.5. Proteccion complementaria

La Sociedad de Autores del Ecuador (SAYCE) es una sociedad de gestion
colectiva cuyo objeto es administrar los derechos patrimoniales de los auto-
res/as y compositores/as nacionales y extranjeros a los que representan, asi
como trabajar por los intereses de la comunidad creativa musical®®. Actual-
mente esta Sociedad cuenta con un programa de cobertura ambulatoria orien-
tado a brindar acceso médico de calidad y un seguro de vida para los/as socios/
as, a partir del ano de pertenecer a la misma.

26 Sociedad de Autores y Compositores de Ecuador: https:/sayce.com.ec
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10. EL SALVADOR?

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA | [ ] no
REGULACION ESPECIFICA S| ] NO
PROTECCION COMPLEMENTARIA | [ ] no
PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA | NO [ ]

CONCLUSIONES: No existe normativa especifica laboral o de Seguridad Social ni definicion
legal en estos ambitos para las personas artistas, de modo que se encuentran amparadas
por el sistema general de Seguridad Social al igual que el resto de personas trabajadoras
salvadorenas.

10.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

No existen normas especificas destinadas a regular a las personas ar-
tistas en el ambito laboral y de la Seguridad Social, de modo que se les aplica
la norma general que es la Ley del Seguro Social, la cual establece el Seguro
social obligatorio.

Asi, en principio, estaran sujetos al Régimen del Seguro social obligatorio
todos/as los/as trabajadores/as que dependan de un/a patrono/a, sea cual
fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma en que se haya esta-
blecido la remuneracion vy, asimismo, podra ampliarse oportunamente a favor
de las personas trabajadoras auténomas.

Esta conclusion viene avalada por el Decreto 442 de la asamblea le-
gislativa de la Republica de El Salvador, de 11 de agosto de 2016 (Ley de
Cultura), donde se define el término artista como toda persona que crea o
que participa con su interpretacion en la creacion de obras de arte o en la
recreacion estética de la realidad, considerando que la creacion artistica es
una dimension esencial de su vida, contribuyendo asi al desarrollo del arte y
la cultura. Posteriormente, en su articulo 91 sefala que las v los artistas y
creadores, que desarrollen su actividad bajo cualquier modalidad de trabajo,

27 Webs utilizadas: Instituto Salvadorefio del Seguro Social: www.isss.gob.sv; Asamblea Legislativa de El Salvador: www.asamblea.gob.sv;
Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe: https:/oig.cepal.org; y Organizacion Internacional del Trabajo: www.ilo.org
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seran considerados trabajadores de la cultura con el fin de que puedan gozar
de todos vy cada uno de los derechos que son inherentes a la condicion de
trabajador. El Estado regulara el régimen laboral especial para trabajadores
de la cultura, con la finalidad de garantizar sus derechos laborales, previsio-
nales vy sociales, tomando en cuenta las particularidades y especialidad de
los servicios culturales y artisticos.

10.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

Aunque existe en otros ambitos, no existe normativa especifica laboral
y de Seguridad Social, por lo que no hay ninguna definicion del concepto de
persona artista en este sentido.

10.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

No hay unas prestaciones concretas para las personas artistas, sino que
son las mismas que para el resto de trabajadores/as salvadorefos/as.

Dichas prestaciones son: prestaciones por enfermedad y accidente comdn,
consistentes en servicios médicos, y un subsidio econémico por enfermedad;
prestaciones por riesgo profesional (servicios médicos y prestaciones pecu-
niarias); prestaciones por maternidad; prestaciones por invalidez; prestaciones
por vejez; prestaciones por muerte; y prestaciones por cesantia involuntaria.

Debido a la reforma del sistema de pensiones, actualmente conviven el
Sistema Puablico de Pensiones, hoy en extincion, y el Sistema de Ahorro para
Pensiones, sin que quepa la posibilidad de cotizar simultaneamente a ambos.

Las pensiones no contributivas para personas adultas mayores surgen
en el marco del Programa de Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor. La
Pension Basica Universal se encuentra incluida en el Subsistema de Protec-
cion Social Universal, parte del Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccion e
Inclusion Social, creado por Decreto Legislativo 647 en la Ley de Desarrollo y
Proteccion Social, aprobado en 2014.

10.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

En septiembre de 2021 vy con la finalidad de fortalecer la recuperacion
economica del sector artistico y cultural del pais, la Asamblea legislativa apro-
bo varias disposiciones transitorias para eximir a las personas artistas salva-
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dorenos, por cinco anos, del pago del impuesto sobre la renta por los diversos
servicios que ofrecen, asi como por la venta de obras de arte.

10.5. Proteccion complementaria

No se han encontrado entidades privadas que ofrezcan proteccion social
a las personas artistas.
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11. ESPANAZ28

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| NO [ ]

Es una norma laboral la que define y enumera a las personas a las que reconoce el status
especial de “persona artista’, con especialidades en el contrato de trabajo.

REGULACION ESPECIFICA S| NO [ ]

Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de los ar-
tistas en espectaculos publicos. Real Decreto Ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se
adapta el régimen de la relacion laboral de caracter especial de las personas dedicadas a
las actividades artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias para su
desarrollo.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| NO | ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| NO [ ]

CONCLUSIONES: Las personas artistas disponen de un régimen diferenciado de Seguridad
Social, con reglas especiales en materia de cotizacion, prestaciones temporales y compati-
bilidad de la pension de jubilacion.

11.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En Espana, existe norma especial de regulacion para personas artis-
tas en ambito laboral y de la Seguridad Social. En concreto, el Real Decreto
1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de los ar-
tistas en espectaculos piblicos.; el articulo 2.1.e) del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores; el articulo 32 del Real Decreto 2064/1995,
de 22 de diciembre, por el que se aprueba el reglamente general sobre coti-
zaciones y liquidaciones de otros derechos de Seguridad Social y, por Gltimo,

28 Fuentes utilizadas: Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado; Base de datos Juridica Iberley; Base de datos Juridica El Derecho; y Ministerio
de Cultura y Deporte. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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el Real Decreto Ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el régimen
de la relacion laboral de caracter especial de las personas dedicadas a las ac-
tividades artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias
para su desarrollo.

Se regula la proteccion del artista como régimen especial integrado en el
régimen general, junto al régimen de profesionales taurinos y representantes
de comercio.

Tomando como referencia el ano 2022, debemos acudir al articulo 11 de la
Orden PCM/244/2022, de 30 de marzo, por la que se desarrollan las normas
legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio
2022, para determinar el régimen de cotizacion especial que se aplica a las
personas artistas.

11.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

El concepto de personas artistas dentro de las relaciones laborales se
recoge en el Real Decreto 1435/1985 de 1 de agosto, por el que se regula la re-
lacion laboral de los artistas en espectaculos pablicos. Se entiende por relacion
especial de trabajo de las personas artistas en espectaculos pablicos la esta-
blecida entre un/una organizador/a de espectaculos publicos o empresario/ay
quienes se dediquen voluntariamente a la prestacion de una actividad artistica
por cuenta, y dentro del ambito de organizacion y direccion de aquéllos, a cam-
bio de una retribucion.

Quedan incluidas en el ambito de aplicacion del presente Real Decreto
todas las relaciones establecidas para la ejecucion de actividades artisticas,
desarrolladas directamente ante el pablico o destinadas a la grabacion de cual-
quier tipo para su difusion entre el mismo, en medios como el teatro, cine,
radiodifusion, television, plazas de toros, instalaciones deportivas, circo, salas
de fiestas, discotecas, v, en general, cualquier local destinado habitual o ac-
cidentalmente a espectaculos piblicos, o a actuaciones de tipo artistico o de
exhibicion.

En concreto, si se incluyen: las personas que desarrollan actividades ar-
tisticas, sean dramaticas, de doblaje, coreografica, de variedades, musicales,
canto, baile, de figuracion, de especialistas; de direccion artistica, de cine, de
orquesta, de adaptacion musical, de escena, de realizacion, de coreografia, de
obra audiovisual; artista de circo, artista de marionetas, magia, guionistas, v,
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en todo caso, cualquier otra persona cuya actividad sea reconocida como la
de un artista, intérprete o ejecutante por los convenios colectivos que sean
de aplicacion en las artes escénicas, la actividad audiovisual y la musical. A
estos efectos, se entiende por personal técnico y auxiliar a estos efectos el
que presta servicios vinculados directamente a la actividad artistica y que re-
sulten imprescindibles para su ejecucion, tales como la preparacion, montaje
y asistencia técnica del evento, o cualquier trabajo necesario para la completa
ejecucion de aquella, asi como la sastreria, peluqueria y maquillaje y otras ac-
tividades entendidas como auxiliares, siempre que no se trate de actividades
que se desarrollen de forma estructural o permanente por la empresa, aunque
sean de modo ciclico.

Asimismo, estan incluidas las relaciones establecidas para las distintas
fases de la ejecucion de actividades artisticas, técnicas y auxiliares mediante
comunicacion pablica o destinadas a la fijacion o difusion a través de cualquier
medio o soporte técnico, tangible o intangible, produccion fonografica o au-
diovisual, en medios tales como teatro, cine, radiodifusion, television, internet,
incluida la difusién mediante streaming, instalaciones deportivas, plazas, circo,
festivales, tablaos, salas de fiestas, discotecas, vy, en general, cualquier lugar
destinado habitual o accidentalmente a espectaculos puiblicos, o a grabacio-
nes, producciones o actuaciones de tipo artistico o de exhibicion.

Como se puede observar, el concepto utilizado es muy amplio. Se recono-
ce el estatus especial de persona artista de forma extensiva con el fin de reco-
nocer a todas ellas ciertas especialidades en el contrato de trabajo, que tiene
sus efectos consecuentes en la aplicacion de reglas especiales en materia de
cotizacion y de prestaciones ya en el ambito de la Seguridad Social.

11.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

De acuerdo con la Orden aplicable en 2022, las bases de cotizacion para
determinar la cotizacion de las personas artistas, previstas en el articulo
32.5.b) del reglamento general citado en el apartado anterior, seran, a partir
de 1 de enero de 2022 v para todos los grupos de cotizacion, las siguientes:
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Retribuciones integras Euro/dia
Hasta 469,00 euros. 275,00
Entre 469,01 y 843,00 euros. 347,00
Entre 843,01 y 1.410,00 euros. 414,00
Mayor de 1.410,00 euros. 551,00

Por otra parte, recientemente y con el objeto de limitar la contratacion
temporal se han regulado penalizaciones econdémicas para las relaciones labo-
rales con una duracion menor a 30 dias, a las que se aumenta la cuantia de la
cotizacion. Sin embargo, de esta regla se exceptdan las personas artistas, muy
acertadamente, dado que por la naturaleza de la actividad es muy frecuente
que la actividad sea temporal.

La mayor peculiaridad del Sistema Especial de Artistas respecto al ge-
neral se recoge en la cotizacion por tramos, relacionada en el punto anterior,
asi como en la regularizacion de periodos y bases de cotizacion por ejercicio
natural.

El propio Ministerio de Trabajo, dentro de la Guia Laboral para 2022, en su
apartado Derechos y Deberes en relacion con la Seguridad Social en materia
de Artistas explica que el tope maximo de las bases de cotizacion, en razon de
las actividades realizadas por una persona artista, para una o varias empresas,
tendra caracter anual y quedara integrado, para las contingencias comunes,
por la suma de las bases mensuales maximas correspondientes a cada grupo
de cotizacion en que esté encuadrada la persona artista, y para accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y demas conceptos de recaudacion
conjunta, por el limite maximo absoluto vigente en cada momento.

Para determinar la base de cotizacion correspondiente a las personas tra-
bajadoras cada empresa seguira el siguiente procedimiento: en primer lugar, se
comunicara a la Tesoreria General de la Seguridad Social los salarios efectiva-
mente abonados a cada persona artista en el mes natural a que se refiera la
cotizacion. No obstante, las empresas cotizaran mensualmente por todas las
contingencias, en funcion de las retribuciones percibidas por cada dia que la
persona trabajadora haya ejercido su actividad por cuenta de aquéllas, sobre
las bases fijadas en cada ejercicio econdémico, con independencia del grupo
profesional en que el artista se encuentre incluido, pero con aplicacion del tope
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maximo mensual de cotizacion tanto para contingencias comunes como para
contingencias profesionales.

Si el salario realmente percibido por la persona artista, en computo diario,
fuese inferior a las cantidades a que se refiere el parrafo anterior, se cotizara
por aquél. En ningdn caso, para la cotizacion por contingencias comunes podra
tomarse como base de cotizacion una cantidad menor al importe diario de la
base minima de cotizacion. Por las contingencias de accidentes de trabajo v
enfermedades profesionales y demas conceptos de recaudacion conjunta, la
base de cotizacion no podra ser inferior a los topes minimos absolutos.

Dichas liquidaciones mensuales tendran el caracter de provisionales para
las personas trabajadoras respecto de las contingencias comunes y desem-
pleo.

Al finalizar el ejercicio econdmico de que se trate, la Tesoreria General de la
Seguridad Social, teniendo en cuenta las retribuciones comunicadas, asi como
las bases cotizadas, efectuara la liquidacion definitiva correspondiente a los/
as trabajadores/as para contingencias comunes y desempleo, con aplicacion
del tipo general establecido para estas contingencias, tanto el correspondiente
a la aportacion empresarial como a la de los trabajadores, procediendo, en su
caso, a la reclamacion a estos dltimos del importe de la liquidacion definitiva
para que ingresen las diferencias de cuotas en el plazo reglamentario del mes
siguiente a su notificacion. No obstante, la Tesoreria General de la Seguridad
Social podra autorizar a los/as trabajadores/as que lo soliciten dentro de dicho
mes a efectuar tal ingreso por periodos mensuales diferidos en uno o mas me-
ses naturales hasta el maximo de seis, como plazos reglamentarios de pago.

Una vez recibida la liquidacion definitiva por la persona trabajadora, se
podra optar, dentro del mes siguiente a la notificacion de la liquidacion, por
abonar su importe o porque la regularizacion se efectle en funcion de las ba-
ses efectivamente cotizadas. Si no efectuase comunicacion alguna en dicho
plazo, se entendera que se opta por esta Gltima, procediendo la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social a efectuar la nueva regularizacion, dejando sin
efecto la primera.

En el supuesto de que, practicada por la Tesoreria General de la Seguridad
Social la liquidacion de cuotas definitiva a las personas trabajadoras, se hubie-
ra producido un exceso de cotizacién en el ejercicio econémico, se procedera,
por indebidos, a la devolucion, de oficio o a instancia de parte, de las cantida-
des ingresadas de mas por parte de dichos trabajadores.

Asi mismo, se estable la posibilidad de cotizar, voluntariamente por parte
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de la persona trabajadora, aquellos periodos en los que el mismo se encuentre
en situacion de inactividad, siempre y cuando acrediten, al menos, 20 dias en
alta con prestacion real de servicios en dicha actividad en los 12 meses na-
turales anteriores a aquel en que soliciten la inclusion a la Tesoreria General
de la Seguridad Social, debiendo superar las retribuciones percibidas por esos
dias la cuantia de dos veces el salario minimo interprofesional en cémputo
mensual. Dicha inclusion debera solicitarse en cualquier momento vy, de reco-
nocerse, tendra efectos desde el dia primero del mes siguiente a la fecha de la
solicitud. Esta situacion se llevara a cabo siguiendo las siguientes reglas:

* La propia persona trabajadora sera el responsable de cotizar e ingre-
sar las cuotas.

= La cotizacion tendra caracter mensual.

» La base de cotizacion sera la base minima vigente en cada momento
por contingencias comunes en el grupo 7 de cotizacion.

n

Es destacable la regulacion de normas especiales de cotizacion para la
persona trabajadora auténoma. Se reconocen base reducidas cuando sus in-
gresos anuales son inferiores a 3000 euros. Igualmente, en la nueva regulacion
se anuncia que deben estudiarse opciones para establecer tramos de cotiza-
cion segan rendimientos obtenidos.

En otro orden de cosas, hay que examinar el ambito prestacional. En pri-
mer lugar, las prestaciones por incapacidad temporal, riesgo durante el emba-
razo, nacimiento y cuidado de menor, ejercicio corresponsable del cuidado del
lactante y riesgo durante la lactancia natural, se rigen por las mismas pautas
que la proteccion general, con las siguientes particularidades:

» La base reguladora, sera la que resulte de dividir por 365 la suma de
las bases de cotizacion de los doce meses anteriores al hecho cau-
sante o el promedio diario del periodo de cotizacion que se acredite si
éste es inferior a un ano.

*= Enningln caso el promedio diario que resulte podra ser inferior, en
computo mensual, a la base minima de cotizacion que, en cada mo-
mento, corresponda a la categoria profesional del artista.

En el caso de la jubilacion, las personas artistas que deseen jubilarse an-
ticipadamente podran hacerlo a partir de los 60 anos. El porcentaje de pension

87



88

experimentara, en estos casos, una reduccion del 8% por cada afo que le falte
al trabajador para cumplir la edad ordinaria de jubilacion. No obstante, podran
jubilarse a partir de los 60 anos los/as cantantes, bailarines y trapecistas, sin
que les sean de aplicacion los coeficientes reductores, si han trabajado en la
especialidad un minimo de 8 afos en los veintiunos anteriores a la jubilacion.
Para acogerse a la jubilacion anticipada tendran que hallarse en situacion de
alta o asimilada al alta en la fecha del hecho causante.

Asi mismo existe la posibilidad de compatibilizar la pension contributiva
de jubilacién con la actividad artistica con ciertas caracteristicas. Podran aco-
gerse a la compatibilidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213.4 de
la Ley General de la Seguridad Social, las personas beneficiarias de una pen-
sion contributiva de jubilacion de la Seguridad Social que, con posterioridad a
la fecha de reconocimiento de dicha pension, desempenen una actividad de
creacion artistica por la que perciban ingresos derivados de derechos de pro-
piedad intelectual, incluidos los generados por su transmision a terceros, con
independencia de que por la misma actividad perciban otra remuneraciones
conexas.

Por dltimo, no existen peculiaridades respecto de las prestaciones no con-
tributivas, salvo que, desde el 31 de marzo de 2022, y con la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, las mismas son compatibles con
los derechos de autor. Esto es, si la persona artista estuviese percibiendo una
prestacion no contributiva de incapacidad o jubilacion, sera compatible con los
derechos de autor, siempre teniendo en cuenta que nunca podran superar el
limite de renta senalado para poder disfrutar de la atencion analizada.

11.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

El legislador ha utilizado el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por
el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tribu-
tario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019 para
paliar el grave impacto de la crisis derivada del COVID-19 en el sector cultural
y artistico, de forma temporal, modificando tres aspectos clave: El primero de
ellos enmarcado en las medidas de financiacion: concesion directa de subven-
ciones; un segundo fue el acceso extraordinario a la prestacion por desempleo
de los artistas que no se encuentren afectados por procedimientos de ERTE
recogidos en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo. No sera exigible la
situacion de alta o asimilada al alta, para generar el derecho a la prestacion
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y su duracion sera de 120 dias de prestacion para aquellos trabajadores que
acrediten actividad entre 20 y 54 dias. 180 dias de prestacion, para aquellos
trabajadores que acrediten mas de 55 de actividad; por dltimo, las ayudas ex-
traordinarias directas a las artes escénicas y de la masica.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 32/2020, de 3 de noviembre, por el
que se aprueban medidas sociales complementarias para la proteccion por
desempleo y de apoyo al sector cultural, recoge otras coberturas excepcio-
nales debido a la dilatacion de la crisis sanitaria y, por ende, econémica, y con
especial afectacion al sector cultural y artistico. En concreto, se reconoce la
ampliacion del derecho al acceso de la prestacion por desempleo, recogida en
el Real Derecho-17/2020 de 5 mayo, hasta el dia 31 de enero de 2021, indepen-
dientemente del nimero de dias que pudiese durar la prestacion, superando el
maximo de 180 dias recogido en el Real Decreto-ley de referencia; el derecho a
la percepcion del subsidio por desempleo excepcional para el personal técnico
y auxiliar del sector de la cultura; y el acceso extraordinario a la prestacion por
desempleo de profesionales taurinos. Dichas medidas, fueron establecidas,
con caracter extraordinario y temporal.

11.5. Proteccion complementaria?®

Durante el periodo de especial vulnerabilidad por la crisis generada por
el COVID-19, Netflix contribuy6 a lanzar una ayuda, dotando con un millén de
euros para aquellos trabajadores, que lo solicitaran entre el periodo corres-
pondido entre el 14 y 29 de mayo de 2020.

Por otro lado, existen entidades como AIE, Entidad de Gestion de los Ar-
tistas Intérpretes o Ejecutantes de la mdsica, sociedad colectiva, sin animo
de lucro, que gestiona y defiende los derechos de los artistas de la musica en
Espana, en el resto de Europa, Latinoameérica y el Caribe, Estados Unidos, Asia
y en todos los paises v regiones donde se respetan vy aplican los derechos de
propiedad intelectual de los artistas.

AIE cuenta en Espafa con 28.795 socios y representa, a través de la base
de datos internacional de artistas creada por AIE, junto a las demas entidades
de gestion, a mas de 800.000 personas artistas intérpretes o ejecutantes, a
los que hace efectivos sus derechos mediante procesos de reparto periddicos.

29 Webs consultadas: Entidad de Gestion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes de la Masica (AIE): www.aie.es; Visual Entidad de Gestion
de Artistas Plasticos (VEGAP): www.vegap.es; Artistas Intérpretes, Entidad de Gestion de Derechos de Propiedad Intelectual (AISGE): www.

aisge.es; y Sociedad General de Autores y Editores (SGAE): www.sgaes.es
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AIE ofrece a sus socios y socias un seguro de accidentes y un servicio
de asistencia en viajes para ofrecer un apoyo en los posibles problemas que
puedan surgir durante los desplazamientos; y, en caso, de encontrarse en si-
tuacion de necesidad, ofrece ayudas asistenciales.

Asimismo, la entidad otorga a sus socios/as una cobertura médica priva-
da con un importante descuento o recibir una compensacioén econémica digna
en caso de enfermedad, contratando para ello un seguro privado de subsidio
por enfermedad también a precio rebajado, ademas de contar con un extenso
programa de ayudas dirigido a las personas artistas mas desfavorecidas.

En definitiva, las prestaciones vy servicios que AIE ofrece son seguro de
accidentes, asistencia en viaje, seguros meédicos, seguros de instrumentos,
actividades sociales, guias de recursos sociales, ayudas existenciales, y asis-
tencia y ayudas a mayores.

Por su parte, la organizacion sin animo de lucro que representa en Es-
pafa a mas de 120.000 autores de todo el mundo, VEGAP (Visual Entidad de
Gestion de Artistas Plasticos), fue creada en 1990 por un grupo de personas
artistas espanolas para gestionar de manera colectiva sus derechos de autor,
de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual. Ese ano, VEGAP fue admitida
como miembro de pleno derecho de la CISAC, uniéndose a una red de socieda-
des de creadores visuales de mas de cuarenta paises.

Dicha entidad se encarga de gestionar los derechos de autor de pintores/
as, escultores/as, fotografos/as, ilustradores/as, disefadores/as, videoartis-
tas, arquitectos/as, esto es, los/as creadores/as visuales.

Asimismo, VEGAP ofrece gratuitamente a sus socios y socias un seguro
colectivo a través del Fondo Asistencial y Cultural de VEGAP, consistente en
un seguro multirriesgo si el socio desarrolla una actividad artistica. Ademas,
cred el concurso “Propuestas” mediante el cual ofrece ayudas a la creacion
audiovisual financiando proyectos artisticos.

Otra asociacion que ofrece proteccion social a las personas artistas es
AISGE (Artistas Intérpretes, Entidad de Gestion de Derechos de Propiedad In-
telectual), encargada de gestionar en Espana los derechos de propiedad in-
telectual de los actores/actrices, dobladores/as, bailarines/as y directores/as
de escena. Las personas artistas cuyas actuaciones o interpretaciones hayan
sido fijadas en un soporte audiovisual pueden ser socios/as de AISGE. El alta
es completamente gratuita.

AISGE es una asociacion sin animo de lucro cuyo objeto principal es la
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recaudacion de los derechos intelectuales de las personas artistas del ambito
audiovisual y su posterior reparto mediante un sistema equitativo y propor-
cional a las utilizaciones. La entidad también protege y defiende los derechos
morales de sus socios y socias.

Ademas, AISGE promueve actividades de caracter asistencial y promocio-
nal entre sus asociados/as. De esta labor se encarga la Fundacion AISGE, que
presta ayuda economica a las personas artistas audiovisuales que se encuen-
tran en situaciones de necesidad econdmica, laboral o de salud, y colabora con
entidades de caracter social con el fin de proporcionar prestaciones sociales a
las personas artistas.

Por otro lado, parte de la recaudacion de AISGE se destina cada ano a cu-
brir las deficiencias econémicas que, una vez alcanzada la edad de la jubilacion,
sufren numerosos intérpretes. El area, formado por trabajadores/as sociales,
desarrolla su actividad en tres grandes ambitos de actuacion: atencion sani-
taria, gente mayor y atencion social. De hecho, en el gjercicio 2022, la Funda-
cion AISGE abre convocatoria de prestaciones sociales para aquellas personas
artistas-intérpretes del medio audiovisual, que acrediten una situacion de vul-
nerabilidad econémica, laboral o sanitaria que lo justifique.

Por (ltimo, entre las entidades privadas que representan a las per-
sonas artistas cabe destacar la Sociedad General de Autores y Editores
(SGAE), dedicada a la defensa y gestion colectiva de los derechos de propie-
dad intelectual de sus mas de 100.000 socios y socias. Dentro del colecti-
vo de las personas creadoras, 99.369 son musicos de todos los géneros y
estilos, 11143 son autores/as de obras audiovisuales (argumentistas, guio-
nistas vy directores/as), v 9.635 son dramaturgos/as y coredgrafos/as.
SGAE, activa desde 1899, administra hoy un repertorio superior a los diez
millones de obras musicales, dramaticas, coreograficas y audiovisuales. Tal y
como establece la Ley de Propiedad Intelectual, SGAE tiene encomendada la
defensay gestion de los derechos de las obras de sus socios/as, autores/as y
editores/as. Por esto, su mision fundamental es proteger y repartir la remune-
racion de sus asociados y asociadas por la utilizacion comercial de sus obras,
asi como la gestion de licencias entre los clientes para su uso.

En materia de proteccion social, los servicios que prestan a sus socios y
socias, son: informacion y orientacion en situaciones de necesidad; interven-
cion social en los casos cronicos y/o mas graves; orientacion, valoracion y, en
su caso, derivacion a la administracion o entidad mas adecuada para la mejora
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de sus condiciones de vida; acompafamiento y orientacion en los procesos de
integracion social; y coordinacion con otras entidades o administraciones para
la resolucion de los casos.

De igual modo, la SGAE ofrece ayudas economicas de caracter transitorio
habilitadas para socios y socias vulnerables o en riesgo de exclusion social,
ademas de ayudas para contribuir a la financiacion de materiales 6pticos y/o
de audicion dirigidas a autores/as que acrediten carencia de recursos econo-
micos.
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12. GUATEMALA

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA SI NO [ ]

La Ley que crea el Instituto de Prevision Social del Artista Guatemalteco habla de personas
artistas como intelectuales, creativos/as, intérpretes o artesanos/as.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Decreto legislativo 81-1990, por el que se aprueba la Ley del Instituto de Prevision Social
del Artista Guatemalteco.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| ] NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LAPANDEMIA S no [ ]

CONCLUSIONES: A través del Instituto de Prevision Social del Artista las personas artistas
disponen de un régimen propio de Seguridad Social, con sus propias prestaciones, si bien,
para gozar de sus beneficios es obligatorio pertenecer al mismo.

12.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En Guatemala, a través del Decreto Legislativo 81/1990 por el que se
aprueba la Ley del Instituto de Prevision Social del Artista Guatemalteco, se
cred tal Instituto, cuya finalidad es proteger, estimular y promover el desarrollo
de la cultura, la investigacion, y la planificacion de programas que contribuyan
eficientemente a la superacion profesional de la persona artista.

Son afiliados/as al Instituto todas las personas miembros de entidades
artisticas con personalidad juridica y representacion en el mismo, y las per-
sonas artistas individuales. Para gozar de los beneficios del Instituto es obli-
gatorio pertenecer al mismo y cumplir los requisitos legalmente establecidos.
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12.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La citada Ley del Instituto de Prevision Social del Artista Guatemalte-
co se refiere a la persona artista, ya sea intelectual, creativo/a, intérprete o
artesano/a.

12.3. Ambito de proteccién de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

Las prestaciones que el Instituto de Prevision Social del Artista Guate-
malteco otorga a sus miembros consisten en pension de jubilacion y pension
por invalidez. La pension de jubilacion podra concederse por retiro obligatorio o
voluntario. Por otro lado, los afiliados v afiliadas podran acceder a una pension
por invalidez cuando, como consecuencia de enfermedad o accidente, pierdan
sus capacidades volitivas, mentales y motoras para el normal desempeno de
su trabajo.

Asimismo, el Instituto ofrece servicios de consulta y asistencia médica,
servicio postumo, escuela-taller, casa de oficios, y procura instalaciones para
el desarrollo de actividades artisticas.

En el nivel no contributivo, el Ministerio de Salud Piblica y de Asistencia
Social es el ente encargado de otorgar asistencia médica gratuita preventiva,
curativa y rehabilitadora a la poblacion no cubierta por el sistema de la Segu-
ridad Social, si bien, no se han encontrado mas prestaciones no contributivas
para la poblacion guatemalteca.

12.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

El Ministerio de Cultura y Deportes publico el pasado 8 de octubre de
2021, el Acuerdo por el que concedid una subvencion econdmica, Unica y ex-
traordinaria, de 3000 quetzales a las personas artistas guatemaltecas inde-
pendientes que se hubieran visto afectados por la pandemia del coronavirus.

Segln el Ministerio, como consecuencia de las medidas de distanciamien-
to social y la suspension de actividades masivas para evitar la propagacion
del coronavirus, las personas artistas se han visto afectados en su proyeccion
e ingresos economicos, motivo por el cual ha implementado las diligencias y
acciones de apoyo al arte denominadas “"Apoyarte”, durante el ejercicio fiscal
2021, para la proteccion y fomento del arte y la cultura.

Quedan fuera de esta subvencion las personas artistas en relacion de
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dependencia o contratados por los servicios técnicos y/o profesionales, con la
Administracion pablica o en el sector privado.

12.5. Proteccion complementaria

No se han encontrado entidades o asociaciones que ofrezcan proteccion
social a las personas artistas guatemaltecas.
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13. HONDURAS=°

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| [] no
REGULACION ESPECIFICA S| [ ] w~o
PROTECCION COMPLEMENTARIA S| [] no
PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| [] no

CONCLUSIONES: No existe normativa especifica para las personas artistas, por lo que se
les aplica el régimen general de la Seguridad Social al igual que al resto de personas traba-
jadoras.

13.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En Honduras no existe normativa especifica que regule la atencion de las
personas artistas en el ambito laboral y de la Seguridad Social, por lo que se
les aplica la misma norma que al resto de trabajadores y trabajadoras, esto es,
la Ley del Seguro Social. Dicha Ley tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, a la asistencia médica, a la proteccion de los medios de subsistencia
y a los servicios sociales necesarios para el logro del bienestar individual y
colectivo.

13.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

No existe normativa especifica laboral y de Seguridad Social, por lo que
no hay ninguna definicion legal del concepto de persona artista en este sen-
tido.

13.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

El Seguro Social esta integrado por dos regimenes de afiliacion: el Régi-
men Obligatorio y los Regimenes Especiales y de Afiliacion progresiva (traba-

30 Organizacion Internacional del Trabajo: www.ilo.org
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jadores/as que dejen de estar asegurados/as y voluntariamente deseen conti-
nuar en el régimen; trabajadores/as domésticos/as y a domicilio; trabajadores/
as independientes o autonomos; patronos/as que sean personas fisicas como
trabajadores asegurados a servicio; miembros de sociedades y organizaciones
de obreros/as y campesinos/as; los miembros que se dediquen a la explota-
cion de la tierra o actividad agropecuaria; trabajadores/as ocasionales y de
temporada; jubilados/as pensionados/as por invalidez de las instituciones de
prevision social; trabajos incorporados al servicio médico de empresa y otras
personas que se dediquen a actividades asalariadas o no.

Las prestaciones reconocidas a las personas artistas son las mismas que
para el resto de personas trabajadoras, si bien, habra que distinguir entre las
prestaciones que ofrece el Régimen Obligatorio vy el Régimen Especial de Afi-
liacion.

En concreto, en el régimen obligatorio se protege la enfermedad no pro-
fesional o accidente coman (incluyendo el subsidio por incapacidad laboral), y
los servicios y prestaciones por maternidad. Ademas, se concede pension de
invalidez, pension de vejez, y pension de viudedad, orfandad y ascendencia. En
el ambito de los riesgos profesionales se reconoce la asistencia médica, el sub-
sidio en caso de incapacidad temporal o permanente y la pension de viudedad,
orfandad o supervivencia.

Por su parte, los Regimenes Especiales de Afiliacion progresiva cubren
Unicamente los riesgos de enfermedad, maternidad y de invalidez, vejez y
muerte.

Ya en el nivel no contributivo, en el ano 2015 se aprobo la Ley Marco del
Sistema de Proteccion Social con el fin de crear el marco legal de las politicas
publicas en materia de proteccion social. No obstante, el 2 de abril de 2022, la
Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional la Ley Marco de Proteccion
Social.

En cualquier caso, el Sistema de Proteccion Social ofrece cobertura frente
a los principales riesgos asociados al curso de la vida de las personas, para
lo cual se integra de varios regimenes entre los que esta el Régimen del Piso
de Proteccion Social. Dicho Régimen es el pilar no contributivo que garantiza
el acceso a servicios esenciales y transferencias sociales con énfasis en las
personas mas pobres y vulnerables, incorporando la extension universal de la
proteccion social.

Los beneficios del Piso de Proteccion Social, que debe otorgar progresiva-
mente, son: el ingreso basico por nifo/a, ademas de acceso a bienes y servicios
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necesarios para su desarrollo; los programas que promuevan la salud integral;
los planes que promuevan el empleo, la seguridad alimentaria y nutricional;
los planes recreativos; los planes asistenciales y hogares temporales para ni-
nos y ninas que se encuentren en situacion de abandono o de vulnerabilidad,
y grupos poblaciones con alto nivel de vulnerabilidad econémica; los planes
asistenciales y subsidios en dinero o especie para la adquisicion, construccion
o reforma de la vivienda; los planes asistenciales para adultos en situacion de
viudedad, huérfanos/as menores de edad y discapacitados/as que vivan en
extrema pobreza; ayudas economicas para colaborar en el sepelio de personas
de bajos ingresos; y creacion de un Fondo Nacional de Becas para estudiantes
con discapacidad.

13.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

No se ha encontrado normativa dirigida a apoyar a las personas artistas
durante la pandemia.

13.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades privadas de prevision social para las per-
sonas artistas hondurenas.
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14, MEXICO?

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| NO [ ]

La definicion de personas artistas se limita a actores, actrices y masicos.

REGULACION ESPECIFICA s [ ] wno[x]
PROTECCION COMPLEMENTARIA S| NO [ ]
PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| NO [ ]

CONCLUSIONES: Las personas artistas no disponen de normativa propia que regule su
situacion laboral ni cuentan con un régimen de Seguridad Social distinto al general, el cual,
por tanto, les resulta de aplicacion.

14.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

En México, las personas artistas no cuentan con legislacion propia laboral
y de Seguridad Social por lo que se les aplica la normativa general, es decir, la
Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

14.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

No obstante, el capitulo XI de la Ley Federal del Trabajo de México, deno-
minado “Trabajadores actores y musicos”, ademas de regular las especialidades
de esta relacion laboral, sefala que “Las disposiciones de este capitulo se apli-
can a los trabajadores actores y a los misicos que actden en teatros, cines,
centros nocturnos o de variedades, circos, radio vy television, salas de doblaje
y grabacion, o en cualquier otro local donde se transmita o fotografie la ima-
gen del actor o del masico o se transmita o quede grabada la voz o la misica,
cualquiera que sea el procedimiento que se use.

31 Webs consultadas: UNESCO: https:/es.unesco.org; y Gobierno de México: www.gob.mx
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14.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

Tal y como manifestabamos con anterioridad, la legislacion aplicable a las
personas artistas y a los trabajadores y trabajadoras mexicanos, es la Ley del
Seguro Social. El Seguro Social es el instrumento basico de la Seguridad Social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional, cuya organizacion
y administracion estan a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, que
se trata de un organismo publico de integracion operativa tripartita, dado que
a la misma concurren los sectores publico, social y privado. El Seguro Social
comprende el régimen obligatorio y el régimen voluntario.

Las personas objeto de aseguramiento del régimen obligatorio, son las
personas que presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter
fisico o moral o unidades econémicas sin personalidad juridica, un servicio re-
munerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen
y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del pa-
tron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de
contribuciones; los/as socios(as de sociedades cooperativas; las personas que
determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo; vy las personas
trabajadoras del hogar.

El régimen obligatorio incorpora los seguros de riesgos de trabajo (asis-
tencia médica, rehabilitacion, subsidios por incapacidad temporal, y pensiones
por incapacidad permanente y muerte; y de enfermedades y maternidad (que
cubre a la persona trabajadora asegurada vy a la pensionada; asi como a los es-
poso0s 0 a la mujer con quien hubiera hecho vida marital con ciertos requisitos;
a los/as hijos e hijas menores de 16 anos o con discapacidad; los progenitores
que vivan en el hogar). Ademas, se protege con la pension de invalidez y vida,
que comprende una pension temporal o definitiva y, en caso de fallecimiento
de este, el Instituto otorgara a sus beneficiarios/as las correspondientes pen-
siones de viudedad, de orfandad y a ascendientes.

Por Gltimo, se concede prestacion de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez. Existe cesantia en edad avanzada cuando el/la asegurado/a quede
privado/a de trabajos remunerados a partir de los 60 anos de edad, siempre
que cuenta con un minimo de mil cotizaciones semanales. Cuando se tenga
60 anos o0 mas y no se rednan las citadas semanas de cotizacion, se podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizan-
do hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. En este
caso, si el/la asegurado/a tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta
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semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de enferme-
dades y maternidad. La cesantia en edad avanzada conlleva las prestaciones
consistentes en pension, asistencia médica, asignaciones familiares, y ayuda
asistencial.

Por otro lado, para tener derecho al goce de las prestaciones de vejez, los
requisitos son que el asegurado o asegurada haya cumplido 65 anos de edad vy
haya cotizado un minimo de mil cotizaciones semanales. Las prestaciones de
vejez, son: pension, asistencia médica, asignaciones familiares, y ayuda asisten-
cial. También, se reconoce la proteccion por guarderias y prestaciones sociales.

En cuanto a los sujetos de aseguramiento de manera voluntaria, podran
ser: los/as trabajadores/as en industrias familiares y los/as independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabaja-
dores/as no asalariados/as; los/as ejidatarios/as, comuneros/as, colonos/as y
pequenos propietarios/as; los/as patrones/as personas fisicas con personas
trabajadoras aseguradas a su servicio; los trabajadores/as al servicio de las
Administraciones Pablicas de la Federacion, entidades federativas y munici-
pios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de Seguridad Social.

Las personas trabajadoras auténomas deciden libremente su asegura-
miento voluntario. Asi es posible que muchas personas artistas, en la mayoria
independientes, se incorporen de acuerdo con esta alternativa a la Seguridad
Social. No obstante, en este caso la proteccion queda limitada a seguro de
enfermedades y maternidad; seguros de invalidez y vida; y seguros de retiro
y vejez*,

El Instituto Mexicano del Seguro Social es el encargado de organizar y
establecer unidades médicas destinadas a los servicios de solidaridad social,
los cuales seran proporcionados exclusivamente en favor de los nacleos de
poblacion que constituyan polos de profunda marginacion rural, suburbana y
urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidari-
dad social.

Las prestaciones de solidaridad social seran financiadas por la Federa-
cion y por los propios beneficiados, quienes contribuiran con aportaciones en
efectivo o con la realizacion de trabajos personales de beneficio para las co-
munidades en que habiten, y que propicien que alcancen el nivel de desarrollo
econdmico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento de la Ley del

32 GONZALEZ RODRIGUEZ, J.)., La Seguridad Social de los trabajadores de la cultura en México, CESOP, 2020, p. 14.



Seguridad Social de Personas Artistas en Iberoamérica

Seguro Social.

Siguiendo con el nivel no contributivo, el Gobierno de México, a través de
la Secretaria de Bienestar, cuenta con el Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores dirigido a mujeres y hombres mayores sin acceso
a pensiones contributivas, siendo de cobertura nacional y otorgando apoyo
econdmico a personas de 65 afnos 0 mas que viven en comunidades indigenas;
personas adultas mayores de 68 anos o mas de edad en el resto del pais; vy
personas adultas mayores, de 65 a 67 anos, inscritas en el Padron de dere-
chohabientes del programa Pension para Adultos Mayores activos a diciembre
del gjercicio 2018.

Por otro lado, el Programa Pension para el bienestar de personas con dis-
capacidad, concede apoyo econémico a todas las personas con discapacidad
que pertenezcan a grupos indigenas del pais de 0 a 64 afnos de edad, ademas
de a ninas, ninos y jovenes con discapacidad permanente de 0 a 29 anos que
vivan en municipios y zonas urbanas de alta y muy alta marginacion.

14.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

Con ocasion de la crisis originada por el COVID-19, el gobierno mexicano
destind a los artistas y creadores un total de 32 millones de pesos mexicanos
en todo el pais. También se cred un “banco de actividades” para que los artis-
tas que tenian previsto actuar entre el 20 de marzo vy el 20 de abril de 2020 pu-
dieran cobrar lo acordado y posponer sus actuaciones o realizarlas a distancia.

Ademas, se abri6 la convocatoria para el Programa de Apoyo a la Infraes-
tructura Cultural de los Estados, con subsidios de hasta 200.000 pesos mexi-
canos para programacion cultural y 1 millon de pesos mexicanos para renova-
cion de infraestructura o adquisicion de equipamiento. Asimismo, se ofrecieron
subvenciones de hasta 5 millones de pesos mexicanos para la construccion de
nuevas infraestructuras culturales.

Por su parte, la Secretaria de Cultura lanzd una convocatoria a los artistas
titulada “Contigo en la distancia: el movimiento artistico en casa”, por la que se
invito a los creadores mayores de 22 anos, con tres o mas anos de experiencia,
a presentar sus obras originales e inéditas en los ambitos de la arquitectura,
las artes visuales, la danza, la literatura, el cine y los medios audiovisuales, la
gastronomia, las artes y tradiciones populares, la mdsica, el teatro, las artes
circenses vy los nuevos medios. De esta manera, los creadores seleccionados
obtuvieron 20.000 pesos mexicanos a cambio de la difusion de su obra en un
sitio web especifico.
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14.5. Proteccion complementaria

En el ambito de la Asociacion Nacional de Artistas (ANDA) es posible obte-
ner la proteccion social en las situaciones de necesidad en las que se encuentre
la persona artista®. En este ambito, la normativa ANDA recoge Estatutos, Re-
glamento de las Comisiones Electorales nacionales y seccionales, Reglamento
de la Secretaria del Tesoro y Administracion, Reglamento de la Secretaria de
Prevision Social, Reglamento interno de la Secretaria de Estadistica y Orga-
nizacion, Reglamento para delegados de la Asociacion Nacional de Actores a
nivel nacional, Reglamento de jubilacion, Reglamento de Comision de Coordi-
nadora de Secciones y Delegaciones, Reglamento de estancia infantil, asi como
Boletines de seguridad dentro y fuera del set.

Los Estatutos de la ANDA senalan que el objetivo de dicha asociacion
es agrupar, con solidaridad y participacion sindical, a los trabajadores y tra-
bajadoras del arte escénico, entre quienes la propia norma reconoce, aunque
solo de manera enunciativa, mas no limitativa: actores/as, cantantes/as, bai-
larines/as, directores/as de escena y/o dialogo, conductores/as, maestros/as
de ceremonia, actores/actrices de doblaje y videojuegos, de radio y locucion,
de plataformas digitales, narradores/as, modelos, imitadores/as, personas ar-
tistas circenses, actores/actrices y directores/as de escenas de riesgo (stunts),
titiritero/as, magos/as, mimos, payasos/as y todo aquel/aquella trabajador/a
que desarrolle un trabajo con su voz, cuerpo y/o imagen, a quienes en lo suce-
sivo se les denominara como “Trabajadores Actores”.

En todo caso, se ha puesto en evidencia que las personas trabajadoras
auténomas, las cuales solamente podran acceder a la proteccion del seguro
voluntario, que como vya se senalo es mas reducida, no pertenecen a asocia-
ciones que les protejan, de forma que se evite su vulnerabilidad-.

33 Web consultada: Anda (laanda.org.mx
34 GONZALEZ RODRIGUEZ, J.J., La Seguridad Social de los trabajadores de la cultura en México, op. cit, p. 20.
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15. NICARAGUA?>

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA Si NO [ ]

El Estado establece obligaciones a las empresas privadas y piblicas para proteger el arte y
a sus artistas nacionales.

REGULACION ESPECIFICA S| no [ ]

Ley de Promocion a las expresiones artisticas nacionales y de proteccion a los artistas ni-
caraglienses, de 28 de febrero de 1996.

PROTECCION COMPLEMENTARIA s [ ] no

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| ] NO

CONCLUSIONES: Las personas artistas disponen de una norma que, desde el punto de
vista laboral, ofrece apoyo financiero a las expresiones artisticas nacionales y fomenta la
contratacion de artistas nicaraglienses. Asimismo, se les aplica el régimen general de la
Seguridad Social.

15.1. Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de
Seguridad Social

No existe una norma especial aplicable a las personas artistas en el ambi-
to de la Seguridad Social, sino una general dirigida a todos/as los/as trabajado-
res y trabajadoras, que es la Ley Organica de la Seguridad Social de Nicaragua
y el Reglamento General de la Ley de Seguridad Social.

Sin embargo, la Ley de Promocion a las expresiones artisticas nacionales
y de proteccion a los artistas nicaragtienses, aprobada el 28 de febrero de
1996, a pesar de no definir el concepto de “persona artista”, si establece un
apovyo financiero por parte del Estado al arte nacional, ademas de una serie
de obligaciones tanto para empresas privadas como para entidades puablicas

35 Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos, Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa, 2018; y AECID;
0ISS; OIT: www.ilo.org
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con el fin de promover, apoyar y proteger las diversas expresiones artisticas
nacionales y a las personas artistas nicaraglienses.

Esta norma, adn en vigor, fue modificada durante la pandemia del CO-
VID-19, en concreto el pasado 25 de junio de 2020, derogando basicamente
varios articulos de la misma relativos a los cineastas y videastas nacionales,
de manera que, entre otras cosas, se suprime la obligacion de contar en copro-
ducciones cinematograficas con el 50% de personal nicaragliense en equipos
técnicos, creativos vy artisticos, ademas de eliminar el abono del 5% del valor
total de la produccion al Instituto Nicaragliense de Cultura para cualquier per-
sona natural o juridica extranjera que produzca una pelicula internacional en
Nicaragua.

15.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La citada Ley de Promocion a las expresiones artisticas nacionales y de
proteccion a los artistas confiere proteccion a las personas artistas nacionales
de una manera general, sin especificar las actividades artisticas a desempenar.

15.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

El Seguro Social cubre por zonas geograficas, etapas sucesivas y en for-
ma gradual y progresiva las contingencias sociales de invalidez, vejez, muerte,
prestaciones econdmicas por riesgos profesionales, subsidios familiares y po-
dra proporcionar servicios sociales necesarios para el pleno bienestar de los/
as asegurados/as. Asimismo, prestara el servicio de pagar los subsidios de
enfermedad, maternidad y riesgos profesionales.

Por lo que respecta a las prestaciones reconocidas a las persona artistas,
son las mismas que para cualquier trabajador/a sujeto de aseguramiento obli-
gatorio, ya sea como miembros de asociaciones gremiales de profesionales,
0 como personas que se encuentren vinculadas a otras, sea ésta natural o
juridica, independientemente del tipo de relacion laboral o de servicio que los
vincule, lo mismo que la personalidad juridica o la naturaleza econémica del
empleador, empresa o institucion pablica o privada que utilice sus servicios.

Ademas, las personas que hayan dejado de estar sujetas a los regimenes
obligatorios del Seguro Social podran inscribirse en el régimen del Seguro Fa-
cultativo, al igual que los profesionales y trabajadores/as independientes que
no se hayan incorporado al citado régimen obligatorio.
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Las prestaciones de las personas artistas, como ya hemos dicho ante-
riormente, son las mismas que para todos los trabajadores vy trabajadoras,
dependiendo de si se les aplica el régimen integral, el régimen de invalidez,
vejez, muerte y riesgos Profesionales o el régimen facultativo.

Asi, el régimen integral incluye asistencia sanitaria, pensiones v riesgos
profesionales, el régimen IVM-RP cubre los supuestos de invalidez, vejez,
muerte y riesgos profesionales, mientras que el régimen facultativo ofrece
las mismas coberturas que los regimenes anteriores con la excepcion de los
riesgos profesionales. La inmensa mayoria de los trabajadores y trabajadoras
son sujetos de aseguramiento obligatorio, estaran cubiertos por el Régimen
integral y por el Régimen IVM-RP.

Al contrario, los trabajadores/as autonomos/as s6lo estaran cubiertos
por el régimen facultativo, al no existir obligacion de aseguramiento.

Al margen de esta cuestion, las prestaciones a las que pueden acceder
los/as trabajadores/as por cuenta ajena son: las prestaciones del seguro de
invalidez; las prestaciones del seguro de vejez; las prestaciones del seguro
de muerte; las prestaciones por el seguro de riesgos profesionales; subsidios
familiares; prestaciones de servicios sociales; prestaciones médicas; subsidios
por incapacidad temporal debido a enfermedad, maternidad v riesgos profe-
sionales.

En el ambito no contributivo, el Acuerdo 3 del Instituto Nicaragtiense de
Seguridad y Bienestar por el que se aplica el seguro social a los trabajadores
de circo aprobado el 12 de julio de 1982, reconoce pension a los trabajadores
de circos mayores de 65 anos de edad y que hayan realizado su actividad du-
rante un periodo no menor de 5 anos en el territorio nacional, aunque no hayan
cotizado nunca.

Ademas, la Ley General de Salud establece la gratuidad de los servicios de
salud pablicos a la poblacion vulnerable, entendiendo como tal a todas aquellas
personas que no disponen de recursos para satisfacer las necesidades mini-
mas para su desarrollo humano. También son vulnerables grupos especiales
de personas de acuerdo a factores biopsicosociales, entre otros el binomio
madre-nino, personas de la tercera edad y personas con discapacidad.

Por tanto, a tenor de lo establecido en la Ley General de Salud respecto
a la aplicacion del Régimen no contributivo, dicho régimen es gratuito y se
integra por un conjunto de beneficios y prestaciones cuyo objeto es brindar
servicios de salud a los sectores vulnerables y por las acciones de salud pabli-
cas dirigidas a toda la poblacion.
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De esta manera, todas las personas que carezcan de recursos, incluidos
las personas artistas en dicha situacion, podran acceder gratuitamente a los
servicios publicos de salud.

15.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

No se ha encontrado legislacion de apoyo a las personas artistas durante
la crisis del COVID-19.

15.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades de prevision social privadas para perso-
na artistas.
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16. PANAMA?3¢

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| No [ ]

El Estado establece obligaciones a las empresas con el fin de proteger la contratacion de
personas artistas trabajadoras de la musica nacional, asi como la obligacién de cotizacion
para las mismas, ademas de existir una enumeracion de profesiones consideradas como
propias de "artistas”.

REGULACION ESPECIFICA S| No [ ]

Ley n° 10, de 8 de enero de 1974, para proteger a los artistas y trabajadores de la masica
nacional.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| NO [ ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| NO D

CONCLUSIONES: Aunque, como hemos dicho, existe una norma de ambito laboral que pro-
tege la contratacion de artistas nacionales, no ocurre lo mismo en el ambito de la Seguridad
Social, motivo por el cual las personas artistas disponen del mismo régimen de Seguridad
Social que el resto de trabajadores y trabajadoras panamenos/as. Ademas, existe un Pro-

16.1. Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de
Seguridad Social

No se encuentra en Panama una norma especifica que regule a las per-
sonas artistas desde el punto de vista de la Seguridad Social, por lo que les
resulta de aplicacion la misma norma general que para todos los trabajadores
y trabajadoras, es decir, la Ley Organica de la Caja de Seguro Social, que ha sido
reformada por la Ley 51 de 2005, de 27 de diciembre.

Sin embargo, la Ley 10 de 1974, por medio de la cual se dictan normas
para proteger a las personas artistas y trabajadores/as de la misica nacional,
establece una serie de obligaciones para las empresas que contraten a or-
questas o grupos musicales extranjeros, como contratar a orquestas o grupos
musicales nacionales y abonarles unas cantidades minimas por sus servicios,

36 Webs utilizadas: Asamblea Nacional Gobierno de Panama: www.asamblea.gob.pa; y Ministerio de Cultura: www.micultura.gob.pa. “Banco
de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social iberoamericanos”. 2007. www.oiss.org
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o incluso, la obligacion que tienen las personas artistas, orquestas o grupos
musicales extranjeros de cotizar al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social de
Panama.

En este mismo sentido, el pasado 15 de julio de 2019 se presento el Pro-
yecto de Ley 034, que pretende proteger a los/las artistas musicales, com-
positores/as e intérpretes, trabajadores/as y ejecutores/as de la mdsica en
general, y que derogaria la citada Ley de 1974, aunque dicho Proyecto de Ley
adn no ha sido aprobado.

Por tanto, las normas de regulacion laboral y de la Seguridad Social apli-
cable, tanto a las personas artistas como a los trabajadores y trabajadoras
panamenos, son el Codigo de Trabajo y la citada Ley Organica de la Caja de
Seguro Social, teniendo en cuenta ademas la proteccion de la Ley 10 de 1974.

16.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La citada Ley 10 de 1974 se refiere a las personas artistas y trabajadoras
de la masica nacional como objetos de proteccion y fomento de su contrata-
cion.

Por otra parte, el Codigo de Trabajo dedica un capitulo especial a todo
artista, entendiendo como tal a los masicos, actores y locutores que actden
en teatros, cines, centros nocturnos o de variedades, circos, radio vy television,
salas de doblaje y grabacion, o en cualquier local donde se transmita la voz o
la masica, cualquiera que sea el procedimiento que se use.

Asimismo, como hemos manifestado anteriormente existe un Proyecto
de Ley 034 que tiene por finalidad proteger a los artistas musicales, compo-
sitores e intérpretes, trabajadores y ejecutores de la mdsica en general pa-
namenos v, aunque adn no ha sido aprobado, esta norma vendria a definir el
concepto de persona artista como “Toda persona que interpreta, ejecuta o parti-
cipa de la interpretacion de cualesquiera obras musicales, ya sea utilizando su voz,
0 su cuerpo o habilidades, con o sin instrumentos musicales o dispensando a favor
de otra persona sus conocimientos artisticos, musicales o interpretativos”.

Ademas, dicho Proyecto de Ley establece el régimen, derechos obligacio-
nes y beneficios laborales de las personas artistas intérpretes y ejecutantes,
asi como sus derechos morales y patrimoniales.
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16.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

La afiliacion de las personas trabajadoras vy la inscripcion de los emplea-
dores/as al régimen de la Caja de Seguro Social (6rgano de gestion de la Se-
guridad Social) son de caracter obligatorio. De hecho, la afiliacion es obligatoria
para todas las personas trabajadoras nacionales o extranjeros que brinden
servicios dentro de la Republica de Panama, incluyendo actividad por cuenta
ajenay por cuenta propia.

Las prestaciones a las que pueden acceder las personas artistas son las
mismas que las del resto de trabajadores y trabajadoras panamenos. Asi, la
Caja de Seguro Social, a través de un sistema de servicios de salud, brinda-
ra atencion de salud a los/las jubilados/as, pensionados/as, asegurados/as v
dependientes cubiertos por el Riesgo de Enfermedad y Maternidad y a los/las
trabajadores/as cubiertos por riesgos profesionales, en forma integral.

— Prestaciones en Salud para el Riesgo de enfermedad y maternidad, con
prestaciones de salud y subsidios econémicos en caso de enfermedad
0 lesion que les produzca incapacidad temporal, que no sea como con-
secuencia de enfermedad o accidente laboral, asi como un subsidio de
maternidad durante el periodo de reposo de la empleada.

— Prestaciones econémicas: Subsidio por enfermedad cuando se pro-
duzca incapacidad para el trabajo; Subsidio por maternidad que cubrira
las seis semanas anteriores vy las ocho posteriores al parto, con inde-
pendencia de que haya cesado en sus labores; Beneficios por lentes vy
protesis dental para beneficiarios de incapacidad vy jubilacion.

— Prestaciones por Riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte.

La Constitucion Nacional establece la integracion de los servicios de salud
del pais de manera que se cubra a toda la poblacion. Atendiendo a este manda-
to, el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social coordinan acciones dando
cobertura sanitaria a casi la totalidad de la poblacion del pais.

16.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

Los/as profesionales del arte vy la cultura registrados/as en el Ministerio
de Cultura fueron incluidos/as en el Plan Panama Solidario para recibir el Vale
Digital, a través de transferencias digitales de 80 balboas.
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La entrega del Vale Digital dio continuidad a la entrega de bolsas de ali-
mentos y de bonos para ayudar a los panamenos a afrontar las necesidades
basicas de alimentacion, medicina y articulos de limpieza y desinfectantes.

16.5. Proteccion complementaria

La Asociacion de Derechos Audiovisuales de Panama (ASDAP) nacio en
2017 y apenas dos anos después el Ministerio de Gobierno le otorgo el permiso
de funcionamiento.

Por medio de esta Asociacion los intérpretes panamenos tienen la posi-
bilidad de gestionar sus derechos como intérpretes audiovisuales (previa au-
torizacion de la Direccion Nacional de Derecho de Autor) vy a su vez tienen a
su disposicion una organizacion que proporcione servicios sociales para sus
asociados.

ASDAP se encarga de gestionar los derechos de los actores, bailarines,
actores de voz, guionistas y directores amparados en la Ley 64 de 2012, sobre
Derecho de autor y Derechos conexos, la cual reconoce a las personas artistas
intérpretes o ejecutantes de obras o grabaciones audiovisuales, dos derechos
de remuneracion: por comunicacion al pablico y por el alquiler.

La finalidad de la asociacion es gestionar los derechos de propiedad inte-
lectual con la maxima eficiencia y transparencia para sus titulares, ademas de
utilizar de la manera mas eficaz y transparente los fondos que por Ley tienen
asignados para formacion, promocion y asistencia social para sus miembros, si
bien no ha sido posible concretar en qué consiste dicha asistencia social dada
la falta de informacion al respecto.
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17. PARAGUAY?’

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| No [ ]

Nos encontramos con una enumeracion de profesiones artisticas desempenadas por per-
sonas artistas independientes, las cuales gozaran de su propio régimen de Seguridad So-
cial.

REGULACION ESPECIFICA S| No [ ]

Ley n° 4199, de 2 de diciembre de 2010, que establece el Seguro Social para musicos, com-
positores y cultores del arte en general sin relacion de dependencia.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| [ ] NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| No [ ]

CONCLUSIONES: Existe un régimen de Seguridad Social especifico para las personas artis-
tas independientes, si bien, la obtencion de sus beneficios requiere la inscripcion obligatoria
en el Registro Nacional de Artistas Profesionales. Las personas artistas dependientes y
aquellas no incluidas en dicha Ley, cuentan con la proteccién social general.

17.1. Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La Ley 4199, de 2 de diciembre de 2010, que establece el Seguro Social
para masicos, autores, compositores y cultores del arte en general sin relacion
de dependencia viene a regular, de manera especifica, el ambito laboral y Se-
guridad Social de estas personas artistas.

El Seguro social del Instituto de Prevision Social (IPS) cubrira de acuerdo
con la presente Ley, los riesgos de enfermedad, maternidad, accidentes, inva-
lidez, vejez y muerte de los musicos, autores, compositores, personas artistas
de teatro, animadores/as, locutores/as sin relacion de dependencia, artesa-
nos/asy, en general, creadores/as e intérpretes de las diversas especialidades
del arte vy la cultura, sin limitacion de edad, que desempenien dicha actividad en
forma exclusiva o no, dentro del territorio de la Republica.

37 Web utilizada: Secretaria Nacional de Cultura: www.cultura.gob.py
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A los efectos de esta Ley y para la obtencion de sus beneficios, es obliga-
toria la inscripcion en el Registro Nacional de Artistas Profesionales. De hecho,
se computara la antigliedad de las personas artistas a partir de la inscripcion
en el Registro.

Quedan excluidos de esta norma especial aquellas personas trabajadoras
asalariadas, sea en actividades artisticas o de otra indole, que prestan servi-
cios en forma permanente, en relacion de dependencia y que ya estan cubier-
tos por las disposiciones del seguro social del Instituto de Prevision Social.

Por tanto, dado que la citada Ley 4199 establece el Seguro Social para
musicos, autores, compositores y cultores del arte en general sin relacion de
dependencia, al resto de las personas artistas les sera de aplicacion la norma-
tiva general, esto es, el Codigo de Trabajo v el Decreto-ley 1860/1950, por el
cual se modifica el Decreto-ley 17.071, de 18 de febrero de 1943, de creacion
del Instituto de Prevision Social.

Ademas, la Ley 4933/13 autoriza la afiliacion voluntaria de personas tra-
bajadoras independientes, personas empleadoras, personas amas de casa vy
personas trabajadoras domésticas al Seguro Social, en concreto, al Fondo Co-
mun de Jubilaciones (incluye jubilacion ordinaria, de invalidez y proporcional) y
Pensiones del Instituto de Prevision Social (pensiones de sobrevivencia), dado
que esta Ley no comprende las prestaciones médicas y asistenciales proveidas
por el Seguro Social.

17.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

Tal y como sefalamos anteriormente, la Ley 4199 regula tanto el ambito
laboral como el de Seguridad Social de una serie de personas artistas a las
gue enumera, esto es, musicos, autores, compositores vy cultores del arte en
general sin relacion de dependencia.

17.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

Son sujetos del Seguro Social los/as trabajadores/as asalariados/as que
prestan servicios o ejecutan una obra en virtud de un contrato de trabajo,
verbal o escrito, cualquiera sea su edad y el monto de la remuneracion que
perciban, los aprendices y el personal de los entes descentralizados del Esta-
do o empresas mixtas, y los/as maestros/as y catedraticos/as de ensenanza
privada formal de nivel inicial, escolar basica, media y superior universitaria.
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Ademas, se establece el Seguro General Voluntario para el/la trabajador/a
autéonoma v para los afectados/as a regimenes especiales que seran regla-
mentados por el Consejo de Administracion del Instituto.

El Seguro social del Instituto de Prevision Social cubrira, de acuerdo con
la Ley 4199 de 2010, los riesgos de enfermedad, maternidad, accidentes, in-
validez, vejez y muerte de los misicos, autores, compositores, persona artis-
tas de teatro, animadores, locutores sin relacion de dependencia, artesanos
y en general, creadores e intérpretes de las diversas especialidades del arte
y la cultura, sin limitacién de edad, que desempenen dicha actividad en for-
ma exclusiva o no, dentro del territorio de la Repiblica. Los demas beneficios
previstos en las disposiciones en las que el Instituto de Prevision Social es el
organismo de aplicacion, como pensiones v jubilaciones, quedaran sujetos a las
disposiciones vigentes.

Las prestaciones para las citadas personas artistas consisten en:

a) Atencion médico-quirirgica y dental, medicamentos y hospitalizacion.

b) Subsidio en dinero a los asegurados que, estando al dia con sus apor-
tes se encuentren sometidos a tratamientos médicos, vy que durara
mientras subsista la incapacidad temporal y el beneficiario continte
sometido a tratamiento por el Instituto.

c) Provision de aparatos de protesis y ortopedia.

Las condiciones de prestacion y de estos beneficios son las mismas que
para todos los trabajadores/as de la Republica.

Para el resto de personas artistas no incluidas en la citada Ley, asi como
para los trabajadores vy trabajadoras paraguayos, las prestaciones reconoci-
das son: a) En caso de enfermedad o accidente no laboral: atencion médico-
quirdrgica y dental, medicamentos y hospitalizacion, ademas de un subsidio
economico a los asegurados activos mientras dure la incapacidad, ademas de
provision de aparatos de protesis y ortopedia; b) Prestaciones por materni-
dad; c) Prestaciones por accidente de trabajo, que incluye atencién médico-
quirdrgica, dental, farmacéutica y hospitalizacion; provision de los aparatos
de protesis necesarios para la recuperacion; subsidio en dinero si el asegurado
se incapacita para trabajar por mas de tres dias; y pension por incapacidad
permanente total o parcial, o indemnizacion sustitutiva. En caso de falleci-
miento del asegurado por accidente de trabajo, se concedera una cuota mor-
tuoria necesaria para gastos funerales, ademas de una pension vitalicia al
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viudo o viuda, invalido, o a la concubina con quien conviviera el asegurado; una
pension a los hijos hasta los 16 afos, o mayores incapacitados para trabajar
y mientras dure la incapacidad y, por altimo, una pension a los ascendientes
dependientes del asegurado; d) Prestaciones de invalidez por enfermedad no
profesional; e) Riesgo de Vejez: pension de jubilacion; y f) Prestaciones por
muerte.

La proteccion social no contributiva en Paraguay esta integrada por un
conjunto de programas tendentes a mitigar los efectos de la situacion de po-
breza. Asi se encuentran diversos programas como: vivienda para poblaciones
vulnerables; programas de agua potable y saneamiento ambiental; y progra-
mas orientados a la generacion de empleos o programas orientados a la Agri-
cultura Familiar Campesina.

Las politicas publicas que han logrado instalarse son los programas de
Transferencias Monetarias Condicionada como “Tekopord” (pobreza urbana/
rural), Abrazo (nifios vy adolescentes) y, desde el 2010 en adelante, pensiones
sociales para adultos mayores en situacion de pobreza extrema.

Por tanto, las personas artistas y sus familias que se encuentren en
alguna de las situaciones descritas podran acceder a dichas pensiones o ayu-
das.

17.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

En julio de 2020 la Secretaria Nacional de Cultura invité a la comunidad
artistica a participar de la Convocatoria del Fondo de Ayudas para las Artes
Escénicas Iberoamericanas (IBERESCENA). Paraguay, a través de dicha Secre-
taria, abona la membresia de este programa de ayudas, ademas de brindar
asesoramiento y acompanar las acciones de los proyectos adjudicados.

Con el fin de promover las Artes Escénicas, sobre todo en los dificiles
momentos causados por la pandemia del COVID-19, la Secretaria Nacional de
Cultura continud participando de este programa iberoamericano para permitir
que personas artistas y creadoras paraguayas pudieran presentar proyectos
y acceder a las ayudas que ofrecian.

Las tres lineas de ayuda 2020-2021 consistian en:

— Ayudas a la Creacion en Residencia.
— Avudas a la Coproduccion de Espectaculos de Artes Escénicas.
— Ayudas a la Programacion de Festivales y Espacios Escénicos.
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Posteriormente, en agosto de 2020, el Poder Ejecutivo promulgo la ley
que brindaba subsidio a personas artistas y gestoras en el marco de la pan-
demia, estableciendo medidas administrativas, fiscales y financieras para la
transferencia de fondos en concepto de apoyo financiero.

17.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades de prevision social privadas para las per-
sonas artistas en Paraguay.
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18. PERU®8

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA SI NO [ ]

Ademas de definir el concepto de "persona artista’, la Ley del Artista Intérprete y Ejecutan-
te contiene una enumeracion enunciativa y no limitativa de profesiones artisticas, por lo
que a todas las personas artistas peruanas se les aplica dicha norma.

REGULACION ESPECIFICA S| No [ ]

Ley n° 28.131, de 10 de diciembre de 2003. Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

PROTECCION COMPLEMENTARIA s [ ] no

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA Si NO [ ]

CONCLUSIONES: La citada Ley contempla la regulacion de la actividad laboral de las perso-
nas artistas, ademas de contener un Fondo de derechos sociales del artista y remite expre-
samente al régimen general de la Seguridad Social, de modo que conviven ambos sistemas
de proteccion social.

18.1. Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de
Seguridad Social

Desde el ano 1979 las personas artistas peruanas cuentan con su propia
normativa que les protege desde el punto de vista laboral y de la Seguridad
Social, si bien dicha norma fue derogada por la Ley del Artista Intérprete vy
Ejecutante, de diciembre de 2003, con excepcion de la parte correspondiente
al Fondo de Derechos Sociales.

Esta ley establece el régimen, derechos, obligaciones, beneficios vy dispo-
siciones especiales aplicables a las actividades relacionadas con las labores de
la persona artista sea intérprete o ejecutante, incluyendo el régimen de difu-
sion de sus creaciones en el exterior y sus derechos morales y patrimoniales.

38 Web utilizada: Plataforma digital Gnica del Estado Peruano: www.gob.pe
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El ambito de aplicacion de la ley comprende a las personas artistas en
general, siendo su enumeracion enunciativa, pero no limitativa:

— (Cantante, misico/a, actor/actriz, danzarin/danzarina en todas sus ex-
presiones y modalidades;

— Director/a de orquesta o conjunto musical, en todas sus expresiones y
modalidades;

— Intérprete y gjecutante de obras de folklore en todas sus expresiones
y modalidades;

— Director/a de obras escénicas, teatrales, cinematograficas, televisivas
y similares;

— Recitador/a o declamador/a, mago/a, prestidigitador/a, mentalista,
ventrilocuo/a, parodista, imitador/ay el que realiza obras artisticas con
similar modalidad;

— Matador/a, novillero/a, rejoneador/a, banderillero/a, vy picador/a;

— Modelos de persona artistas de las artes plasticas, modelo de espec-
taculos escénicos, teatrales, cinematograficos, televisivos, modelos de
pasarela y modelos de obras publicitarias.

Asimismo, las personas trabajadoras técnicas relacionadas con labores
artisticas tienen la posibilidad de optar, en las condiciones sefaladas por el
Reglamento, por los beneficios de esta ley.

Por lo que respecta al régimen de Seguridad Social de las personas artis-
tas, la Ley del Artista Intérprete y Ejecutante establece que la persona artista
y el/la trabajador/a técnico/a vinculado/a a la actividad artistica estan sujetos/
as obligatoriamente a los sistemas de pensiones y prestaciones de salud re-
gulado por la normativa correspondiente y por dicha ley. De esta manera, la
proteccion del sistema general de Seguridad Social se extiende y aplica a las
personas artistas.

Como senalabamos anteriormente, la Ley del artista de 1979 fue dero-
gada por la actual Ley del Artista Intérprete y Ejecutante salvo los articulos
relativos al Fondo de Derechos Sociales del artista, que se trata de un ente
de naturaleza privada administrado por el Seguro Social de Salud (EsSalud) y
cuyo objetivo es abonar a sus afiliados/as, sean personas artistas o trabaja-
dores/as técnicos/as, los aportes por concepto de vacaciones, compensacion
por tiempo de servicios y gratificaciones realizados por los empleadores. Este
fondo cuenta con un patrimonio individual coman, esto es, la cuenta individual
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de cada afiliado v, por patrimonio coman, que comprende los legados y dona-
ciones que perciba el Fondo, asi como los beneficios prescritos.

Asi, las normas que regulan a las personas artistas y demas personas
trabajadoras en Per( son, por un lado, la Ley de Modernizacion de la Segu-
ridad Social en Salud vy, por otro la Ley del Artista Intérprete y Ejecutante,
ademas de un compendio normativo laboral que, actualmente y con el fin de
alinear la dispersion normativa existente en esta materia, se ha traducido
en el Anteproyecto de Cadigo del Trabajo publicado el pasado dia 13 de abril
de 2022.

18.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La Ley del Artista Intérprete y Ejecutante define el concepto de “persona
artista” a los efectos previstos en la misma como “toda persona natural que can-
ta, lee, recita, declama, interpreta, ejecuta, representa o realiza en cualquier forma
obras artisticas o literarias, manifestaciones del folclore, o cualquier obra artistica,
con auxilio del texto o sin €él, utilizando su cuerpo o habilidades, con o sin instrumen-
tos, que se exhiba o muestre al publico, resultando una interpretacion que puede
ser difundida por cualquier medio de comunicacion o fijada en soporte adecuado,
creado o por crearse”.

Y aunque la propia ley contiene una enumeracion de personas a las que
considera como artistas, lo cierto es que no se trata de un listado numerus
clausus, sino de numerus apertus, de modo que a todas las personas artistas
peruanas les resulta aplicable dicha norma y los beneficios que establece.

18.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

Las personas artistas y los/las trabajadores y trabajadoras peruanos afi-
liados/as al Seguro Social de Salud pueden acceder a una serie de prestaciones,
las cuales son brindadas por el Instituto Peruano de Seguridad Social u otras
entidades, en funcion del tipo de afiliacion, pudiendo comprender las siguien-
tes: prestaciones de prevencion, promocion y atencion de la salud; prestacio-
nes de bienestar y promocion social; prestaciones en dinero correspondientes
a subsidios por incapacidad temporal y maternidad, y prestaciones por sepelio.

En caso de desempleo, los/as afiliados/as regulares y sus derechohabien-
tes tienen derecho a las prestaciones de prevencion, promocion y atencion de
la salud durante un periodo de latencia no menor de seis meses ni mayor de
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doce, siempre que cuenten con un minimo de 30 meses de aportacion durante
los 3 anos precedentes al cese.

Por otro lado, el Sistema Peruano de Pensiones permite, tanto a traba-
jadores/as dependientes como independientes, hacer aportes a un fondo con
el fin de obtener una pension desde el momento de la jubilacion. Este servicio
permite elegir entre dos sistemas de proteccion social principales: uno piblico
o Sistema Nacional de Pensiones (SNP), y otro privado o Sistema Privado de
Pensiones (SPP).

En el ambito no contributivo, en Perd existe la Pension del Programa
“Contigo”, del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social para personas con
discapacidad severa y situacion de pobreza, por valor de 300 soles cada dos
meses y cuya finalidad es elevar la calidad de vida de estas personas. Se trata
de una pension no contributiva del Estado y para ser beneficiario se requiere
no percibir ningln ingreso o pension que provenga del ambito pablico o priva-
do, incluyendo las prestaciones econdmicas del Seguro Social de Salud. Otro
requisito para acceder a esta pension es encontrarse en situacion de pobreza
o extrema pobreza, bajo los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién social, a través del Programa “Pen-
sion 65", también ofrece proteccion a las personas adultas mayores de 65 anos
0 mas que carezcan de las condiciones basicas para su subsistencia, entregan-
doles una subvencion econémica de 250 soles bimestrales para contribuir a
gue estas necesidades sean atendidas.

Ademas, y como ya se expuso con anterioridad, el Ministerio de Salud
tiene a su cargo el Régimen Estatal, a través del Seguro Integral de Salud,
cuya funcion principal es otorgar atencion integral de salud a la poblacion de
esCas0s recursos que no cuenten con un seguro de salud.

18.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

En julio de 2020, el Ministerio de Cultura aprobd varias lineas de apoyo
econémico por importe de 50 millones de soles, para las personas u organi-
zaciones culturales que se habian visto afectadas durante el Estado de emer-
gencia a causa del COVID-19, con el fin de mitigar los efectos socioecondémicos
en el sector.

Para el campo de las industrias culturales y artes se encuentran las lineas
para el sostenimiento del/ de la trabajador/a cultural independiente, a través
de organizaciones culturales; el sostenimiento de organizaciones y espacios
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culturales; el replanteamiento de ferias, festivales y festividades; y el replan-
teamiento de la oferta de bienes, servicios y actividades culturales.

Asimismo, para el sector del patrimonio inmaterial, estaban disponibles
las lineas para la ejecucion de iniciativas para el fortalecimiento de la memoria
comunitaria, la obtencion de recursos materiales para la realizacion de practi-
cas del patrimonio cultural inmaterial, para promocion y difusion de arte tradi-
cional en plataformas digitales o redes sociales, y finalmente para la creacion
y promocion de contenidos audiovisuales de danza y masica tradicional.

Posteriormente, en marzo de 2021, el Gobierno de Perd aprobd 20 millo-
nes de soles que se otorgaron a personas naturales y juridicas trabajadoras de
la cultura, cuyos proyectos fuesen seleccionados tras un proceso de evaluacion
técnica llevado a cabo en el marco de los apoyos econémicos del Ministerio de
Cultura. La meta de esta ayuda economica era alcanzar la misma cantidad de
personas beneficiadas el ano anterior, es decir, a 10.000 persona artistas.

Por Gltimo, en marzo de 2022, el Gobierno anuncié nuevos apoyos eco-
nomicos por valor de 30 millones de soles para las personas artistas y orga-
nizaciones culturales, debido al gran impacto econémico sufrido por el sector
con ocasion de la pandemia.

18.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades privadas que ofrezcan servicios de pre-
vision social para las personas artistas.
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19. PORTUGAL

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| No [ ]

El nuevo Estatuto de los Profesionales en el Area de la Cultura establece una enumeracion
de profesiones artisticas a las que les resulta de aplicacion dicha norma.

REGULACION ESPECIFICA S| No [ ]

Decreto-Ley n° 105/2021, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de los
Profesionales en el Area de la Cultura. Ordenanza n°® 29-C/2022, de 11 de enero.

PROTECCION COMPLEMENTARIA s [ ] no

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA Sl X NO I:I

CONCLUSIONES: Las personas artistas disponen de un régimen laboral y de Seguridad
Social diferenciado, aplicable tanto a trabajadores/as por cuenta ajena como por cuenta
propia, de cuya proteccion social se beneficiaran siempre que estén dados de alta en el Re-
gistro de Profesionales del Area de la Cultura.

19.1. Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de
Seguridad Social

El contrato de los/as profesionales del espectaculo -profesionales del
campo de la cultura, como se les denomina actualmente- se encuadra, de en-
trada, en uno de los tipos especiales de contrato de trabajo que agrupa la doc-
trina y, por ello, merecedor de una legislacion especial en relacion al régimen
general presente en el Codigo del Trabajo.

En el sistema legal portugués, la primera regulacion directa del contrato
de profesionales en el campo de la cultura aparece en la década de 1960, con el
Decreto-Ley 43.181 o el Decreto- Ley 43.190, ambos de 23 de septiembre de
1960. El régimen mencionado, a pesar de los numerosos cambios legislativos
que le siguieron, fue profundamente reformado por el Decreto-Ley 38/1987,
de 26 de enero, que dejo de someter al contrato de obra artistica a un régimen
especial, dado que desde este momento se encuadro en el régimen general del
contrato de trabajo
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Sin embargo, la especificidad del contrato de obra artistica frente al ré-
gimen general trajo inevitablemente incompatibilidades que revivieron la ne-
cesidad de crear una legislacion especial para dar respuesta a las carencias
derivadas de la derogacion del régimen especial. Como resultado se promulgo
la Ley 4/2008, de 7 de febrero, que aprueba el Estatuto de los Profesionales
en el Area de la Cultura, que fue derogada recientemente por el Decreto-Ley
105/2021, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de los Pro-
fesionales en el Area de la Cultura (en adelante, EPAC), que se califica como
importante hito histdrico en la evolucion legislativa del sector artistico en el
ordenamiento juridico portugués.

Esta norma regula principalmente el registro de los/as profesionales en
el ambito de la cultura, el desarrollo del contrato de trabajo en este ambito vy
la actividad del trabajador/a por cuenta propia. Pero, ademas, en el contexto
de la lucha contra la precariedad de los/as trabajadores/as del sector fue la
introduccion, en el ordenamiento juridico portugués, de un régimen unificado
y dedicado al tratamiento de proteccion social de los trabajadores del ambito
de la cultura.

Por Gltimo, mas recientemente ha sido aprobado la Ordenanza del Fondo
Especial de Seguridad Social de los profesionales del area de la cultura, el 11
de enero de 2022. Esta norma desarrolla el mandato recogido en el RD-Ley
105/2021.

19.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

El citado Estatuto de los Profesionales en el Area de la Cultura sefiala
que se aplica a los profesionales de las artes escénicas, audiovisuales, artes
visuales y creacion literaria, que son una actividad autoral, artistica, técnico-
artistica o mediacion cultural.

Ademas, en el articulo 12 del Codigo del Trabajo se establece que se ex-
tiende el concepto de lugar de trabajo a los talleres y todos los lugares donde
se realicen trabajos de desarrollo, preproduccion, ensayo, ejecucion, termina-
cion y postproduccion de obras culturales y manifestaciones artisticas u otras
actividades complementarias o accesorias a la obra prestada. Ademas, sigue
sefnalando el precepto, se incluye dentro del ambito laboral la preparacion, eje-
cucion y terminacion de obras y manifestaciones de caracter cultural y artis-
tico, aunque el lugar del desarrollo de la actividad sea elegido por la persona
que desarrolla la actividad.
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En todo caso, se considera tiempo de trabajo al periodo de ejercicio efec-
tivo de la actividad autoral, artistica, técnico-artistica y de mediacion cultural,
asi como todo el tiempo en que el trabajador esté adscrito a la ejecucion de
su servicio, en particular a efectos de prueba, ejecucion, pre y postproduccion,
finalizacion, investigacion y estudio, asi como otras actividades de promocion
y difusion.

Es destacable, como ejemplo de hasta donde llega la proteccion del
EPAC, que incluso contempla la necesidad de reconversion profesional. Si el/la
trabajador/a pierde, de forma absoluta, sobrevenida y definitiva, la capacidad
para realizar la actividad artistica y técnico-artistica para la que fue contrata-
do, por causas derivadas de las caracteristicas de la propia actividad, el empre-
sario, mediante dictamen motivado de comision, debera asignarle, sin pérdida
de remuneracion, otras funciones compatibles con su cualificacion profesional,
aunque no estén comprendidas en el objeto del contrato de trabajo, y debera
garantizarle una adecuada formacion profesional. Se traduce claramente en
un paso muy importante en la proteccion de los profesionales de la cultura,
configurando, sin embargo, un gran desafio para las organizaciones.

19.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

El Estatuto de los Profesionales del Area de la Cultura, ademas del im-
portante avance en el establecimiento de un régimen especial dedicado a los
trabajadores del sector, supone también un importante hito legislativo en la
puesta en marcha de un sistema de proteccion social atento a las necesida-
des de los profesionales en el ambito de la cultura, cubriendo la proteccion en
casos de "enfermedad, paternidad, desempleo, invalidez y vejez", 1o que se tradu-
ce en un incremento de la incidencia contributiva que se corresponde con un
fuerte aumento de los gastos en materia de proteccion social. Este conjunto
de normas entro en vigor el 1 de julio de 2022.

Estan amparados por este régimen de proteccion social: los/as trabajadores/
as por cuenta ajena; los/as trabajadores/as por cuenta ajena cuyo contrato de
trabajo sea de muy corta duracion; los/as trabajadores/as por cuenta propia; los/
as profesionales de la cultura en labor intelectual. Por otra parte, se aplica el régi-
men general con las particularidades del régimen especial presente en el Estatuto
a los/as trabajadores/as por cuenta ajena, por cuenta propia y profesionales de la
cultura que no lleven ejercer una actividad profesional, pero que hayan solicitado
voluntariamente su afiliacion al régimen voluntario del seguro social.
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Para la proteccion de las personas artistas (del area de la cultura) es
precisa su alta en el Registro de Profesionales del Area de la Cultura (RPAC).
Cuando se trata de personas trabajadores por cuenta propia, el alta es auto-
matica siempre que hayan iniciado su actividad. Una vez estan inscritos, po-
dran acceder al régimen especial de proteccion social previsto en el Estatuto,
se entendera como prueba de actividad como profesional cultural, y se emitira
su tarjeta electronica para profesionales en el campo de la cultura.

Las personas trabajadoras autdnomas cotizaran mensualmente a la Se-
guridad Social, estableciendo su base de cotizacion de acuerdo con el importe
bruto de las facturas emitidas por los servicios prestados, al que se aplica-
ra un coeficiente del 70% (para facturas por servicios prestados) o 20% (para
produccion y venta de bienes) posteriormente se aplica un 30,3%, del cual el
5,1% lo abona la entidad beneficiaria del servicio prestado (la cual retiene toda
la cuantia, si tiene contabilidad organizada) vy el 25,2% el trabajador. Si no ha
emitido ninguna factura durante ese mes, entonces la aportacion es de un
importe minimo de 20 €.

En caso de trabajador por cuenta ajena, se le aplican las reglas generales
de cotizacion, elevando el porcentaje aplicable a la base reguladora en el caso
de los contratos de muy corta duracion (en total, un 37,1%).

Hay que poner de manifiesto que los profesionales de la cultura, en este
contexto, con contrato de trabajo de corta duracion cuentan con un régimen de
proteccion mas amplio “tienen derecho a la proteccion en caso de enfermedad,
paternidad, enfermedad profesional, invalidez, vejez y muerte, en los términos
establecidos en el respectivo legislacion” frente al régimen general del Estatu-
to, que prevé la proteccion en caso de “invalidez, vejez y muerte”.

Las prestaciones reconocidas en especial a las personas artistas son las
siguientes:

a) Subvencion por suspension de actividad cultural: Esta proteccion es
claramente adecuada a la naturaleza y dinamica del sector cultural,
teniendo derecho a la subvencion los/as trabajadores/as en los mo-
mentos en que no estan gjerciendo su profesion, sin que sea necesario
dar de alta la actividad registrada ante la autoridad fiscal y Seguridad
Social.

Tiene caracteristicas analogas al subsidio por desempleo y tiene por
objeto, en los supuestos de suspension de la actividad cultural por par-
te de un profesional del ambito de la cultura - que no de un hecho
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voluntario — garantizar que la citada suspension no se traduzca en una
pérdida brusca de ingresos por parte del trabajador/a, imputable a los/
as trabajadores/as que ejercen su actividad por cuenta ajena y cuyo
contrato de trabajo es de muy corta duracion, a los trabajadores por
cuenta propia y empresarios individuales que desarrollen su actividad
en el ambito de la cultura. Para que los profesionales del ambito de
la cultura puedan acceder al subsidio por suspension de actividad, es
necesario que se verifique un conjunto de requisitos: residencia legal-
mente establecida en el territorio nacional; el cumplimiento del pla-
zo de garantia de 180 dias v el respectivo pago de las contribuciones;
la suspension involuntaria de la actividad cultural; disponibilidad para
continuar el gjercicio de la actividad cultural; 1a situacion contributiva
regularizada ante la Seguridad Social y, asimismo, el profesional del
ambito de la cultura no puede, en la fecha de solicitud, haber alcanzado
la edad de acceso a la pension de vejez "desde que se haya cumplido el
respectivo periodo de garantia, o que sean pensionistas”.

El Fondo Especial de Seguridad Social de los profesionales del area de
la cultura, creado por Ordenanza el 11 de enero de 2022, se ha creado
para financiar este subsidio.

La cuantia de la subvencion se establece en el 65% de la remuneracion de
referencia que es el promedio de la remuneracion total registrada en los
altimos 12 meses a contar desde el mes anterior a la fecha de suspen-
sion), a los que se aplica topes minimos y maximos. En cuanto al plazo
de concesion de la subvencion es de 3 meses si el periodo de garantia es
inferior a 12 meses; 4 meses si el periodo de garantia es igual o superior
a 12 meses e inferior a 24 meses; 5 meses si el periodo de garantia es
igual o superior a 24 meses e inferior a 48 meses; 6 meses si el periodo
de garantia es igual o superior a 48 meses; y 1 ano, para personas de
55 anos 0 mas v con una antigtiedad superior a 84 meses. El periodo de
garantia se determina no por dias, sino por dia habil.

La solicitud de concesion del subsidio por suspension de la actividad
cultural debe enviarse dentro de los 30 dias consecutivos, a través del
sitio web directo de la Seguridad Social, contados a partir de la fecha
de suspension involuntaria de la actividad cultural.

La concesion del subsidio por suspension de la actividad cultural no po-
dra acumularse con otras prestaciones sociales destinadas a garantizar
los ingresos vy las minimas subsistencias del profesional de la cultura.
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Elinicio del periodo de garantia para acceder al subsidio por suspension
de actividad cultural se produce a partir del 1 de julio de 2022.

b) Subvencion para el reciclaje profesional:

Consciente de las especificidades de la actividad que desarrollan los
profesionales de la cultura, el legislador consagro, en el régimen de
proteccion social establecido en el estatuto, la posibilidad de otorgar
un subsidio por reconversion profesional.

Asi, los profesionales de la cultura podran acceder al subsidio de re-
conversion profesional si cumplen el siguiente conjunto de requisitos:
haber cesado en el gjercicio de su actividad con anterioridad al periodo
en el que pueden beneficiarse de una antigua pension de vejez y siem-
pre que dicha terminacion se haya producido hace mas de seis meses
y menos de dos anos; haber realizado una actividad cultural, a titulo
profesional, por un periodo no inferior a 10 anos, “con antecedentes de
remuneracion en los dltimos 5 anos”; y obtener ingresos cuyo valor sea
inferior al salario minimo mensual garantizado.

El importe de la prima de reconversion profesional se fija dentro de los
limites previstos vy se calcula teniendo en cuenta la retribucion media
registrada en los 60 meses naturales anteriores a la fecha de la soli-
citud de concesion del subsidio. Por otro lado, el reconocimiento sola-
mente se puede hacer por una sola vez, o en cuotas mensuales que
no excedan de veinticuatro meses. En todo caso, la norma indica que
este subsidio no es acumulable con las prestaciones no contributivas
de rentas minimas.

c) Seguro social voluntario: Los profesionales del campo de la cultura que
no estén ejerciendo su actividad profesional, en los supuestos de sus-
pension o terminacion, y no estén acogidos al régimen de proteccion
social previsto en el Estatuto por no reunir los requisitos, podran afi-
liarse al régimen de seguro social voluntario.

19.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

Durante la pandemia se han promulgado leyes que han tratado de prote-
ger a toda la poblacion como la Ley 7/2020, de 10 de abril, por la que se esta-
bleces regimenes excepcionales y temporales para la respuesta a la epidemia
de SARS-CoV-2.

Pero, ademas, se han aprobado otras dirigidas a las personas artistas
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como el Decreto-Ley 10-1/2020, de 26 de marzo, que establece medidas ex-
cepcionales y temporales para responder a la pandemia de COVID-19 ante
enfermedad en el ambito cultural y artistico, especialmente en los espectacu-
los no representados; la Ley 19/2020, de 29 de mayo, que establece medidas
excepcionales y temporales para responder a la pandemia de la enfermedad
COVID-19 en el ambito cultural y artistico, haciendo la segunda modificacion
del Decreto-Ley 10-1/2020, de 26 de marzo; vy el Decreto-Ley 26-A/2021, de
5 de abril, modifica las medidas excepcionales y temporales para responder a
la pandemia de la enfermedad COVID-19 en el ambito cultural y artistico, en
particular en lo que se refiere a los espectaculos no representados.

Asimismo, ya en 2021, se aprobo la Ordenanza 37-A/2021, de 15 de fe-
brero, por la que se regulan las Medidas de Apoyo a la Cultura en el contexto
de la respuesta a la pandemia de la enfermedad COVID-19, aprobada de con-
formidad con las medidas presentadas por el Gobierno portugués en el plan de
deflacion, entre las que se encuentran la “ampliacion del apoyo extraordinario
a artistas, autores, técnicos y otros profesionales de la cultura a 3 meses del
apoyo extraordinario (1x IAS)” previsto para artistas, autores, técnicos y otros
profesionales de la cultura y el "apoyo extraordinario a la reduccion de activi-
dad por cuenta propia, trabajadores por cuenta ajena y socios directores de los
sectores de Cultura, Eventos vy Espectaculos hasta junio de 2021" para traba-
jadores/as culturales auténomos/as. Esta Ordenanza fue actualizada poste-
riormente por la Ordenanza 80-A/2021, de 7 de abril.

19.5. Proteccion complementaria

No se han encontrado entidades o asociaciones que ofrezcan proteccion
social a las personas artistas en Portugal, mas alla de la Casa do Artista, la cual
se fundd en 1999, esta situada en Lisboa vy, entre otros servicios, ofrece resi-
dencia a personas artistas jubiladas que solicitan ayuda a la asociacion ante la
escasez de recursos economicos, permitiendo a la vez que pueden relacionar-
se con antiguos/as companeros/as de trabajo.
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20. REPUBLICA DOMINICANA

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA | [ ] o
REGULACION ESPECIFICA S| [ ] NO
PROTECCION COMPLEMENTARIA | L] o []
PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA | no [ ]

CONCLUSIONES: No existe normativa especifica para las personas artistas, ni desde el
ambito laboral ni de la Seguridad Social, de modo que estaran amparadas por la misma
normativa general laboral y de Seguridad Social que el resto de trabajadores y trabajadoras
dominicanos/as.

20.1. Norma de regulacion de persona artistas en el ambito laboral y de
Seguridad Social

En Republica Dominicana no existen normas especiales de aplicacion a las
personas artistas a la hora de regular su situacion laboral y Seguridad Social,
sino que se les aplicaran las mismas normas que a los trabajadores vy trabaja-
doras dominicanos/as, esto es, el Codigo de Trabajo y la Ley 87/2001, que crea
el Sistema Dominicano de la Seguridad Social.

Dicha Ley establece la universalidad del Sistema Dominicano de la Segu-
ridad Social, dado que este Sistema tiene la obligacion de proteger a todos/
as los/as dominicanos/as v residentes en el pais. Los servicios podran ser
ofertados por Administradoras de Riesgos de Salud, Proveedoras de Servicios
de Salud y por Administradoras de Fondos de Pensiones, pablicas, privadas o
mixtas, pero siempre bajo la rectoria del Estado y atendiendo a lo establecido
en esta Ley.

20.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

Dado que no existe normativa especifica que regule a las personas ar-
tistas desde el punto de vista laboral y de Seguridad Social, no encontramos
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definicion alguna del concepto legal de persona artista.

20.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,
diferencias con proteccion general

El Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) esta integrado por tres
regimenes de financiamiento:

a) Un Régimen Contributivo, que comprendera a los/as trabajadores/as
asalariados/as publicos y privados v a los/as empleadores/as, finan-
ciado por trabajadores/as y empresas, incluyendo al Estado como tal.

b) Un Régimen Subsidiado, que protegera a las personas trabajadoras por
cuenta propia con ingresos inestables e inferiores al salario minimo
nacional, asi como a los/as desempleados/as, discapacitados/as e in-
digentes, financiado fundamentalmente por el Estado Dominicano.

c) Un Régimen Contributivo Subsidiado, que protegera a los/as profe-
sionales y técnicos/as independientes y a los/as trabajadores/as por
cuenta propia con ingresos promedio, iguales o superiores a un sala-
rio minimo nacional, con aportes del trabajador/a y un subsidio estatal
para suplir la falta de empleador/a.

Las personas que perciban simultaneamente ingresos por actividades co-
rrespondientes a dos o mas regimenes de financiamiento tendran la obligacion
de cotizar en el Régimen de mayor capacidad contributiva.

Las prestaciones a las que pueden acceder las personas artistas, al igual
que el resto de trabajadores y trabajadoras de Republica Dominicana, depen-
den del régimen de financiamiento en que se incluyan.

El Régimen Contributivo cubrira las siguientes prestaciones: Seguro Fa-
miliar de Salud; pension por Vejez, Pension por Discapacidad Total o Parcial,
Pension por cesantia por edad avanzada y Pension de Sobrevivientes (a favor
del conyuge o companero/a de vida, hijos/as menores o, en su defecto, here-
deros/as legales del afiliado/a); y seguro de Riesgos Laborales por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. Por otra parte, se conceden pres-
taciones de los Regimenes Subsidiado y Contributivo Subsidiado, que son el
seguro Familiar de Salud, y el seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia.

Tal y como se explicaba anteriormente el Estado Dominicano, a través del
Régimen Subsidiado, protege a los/as trabajadores/as por cuenta propia con
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ingresos inestables e inferiores al salario minimo nacional, asi como a los/as
desempleados/as, discapacitados/as e indigentes, a quienes ofrece prestacio-
nes de salud, ademas de pensiones solidarias, de vejez, discapacidad total o
parcial, y sobrevivencia.

De hecho, la Ley General de Salud en su articulo 3, establece que “Todos
los dominicanos y dominicanas y las y los ciudadanos extranjeros que tengan esta-
blecida su residencia en el territorio nacional, son titulares del derecho a la promo-
cién de la salud, prevencion de las enfermedades y a la proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de su salud, sin discriminacion alguna”, lo cual reitera la universa-
lidad fijada por la Ley que crea el Sistema Dominicano de la Seguridad Social.

Por otro lado, la Ley que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
establece que el Consejo Nacional de Seguridad Social gestionara, ante el Es-
tado Dominicano, la ejecucion gradual de servicios sociales a fin de que los/
as jubilados/as y pensionados/as del SDSS, tanto del Régimen Contributivo,
como de los regimenes Subsidiado y Contributivo subsidiado, tengan acceso a
prestaciones sociales.

20.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

En diciembre de 2020, el Gobierno, a través del Gabinete de Politica Social,
entregd fondos a la industria musical como apoyo econémico a ese sector ante
la crisis generada por la pandemia.

El Gabinete de Politica Social también hizo entrega de los contratos que
formalizan los servicios, a través de los cuales las personas artistas podian
ofrecer entretenimiento a la poblacion y obtener su propio sustento economi-
co. Asimismo, se abonaron unas cantidades por adelantado a la mayoria de las
personas artistas para facilitar el pago de las ndminas a sus trabajadores/as,
dado que, en aquella fecha, llevaban nueve meses sin poder trabajar.

20.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado sistemas privados de prevision social para las per-
sonas artistas en Republica Dominicana.
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21. URUGUAY?*®

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| No [ ]

Existe la definicion legal de "persona artista, intérprete o ejecutante”.

REGULACION ESPECIFICA S| No [ ]

Ley n°® 18.384, de 17 de octubre de 2008, de aprobacion del Estatuto del Artista y Oficios
Conexos.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S D NO

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA S| No [ ]

CONCLUSIONES: Los/as profesionales de la danza, la actuacion y la masica en relacion de
dependencia o no, disponen de una norma especial que les facilita el acceso a los beneficios
de la Seguridad Social, contemplando ademas un computo especial de servicios, y a cuyos
beneficios accederan tras inscribirse en el Registro Nacional de Artistas, mientras que el
resto de personas artistas no incluidas en la citada definicion se rigen por el sistema gene-
ral. En cualquier caso, todas las personas artistas obtendran las mismas prestaciones de

[P B [ B o R |

21.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

Desde el ano 2.008 las personas artistas en Uruguay disponen de la Ley
18.384, de aprobacion del Estatuto del Artista y Oficios Conexos, por medio de
la cual se facilita a estos profesionales el acceso a los beneficios de la Seguri-
dad Social contemplando un computo especial de servicios.

Esta Ley resulta de aplicacion para los/las profesionales de la danza, la
actuacion y la masica, entendiéndose por tales a todos/as aquellos/as que re-
presenten un papel, canten, reciten, declamen, interpreten o ejecuten en cual-
quier forma una obra artistica, la dirijan o realicen cualquier actividad similar.

También estan incluidos los/as técnicos/as en oficios conexos a estas ac-

39 Webs utilizadas: Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe: https:/dds.cepal.org; Banco
de Prevision Social: www.bos.gub.uy; Presidencia Uruguay: www.gub.uy; y IMPO. Centro de Informacién Oficial. Normativa y Avisos Legales
del Uruguay: www.impo.com.uy
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tividades, cuyo desarrollo implique un proceso creativo, tales como técnicos
en disefo, vestuario, maquillaje, escenografia, caracterizacion, iluminacion y
sonido. Ademas, el Poder Ejecutivo podra incluir otros oficios a instancia de la
Comision Certificadora.

Cabe destacar que las actividades comprendidas en dicha ley podran de-
sarrollarse en relacion de dependencia o fuera de ella, sea en forma individual
0 asociada, si bien todas ellas estaran protegidas, en lo pertinente, por la le-
gislacion del trabajo y la Seguridad Social.

Ademas, las actividades amparadas por esta ley deberan desarrollarse
obligatoriamente en el Banco de Prevision Social, 6rgano gestor del sistema,
y esta declaracion habilitara los derechos en Seguridad Social y generara las
obligaciones correspondientes para este colectivo de trabajadores/as, tanto si
son dependientes como no dependientes.

Por su parte, el Registro Nacional de Artistas y Actividades Conexas, con
sede en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, es administrado por la
Comision Certificadora, entre cuyos cometidos estan: establecer y dar a cono-
cer los requisitos de inscripcion al Registro, resolver sobre las solicitudes de
inscripcion, asesorar sobre los requisitos que deberan contener los contratos
que tengan por objeto la actividad regulada por esta ley, mantener actualizada
la informacion y expedir las constancias de inscripcion.

Por tanto, tal y como se senalaba anteriormente, las personas artistas
cuentan con su propia norma laboral y de Seguridad Social en Uruguay, si bien,
a aquellas personas artistas que quedan fuera del ambito de aplicacion de la
Ley 18.384 les sera de aplicacion la normativa general, esto es, la Ley 16.713,
de Seguridad Social.

En cualquier caso, las prestaciones a las que pueden acceder todas las
personas artistas uruguayas, al igual que el resto de trabajadores v trabaja-
doras nacionales, son las que establece la Ley de Seguridad Social.

21.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La citada Ley 18.384 viene a definir el concepto de persona artista intér-
prete o ejecutante desde los ambitos laboral y de Seguridad Social, senalando
que “se entiende por persona artista intérprete o ejecutante a todo aquel que repre-
sente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecute en cualquier forma una
obra artistica, la dirija o realice cualquier actividad similar a las mencionadas, sea en
vivo o registrada en cualquier tipo de soporte para su exhibicion publica o privada”.
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Sin embargo, es cierto que esta definicion excluye a numerosas personas
artistas de otra indole.

21.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso,

diferencias con proteccion general

Es obligatoria la inscripcion en el Registro Nacional de Artistas para los/as

profesionales comprendidos en la Ley 18.384, asi como los correspondientes
contratos, si quieren acceder a los beneficios previstos en la misma. De esta
manera, las personas inscritas en dicho Registro tendran derecho a un reco-
nocimiento especial de servicios a los efectos jubilatorios y demas beneficios
de la Seguridad Social:

- Sereconocera el tiempo que suman los ensayos de la puesta en esce-
na.

- Cuando exista mas de una actuacion pactada por un mismo contrato,
se reconocera el tiempo que medie entre una actuacion y otra siempre
gue no sea mayor a 15 dias.

- Se reconocera un ano integro de trabajo cuando existan 150 dias de
actuacion en el ano.

- Se reconocera un ano integro de trabajo cuando existan 4 actuaciones
en el ano siempre entre unay otra no exista un tiempo mayor a 3 meses.

Asimismo, las personas inscritas en el Registro Nacional de Artistas po-
dran formar Cooperativas de Artistas y Oficios Conexos, previstas en la Ley del
Sistema Cooperativo. El régimen de trabajo de estas cooperativas sera acor-
dado por los/las socios/as vy realizaran aportes a la Seguridad Social por los
periodos efectivos de actividad y en base a remuneraciones reales.

Por tanto, tal y como se senalaba anteriormente, las personas artistas
cuentan con su propia norma laboral y de Seguridad Social en Uruguay, si bien,
a aquellas personas artistas que quedan fuera del ambito de aplicacion de la
Ley 18.384 les sera de aplicacion la normativa general, esto es, la Ley 16.713,
de Seguridad Social.

En cualquier caso, las prestaciones a las que pueden acceder todas las
personas artistas uruguayas, al igual que el resto de trabajadores y trabaja-
doras nacionales, son las que establece la Ley de Seguridad Social.

Por lo que respecta a las prestaciones reconocidas a las personas artis-
tas, tal y como deciamos con anterioridad, son las mismas que para el resto
de trabajadores y trabajadoras.
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En cuanto a las prestaciones de salud, la Ley 18.211 del Sistema Nacional
Integrado de Salud establece, en su articulo 1, el derecho a la cobertura uni-
versal de los servicios de salud que tienen todos los habitantes residentes en
el pais. Tanto las entidades publicas como privadas que integran el Sistema
Nacional Integrado de Salud deberan suministrar a su poblacion usuaria los
programas integrales de prestaciones que apruebe el Ministerio de Salud Pa-
blica, con recursos propios o contratados con otros prestadores integrales o
parciales, publicos o privados.

Por otro lado, el Banco de Prevision Social garantiza el amparo frente a
las contingencias derivadas de la Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. Otros ries-
gos amparados son el de Enfermedad, Desocupacion y Cargas de Familia y
Maternidad.

La poblacion protegida esta constituida, en términos generales, por to-
dos/as aquellos/as empleados/as publicos y trabajadores/as privados en ac-
tividades licitas amparadas por el Banco de Prevision Social, y para alguna
prestacion en particular adn aquellas personas que estan fuera del sistemay
que cumplan determinados requisitos.

La Ley de la Seguridad Social establece un sistema jubilatorio mixto admi-
nistrado por el Banco de Prevision Social, que combina dos componentes obli-
gatorios: un régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional basado en
el reparto, y un régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio basado
en la capitalizacion individual.

El tramo de solidaridad intergeneracional es administrado por el Banco de
Prevision Social y todos/as los/as trabajadores/as con actividades amparadas
en él tienen la obligacion de aportar al mismo. El tramo de ahorro individual
complementa al tramo del Banco de Prevision Social, ya que el/la trabajador/a
tiene a su nombre una cuenta en una Administradora de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP). Parte de los/las trabajadores/as estan obligados/as (por
su edad v salario) a aportar a una AFAP, que se trata de una entidad privada.
Quienes que no lo estan, pueden igualmente abrir una cuenta de ahorro si lo
estiman conveniente.

Segln la causal que la determine, Ia jubilacion puede ser: jubilacion co-
mun, jubilacion por incapacidad total o jubilacion por edad avanzada.

Ademas de la correspondiente pension de jubilacion, las personas artistas
y demas trabajadores v trabajadoras uruguayos/as podran acceder a las si-
guientes prestaciones contributivas: subsidio transitorio por incapacidad par-
cial, en caso de incapacidad absoluta y permanente para el empleo o profesion
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habitual sobrevenida en actividad o en periodos de inactividad compensada;
pensiones de sobrevivencia; asistencia médico-quirdrgica y subsidio por en-
fermedad; subsidio por maternidad y paternidad; subsidio por desempleo; sub-
sidio por expensas funerarias; subsidio especial de inactividad compensada,
para quienes habiendo quedado sin empleo por causas ajenas a su voluntad,
no pueden acceder a la jubilacion por falta de edad o servicios; y asignacion
familiar.

En Uruguay existe la prestacion asistencial no contributiva por vejez o
invalidez, siendo beneficiario/a de la misma todo habitante de la Repablica que
carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales y que tenga se-
tenta anos de edad o, en cualquier edad, esté incapacitado en forma absoluta
para todo trabajo remunerado.

Quienes tengan ingresos de cualquier naturaleza u origen inferiores al
monto de esta prestacion o beneficio, recibiran Gnicamente la diferencia entre
ambos importes. Asimismo, los/las extranjeros/as o ciudadanos/as legales,
para poder acceder al beneficio deberan tener, por lo menos, 15 anos de resi-
dencia continuada en al pais.

21.4. Normativa especial de apoyo a las personas artistas durante la
pandemia

Mediante Decreto de julio de 2020 vy a través del Fondo Coronavirus, el
Gobierno de Uruguay aprob6 un subsidio mensual durante los meses de junio
y julio de ese afo para las personas artistas en situacion de vulnerabilidad
econdmica con ocasion de la pandemia.

Las organizaciones de personas artistas se encargaron de definir los/las
beneficiarios/as en funcion de su necesidad o vulnerabilidad econémica, indi-
cando dicho decreto las instituciones a cargo del listado: la Sociedad Uruguaya
de Actores, la Asociacion Uruguaya de Musicos, la Asociacion de la Danza del
Uruguay, el Sindicato de Musicos y Anexos v la Sociedad Uruguaya de Persona
artistas e Intérpretes.

No tuvieron acceso al subsidio las personas que percibiera jubilacién, ade-
lanto de jubilacion, renta vitalicia previsional, pension, subsidio, seguro o pres-
tacion, asi como aquellas personas artistas que, en aquel momento, contasen
con ingresos provenientes de actividades remuneradas al servicio de terceros
0 por cuenta propia.

Las asignaciones familiares y pensiones alimenticias destinadas al cuida-
do de menores o personas con discapacidad no se tomaron en cuenta como
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ingresos que impidieran el acceso al beneficio.

La medida atendia a las consecuencias de la suspension de actividades de
las personas artistas nacionales tras la emergencia sanitaria provocada por la
crisis del COVID-19.

Otras medidas aprobadas por el Ministerio de Educacion y Cultura en apo-
yo a la cultura durante la pandemia fue la creacion del Fondo Solidario Cultural
“Rubén Melogno”. Esta herramienta permite destinar fondos puablicos por 5
millones de pesos uruguayos y adicionarle contribuciones de empresas y per-
sonas fisicas. El nombre del fondo rinde homenaje al emblematico integrante
de "Psiglo” (grupo de rock), fallecido en Espana como consecuencia del coro-
navirus. El fondo se administrara en convenio con la Corporacion Nacional para
el Desarrollo y los recursos se usaran, entre otras iniciativas, para comprar
funciones por anticipado que mas tarde seran ofrecidas a centros educativos y
organizaciones sociales. También se apoy0 a instituciones y escuelas artisticas
contratando actividades docentes a través de la plataforma culturaencasa.uy.

Asimismo, el Ministerio anuncio que, al retomarse la realizacion de es-
pectaculos publicos se realizarian galas y funciones especiales en el Servicios
Oficial de Difusion, Representaciones y Espectaculos (SODRE), donde el 100%
de lo recaudado seria destinado al Fondo Solidario Cultural “Rubén Melogno”.
El SODRE es el Instituto Uruguayo dependiente del Ministerio de Educacion y
Cultura dedicado a la realizacion y difusion de espectaculos culturales, ademas
de la formacion artistica.

Otras dos medidas que se pusieron en marcha, fueron: el adelanto del lla-
mado a Fondos Concursables por 15 millones de pesos uruguayos, a lo que se
sumaron Fondos Regionales por otros 7,2 millones de pesos; y la reasignacion
de los Fondos de Estimulo a la Formacion y Creacion Artistica a la actividad ar-
tistico-docente e instituciones docentes por 10 millones de pesos uruguayos.

21.5. Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades privadas de prevision social para las per-
sonas artistas uruguayas.
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22. VENEZUELA*®

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA S| No [ ]

Existe una norma que establece la proteccion laboral y de Seguridad social del “trabajador/a
cultural”,

REGULACION ESPECIFICA S| No [ ]

Ley de Proteccién Social al Trabajador y a la Trabajadora Cultural, de 1 de septiembre de
2014. Ley Organica de Cultura. Decreto n° 1411, de 13 de noviembre de 2014.

PROTECCION COMPLEMENTARIA S| No [ ]

PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA si | ] NO

CONCLUSIONES: El trabajador v la trabajadora cultural nacionales, sean dependientes o
no, cuentan con normativa propia que regula sus relaciones laborales y proteccion social,
garantizando el acceso al sistema de Seguridad Social y disponiendo de un Fondo Nacional
para su proteccion y desarrollo.Asimismo, se les aplica el régimen general de la Seguridad
Social.

22.1. Norma de regulacion de personas artistas en el ambito laboral y de
la Seguridad Social

Desde el ano 2014, la Repuablica Bolivariana de Venezuela dispone de la
Ley de Proteccion Social al Trabajador y a la Trabajadora Cultural, la cual con-
sagra los derechos y deberes de los trabajadores y trabajadoras culturales en
todos sus ambitos, asi como su proteccion social, garantizando su acceso al
sistema de Seguridad Social, apoyandoles frente a trabajadores/as culturales
no nacionales y creando un Fondo Nacional para los mismos. Asi, el trabajador
y la trabajadora cultural, sean o no dependientes, tienen derecho de acceso al
Sistema de Seguridad Social.

Esta norma regula las relaciones laborales del trabajador y de la traba-
jadora cultural que presten servicios remunerados a personas naturales o ju-
ridicas, de naturaleza puablica o privada, sin perjuicio de las establecidas en la

40 Web consultadas: CEPAL: https:/dds.cepal.org; Agencia Anadolu : www.aa.com.tr
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legislacion laboral vigente y, asimismo, establece la obligatoriedad del contrato
para la prestacion de servicios.

En cuanto a la jornada de trabajo del trabajador o trabajadora cultural,
la misma estara sujeta a las modalidades y caracteristicas de las distintas
disciplinas artisticas.

Apenas dos meses después de la publicacion de dicha Ley se aprobé la
Ley Organica de Cultura, entre cuyos fines esta desarrollar los principios rec-
tores, deberes, garantias y derechos culturales establecidos en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como en los tratados internacio-
nales suscritos y ratificados en esta materia, ademas de fomentar y garantizar
el ejercicio de la creacion cultural.

A través de la Ley de Cultura, el Estado se compromete a garantizar la
proteccion social integral de las trabajadoras y los trabajadores culturales de-
pendientes, no dependientes o por cuenta propia, en correspondencia con lo
establecido en la Ley de Proteccion Social de los Trabajadores y Trabajadoras
Culturales.

Tanto los trabajadores vy trabajadoras culturales como el resto de per-
sonas artistas no incluidos en tal concepto, asi como los trabajadores v tra-
bajadoras venezolanos se regiran por la normativa general en el ambito de la
Seguridad Social, esto es, la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y la
Ley del Seguro Social.

22.2. Definicion legal de persona artista en el ambito laboral y de
Seguridad Social

La Gnica norma que incluye una definicion de persona artista en los am-
bitos laboral y de Seguridad Social es la Ley de Proteccion Social al Trabajador
y a la Trabajadora Cultural, estableciendo una regulacion especifica para los
trabajadores y trabajadoras culturales.

Por su parte y desde otro ambito, la Ley Organica de Cultura, define a la
“persona artista” como “foda persona creadora y comprometida con su entorno,
que decodifica la realidad y desde la conciencia propia hacia la colectiva, expresa y
narra sobre distintos soportes su interpretacion del mundo”.

Dicha Ley también define conceptos como “cultor y cultora” o “trabajador
y trabajadora cultural”, por lo que parece no incluir a estas personas dentro del
concepto de artista.

22.3. Ambito de proteccion de las personas artistas. En su caso, diferen-
cias con proteccion general
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La Ley de proteccion social establece que el Ministerio del Poder Popu-
lar con competencia en materia de Cultura, a través del Fondo Nacional para
el Desarrollo y Proteccion al Trabajador vy la Trabajadora Cultural, contribuira
con una parte de la cotizacion correspondiente al trabajador o a la trabajadora
cultural no dependiente de bajos ingresos, para su incorporacion al Sistema de
Seguridad Social.

Dicho Fondo Nacional esta constituido por los aportes realizados por las
personas naturales y juridicas de naturaleza privada que realicen espectaculos
publicos vy que contraten personas artistas extranjeras para la presentacion en
el pais, asi como las empresas privadas que presten servicios de television.

El Fondo se destina al financiamiento de planes, proyectos, programas de
desarrollo y de fomento de la actividad artistica cultural, asi como la atencion
integral en materia de Seguridad Social y laboral del trabajador y de la traba-
jadora cultural.

Por otro lado, tal y como propugna la Ley Organica del Sistema de Se-
guridad Social, el sistema de Seguridad Social venezolano es universal, de fi-
nanciamiento solidario y afiliacion obligatoria para trabajadores vy trabajado-
ras dependientes, tiene caracter piblico y garantiza los siguientes regimenes
prestacionales: Régimen Prestacional de Salud; Régimen prestacional de ser-
vicios sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias de Personas (asignaciones
econdmicas para personas adultas mayores con ausencia de capacidad contri-
butiva y en especie); Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones
Econdmicas, pensiones de vejez o jubilacion, discapacidad parcial permanente,
discapacidad total permanente, gran discapacidad, viudedad y orfandad; in-
demnizaciones por ausencia laboral debido a enfermedades o accidentes de
origen comdn, maternidad y paternidad; asignaciones por cargas derivadas de
la vida familiar; v los subsidios que establezca la ley que regula este Régimen
Prestacional; Régimen Prestacional de Empleo; Régimen Prestacional de Se-
guridad v Salud en el Trabajo (incluye pensiones por discapacidad pensiones
de viudedad y orfandad, asi como los gastos funerarios causados por el falle-
cimiento, todas ellas debido a enfermedad ocupacional o accidente de trabajo)
y Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat.

Y aunque la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, de 30 de di-
ciembre de 2002, establecio en su Disposicion Transitoria Primera que “Mien-
tras dure la transicion hacia la nueva institucionalidad del Sistema de Seguridad
Social, se mantiene vigente la Ley del Seguro Social, en cuanto sus disposiciones no
contrarien las normas establecidas en la presente Ley y en las leyes de los regime-
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nes prestacionales”, siendo el periodo de implementacion de esta ley de cinco
anos, lo cierto es que, a fecha actual, sigue en vigor la Ley del Seguro Social,
coexistiendo ambas normas. Por tanto, ambas leyes resultan de aplicacion a
las personas artistas y a los/las trabajadores y trabajadoras de Venezuela.

Tal y como hemos senalado con anterioridad, el Sistema Publico Nacional
de Salud garantiza la proteccion a la salud para todas las personas dentro del
territorio nacional, independientemente de su capacidad econémica, mientras
que el Sistema de Seguridad Social, a través del Régimen Prestacional de Ser-
vicios Sociales al Adulto Mayor, ofrece asignaciones econémicas para personas
adultas mayores con ausencia de capacidad contributiva, atencion domiciliaria,
alojamiento, vestido y manutencion a adultos/as mayores, o asignaciones eco-
nomicas a personas con necesidades especiales y cargas familiares.

En concreto, a través del Programa Gran Mision en Amor Mayor, las per-
sonas adultas mayores de 55 anos en el caso de las mujeres, y de 60 anos en
el caso de los hombres, que viven en hogares cuyos ingresos son inferiores al
salario minimo, hayan o no cotizado en el Sistema de la Seguridad Social, reci-
biran una Pensidn no contributiva por vejez. Tienen prioridad las personas con
alguna discapacidad o enfermedad que les impida ser autovalente, ademas de
las personas mayores de 80 anos.

Ademas, las personas carentes de recursos econdémicos podran acceder
a prestaciones asistenciales en servicios y especie a tenor de lo previsto por la
Ley de Servicios Sociales.

22.4, Normativa especial de apoyo a los artistas durante la pandemia

No se han encontrado medidas especificas de apoyo a los artistas duran-
te la crisis ocasionada por el COVID-19.

Aun asi, las personas artistas que resultasen incluidas en alguno de los
colectivos beneficiados por las medidas adoptadas por el Gobierno de la Re-
publica, han podido tener acceso a las mismas. Es el caso del descuento del
25% de las facturas de agua y electricidad correspondiente a los meses de
abril y mayo de 2021 para las personas registradas en la Plataforma Patria; la
exencion de las tasas en el Servicio Autonomo de Registros y Notarias, ni en el
Registro Mercantil, ademas de la exencion del pago de impuestos de la renta
por los ingresos obtenidos hasta el 31 de diciembre de 2021, para las nuevas
microempresas y pequenas empresas; 0 el Bono de apoyo solidario para tra-
bajadores/as de empresas privadas y para personas trabajadoras autonomas.
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22.5. Proteccion complementaria

La Sociedad de Autores y Compositores de VVenezuela (SACVEN) fue auto-
rizada, como entidad de gestion colectiva, mediante resolucion de la Direccion
Nacional del Derecho de Autor en el arno 1996*".

Como tal entidad administra los derechos de autor, garantizando a sus
afiliados una justa compensacion econémica por el uso de sus obras, asi como
el respeto a los derechos morales de los creadores. Partiendo de esta premisa,
se crearon los circulos de Autores y Compositores de Venezuela.

La creacion de los Circulos nace de la inquietud de SACVEN por acome-
ter, directamente en las diferentes regiones del pais, programas de asisten-
cia social y promocion artistico-cultural que destaquen el valor de la creacion
como actividad artistica. Los Circulos no son una seccional ni una fraccion de la
Sociedad, sino que constituyen una extension regional del trabajo que realiza
SACVEN. Aun cuando operan de manera independiente, deben seguir la estra-
tegia global que disene la Sociedad en materia socio-cultural.

Sin embargo, no se han encontrado detalles de los citados programas de
asistencia social.

41 Sociedad de Autores y Compositores de Venezuela: htts:/sacven.org



CAPITULO I

COMPARATIVA DE LOS REGIMENES DE LOS
DISTINTOS ESTADOS DE IBEROAMERICA POR
REGIONES

1. INTRODUCCION

De los veintitn paises analizados, muchos de ellos tienen algln tipo de re-
gulacion especifica en el ambito de la proteccion social dirigida a las personas
artistas, pero casi siempre se remiten a la atencion general de las Seguridad
Social, sin regular un régimen especial y completo en este ambito.

Paises como Argentina, Colombia, Ecuador, Per(, Uruguay vy Venezuela
establecen alguna especificidad en materia de Seguridad Social para artis-
tas, aunque les aplican la proteccion social generalista como al resto de las
personas trabajadoras. Especial mencion merecen Costa Rica, Cuba, Espana,
Guatemala, Paraguay y Portugal, donde las personas artistas disponen de su
propio régimen diferenciado de Seguridad Social. También es destacable al-
guna proteccion no contributiva en Nicaragua o una especial atencion en el
ambito de la proteccion complementaria en México, Colombia y Espafa. En
Bolivia, aunque no existe regulacion especial, si hay un proyecto de ley que no
ha llegado a aprobarse.

Teniendo en cuenta estas circunstancias tan variadas, se van a comparar
las distintas regulaciones por zonas, poniendo especial énfasis en las especi-
ficidades de los sistemas. Es decir, los paises concretos, que se examinan en
este Capitulo a los efectos de la comparacion, no se han elegido al azar, sino
que son los que ofrecen especificidades que pueden aportar formulas a seguir
en una posible mejora de la regulacion de la proteccion de las personas artistas
en un futuro proximo. Asi, se han dejado al margen aquellos que aplican a las
personas artistas la misma proteccion que al resto de las personas trabaja-
doras.

Con este criterio, se empezara por Espana y Portugal, que tienen normas
aprobadas de forma reciente en la materia; el segundo bloque es la zona an-
dina, donde se desarrolla una regulacion especifica destinada a las personas
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artistas en Ecuador, Per(, Colombia y Venezuela, aunque no sea un régimen di-
ferenciado, sino que se complementa el régimen mas general; posteriormente
se pasara a Centroameérica-Caribe con el examen de Brasil, Cuba y Costa Rica,
que si regulan regimenes diferenciados; por Gltimo, al Cono Sur con el examen
de Chile, Paraguay y Uruguay.

CUADRO RESUMEN DE REGIMEN APLICABLE EN SEGURIDAD SOCIAL A LAS
PERSONAS ARTISTAS EN LOS DISTINTOS PAISES

REGIMEN GENERALISTA

REGIMEN GENERALISTA CON
ESPECIFICIDADES

REGIMEN DIFERENCIADO

Panama
Brasil
Chile

El Salvador
Honduras
México
Nicaragua
Panama

Repulblica Dominicana

Argentina
Colombia
Ecuador
Per(
Uruguay

\Venezuela

Costa Rica
Cuba
Espana
Guatemala
Paraguay

Portugal
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2. ESPANA Y PORTUGAL.
LA REGULACION DE REGIMENES DIFERENCIADOS

En Espana, se ha regulado tradicionalmente la relacion contractual entre
una empresa y una persona artista como una relacion laboral especial. Esta
opcion se fundamenta en las diferencias que el desarrollo de esta actividad
en tiempo y lugar respecto a una relacion ordinaria. De forma reciente se ha
aprobado el Real Decreto Ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el
régimen de la relacion laboral de caracter especial de las personas dedicadas
a las actividades artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares ne-
cesarias para su desarrollo que, como su nombre indica, trata de adaptar las
normas de esta relacion a la evolucion de este tipo de actividades. De acuerdo
con estas premisas, se establece un régimen especial dentro del general con
ciertas notas diferentes. En la misma linea, en Portugal hay tradicion de dotar
a las personas artistas de un estatuto especial en el ambito laboral.

2.1. La definicion legal de persona artista

En ambos paises son extensivos en el concepto de personas artistas a los
efectos de atender sus especialidades. En Portugal el término utilizado para
describir a este colectivo no es persona artista, sino profesionales de la cultura
en labor intelectual.

2.2. Especialidades en materia de cotizacion

En el sistema espanol, destacan las especialidades en materia de cotiza-
cion. Se establecen reglas especiales, adaptando la aportacion al sistema de la
Seguridad Social a base dia de acuerdo con sus retribuciones también diarias.
No hay que olvidar que la contratacién de las personas artistas suele ser por
tiempos reducidos, de forma que no parece adecuada la utilizacion de las ba-
ses generales que son mensuales. En esta linea, la cotizacion es por tramos.

En general, la cotizacion se hace por la retribucion concreta que se recibe,
mientras que, en el caso de las personas artistas, se establece de acuerdo con
el tramo concreto en el que se encuentre su remuneracion. En este ambito, la
consecuencia mas perniciosa es que quien reciba ingresos en menor cuantia
que el segundo tramo, siempre tendra que, al menos, cotizar por el primero,
incluso con independencia de que no reciban ninguna renta.

Por otra parte, la aplicacion de los topes maximos y minimos en las bases
de cotizacion tampoco se determinan de forma mensual como para el resto de
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las relaciones laborales, sino que se aplica de forma anual, lo que tiene su l6-
gica en la irregularidad de las actividades, que suelen estar mas concentradas
en ciertos periodos. Asi, se evita que en un mes concreto que se desarrollasen
mas actividades se viese la base topada vy se perdiese cotizacion, frente a otra
mensualidad que quizas ni siquiera se trabaje y, por tanto, quede en el primer
tramo. Es por esto que las personas artistas y las empresas que las contratan,
aunque liquiden las cotizaciones mensualmente, tienen que esperar a fin del
ano natural para conocer exactamente la cuantia a cotizar.

En materia de cotizacion, otra peculiaridad, es que se les permite cotizar a
los/as trabajadores/as de forma voluntaria por periodos de inactividad, siem-
pre v cuando acrediten, al menos, veinte dias en alta con prestacion real de
servicios en dicha actividad en los doce meses naturales anteriores y que han
recibido retribuciones por una cuantia, al menos, dos veces el SMI en computo
mensual. En este caso, se establece que la cotizacion sera mensual y en un
grupo concreto. De esta forma, se permite que, si en un periodo concreto no
desarrollan actividad, no pierdan su carrera de cotizacion.

En Portugal, si los contratos son de muy corta duracion, se eleva el por-
centaje aplicable a la base reguladora, mientras que, en Espana, donde tam-
bién se aplica esta norma de forma general, se excepciona para el cado de las
personas artistas. Los/as trabajadores/as independientes tienen un sistema
propio en el ambito de la cotizacion.

En todos los casos (trabajadores/as por cuenta propia o ajena) se per-
mite la afiliacién voluntaria cuando no realizan actividad profesional. Asimis-
mo, existe un seguro social voluntario, donde pueden quedar protegidos los
profesionales del campo de la cultura que no estén ejerciendo su actividad
profesional.

2.3. Sobre el contenido de las prestaciones

Asimismo, en Espana, se regulan ciertas peculiaridades en el ambito
prestacional, que se relaciona también con la valoracion de sus cotizaciones en
un periodo mas amplio que el general, esto es, mas alla de lo mensual, que ya
se ha senalado. Asi, en las prestaciones temporales las bases reguladoras se
calculan teniendo en cuenta los doce meses anteriores y no la mensual como
ocurre en general. De esta manera, el importe se ajusta mas a la realidad de
la cotizacion de la persona artista que, no se puede olvidar, tiene la anualidad
como base de calculo.

Por dltimo, en Espana también se establecen reglas especiales en ma-
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teria de jubilacion. Se les permite jubilarse anticipadamente desde los sesen-
ta anos. No obstante, esto no sera con ningln coste, sino que, por cada ano
anticipado, se reducira un 8% del porcentaje aplicable a la base reguladora.
Esta es la regla general que se atenla para los/as cantantes, bailarines/as y
trapecistas, ya que no se aplica coeficiente alguno, siempre que demuestren
que han trabajado en la especialidad un minimo de ocho anos en los veintiunos
anteriores a la jubilacion. Por dltimo, a los pensionistas se les aplican reglas de
compatibilidad con los ingresos derivados de la propiedad intelectual, incluidos
los generados por su transmision a terceros, con independencia de que por la
misma actividad perciban otras remuneraciones conexas.

En Portugal, destaca la especial proteccion en las etapas de inactividad,
que en Espana se ha aplicado de forma similar, pero solo en la etapa de la
pandemia. Se les atiende con un subsidio, denominado por subvencién por
suspension de actividad cultural, valorando la realidad de esta actividad, que
lleva a sus trabajadores/as a pasar muchos periodos inactivos, que se financia
a través de un Fondo publico especializado en este colectivo. Asimismo, se
regula un subsidio de reconversion profesional con el fin de colaborar en la
basqueda de salidas laborales a este colectivo, cuando su carrera profesional
no progresa adecuadamente.

CUADRO COMPARATIVO ESPANA Y PORTUGAL

DEFINICION ESPECIALIDADES EN ESPECIALIDADES EN
LEGAL PERSONA | COTIZACIONES PRESTACIONES
ARTISTA

Extensa - Base diaria de - Valoracion anual

cotizacion

- Cotizacién por tramos
- Aplicacién anual

de topes maximos/
minimos

de cotizaciones para
calculo de prestaciones
temporales

- Jubilaciones anticipadas
- Compatibilidad

ESPANA

- Opcidn de cotizacién
periodos de inactividad

jubilacién y rentas
proteccion intelectual

161



162

PORTUGAL

DEFINICION ESPECIALIDADES EN ESPECIALIDADES EN
LEGAL PERSONA | COTIZACIONES PRESTACIONES
ARTISTA

Extensa - Cotizacioén especial - Subsidio especial en

Profesional de la
cultura en labor
intelectual

para personas
trabajadoras
independientes

- Afiliacion y seguro
voluntario en periodo
de inactividad

caso de inactividad,
financiado a través Fondo
Especial

- Subsidio de
reconversion profesional
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3. LA ZONA ANDINA. LA PROTECCION DESDE EL
REGIMEN GENERALISTA CON ALGUNA ESPECIFICIDAD

En Ecuador y en Perd también tradicionalmente se han valorado las
especialidades laborales de las personas artistas. De hecho, en ambos pai-
ses la primera reglamentacion en este sentido se desarrolla en 1979. En
Colombiay Venezuela se establecen también definiciones y ciertas peculia-
ridades. No obstante, en ninguno de ellos se ha creado un régimen especifi-
co para este colectivo, sino que se le aplica la proteccion social genérica, la
misma que al resto de las personas trabajadoras, y se les modifica alguna
cuestion puntual a los efectos de atender a las peculiaridades del desarro-
llo de su actividad.

3.1. La definicion legal de persona artista

En Ecuador, el concepto empleado es extenso, en cuanto se incluyen a
actores, cantantes, mdsicos, bailarines, fonomimicos, animadores, declama-
dores y en general todo aquél que recite, interprete o ejecute una obra literaria
o artistica; personas artistas de circo, de variedades y de otros espectaculos
de entretenimiento y diversion; y directores de teatro, directores de orquestas
inclusive sinfonicas, coredgrafos, zarzuela, ballet y folclore. En todo caso, su
atencion se basa principalmente en extender la proteccion general de la segu-
ridad social de la que disfrutan todas las personas trabajadoras. Es decir, busca
mas que establecer especialidades, garantizar la inclusion de este grupo en
el ambito subjetivo de la Seguridad Social, evitando su desproteccion, incluso
permitiendo que se afilien voluntariamente al sistema.

Lo mismo se puede decir del sistema de Per(, que incluye expresamente
también al personal técnico y, ademas, si se reconoce su inclusion al personal
que se dedica a los eventos taurinos. De hecho, aunque incluye detalladamente
quién queda incluido en el ambito analizado, se trata de una lista abierta en la
que pueden ser insertadas todas las personas artistas, sin diferencia. Ademas,
en la actualidad hay un nuevo proyecto de codigo de trabajo que adapta la
proteccion laboral a las nuevas necesidades del colectivo estudiado.

En el caso de Colombia, el Decreto de creacion del Fondo de Seguridad
Social del artista colombiano incluye la definicion de persona artista desde el
punto de vista de la Seguridad Social, mientras otra normativa define “artista
nacional”, para otro ambito de proteccion ajeno a esta materia, como “todo
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escultor, pintor, actor, compositor, cantante, masico, bailarin, exponentes de artes
escénicas como danza y teatro o en fin, cualquier persona que de una u otra manera
interprete, ejecute o realice obras literarias o artisticas, y sea nacido o nacionalizado
en Colombia”.

Mientras que en Venezuela no hay definicion para la Seguridad Social,
pero si en una Ley Organica de Cultura, a cuyos efectos la define como “toda
persona creadora y comprometida con su entorno, que decodifica la realidad y desde
la conciencia propia hacia la colectiva, expresa y narra sobre distintos soportes su
interpretacion del mundo”. Y, al margen, la Ley define conceptos como “cultor y
cultora” o “trabajador y trabajadora cultural”, por lo que no deberia suponerse
lainclusion de estas personas dentro del concepto de artista. Asi, en \Venezue-
la se aplica una definicion legal mas reducida, donde se limita la inclusion de
ciertas/as profesionales del ambito del arte.

3.2. Especialidades en materia de proteccion

El elemento comin de las dos legislaciones, la peruana y la ecuatoriana,
es dejar claro que las personas que se dedican a estas actividades también
estan protegidas en el ambito de la Seguridad Social como cualquier otro/a
trabajador/a.

Es asi que, en Ecuador, la tnica especialidad se aplica a la atencion dispen-
sada por el Seguro de Cesantia del Seguro General. Existe un Fondo de Reserva
de los empleados, obreros y servidores publicos afiliados al Seguro General
Obligatorio, que prestaren servicios por mas de un ano para una misma em-
presay transfiere los aportes recibidos en forma nominativa a una cuenta indi-
vidual de ahorro obligatorio del afiliado/a, que es administrada por la empresa
adjudicataria de fondos previsionales respectiva, a eleccion del afiliado/a. La
prestacion consiste en la entrega de una suma de dinero, equivalente a tres
veces la remuneracion imponible mensual promedio actualizada de los dltimos
doce meses de aportacion previas al cese. En el caso de las personas artistas
se desarrollen diferentes calculos y exigencias en el periodo exigido en la coti-
zacion y en el de proteccion. En la misma linea, en Per( igualmente se busca la
inclusion de este colectivo en el ambito de la Seguridad Social.

Por Gltimo, hay que destacar que en Ecuador existe una tendencia a la
proteccion universal de las personas artistas, dado que extiende la protec-
cion del Seguro Social Ecuatoriano a todas las personas artistas afiliadas a la
Federacion Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador, incluso cuando no
estén protegidas por el sistema por no ser empleados/as, siempre que volun-
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tariamente lo soliciten. La Gnica diferencia de trato en este supuesto es que las
aportaciones no se tendran en cuenta para el computo del Seguro de Cesantia
del Seguro General.

Asi, tanto las personas artistas como los trabajadores y trabajadoras
ecuatorianos afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tendran
derecho a percibir prestaciones de enfermedad, maternidad, vejez, muerte vy
riesgos de trabajo, junto con las demas senaladas por la Ley del Seguro Social
Obligatorio vy legislacion aplicable.

En definitiva, en ambos sistemas se tienen objetivos comunes, que no
son otros, que garantizar que las personas artistas, utilizando un concepto
amplio, puedan disfrutar de la misma proteccion concedida por el sistema de
la Seguridad Social que el resto de las personas trabajadoras.

Antes de terminar hay que senalar que, en esta tendencia a regular la pro-
teccion de las personas artistas, Bolivia en 2015 elabor6 un Proyecto de Ley
Marco de Culturas, donde se establecia la proteccién social de los actores cul-
turales (personas artistas, cultores y gestores culturales), obligando al Estado
a promover la creacion de condiciones necesarias para que esta fuese efectiva.
Ademas de fijar conceptos, otra importante aportacion era su propuesta de
creacion del Régimen de Promocion al Financiamiento Cultural y el Sistema de
investigacion e Informacion cultural.

3.3. La creacion de Fondos especiales

Por otra parte, en Venezuela existe una Ley de Proteccion Social al Tra-
bajador y a la Trabajadora Cultural, que garantiza el acceso al sistema de Se-
guridad Social y crea un Fondo Nacional para los mismos. Asi, el trabajador
y la trabajadora cultural, sean o no dependientes, tienen derecho de acceso
al Sistema de Seguridad Social. Sin embargo, la definicion legal de “persona
artista” la encontramos en la Ley Organica de Cultura: “toda persona creadora
y comprometida con su entorno, que decodifica la realidad y desde la conciencia
propia hacia la colectiva, expresa y narra sobre distintos soportes su interpretacion
del mundo”.

El Fondo Nacional esta constituido por los aportes realizados por las per-
sonas naturales vy juridicas de naturaleza privada que realicen espectaculos
publicos y que contraten personas artistas extranjeras para la presentacion
en el pais, asi como las empresas privadas que presten servicios de television.
Entre otros objetivos, esta destinado a atender a este colectivo en el ambito
de la Seguridad Social. En lo demas, se aplica la misma proteccion que al resto
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de las personas trabajadoras.

En Colombia, aunque se aplica la misma proteccion a las personas artis-
tas que al resto de la poblacion trabajadora, se crea de igual modo, un Fondo
Especial para Artistas.

3.4. La proteccion complementaria

Asimismo, destacable en Colombia, la proteccion en el ambito comple-
mentario a través de la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia
(SAYCO), y la Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos
(ACINPRO), desde las cuales se cubren diversas situaciones de necesidad como
enfermedad, salud, fallecimiento.

CUADRO COMPARATIVO ZONA ANDINA

Definicion legal | Extensién expresa o .
. Régimen generalista, con
de persona de la proteccion de la especificidades
artista Seguridad Social P
ECUADOR Extensa Si Computo de Seguro de
Cesantia
PERU Extensa S Fon.do de derec‘hos
sociales del artista
Fondo Nacional
constituido por los
VENEZUELA Limitada Si aportes de las personas
artistas y empresarios de
estos
Fondo Especial para
Artistas
COLOMBIA Extensa Si . o .
Financiacion especial a
través de la estampilla
Procultura

166



Seguridad Social de Personas Artistas en Iberoamérica

4. CENTROAMERICA- CARIBE. LA ESPECIALIZACION
DE LOS REGIMENES DE PROTECCION DE PERSONAS
ARTISTAS

En esta region, han desarrollado una proteccion especial para persona ar-
tista en Costa Rica, Cuba y Guatemala, estableciendo un régimen diferenciado
en la Seguridad Social, distinto al resto de las personas trabajadoras.

4.1. La definicion legal de persona artista

Desde 1986 Cuba tiene normativa reguladora de la Seguridad Social para
las personas artistas, que ha ido evolucionando hacia la extension del colectivo
protegido. En la actualidad, se incluye a creadores/as de las artes plasticas
y aplicadas, musicales, de audiovisuales vy literarios, que incluye al escritor/a,
dramaturgo/a y guionista, y a las personas artistas y personal de apoyo que
son representados por entidades e instituciones autorizadas ante personas
naturales vy juridicas que utilizan sus servicios, asi como los/as trabajadores/
as técnicos/as y miembros del personal de apoyo, que reciben ingresos perso-
nales en cualquier tipo de moneda, tanto en Cuba como en el exterior.

En Costa Rica, con una delimitacion mas estricta, se protege a los/as ser-
vidores/as presten servicios artisticos dentro del Poder Ejecutivo en las dis-
ciplinas de las artes audiovisuales, escénicas, literarias, musicales, plasticas,
asi como sus combinaciones. Aunque es verdad que desde su inclusion en el
ambito pablico se garantiza una carrera profesional continua, hay que senalar
que la proteccion no se aplica a todas las personas artisticas, puesto que se
olvida a las/los que ejercen en el sector privado, que los incluye expresamente
en la proteccion social general desarrollada para todas las personas trabajado-
ras por cuenta ajenay propia. En el marco publico, se incluyen a todos/as que
se encarguen de actividades de direccion, instruccion, promocion, produccion,
creacion, interpretacion y restauracion que, por su naturaleza, también estan
reservados para servidores que ostenten algin grado artistico.

4.2. La ampliacion de la proteccion

En Costa Rica si se les reconoce a los/as servidores/as las siguientes
prestaciones dentro del Régimen Artistico: licencias con goce de sueldo en
caso de matrimonio, fallecimiento de sus familiares, nacimiento o adopcion
de hijos o hijas; subsidio durante la incapacidad por enfermedad o riesgo pro-
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fesional; subsidio v licencia por razon de maternidad; y subsidio familiar. Cuba
también ha creado un régimen especial para proteger a las personas artistas.
Se reconocen pensiones de jubilacion tanto para las personas artistas inclui-
das en el régimen especial como para las personas trabajadoras asalariadas
que desempenan determinadas actividades artisticas y son protegidas por el
régimen general de Seguridad Social. Desde esta regulacion se puede concluir
que el principal objetivo es que no se quede nadie fuera de la atencion.

Las prestaciones concretas que se reconocen son coincidentes con las
reguladas en el régimen general, destacando la diferencia de edad en el acce-
so a la pension ordinaria las mujeres a los 60 anos vy los hombres 65. Se re-
conocen pensiones de incapacidad temporal y permanente, de supervivencia.
Por dltimo, se conceden pensiones por antigliedad para los siguientes persona
artistas, independientemente de su condicion laboral: a) Bailarinas figurantes;
b) bailarines; c¢) mimos; d) acrobatas; e) trapecistas; f) malabaristas; g) equi-
libristas; h) domadores de fieras; i) payasos; j) narradores comentaristas de-
portivos; k) animadores; |) locutores; m) vocalistas; n) poetas improvisadores;
o) instrumentistas de viento; p) actores y q) percusionistas.

En resumen, en esta region es destacable la regulacion de Costa Rica y
Cuba que son los dos paises que han regulado un régimen de proteccion social
adaptado a las necesidades de las personas artistas. No obstante, en el caso
de Costa Rica solamente se aplica en el ambito publico v no en el privado,
puesto que en este dltimo se le aplica el régimen generalista. Por dltimo, en
Guatemala se ha creado el Instituto de Prevision Social del Artista Guatemal-
teco, que protege con un régimen especial a las personas artistas y gestiona
prestaciones de jubilacion e invalidez.

4.3. Alguna especialidad en el ambito no contributivo

Hay que anadir una peculiaridad en Nicaragua en el ambito no contributi-
vo. Se han reconocido pensiones de jubilacion, aunque solamente a las perso-
nas trabajadoras del circo mayores de 65 anos de edad y que hayan realizado
su actividad durante un periodo no menor de cinco anos en el territorio nacio-
nal, aunque no hayan cotizado nunca. Aunque es una proteccion aplicable de
forma muy limitada, hay que poner de manifiesto que se entiende que incluye
un elemento distinto como es la atencion concreta desde el nivel asistencial a
un colectivo que desarrolla parte de su actividad en el sector informal.

A tenor de lo establecido en la Ley General de Salud respecto a la aplica-
cion del Régimen no contributivo, dicho régimen es gratuito y se integra por
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un conjunto de beneficios y prestaciones cuyo objeto es brindar servicios de
salud a los sectores vulnerables vy por las acciones de salud pablicas dirigidas
a toda la poblacion.

4.4, La especial proteccion en el ambito complementario

En esta linea de atencion desde la proteccion complementaria, destaca
México con la Asociacion Nacional de Artistas (ANDA), donde se puede obtener
proteccion social en las situaciones de necesidad en las que se encuentre la
persona artista. Se recoge numerosas normas reglamentarias, donde se de-
sarrolla dicha atencion como, por ejemplo, el Reglamento de la Secretaria de
Prevision Social o Reglamento de jubilacion.

CUADRO COMPARATIVO CENTROAMERICA-CARIBE

Extension expresa
de la proteccion de la Régimen especifico
Seguridad Social

Definicion legal de
persona artista

Limitada a los Aplicable dos regimenes:

. . Si, con régimen especial para servidores
Costa Rica servidores P b,
P especifico publicos y general para
publicos
el resto
Aplicable dos regimenes:
Cuba Extensa Si, con régimen espefl_al para un grupo
especifico especifico y general para
el resto
Instituto de Prevision
No. con régimen Social del Artista
Guatemala Extensa ! & Guatemalteco, que

especifico ) .
gestiona prestaciones

de jubilacion e invalidez
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5. CONO SUR. LA DIVERSIDAD DE PERSPECTIVAS

En la region del Cono Sur, las regulaciones sobre proteccion social de las
personas artisticas son muy variadas, aunque si que existe una tendencia a, al
menos, a regular la cuestion, no ocurre como en otras regiones que si hay una
tipologia de regulaciones mas o menos similares.

En Chile, a las personas artistas se les aplica la normativa general en el
ambito laboral y de la Seguridad Social, si bien, el Codigo de Trabajo regula
especificamente la relacion laboral bajo dependencia y subordinacion entre las
personas trabajadoras de artes y espectaculos y su empleador. A todas las
personas artistas, por cuenta propia o por cuenta ajena, se les aplica el princi-
pio de capitalizacion. Esto es, cada uno/a tiene su propia caja individual y sus
cotizaciones van directamente a dicha caja. En la actualidad, a los/as trabaja-
dores/as auténomos/as se les aplica un régimen transitorio en la cotizacion,
dado que se esta aumentado la cuantia progresivamente, en un esfuerzo por
buscar la igualacion con las personas trabajadoras por cuenta ajena. La pro-
teccion concedida es estos/as trabajadores/as es la misma que la de los/as
trabajadores/as en general.

En Paraguay, regula una norma sobre la obligatoriedad de inclusion en el
sistema de la Seguridad Social de las personas artistas autonomas. Se utiliza
un concepto amplio, asi se entiende por personas artista a masicos, autores,
compositores, personas artistas de teatro, animadores/as, locutores/as sin
relacion de dependencia, artesanos/as vy, en general, creadores/as e intér-
pretes de las diversas especialidades del arte y la cultura, sin limitacion de
edad, que desempenen dicha actividad en forma exclusiva o no, siempre con
inscripcion en el Registro Nacional de Artistas Profesionales. Quienes desa-
rrollen esta actividad de forma dependiente, queda protegido por el régimen
general que es el mismo para todas las personas trabajadoras. Si existen
algunas diferencias entre la proteccion de las personas artistas independien-
tes, que son protegidas en un régimen especial y la de los dependientes que
es la general.

En esta region destaca la regulacion de la materia en Uruguay. Desde
2008 las personas artistas disponen de un Estatuto del Artista y Oficios Co-
nexos. El concepto de persona artista es amplio, incluyendo profesionales de
la danza, la actuacion y la mdsica, técnicos/as en oficios conexos a estas ac-
tividades, cuyo desarrollo implique un proceso creativo, tales como técnicos
en diseno, vestuario, maquillaje, escenografia, caracterizacion, iluminacion y
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sonido. Ademas, la especial atencion se extiende tanto a actividades en de-
pendencia como en autonomia.

Es obligatorio su registro y de esto deriva la opcion de acceder a un reco-
nocimiento especial de servicios a los efectos jubilatorios y demas beneficios
de la Seguridad Social. En concreto, se facilita el acceso a los beneficios de la
Seguridad Social a través de un computo especial de servicios: se contabilizan
los tiempos de ensayo, si hay mas de una actuacion pactada por un mismo
contrato, se reconocera el tiempo que medie entre una actuacion y otra siem-
pre que no sea mayor a 15 dias, se reconoce un ano integro de trabajo cuando
existan 150 dias de actuacion en el ano o existan 4 actuaciones en el ano
siempre entre una y otra no exista un tiempo mayor a 3 meses. Este siste-
ma es muy positivo para colaborar en la adquisicion de periodos de cotizacion
necesarios, sobre todo para acceder a la pension de jubilacion, dado que jus-
tamente las personas artistas tienen dificultades en este ambito al tener una
actividad de poca continuidad o muy estacional. Sin embargo, las prestaciones
reconocidas a las personas artistas y tal y como deciamos con anterioridad,
son las mismas que para el resto de trabajadores vy trabajadoras.

En Argentina, también en el ambito de colaborar a los efectos de mejorar
el reconocimiento de cotizaciones, los servicios de las actores y actrices, tnico
ambito que se encuentra definido con caracter individual se califican como de
caracter discontinuo y se computan como un ano de servicios con aportes,
siempre que se cuente con cuatro meses de trabajo efectivo o su equivalente
a 120 jornadas efectivas de trabajo, continuos o discontinuos, durante los que
se hubieren devengado remuneraciones y se hubieren integrado las cotizacio-
nes respectivas, dentro del ano calendario. Cuando los servicios acreditados
fueran por un periodo menor que el sefalado, los mismos se bonificaran en
funcion del monto de los aportes efectuados.

Por dltimo, en Brasil se parte de una definicion extensa de persona artista
que lleva a ampliar los sujetos a atender en la Seguridad Social, aunque luego
se les atiende de acuerdo con la proteccion social general, sin determinar nin-
guna especialidad.

En definitiva, en el cono sur es donde mas diferencias se encuentran
cuando los Estados deciden regular de forma especifica la proteccion social
de las personas artistas. De modo que va desde Chile, donde solamente se
apuesta por conceder la misma proteccion a estos/as que al resto de las per-
sonas trabajadoras; por Paraguay que establece un sistema especial para los/
as artistas autonomos, sin determinar diferencias si son dependientes con el
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resto de las personas trabajadoras; Argentina que solamente tiene algunas
pinceladas en el ambito de la cotizacion de actores y actrices; para terminar
con un modelo mas completo, como es el de Uruguay, que sobre todo indice
en materia de cotizacion, determinado reglas con el fin de aumentar sus coti-
zaciones, facilitando el acceso a pensiones adecuadas en el futuro.

CUADRO COMPARATIVO DE ZONA DEL CONO SUR

Definicion legal de
persona artista

Extensién expresa
de la proteccion de la
Seguridad Social

Especificidades

Argentina

Limitada

Si

En materia de
cotizacion

Paraguay

Extensa

Si

Régimen especifico

para determinadas

personas artistas
independientes

Uruguay

Limitada

Si

Cémputo especial
de servicios
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6. TABLA SUMARIA CON TODOS LOS PAISES

*Nota: |a definicion legal de persona artista es calificada de “limitada” cuando incluye sélo a un determi-
nado tipo o grupo de artistas, y de “extensa” cuando afecta e incluye a numerosas personas artistas de
diversa indole.
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-

PAIS

DEFINICION
LEGAL ARTISTA

REGIMEN
SEGURIDAD

SOCIAL

ESPECIFICIDADES

MEDIDAS DURANTE PANDEMIA

-

MEXICO

Limitada

Generalista

Ayudas. Banco de actividades para actuar, pospo-
ner actuaciones y cobrarlas. Subsidios para progra-
macion cultural y renovacion de infraestructuras.
Subvenciones para construccion de nuevas infraes-
tructuras culturales. Apoyo econcomico a creadores
seleccionados v difusion de sus obras.

NICARAGUA

Extensa

Generalista

No

PANAMA

Extensa

Generalista

Vale Digital

PARA-
GUAY

Extensa

Diferen-

ciado

Fondos de ayudas para artes escénicas. Ayudas a la
creacion, coproduccion y programacion. Subsidios a
artistas y gestoras. Apoyo financiero.

-

PERU

Extensa

Generalista
con especifici-

dades

Fondo privado de derechos
sociales del artista, admi-
nistrado por un ente pabli-
coy de caracter obligatorio

Lineas de apoyo econdmico para artistas dependien-
tes e independientes, organizaciones y espacios cul-
turales. Lineas para ejecucion de iniciativas. Ayudas
econdmicas a proyectos culturales.

PORTUGAL

Extensa

Diferen-

ciado

Apoyo extraordinario para personas artistas y profe-
sionales de a cultura. Apoyo a la reduccion de acti-
vidad por cuenta propia para personas trabajadoras
culturales autdnomas.

REPUBLICA
DOMINICANA

No

Generalista

Apoyo econdmico a la industria cultural. Celebracion
de contratos de servicios entre la Administracion y
las personas artistas. Adelantos de pago a artistas
para cubrir las ndminas de sus trabajadores/as.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LAS PERSONAS ARTISTAS

En este epigrafe se pretende examinar someramente los instrumentos
internacionales, en los que participan Estados Iberoamericanos, que aun sien-
do algunos de caracter general, en la practica pueden colaborar en la atencion
de las personas artistas que desarrollen su actividad en diversos paises. En
todo caso, desde aqui ya se reivindica la necesidad de firmar convenios in-
ternacionales concretos para artistas desde la idea de especial movilidad de
este colectivo a través de los distintos Estados que conforman los paises ibe-
roamericanos.

1. RECOMENDACION RELATIVA A LA CONDICION DE
ARTISTA (1980) DE LA UNESCO

El objetivo de esta Recomendacion es mejorar la situacion profesional,
social y economica de los artistas mediante la aplicacion de politicas y medidas
relacionadas con la formacion, la Seguridad Social, el empleo, los ingresos y las
condiciones impositivas, la movilidad y la libertad de expresion.

1.1. Elementos basicos de la Recomendacion

Entre los paises Iberoamericanos, ha sido suscrito por todos entre 2006
y 2013: Argentina (2008), Bolivia (2006), Brasil (2007), Chile (2007), Colom-
bia (2013), Costa Rica (2011), Cuba (2007), Ecuador (2006), El Salvador (2013),
Espana (2006), Guatemala (2006), Guinea Ecuatorial (2010), Honduras (2010),
México (2006), Nicaragua (2008), Panama (2007), Paraguay (2007), PerQ
(2006), Portugal (2007), Repiblica Dominicana (2009), Uruguay (2007), Ve-
nezuela (2013). Y, en muchos de los casos, ha sido el origen de la regulacion
de una proteccion especial para las personas artistas o, al menos, para una
extension expresa del régimen general de proteccion aplicable al resto de las
personas trabajadoras.

Uno de los principales objetivos de este Convenio es mejorar las condicio-
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nes de trabajo y de Seguridad Social de las personas artistas, con independen-
cia de que sean o no asalariados, fundamentado en su contribucion al desarro-
llo cultural. Posteriormente, entre sus mandatos a los Estados, se encuentra
establecer medidas para que gocen de los mismos derechos comparables de
la poblacion activa por la legislacion tanto nacional como internacional en ma-
teria de empleo, de condiciones de vida y de trabajo v, en especial, que los/as
trabajadores/as independientes o autdnomos/as disfrute de forma razonable
de la proteccion de la Seguridad Social.

Hay que reconocer el valor de esta Recomendacion a los efectos de con-
cienciar a los distintos Estados sobre la necesidad de desplegar la proteccion
social para las personas artistas, aunque solamente sea para igualarlas con el
resto de las personas trabajadoras.

Con el fin de que los Estados miembros cumplan los objetivos a los que se
comprometieron, cuando firmaron el Convenio, cada cuatro anos deben pre-
sentar informe sobre las medidas adoptadas con arreglo a las recomendacio-
nes de la UNESCO.

Sin embargo, hay que poner de manifiesto que, en los informes de eva-
luacion que deben presentar los Estados sobre los avances en sus respectivos
paises, no se incluye el analisis de las medias relacionadas ni con las condi-
ciones de trabajo, ni con la proteccion de la Seguridad Social, de modo que es
complicado establecer el cumplimiento en las materias objeto de este estudio.

1.2 Valoracion del informe de sintesis de 2015. Poniendo el acento en las
personas trabajadoras por cuenta propia

El Informe de sintesis sobre la aplicacion por los Estados Miembros de
la Recomendacion de 1980 relativa a la Condicion del Artista de 2015 se hace
especial eco de la situacion de las personas artistas que desarrollan su activi-
dad de forma auténoma, la mayoria de ellas, y no ocupan puestos de trabajo
relacionados con su obra artistica. En este contexto, se pone de manifiesto que
existen importantes problemas especialmente en el ambito de la asistencia
sanitaria y el acceso a la pension de jubilacion.

Se pone de manifiesto que, pese a que muchos paises reconocen las mis-
mas prestaciones que al resto de las personas trabajadoras, es infima la cuan-
tia de artistas que se encuentran contratados, por lo que de nuevo la mayor
cuestion relacionada con la proteccion es la de atender a las personas artistas
que desarrollan su prestacion como auténoma. Mencionan a Espana y Portu-
gal como dentro de los Estados que han informado sobre la asimilacion de las
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personas artistas a la condicion de empleados a efectos de la proteccion social
y les permiten gozar de prestaciones sociales analogas a las concedidas a las
otras personas trabajadoras. Aunque como adn no habian aprobado las alti-
mas modificaciones, no se contemplan las nuevas reformas. En todo caso, ya
en esos momentos se pone en evidencia de que son de los paises Iberoameri-
canos que mas han desarrollado la proteccion social de las personas artistas.

Asimismo, se comparte que muchos Estados Miembros proporcionan
prestaciones a las personas artistas autonomas o independientes, financian-
do dicha proteccion a través de ellos mismos, sus empleadores/as o el Estado.
En esta linea, se menciona a Costa Rica. El Salvador, Guatemala y Paraguay.
Aunqgue, en general, se aplica el mismo régimen que para el resto de las per-
sonas autonomas, como luego se vera, destaca Paraguay que tiene incluso un
régimen especial para estas personas auténomas, consiguiendo una especial
proteccion para un colectivo que en muchas ocasiones tiene dificultades de
cotizacion por sus bajos emolumentos.

En algunos paises, los sistemas puablicos que rigen para todos/as los/
as ciudadanos/as se complementan con planes privados administrados por
asociaciones o por sociedades de gestion colectiva que proporcionan algunas
prestaciones sociales a sus miembros como es el caso de Argentina y México.
En este sentido, se ha puesto ya de manifiesto en este estudio como la pro-
teccion complementaria, de naturaleza privada, suple parte de las carencias
de la proteccion dispensada por los distintos sistemas de la Seguridad Social.

2. LOS ACUERDOS FACILITADORES DE LA MOVILIDAD DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS

Hay diversos acuerdos/convenios bilaterales y multilaterales entre los
Estados de Iberoamérica a los efectos de colaborar en que las personas tra-
bajadoras que desarrollen prestaciones en diversos Estados puedan totalizar
todas ellas con el fin de acceder a derechos de proteccion, los cuales no po-
drian acceder si solamente se computan las contribuciones en un solo pais.

Como es logico, seran las personas artistas uno de los grupos que mas
movilidad pueden alcanzar, sobre todo en estos Estados, donde se comparte
la lengua castellana y portuguesa. Ademas, a esta circunstancia se une que
sus cotizaciones suelen ser por cortos periodos, de modo que la totalizacion
de todos los tiempos de contribucion sera especialmente necesaria en estos
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supuestos para acceder a los derechos.

De acuerdo con estas circunstancias, se pasa a analizar los principales
convenios y acuerdos multilaterales, dejando a un lado los bilaterales, de los
cuales se pueden beneficiar las personas artistas a la hora de acceder a los
derechos de la Seguridad Social.

2.1. El Convenio Multilateral Iberoamericano de la Seguridad Social

El Convenio Multilateral se firmd en noviembre de 2007, con el impulso
de la OISS, y entrd en vigor en mayo de 2011. Para su entrada en vigor es pre-
ciso, por una parte, la ratificacion y, por otra, el desarrollo de un acuerdo de
aplicacion. En este sentido, se han aplicado plenamente en Espana, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador, Paraguay, Perd, Portugal, Uruguay vy
Repulblica Dominicana. Ademas, lo han suscrito Venezuela, Colombia y Costa
Rica.

El Convenio se aplica para las prestaciones contributivas de la Seguridad
Social. En concreto, para las siguientes prestaciones: la de invalidez, vejez, su-
pervivencia, y accidente de trabajo y enfermedad profesional. Sin embargo,
no se aplica para el acceso a las prestaciones no contributivas, ni para las
sanitarias.

El Convenio tiene como justificacion colaborar en la movilidad de las per-
sonas trabajadoras por los Estados miembros. De esta forma, si no se comple-
tan los periodos minimos exigidos para acceder a las prestaciones en un solo
pais, podran totalizar los contribuidos en todos para obtener la proteccion de
la Seguridad Social.

En definitiva, para adquirir el derecho a las prestaciones se contabilizaran
los periodos de seguro, cotizacion o empleo cumplidos en todos y cada uno de
los Estados parte, siempre que dichos periodos no se superpongan y las pen-
siones contributivas se podran percibir con independencia de que el interesado
se encuentre o resida en el territorio de otro Estado Parte.

Respecto a la pension de jubilacion o de incapacidad, cuando ocurra la
situacion de necesidad a proteger, cada Estado parte examinara la solicitud
de pension y reconocera la prestacion que, en su caso, le corresponda al inte-
resado considerando Gnicamente los periodos de seguro, cotizacion o empleo
cumplidos en ese Estado Parte. Pero, si no se alcanza la proteccion con las
cotizaciones a uno solo de los Estados, entonces se totalizaran todas las coti-
zaciones realizadas en los Estados miembros del Convenio.

En todo caso, cuando se totalicen las cotizaciones y se reconozca el de-
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recho a una prestacion, cada uno de dichos Estados parte abona sus presta-
ciones directamente al beneficiario pro rata temporis. Es decir, abonando cada
pais de acuerdo con el tiempo proporcional por el que se cotizd a su sistema.
Por otra parte, una vez que se acceda al derecho, la persona podra percibir
su pension reconocida por un pais concreto con independencia de que el inte-
resado se encuentre o resida en el territorio de otro Estado Parte. Asi, también
se les permite establecer su residencia fuera del pais que reconoce el derecho.

2.2, La Comunidad Andina

Aun siendo el Convenio Multilateral el mas importante a los efectos de
totalizar las cotizaciones y exportar las pensiones, hay otros convenios que
también pueden colaborar en favorecer la movilidad laboral, en este supuesto,
de las personas trabajadoras artistas, como, por ejemplo, el firmado por la
Comunidad Andina.

La Comunidad Andina (CAN) esta conformada por Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Pert y, como Estados asociados, por Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay. Se basa en la Carta La Carta Social Andina (1994) donde se pone en
evidencia la importancia de los derechos de contenido social, incluidos los de
caracter sociolaboral y los relativos a la Seguridad Social.

A través de la Decision 583 se regula el reconocimiento de los mismos
derechos y obligaciones en materia de Seguridad Social de todas las personas
trabajadoras con origen en dicho Estados con independencia de su nacionali-
dad de acuerdo que a los nacionales de esos paises. En concreto, se garantiza
la percepcion de las prestaciones de Seguridad Social durante su residencia en
otro Estado miembro de la CAN; la conservacion de los derechos adquiridos y
la continuidad entre las afiliaciones a los sistemas de Seguridad Social de los
Paises Miembros; y el reconocimiento del derecho a percibir las prestaciones
sanitarias y econdmicas que correspondan, durante la residencia o estada del
migrante laboral y sus beneficiarios en el territorio de otro Pais Miembro, de
conformidad con la legislacion del pais receptor.

Asi, los periodos de seguro cotizados en un Pais Miembro se sumaran a
los periodos de seguro cotizados en los demas para asegurar el cumplimien-
to de las condiciones de acceso a las prestaciones sanitarias o econdmicas.
Ademas, se establecen mecanismos para coordinar los distintos sistemas de
proteccion social, cuando son de capitalizacion o de reparto.
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2.3. Mercado Comun del Sur

Mercosur esta conformada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Ve-
nezuela. Su origen se encuentra en un acuerdo de organizacion de una zona de
libre comercio, que luego se extiende a otros ambitos.

En materia de Seguridad Social, los Estados firmaron en 1997 el Acuer-
do Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comin del Sur, aunque su
puesta en marcha no fue hasta 2005, donde se garantiza una red minima de
proteccion social a sus habitantes, independientemente de su nacionalidad,
especialmente frente a las contingencias sociales motivadas por enfermedad,
discapacidad, invalidez, vejez y muerte.

Por otra parte, los trabajadores de un Estado, que presten o hayan pres-
tado servicios en cualquiera de los demas, podran acceder a los derechos de
Seguridad Social en igualdad de derechos vy obligaciones con los nacionales.
Cada Estado concedera las prestaciones contributivas pecuniarias y de salud
de acuerdo con su propia legislacion; los periodos de seguro o cotizacion cum-
plidos en el territorio de otros Estados seran considerados para la concesion
de las prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte, en las con-
diciones previstas en el Convenio Multilateral de Seguridad Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. PARTIENDO DE LA RECOMENDACION RELATIVA A LA
CONDICION DE ARTISTA DE LA UNESCO (1980)

La Recomendacion relativa a la condicion de artista de 1980 de la UNESCO
(la cual ha sido subscrita por los veintiin Estados Iberoamericanos) trata de
mejorar la situacion profesional, social y econdémica de las personas artistas
mediante la aplicacion de politicas, entre otras, de Seguridad Social, tanto di-
rigidas tanto a las personas trabajadoras por cuenta ajena como por cuenta
propia, haciendo hincapié en la necesidad de proteccion de estas Gltimas.

SEGUNDA. SITUACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
DEPENDIENTES

Las personas trabajadoras artistas tienen dificultades para acceder a la
proteccion de los sistemas de Seguridad Social debido las condiciones de sus
contratos, en la mayoria de las ocasiones de corta duracion; y a sus retribu-
ciones, que suelen ser bajas y esporadicas, con las que tienen que abonar sus
propias cotizaciones. Esta situacion lleva, muchas veces, a tener que dedicarse
a otra actividad alternativa con el fin de alcanzar un salario decente, que le per-
mita adquirir, por otra parte, cotizaciones suficientes para acceder a la protec-
cion de la Seguridad Social que necesita, tanto en relacion a las prestaciones
de tracto largo, como las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente,
como a las de tracto corto, esto es, el desempleo, la incapacidad temporal o
las prestaciones por cuidado de hijos/as.

En definitiva, los contratos tienen corta duracion y son esporadicos, de
forma que es muy complicado que alcancen las cotizaciones precisas para
completar los periodos de contribucion que se exigen para acceder a las pres-
taciones, en especial a la pension de jubilacion. De acuerdo con esta situacion,
muchas de las personas artistas deciden no desarrollar su actividad de forma
exclusiva, sino que alternan esta actividad con otras al objeto de conseguir un
salario y una proteccion social adecuada.
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TERCERA. EL TRABAJO INDEPENDIENTE O AUTONOMO

Es muy frecuente que la actividad profesional artistica se desarrolle como
trabajo por cuenta propia. Unas veces por propia preferencia, pero en muchas
otras porque no hay mas opciones que trabajar por cuenta propia o, incluso,
en el empleo irregular. Contribuir a planes de proteccion social cuando se tra-
baja por cuenta propia puede resultar costoso dado que son ellas mismas las
responsables de la cotizacion.

Esto lleva a que reciban, en muchas ocasiones, menor proteccion que las
personas trabajadoras por cuenta ajena, dado que no se encuentran ampara-
das por el derecho laboral y, ademas, los regimenes aplicables en Seguridad
Social suelen ser mas incompletos (son voluntarios, la forma de cotizar es gra-
vosa para quienes tienen que contribuir con rentas propias o las prestaciones
son mas reducidas).

Asi, aun cuando no estén excluidos por ley de los sistemas de proteccion
social, esto es, aunque se prevean mecanismos de cobertura especificos para
ellas, en la practica, pueden que no tengan incentivos a contribuir al sistema,
especialmente cuando no es obligatorio. Cuando depende de ellos mismos su
cotizacion y teniendo en cuenta que los ingresos no se reciben con regularidad,
sino que depende de la temporada, de la economia del resto de la ciudada-
nia que permita asistir a los distintos espectaculos, entre otras cuestiones, es
muy posible que se opte por no contribuir al sistema con los efectos negativos
que dicha decision tiene en el acceso a las prestaciones, en especial a la pen-
sion de jubilacion.

A veces tienen ciertas desventajas en el ambito de la Seguridad Social
en comparacion con las personas trabajadoras por cuenta ajena, sobre todo
cuando quedan fuera del sistema de cotizacion o este es voluntario, de forma
general o de acuerdo con determinados limites de renta y, consecuentemente,
quedan excluidos de la proteccion del sistema de la Seguridad Social.

En algunos paises, se buscan formulas especiales de proteccion de las
personas trabajadoras independientes. Por ejemplo, en Paraguay, en el ambito
de la Seguridad Social para personas artistas se regula una relacion especial
dentro del ambito de la Seguridad Social para las personas trabajadoras inde-
pendientes 0 autbnomas, mientras que a las personas trabajadoras por cuenta
ajena se les aplica el régimen general como al resto.

En México, por ejemplo, se han buscado soluciones en el ambito de la
proteccion complementaria. Asi, la Asociacion Nacional de Artistas (ANDA)
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tiene como uno de sus objetivos principales la atencion en las situaciones de
necesidad en las que se encuentra la persona artista, entre ellas, la protec-
cion social para las personas trabajadoras autonomas, quienes en el siste-
ma publico no tienen obligacion de afiliacion en el sistema de la Seguridad
Social, sino que se les permite hacerlo voluntariamente y con una proteccion
reducida.

CUARTA. LA DIVERSIDAD EN EL CONCEPTO DE PERSONA ARTISTA

En este estudio se ha decidido emplear el término “persona artista” como
vocablo que adna el analisis, aunque, somo se vera a continuacion, el tipo de
actividad incluido como tal y, consecuentemente, protegido como tal, es muy
variado. Esta es la gran dificultad de este analisis, dado que el ambito sub-
jetivo de proteccion es diferente e incluso el vocablo utilizado que, en unas
ocasiones, es persona artista, pero en otras se utilizan otros diferentes como
a continuacion se pondra de manifiesto.

La RAE recoge varias acepciones de la palabra “artista”, siendo probable-
mente las definiciones de mas utilidad en este trabajo las dos siguientes: a)
persona que cultiva alguna de las bellas artes y b) persona que actta profe-
sionalmente en un espectaculo teatral, cinematografico, circense, etc., inter-
pretando ante el pablico. Por otro lado, se define “arte” como la manifestacion
de la actividad humana mediante la cual se interpreta lo real o se plasma lo
imaginado con recursos plasticos, linguisticos o sonoros.

En todo caso, la definicion incluye a dos tipos de personas artistas: las
que cultivan las bellas artes (artes que buscan expresar la belleza, especial-
mente la pintura, la escultura y la masica) y las que actdan en espectaculos.

No siempre se protege desde las distintas legislaciones a todo el conjunto
de personas artistas incluidas en la definicion de la RAE, sino que en muchas
ocasiones se limita a grupos concretos que se eligen entre ellos.

En ocasiones, solamente se protege a los actores vy las actrices y no a to-
das las personas artistas. Por ejemplo, en Argentina, se desarrolla una norma
laboral, la Ley de Actividad Actoral, donde solamente se define qué es actor-
interprete.” se considerara actor-intérprete a toda persona que desarrolle las tareas
de interpretacion de persongjes, situaciones ficticias o basadas en hechos reales, o
que sustituya, reemplace o imite persongjes, asi como aquella que efectue inter-
pretaciones de si mismo, a través de un libreto, libro, guion o ideas, en actuaciones
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publicas o dirigidas al publico, con independencia del formato y medio utilizado para
difundirlas, cualquiera sea el lugar y la forma en que lo realice. Seran, asimismo,
sujetos de la presente ley aquellas personas encargadas de la direccion, los apun-
tadores, asi como los asistentes de cualquiera de ellos, coristas y cuerpos de baile”.

En la misma linea, en Bolivia, el Proyecto de Ley Marco de Culturas, que
aln no se ha aprobado, se dirige especialmente a los/as actores y actrices cul-
turales. Hay que destacar que en esta norma se utilizaban diferentes términos
como “actor cultural”, "cultor” (donde se incluyen las personas artistas) o “gestor
cultural” frente a la de "persona artista”.

En Panama, han elegido en su proyecto de ley la proteccion de otro co-
lectivo diferente. En concreto, se pone el énfasis en las personas artistas mu-
sicales, compositoras e intérpretes, trabajadores y ejecutores de la misica en
general panamenos, delimitando la proteccion al siguiente grupo: A “toda per-
sona que interpreta, ejecuta o participa de la interpretacion de cualesquiera obras
musicales, ya sea utilizando su voz, o su cuerpo o habilidades, con o sin instrumen-
tos musicales o dispensando a favor de otra persona sus conocimientos artisticos,
musicales o interpretativos”.

En Costa Rica, la limitacion de la proteccion no viene tanto por centrar-
se en un colectivo concreto, sino por solamente incluir a quienes prestan sus
servicios en el marco publico. En este Estado se utiliza el término “servidores
artisticos” como sujetos a proteger, los que define como “servidores del arte
que han adquirido destreza empiricamente o formacion académica profesional para
realizar actividades de direccion, instruccion, promocion, produccién, creacion, inter-
pretacion y restauracion, entre otros, haciéndolo de manera permanente o habitual
y de forma remunerada o con derecho a retribucion economica y asi conste por
nombramiento de la institucion o del 6rgano respectivo”.

Es mas comin, cuando se recoge una definicion de persona artista, ex-
tender el ambito subjetivo mas alla de actores/actrices o musicos/as. En todo
caso, hay delimitaciones mas completas que otras.

De forma genérica, en Brasil, se define como “persona artista profesional”
a aquel que crea, interpreta o ejecuta una obra de caracter cultural de cual-
quier naturaleza publica utilizando los medios de comunicacion o en lugares
destinados a la realizacion de espectaculos, siendo la profesion de técnico de
espectaculos y espectaculos el profesional que registra, presenta o conserva
los programas, espectaculos y producciones. O, en Venezuela, como “toda per-
sona creadora y comprometida con su entorno, que decodifica la realidad y desde
la conciencia propia hacia la colectiva, expresa y narra sobre distintos soportes su
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interpretacion del mundo”, En este pais, también se definen conceptos como
“cultor y cultora” o “trabajador y trabajadora cultural”.

Mas completas son otras definiciones utilizadas. A veces se define el tipo
de actividades como en Pert o en Uruguay, o se describe la tipologia de per-
sona artista como en Colombia o Ecuador.

Asi, en Per(, la Ley del Artista Intérprete y Ejecutante define el concepto
de "persona artista” a los efectos previstos en la misma como “toda persona
natural que canta, lee, recita, declama, interpreta, ejecuta, representa o realiza en
cualquier forma obras artisticas o literarias, manifestaciones del folclore, o cualquier
obra artistica, con auxilio del texto o sin él, utilizando su cuerpo o habilidades, con o
sin instrumentos, que se exhiba o muestre al publico, resultando una interpretacion
que puede ser difundida por cualquier medio de comunicacion o fijada en soporte
adecuado, creado o por crearse”. Es destacable que, en este caso, la delimitacion
se define como lista abierta, lo que se entiende como una buena practica a los
efectos de que se incluyan todas las actividades que tengan relacion con el
mundo del arte.

Por otro lado, en Uruguay se recoge el concepto de persona artista intér-
prete o ejecutante desde los ambitos laboral y de Seguridad Social, senalando
que “se entiende por persona artista intérprete o ejecutante a todo aquel que repre-
sente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecute en cualquier forma una
obra artistica, la dirija o realice cualquier actividad similar a las mencionadas, sea en
vivo o registrada en cualquier tipo de soporte para su exhibicion publica o privada”.

Dentro del segundo grupo, los sistemas que describen la tipologia de per-
sona artista esta Colombia, que define “artista nacional” como “todo escultor,
pintor, actor, compositor, cantante, masico, bailarin, exponentes de artes escénicas
como danza y teatro o en fin, cualquier persona que de una u otra manera inter-
prete, ejecute o realice obras literarias o artisticas, y sea nacido o nacionalizado en
Colombia”.

En el mismo sentido, en Ecuador el concepto de persona artista incluye
a actores, cantantes, masicos, bailarines, fonomimicos, animadores, declama-
dores y en general todo aquél que recite, interprete o ejecute una obra literaria
o artistica; personas artistas de circo, de variedades y de otros espectaculos
de entretenimiento y diversion; y directores de teatro, directores de orquestas
inclusive sinfonicas, coredgrafos, zarzuela, ballet y folclore.

Por altimo, en Espana se utiliza una definicion muy amplia incluyendo
como persona artista a todas las relaciones establecidas para la ejecucion de
actividades artisticas, desarrolladas directamente ante el pablico o destinadas
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a la grabacion de cualquier tipo para su difusion entre el mismo, en medios
como el teatro, cine, radiodifusion, television, plazas de toros, instalaciones
deportivas, circo, salas de fiestas, discotecas, vy, en general, cualquier local
destinado habitual o accidentalmente a espectaculos publicos, o a actuacio-
nes de tipo artistico o de exhibicidn. Asi, se aclara con mayor exactitud, se in-
cluyen a las personas que desarrollan actividades artisticas, sean dramaticas,
de doblaje, coreografica, de variedades, musicales, canto, baile, de figuracion,
de especialistas; de direccion artistica, de cine, de orquesta, de adaptacion
musical, de escena, de realizacion, de coreografia, de obra audiovisual; artista
de circo, artista de marionetas, magia, guionistas, y, en todo caso, cualquier
otra persona cuya actividad sea reconocida como la de un artista, intérprete
0 ejecutante por los convenios colectivos que sean de aplicacion en las artes
escénicas, la actividad audiovisual y la musical. Se entiende, continGa la norma
laboral, por personal técnico vy auxiliar a estos efectos el que presta servicios
vinculados directamente a la actividad artistica y que resulten imprescindibles
para su ejecucion, tales como la preparacion, montaje y asistencia técnica del
evento, o cualquier trabajo necesario para la completa ejecucion de aquella,
asi como la sastreria, peluqueria y maquillaje y otras actividades entendidas
como auxiliares, siempre que no se trate de actividades que se desarrollen de
forma estructural o permanente por la empresa, aunque sean de modo ciclico.
Por dltimo, también se insertan en este colectivo a las relaciones establecidas
para las distintas fases de la ejecucion de actividades artisticas, técnicas v
auxiliares mediante comunicacion piblica o destinadas a la fijacion o difusion
a través de cualquier medio o soporte técnico, tangible o intangible, produc-
cion fonografica o audiovisual, en medios tales como teatro, cine, radiodifu-
sion, television, internet, incluida la difusion mediante streaming, instalaciones
deportivas, plazas, circo, festivales, tablaos, salas de fiestas, discotecas, y, en
general, cualquier lugar destinado habitual o accidentalmente a espectaculos
publicos, o a grabaciones, producciones o actuaciones de tipo artistico o de
exhibicion.

Como se puede observar, existen diversas definiciones de persona artista
que se incluyen en legislaciones que sirven de base para la proteccion en el
ambito del derecho laboral y de la Seguridad Social, que van desde la atencion
de un colectivo concreto a una determinacion exhaustiva y concreta.
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QUINTA. EL MODELO MAS COMUN: LA EXTENSION DE LA
PROTECCION GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En general, no existe una regulacion concreta destinada a la proteccion
social de las personas artistas, sino que, en la mayoria de los casos, se les
aplica el mismo régimen general de la Seguridad Social que al resto de las
personas trabajadoras, debido justamente a que se trata de una persona que
desarrolla un trabajo. Asi, ocurre en Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Hay paises, como por ejemplo Brasil, donde expresamente se recoge la
aplicacion del régimen general a las personas artistas. Ademas, por ejemplo,
en Bolivia, aunque se aplica a las personas artistas la proteccion general del
resto de personas trabajadoras, no obstante, su régimen de proteccion es dis-
tinto para las personas independientes, quienes deben solicitar la adhesion
voluntaria al seguro social y obtienen una atencion mas reducida. De la mis-
ma forma, en Chile, aunque se extiende en general la proteccion social de las
personas trabajadoras a las artistas por cuenta ajena, sin embargo, existen
ciertas limitaciones de acceso para las personas trabajadoras independientes,
a quienes se les exige ciertos requisitos de cotizacion (en concreto, obtener un
monto bruto mensual minimo sobre el que cotizar).

SEXTA. SEGUNDO MODELO: LA PROTECCION GENERAL CON
ESPECIALIDADES

En otras ocasiones, lo que se regula es la aplicacion de la misma pro-
teccion del régimen general de la Seguridad Social, el aplicable al resto de
personas trabajadoras, también a las artistas, pero ampliando su proteccion o
estableciendo especialidades en la cotizacion. Esto es, aunque se aplica el mis-
mo régimen, este se aplica con ciertas especialidades. Se trata de Argentina,
Colombia, Ecuador, Perq, Uruguay y Venezuela.

Como ejemplo de este segundo grupo, en Argentina, después de remitir
expresamente la proteccion de las personas artistas al régimen general, se
establecen algunas especialidades en materia de cotizacion, pero sélo para los
actores/actrices- intérpretes de caracter discontinuo. Asi, la acreditacion de
los anos de servicios con aportes se computa siempre como un ano de servi-
cios, cuando cuente con cuatro meses de trabajo efectivo o su equivalente a
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120 jornadas efectivas de trabajo, continuos o discontinuos, durante los que se
hubieren devengado remuneraciones y se hubieren integrado las cotizaciones
respectivas, dentro del ano calendario.

Asi, en Colombia, se aplica la misma proteccion que para el resto de las
personas trabajadoras, aunque cuenta con un Fondo de Seguridad Social del
Artista Colombiano, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que
recibe aportaciones extraordinarias de las distintas Administraciones Pablicas,
las cuales recaudan de las actividades culturales un 10% del total destinado a
la Seguridad Social que se utiliza para proteger al/ a la creador/a y gestor/a
cultural.

En Venezuela, se crea un Fondo Nacional para el Desarrollo y Proteccion
al trabajador vy la trabajadora Cultural, aunque la proteccion concedida es la
misma que la reconocida al resto de personas trabajadoras.

Por Gltimo, en Uruguay existe un régimen mixto. Por un lado, es obligato-
ria la inscripcion de los/as profesionales de la danza, actuacion y masica en un
Registro Nacional de Artistas, a quienes se hace un reconocimiento especial de
servicios a los efectos jubilatorios y demas beneficios de la Seguridad Social.
Sin embargo, al resto de las personas artistas se les protege via régimen ge-
neral, es decir, se les presta la misma proteccion que al resto de las personas
trabajadoras.

SEPTIMO. LA REGULACION DE UN REGIMEN
ESPECIFICO PARA LAS PERSONAS ARTISTAS

En algunos casos (en seis de los veintidn analizados), la legislacién re-
conoce un régimen especial de proteccion social a las personas artistas. En
concreto, en Costa Rica se aplica un Régimen Artistico especial para los deno-
minados servidores que presten servicios artisticos dentro del poder ejecutivo
en las disciplinas de las artes audiovisuales, escénicas, literarias, musicales,
plasticas, asi como sus combinaciones. No obstante, el resto de las personas
artistas estaran protegidas igual que el resto de las personas trabajadoras.

En Cuba, se regula también un régimen especial de Seguridad Social para
los creadores, persona artistas y personal de apoyo, y que comprende a los
creadores de las artes plasticas y aplicadas, musicales, de audiovisuales vy li-
terarios, que incluye al escritor/a, dramaturgo/a y guionista, y a las personas
artistas y personal de apoyo que son representados por entidades e institu-
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ciones autorizadas ante personas naturales vy juridicas que utilizan sus servi-
cios, asi como los/as trabajadores/as técnicos/as y miembros del personal de
apoyo, que reciben ingresos personales en cualquier tipo de moneda, tanto en
Cuba como en el exterior. Se establecen especialidades en materia de cotiza-
cion y de prestaciones.

En este caso, siguiendo con el analisis de Cuba, la afiliacion al Régimen
especial es obligatoria, salvo para los creadores, personas artistas y personal
de apoyo que realicen su actividad Gnicamente como asalariados, o bien que
estén pensionados o afiliados a otro régimen especial de Seguridad Social y
que tengan 60 anos o mas en el caso de las mujeres y 65 0 mas para el caso
de los hombres. Tienen ciertas especialidades como que, durante el periodo de
vinculacion laboral temporal, el/las afiliado/a se enferma o accidenta, el pago
del subsidio se abona por la entidad laboral con la que tenga concertado el
contrato de trabajo y no por la Seguridad Social.

Por otro lado, en Cuba, también existen prestaciones concretas a las
que tienen derecho los afiliados al Régimen Especial de las personas artis-
tas, distintas a las reconocidas al resto de las personas trabajadoras. En
particular, son las siguientes prestaciones: la prestacion de maternidad, la
pension por edad (ordinaria de 65 anos hombres y 60 mujeres), la pension de
invalidez total temporal de los creadores, pension de invalidez total temporal
de las personas artistas y personal de apoyo; la pension por invalidez total
permanente; la pension por causa de muerte del afiliado o del pensionado a
favor de sus familiares y la pension por antigliedad para bailarinas figuran-
tes, bailarines, mimos y acrobatas, trapecistas, malabaristas, equilibristas,
domadores de fieras, payasos, narradores comentaristas deportivos, ani-
madores, locutores, vocalistas, poetas improvisadores, instrumentistas de
viento, actores y percusionistas. Como se puede observar, no todas las per-
sonas artistas pueden acceder a los mismos derechos, sino que algunos de
ellos son solo dirigidos a ciertos colectivos concretos dentro de las personas
artistas.

En Paraguay, se reconocen determinadas prestaciones (riesgos de enfer-
medad, maternidad, accidentes, invalidez, vejez y muerte) para cierto grupo de
personas artistas (mdsicos, autores, compositores, personas artistas de tea-
tro, animadores, locutores sin relacion de dependencia, artesanos y en general,
creadores e intérpretes de las diversas especialidades del arte v la cultura, sin
limitacion de edad, que desempenen dicha actividad en forma exclusiva o no,
dentro del territorio de la Republica).
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En Espana, igualmente se ha establecido un régimen especifico dentro
del general con ciertas peculiaridades en materia de cotizacion, la cual se de-
sarrolla por tramos de acuerdo con la retribucion recibida. Las liquidaciones y
la aplicacion de topes a las bases de cotizacion se calculan anualmente y no
por mes como en los casos generales. Se permite, ademas, la cotizacion en
periodos de inactividad; se determina un modo de calculo especial para los
subsidios temporales (incapacidad temporal, riesgo por embarazo/lactancia y
por nacimiento y cuidado); se reconoce la jubilacion anticipada para cantantes,
bailarines vy trapecistas a los sesenta anos, sin coeficientes reductores, si han
trabajado en la especialidad un minimo de ocho anos en los veintiunos an-
teriores a la jubilacion; y se regulan normas especiales de compatibilidad del
gjercicio de la actividad con la pension de jubilacion.

En Portugal, el Estatuto de los Profesionales del Area de la Cultura, ade-
mas del importante avance en el establecimiento de un régimen especial de-
dicado a los trabajadores del sector, supone también un importante hito le-
gislativo en la puesta en marcha de un sistema de proteccion social atento
a las necesidades de los/as profesionales en el ambito de la cultura, tanto
para los que ejercen por cuenta propia como los de cuenta ajena. Sus mayores
especialidades se encuentran en el ambito prestacional, donde se reconocen
prestaciones especiales, sobre todo de desempleo.

En Guatemala se ha creado el Instituto de Prevision Social del Artista
Guatemalteco, que dirige un régimen especial a las personas artistas y ges-
tiona prestaciones de jubilacion e invalidez.

OCTAVO. LA APUESTA POR MODELOS DE PROTECCION
COMPLEMENTARIA

Es importante destacar que en ocasiones las limitaciones/carencias del
sistema puablico de proteccion de las personas artistas se asumen desde la
proteccion complementaria desde el ambito privado, sobre todo aquella dirigida
a quienes precisan del nivel asistencial mas basico.

En esta linea, en Argentina, por un lado, la Sociedad Argentina de Auto-
res y Compositores de Misica propone a sus afiliados servicios mutuales de
asistencia sanitaria y, por otro, la Sociedad General de Autores de la Argenti-
na otorga ciertos beneficios a sus socios o sus derechohabientes, tales como
pensiones ordinarias, pensiones extraordinarias, pensiones por fallecimiento,
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pensiones graciables, ayudas asistenciales, subsidios para sepelios, asistencia
médica y otros servicios mutuales.

En Colombia, también se establece una extensa red de proteccion com-
plementaria. La Sociedad de Autores y Compositores desarrolla varios pro-
gramas de en materia de asistencia sanitaria, gastos de fallecimiento; una
pension subsidiada; auxilio por Unica vez; enfermedades catastroficas; y au-
xilio por calamidad, por enfermedad y por salud. Por otra parte, la Asociacion
Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos con planes de medicina
prepagada, bonos de hospital, o seguros de vida.

En Espana, existen diversas entidades que ofrecen proteccion social com-
plementaria a las personas artistas. Por una parte, la Entidad de Gestion de
los Artistas Intérpretes o Ejecutantes de la musica ofrece un seguro de acci-
dentes y un servicio de asistencia en viajes; ademas, en caso de que la persona
artista se encuentre en situacion de necesidad, ofrece ayudas asistenciales y
cobertura médica. Por otra, la Visual Entidad de Gestion de Artistas Plasticos
ofrece gratuitamente a sus socios y socias un seguro colectivo. Asimismo, la
AISGE (Artistas Intérpretes, Entidad de Gestion de Derechos de Propiedad In-
telectual) presta ayuda econémica a las personas artistas audiovisuales que
se encuentran en situaciones de necesidad econoémica, laboral o de salud. Ade-
mas, la Sociedad General de Autores y Editores presta servicios de informacion
y orientacion en situaciones de necesidad y ayudas econémicas de caracter
transitorio habilitadas para socios y socias vulnerables o en riesgo de exclusion
social.

En México, la Asociacion Nacional de Artistas (ANDA) tiene como uno de
sus objetivos principales la proteccion social en las situaciones de necesidad
en las que se encuentre la persona artista. Es de destacar que es la opcion
mas adecuada para obtener proteccion social para las personas trabajado-
ras autonomas, quienes no tienen obligacion de afiliacion en el sistema de la
Seguridad Social, sino que se les permite hacerlo voluntariamente y con una
proteccion reducida.
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PROPUESTAS

PRIMERA. ESTADISTICAS SOBRE PERSONAS
TRABAJADORAS ARTISTAS

Es preciso la creacion de secciones especificas en las estadisticas nacio-
nales de Seguridad Social para personas trabajadoras artisticas.

Ademas, es necesaria la armonizacion de las estadisticas nacionales de
Seguridad Social sobre personas artistas, de tal forma que permita las com-
paraciones internacionales. Tales estadisticas deberan incluir informacion por
actividades sectoriales a cuatro digitos.

SEGUNDA. LA PROMOCION DEL AFLORAMIENTO
DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS ARTISTAS

Como se ha senalado, una de las cuestiones que mas preocupa en el am-
bito de la Seguridad Social de las personas artistas es su tendencia a desarro-
llar su actividad como trabajo por cuenta propia que, en muchas ocasiones, ni
siquiera da lugar a la afiliacion en el sistema.

Es por esto que, en primer lugar, es preciso que los Estados promuevan
la contratacion de las personas artistas a través de incentivos economicos,
como pueden ser las reducciones o bonificaciones de las cuotas a pagar a la
Seguridad Social.

Cuando no sea posible la contratacion, y la persona artista desarrolle su
actividad por cuenta propia es necesaria la promocion de la afiliacion al siste-
ma.

Es preciso que se desarrollen medidas de concienciacion sobre la necesi-
dad de cotizar para acceder en el futuro a las pensiones de vejez, pero, también
es fundamental, por una parte, que se fomente la afiliacion obligatoria (no vo-
luntaria) de estas personas vy, por otra, que se busque reducir las cantidades a
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cotizar, cuando las rentas que se obtengan sean muy reducidas, lo que suele
ser lo habitual.

TERCERA. LA REDUCCION DE LA BUROCRACIA

Como va se ha mencionado, las personas artistas suelen desarrollar tra-
bajos temporales, que llevan a que constantemente entren y salgan del siste-
ma de la Seguridad Social. Esta realidad lleva a que continuamente se soliciten
(o soliciten ellos mismos, cuando son trabajadores/as independientes) altas y
bajas, que marcaran su obligacion de cotizar.

De acuerdo con estas circunstancias, muy relacionada con la propuesta
segunda, es necesario que se reduzcan los actos burocraticos exigidos para
causar efectos tanto en relacion a las altas como a las bajas del sistema, sien-
do preciso que se facilite y simplifique en la mayor medida posible estas ac-
tuaciones, en cuanto a que son especialmente frecuentes entre este colectivo.
En caso contrario, se estara desincentivando la entrada a la Seguridad Social
de las personas artistas. La facilitacion de los actos de altas y bajas, sin duda,
redundara en el incremento de la formalidad de la actividad.

CUARTA. LA EXTENSION DEL
CONCEPTO DE PERSONA ARTISTA

Como se ha sefalado, existen diversos conceptos de persona artista (o ni
siquiera, dado que se emplean otras palabras mas o menos sinénimas), que
incluyen a diversos grupos de profesionales que se dedican al arte en los dis-
tintos Estados analizados.

Desde aqui se propone que se extienda el concepto lo maximo posible a
las profesiones artisticas partiendo del concepto de la Real Academia Espa-
nola donde se incluye a dos tipos de personas artistas: las que cultivan las
bellas artes (artes que buscan expresar la belleza, especialmente la pintura, la
escultura y la misica) y las que actGan en espectaculos. Todas las personas
que se dediquen a desarrollar las bellas artes o que actlen en espectaculos
deberan ser protegidos por las normas especiales que se desarrollen para es-
tos colectivos.
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Pero, no solo son estos/as profesionales, sino también todos/as aquellos/
as que, sin dedicarse a las actividades mencionadas, desarrollan otras vincu-
ladas directamente con su ejecucion, esto es, los/as técnicos/as vy directores/
as. Si la actividad artistica trae consigo la discontinuidad de la prestacion por
las personas que directamente desarrollan las bellas artes o participan en los
espectaculos, todos/as aquellos/as que colaboran en la puesta en marcha de
dichas prestaciones, sufren las mismas consecuencias, de forma que deberian
ser protegidos igualmente.

Pero, no hay que olvidar que la utilizacion masiva de las tecnologias de la
comunicacion, y de las redes sociales han llevado a que aparezcan nuevas pro-
fesiones relacionadas con el mundo del arte. Por ejemplo, la digitalizacion ha
hecho aflorar a los denominados de forma general influencers, y que depen-
diendo de la red en la que desarrollen su actividad son instagramers, tiktokers,
youtubers, bloggers, entre otros. En resumen, la digitalizacion ha creado nue-
vas formas de arte y las personas que las desarrollan también deben ser in-
cluidas en el concepto manejado a los efectos de conseguir su proteccion en el
ambito de la Seguridad Social.

Seria mejor utilizar una definicion corta y completar con la enumeracion
de un listado con el fin de aclarar dudas sobre quiénes estan incluidos en la
proteccion reconocida a las personas artistas. En ambos casos, debe optarse
por un concepto extenso que incluya a todas las personas relacionadas con
las bellas artes vy los espectaculos, y que termine con una clausula que indique
su vocacion totalizadora, en caso de duda. Asi, el listado no sera un numerus
clausus, sino apertus, donde se puedan también incluir algunos/as profesiona-
les que, relacionados con el concepto, no aparezcan en el listado. En todo caso,
es esencial que mediante este concepto no se deje a ninguna persona artista
fuera de la proteccion de la Seguridad Social.

QUINTA. LA NECESIDAD DE REGULAR UN REGIMEN ESPECIFICO QUE
DETERMINE ESPECIALIDADES A PARTIR DEL GENERAL

La asimilacion de la proteccion general de la Seguridad Social de las per-
sonas artistas a la del resto de las personas trabajadoras, sin quitarle el valor
de, al menos, reconocer el amparo necesario en situaciones de necesidad, no
es suficiente, sino que es preciso que se regule un régimen especial que con-
temple todas las caracteristicas tipicas y diferentes respecto a otro tipo de
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trabajos que tiene toda actividad relacionada con las artes.

Parece adecuado que se utilice como base la atencion prestada desde
el régimen general, incluso puede hacerse como un subsistema dentro de
este, incluyendo elementos especiales de cotizacion y de acceso a las pres-
taciones.

En todo caso, se entiende como fundamental que su afiliacion sea obli-
gatoria tanto para las personas trabajadoras por cuenta ajena como propia.

SEXTA. SOBRE EL CALCULO DE LA BASE DE COTIZACION

La complejidad en materia prestacional no s6lo se relaciona con la apli-
cacion de la prestacion concreta, sino también con el correcto calculo de su
base reguladora, asi como de los dias efectivamente cotizados, para alcanzar
el correspondiente periodo de carencia.

En primer lugar, es preciso plantear un sistema de calculo de cotizaciones
y de tiempo efectivamente cotizado para que, no generando desproteccion
alguna a la persona trabajadora, el mismo sea accesible y de sencillo calculo
para todos los agentes implicados (empresa, persona trabajadora trabajador
y entidad gestora).

La base de la cotizacion debe calcularse de acuerdo a las ganancias netas
de las personas artistas, tanto para el trabajo desarrollado por cuenta propia
como por cuenta ajena. No parece adecuado establecer tramos de cotizacion,
que pueden ser perjudiciales, sobre todo para aquellos/as que obtienen rentas
mas bajas y, aun asi, tienen que cotizar por el tramo primero, sobre todo en los
supuestos en los que el trabajo se desarrolla de forma independiente.

Es preciso que se establezcan periodos amplios para calcular las cotiza-
ciones al sistema. Esto es, valorar las ganancias de las personas artistas de
acuerdo con un intervalo anual, dado que una de las cuestiones que caracteri-
zan a las personas artistas es la irregularidad de la prestacion de sus servicios.
Si bien se entiende preciso liquidar las cuotas mensualmente, se valora como
positivo que cada ano se aplique una regulacion final de acuerdo con las rentas
totales obtenidas.
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SEPTIMA. SOBRE EL PAGO DE LAS COTIZACIONES

El hecho de que los ingresos de las personas artistas sean tan irregulares,
puede complicar el pago de las cotizaciones, sobre todo en el caso de las per-
sonas artistas independientes. Es por esto que se propone que se establezcan
modos de pago aplazados, sin aplicar intereses, ni recargos.

Quizas se pueda establecer el tramo temporal de un ano para abonar
las cotizaciones, esto es, que el momento de la regularizacion pueda ser el
momento del abono de las cuotas, cuando asi lo estime mas conveniente la
persona artista autonoma. Aunque para evitar que en ese momento la acu-
mulacion de deudas le impida a la persona artista hacerse cargo de ellas, en
principio, podria permitirsele la solicitud del pago de una cuota mensual que se
estimaria de acuerdo con los ingresos del ano anterior, excepto en los casos
que se demuestre que la actividad es inferior a la del gjercicio Gltimo y enton-
ces se pudiese reducir directamente.

En todo caso, seria positivo establecer tarifas planas de cotizacion con
cuantias relativamente bajas a los efectos de proteger a las personas autono-
mas independientes en los inicios de sus carreras. Y, posteriormente, facilitar
el pago mediante pagos aplazados de cuotas que se liquiden anualmente.

OCTAVA. SOBRE EL RECONOCIMIENTO
DE PERIODOS COTIZADOS

La discontinuidad de la actividad laboral de las personas artistas, en mu-
chas ocasiones, lleva a que no puedan acceder a cierta proteccion debido a que
no cumplen los periodos minimos de contribucion que se solicitan por los sis-
temas para beneficiarse de las distintas prestaciones. Es por esto que desde
aqui se defiende que se amplié los tramos de cotizacion reconocidos, cuando
se demuestre una contribucion minima previamente fijada (por ejemplo, que se
reconozca un ano cotizado, siempre que se haya llegado a un minimo de dias
contribuidos durante ese periodo).

Con esta regla se atemperarian los efectos de la falta de cotizacion de las
personas artistas, que desarrollan generalmente carreras discontinuas, debi-
do a su dificultad de conseguir completar los periodos de cotizacion minimos
exigidos por la norma para acceder a los derechos de proteccion.
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NOVENA. LA PROTECCION
EN LOS PERIODOS DE INACTIVIDAD

Siendo la actividad de las personas artistas muy discontinua, es preciso
establecer reglas que permitan conseguir mas periodos de cotizacion y que
protejan en los tiempos de inactividad. Se entiende adecuado que se permita
a las personas trabajadoras seguir cotizando en esos lapsos de tiempo, de for-
ma voluntaria e individual, siempre que demuestren que va llevan contribuido
determinados periodos a la Seguridad Social como personas artistas.

Para conseguir su efectividad, debera combinarse con la propuesta octa-
va a los efectos de que se alcancen los periodos minimos de cotizacion que se
determinen cada ano para conseguir que se valoré como que se ha contribuido
en su conjunto.

DECIMA. UN CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO AD HOC

Estos profesionales de la cultura por razon de su actividad tienen alto riesgo
de accidente de trabajo y enfermedades profesionales. No puede pasarse por alto
gue una lesion que se consideraria leve para un trabajador que no sea del sector de
la cultura y la creacion puede impedir la actividad por un largo periodo de tiempo en
este sector.

Es por esto que es esencial la definicion de accidente en este ambito vy la de-
terminacién de una proteccion adecuada en estos casos a la que se pueda acceder
directamente, sin otros requisitos.

DECIMA PRIMERA. LA ANTICIPACION DEL PAGO DE LA INCAPACIDAD
TEMPORAL POR EL EMPRESARIO

Incluso en paises donde se obliga al pago delegado a las empresas duran-
te la incapacidad temporal, a los efectos de que la persona trabajadora pueda
recibir toda su retribucion completa y en tiempo por parte del empresario/a,
no se hace en el ambito del contrato de la persona artista.

Hay razones para defender que sea asi, excepto en el caso de empresas
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pequenas (con menos de diez personas trabajadoras), con independencia de
que luego el 6rgano gestor de la Seguridad Social le devuelva lo adelantado
a la empresa. Por tanto, la valoracion de llevar a cabo un pago delegado de
la prestacion de Incapacidad Temporal, generaria mayor proteccion al traba-
jador.

DECIMA SEGUNDA. PROTECCION POR LAS CONTINGENCIAS
RELACIONADAS CON LA MATERNIDAD

Es necesario que se concedan prestaciones de maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo vy la lactancia, con exigencia de periodos de cotizacion minimos.
De hecho, como algunas de las actividades a desarrollar (por ejemplo, las cirquenses)
son incompatibles con el embarazo, se recomienda que se conceda la prestacion por
riesgo durante el embarazo, que cubra hasta el momento del parto, con un subsidio
del cien por cien de la base que se utilice para el calculo de esta prestacion.

DECIMA TERCERA. EL ACCESO A LA PENSION
DE JUBILACION A EDADES MAS TEMPRANAS

Es preciso regular la pension de jubilacion a edades mas tempranas para
determinado grupo de personas artistas con el fin de evitar niveles excesi-
vos de exigencia fisica. Se debe fijar un criterio de bonificacion de edad, por el
cual se establezca, que, en casos concretos y especiales y escrupulosamente
tasados, en los que la condicion fisica es necesaria e imprescindible para la
ejecucion de la actividad profesional, se reduzca la edad de jubilacion de forma
radical, incluso a los 55 anos, no viéndose afectado el calculo de la prestacion,
sobre todo teniendo en cuenta que de acuerdo con las cotizaciones efectuadas
de forma discontinua, generalmente son de bajas cuantias.

DEGIMA CUARTA. LA COMPATIBILIDAD
DE LA PENSION DE JUBILACION Y LA ACTIVIDAD LABORAL

De igual modo, la compatibilidad entre la pension de jubilacion y los in-
gresos derivados de la explotacion de la propiedad intelectual se antoja im-
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prescindible, por la duracion de estos Gltimos, que en caso de incompatibilidad
podria generar la limitacion total del acceso a la jubilacion.

Por otra parte, seria conveniente que se permitiese la compatibilidad con
algunas actividades propias de su profesion, o incluso de otras, siempre que no
se obtuviesen rentas superiores a los minimos salariales sefalados por cada
Estado, dado que el importe de las pensiones de jubilacion de este sector suele
ser de baja cuantia y esta compatibilidad absoluta permitiria obtener recursos
complementarios. Incluso se podria proponer que las nuevas actividades co-
tizaran a los efectos del recalculo de la pension para garantizar una pension
suficiente.

DECIMA QUINTA. LA NECESIDAD DE UN CONVENIO IBEROAMERICANO
DE PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS ARTISTAS

Este tipo de actividades implica la movilidad internacional a los efectos de de-
sarrollar su carrera artistica, pero también con el fin de conseguir ingresos que es
posible no alcanzar si se desarrolla su actividad en un Gnico pais. No hay que olvidar
que este tipo de prestaciones suelen desarrollarse por temporadas, que no nece-
sariamente coinciden en todos los Estados. Obviamente la movilidad por los paises
analizados en este trabajo sera la mas frecuente, puesto que se comparte lengua y
sera mas facil su desarrollo y contratacion.

Asi, parece interesante firmar entre todos los paises Iberoamericanos un Conve-
nio, de acuerdo con el modelo que ofrece ya el Convenio Multilateral Iberoamericano
de la Seguridad Social, donde se recojan férmulas de totalizacion y de reconocimiento
de prestaciones de acuerdo con las especialidades de los profesionales culturales,
que apoyen su movilidad de acuerdo con las condiciones especiales de su actividad.
En todo caso, es posible que dicho convenio sea simplemente un anexo del primero,
gue adapte estas condiciones mencionadas.

Para esto, lo primero sera trabajar en la determinacion de un concepto comin de
persona artista que sirva para comparar protecciones, asi como en el acuerdo sobre
un minimo de condiciones aplicables a todos los sistemas de la Seguridad Social.
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DECIMO SEXTA. LA CREACION DE INSTITUCIONES
DE DEFENSA DE LOS INTERESES CONCRETOS
DE LAS PERSONAS ARTISTAS

Se entiende necesario la creacion de instituciones (institutos o similares) en cada
Estado desde los cuales se valoren las necesidades concretas de las personas artistas
de acuerdo con las condiciones particulares de trabajo y se establezcan también las
formas mas adecuadas de proteccidn, e incluso se gestione su atencion.

Estas instituciones deberian tener relaciones fluidas con todas las partes parti-
cipantes en las actividades artisticas, especialmente con los colectivos de represen-
tacion de sus intereses y también con sus empleadores.

Estas instituciones de ambito nacional, ademas, pueden colaborar entre si con
otras de otros Estados a los efectos de posibles acuerdos en materia de movilidad,
pero también del simple de aprendizaje mutuo sobre la proteccion especial que pre-
cisan las personas artistas.
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ANEXO I. LEGISLACION

ARGENTINA

Ley 14.597, de 30 de septiembre de 1958. Estatuto Profesional del Musico.

Ley 23.660, de 29 de diciembre de 1988. Ley de Obras Sociales.

Ley 23.661, de 29 de diciembre de 1988, del Sistema Nacional del Seguro de Sa-
lud.

Ley 24.241, de 23 de septiembre de 1993, del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones.

Ley 26.425, de 20 de noviembre de 2008, del Sistema Integrado Previsional Ar-
gentino.

Ley 27.203, de 28 de octubre de 2015, que regula la actividad actoral.

BOLIVIA

Ley del 14 de diciembre de 1956. Cadigo de Seguridad Social.

Decreto Supremo 5315, de 30 de septiembre de 1959. Reglamento del Codigo de
Seguridad Sacial.

Ley 65, de 10 de diciembre de 2010. Ley de Pensiones.

Ley 2206, de 30 de mayo de 2001. Ley de exencion de impuestos a los artistas.
Ley1134, de 20 de diciembre de 2018. Ley del Cine vy Arte Audiovisual Bolivianos.
Ley de la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), de 28 de noviembre de 2007.
Ley 75, de 30 de diciembre de 2013. Ley de Prestaciones de Servicios de Salud
Integral del Estado Plurinacional de Bolivia.

Proyecto de Ley Marco de Culturas, de septiembre de 2015.

BRASIL

Ley 6.533, de 24 de mayo de 1978, que regula la profesion de artistas y de técnico
en espectaculos diversos

Decreto 82.385, de 5 de octubre de 1978, que desarrolla la Ley 6.533, de 24 de
mayo de 1978.

Ley 8.212, de 24 de julio de 1991, que dispone sobre la organizacion de la Seguri-
dad Social

Proyecto de Ley 152/22, de 7 de febrero, que va a garantizar el reconocimiento de
los representantes sindicales de trabajadores vy trabajadoras, artistas y técnicos.
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CHILE

Codigo del Trabajo.

Ley 19.889, de 24 de septiembre de 2003, que regula las condiciones de trabajo
y contratacion de los trabajadores de artes y espectaculos.

Decreto Ley 3500, de 13 de noviembre de 1980, que establece el nuevo sistema
de pensiones.

Ley 21133, de 2 de febrero de 2019, que modifica las normas para la incorpo-
racion de los trabajadores independientes a los regimenes de proteccion social
(modifica el Decreto Ley 3500, entre otras normas).

Ley 20.255, de 17 de marzo de 2008, sobre reforma previsional.

Decreto con Fuerza de Ley 1 del Ministerio de Salud, de 24 de abril de 2006, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley 2763, de 1979,
y de las Leyes 18.933 y 18.469.

COLOMBIA

Ley 1975, de 24 de julio de 2019. Ley del Actor.

Decreto 2166, de 9 de agosto de 1985, de creacion del Fondo de Seguridad Social
del Artista Colombiano.

Ley 100, de 23 de diciembre de 1993, por la que se crea el Sistema General de
Seguridad Social Integral.

Ley 666, de 30 de julio de 2001.

Ley 797, de 29 de enero de 2003.

Ley 881, de 13 de abril de 2004, por la que se rinde homenaje al Artista Nacional.

COSTA RICA

Ley 17, de 22 de octubre de 1943. Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Ley 2, de 26 de agosto de 1943. Codigo de Trabajo.

Estatuto de Servicio Civil, de 30 de mayo de 1953.

Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, de 14 de diciembre de 1954,

Ley 5662, de 23 de diciembre de 1974, de Desarrollo Social y Asignaciones Fami-
liares.

Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, de 3
de diciembre de 1996.

Ley 7983, de 16 de febrero de 2000. Ley de Proteccion al Trabajador.

Ley 8555, de 10 de octubre de 2006, por la que se incluye el Régimen Artistico en
el Estatuto del Servicio Civil.
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Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Ley 10041, de 14 de octubre de 2021. Ley de Emergencia y Salvamento Cultural.
Ley de Fomento a la Economia Creativa y Cultural v Ley de reforma del articulo
7 de la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, ambas 12 de noviembre de
2021.

CUBA

Ley 105, de 27 de diciembre de 2008. Ley de Seguridad Social.
Decreto-Ley312/2013, de Régimen Especial de la Seguridad Social de los creado-
res, artistas, técnicos y personal de apoyo, asi como de la proteccion especial a
los trabajadores asalariados del sector.

Ley 116, de 20 de diciembre de 2014. Cadigo de Trabajo.

Ley 41, de 13 de junio de 1983. Ley de Salud Publica.

ECUADOR

Ley 3303, de 8 de marzo de 1979. Ley de Defensa Profesional del artista.
Ley 55, de 30 de noviembre de 2001. Ley de Seguridad Social.

EL SALVADOR

Decreto 1263, de 3 de diciembre de 1953. Ley del Seguro Social.

Decreto 37, de 10 de mayo de 1954. Reglamento para la aplicacion del Régimen
del Seguro Social.

Decreto 927, de 20 de diciembre de 1996. Ley del Sistema de Ahorro para Pensio-
nes.

ESPANA

Real Decreto 1435/85, de 1 de agosto de 1985, por el que se regula la relacion
laboral de los artistas en espectaculos pablicos.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el reglamente
general sobre cotizaciones vy liquidaciones de otros derechos de Seguridad Social
Real Decreto Ley 5/2022, de 22 de marzo, por el que se adapta el régimen de la
relacion laboral de caracter especial de las personas dedicadas a las actividades
artisticas, asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias para su de-
sarrollo.
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GUATEMALA
— Decreto 81-90, de 20 de diciembre de 1990, por el que se dicta la Ley del Instituto
de Prevision Sacial del Artista Guatemalteco.

HONDURAS

— Ley de 1 de junio de 2001. Ley del Seguro Social.

— Reglamento General de la Ley del Seguro Sacial, de 15 de febrero de 2005.
— Decreto 56-2015, de 21 de mayo. Ley Marco del Sistema de Proteccion Social.

NICARAGUA

— Decreto-Ley 974 aprobado el 11 de febrero de 1982. Ley Organica de Seguridad
Sacial.

— Decreto 975 de 11 de febrero de 1982. Reglamento General de la Ley de Seguri-
dad Social.

— Ley de Promocion a las expresiones artisticas nacionales y de proteccion a los
artistas nicaraglienses, aprobada el 28 de febrero de 1996.

— Ley 423 aprobada el 14 de marzo de 2002. Ley General de Salud.

MEXICO
— Ley de seguro social, de 21 de diciembre de 1995.

PANAMA

— (odigo de Trabajo, de 30 de diciembre de 1971.

— Ley 10, de 8 de enero de 1974, por medio de la cual se dictan normas para prote-
ger a los artistas y trabajadores de la misica nacional.

— Ley Organica de la Caja de Seguro Social, reformada por la Ley 51, de 27 de di-
ciembre de 2005.

— Proyecto Ley 034 que protege a los artistas musicales, compositores e intérpre-
tes, trabajadores y ejecutores de la misica en general

PARAGUAY

— Decreto-ley 1860/1950, por el cual se modifica el Decreto-ley 17.071, de 18 de
febrero de 1943, de creacion del Instituto de Prevision Saocial.

— Ley 98 que establece el régimen unificado de jubilaciones y pensiones y modifica
las disposiciones del Decreto-ley 1860/50, y las leyes complementarias 537 de
20 de septiembre de 1958, 430 de 28 de diciembre de 1973 y 1286 de 4 de di-
ciembre de 1987.

— Ley 213, de 29 de junio de 1993. Cadigo de Trabajo.
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Ley 4199, de 2 de diciembre de 2010, que establece el Seguro Social para musicos,
autores, compositores y cultores del arte en general sin relacion de dependencia.
Ley 4933, de 5 de junio de 2013, que autoriza la afiliacion voluntaria de trabaja-
dores independientes, empleadores, amas de casa v trabajadores domésticos al
Seguro Social.

PERU

Decreto Ley 19.479, de 25 de julio de 1972. Ley del artista.

Decreto Ley 19.990, de 24 de abril de 1973, que crea el Sistema Nacional de Pen-
siones de la Seguridad Social.

Ley 26.790, de 15 de mayo de 1997. Ley de Modernizacion de la Seguridad Saocial
en Salud.

Ley 28131, de 10 de diciembre de 2003. Ley del Artista Intérprete y Ejecutante.

PORTUGAL

Decreto-Ley 105/2021, de 29 de noviembre, que se aprueba el Estatuto de pro-
fesionales del Area da Cultura.

REPUBLICA DOMINICANA

Ley 16-92, de 29 de mayo de 1992. Cadigo de Trabajo.

Ley 87-01, de 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

Ley 42-01, de 8 de marzo de 2001, General de Salud.

Decreto 74-03, de 31 de enero de 2003, que establece el Reglamento sabre el
Seguro Familiar de Salud y el Plan Basico de Salud.

Reglamento, de 15 de mayo de 2003, sobre el Seguro de Riesgos Laborales.

URUGUAY

Decreto-Ley 15.180, de 20 de agosto de 1981. Ley de Seguro de Desempleo.
Ley 18.211, de 5 de diciembre de 2007, del Sistema Nacional Integrado de Salud.
Ley 18.384, de 17 de octubre de 2008, de aprobacion del Estatuto del Artista y
Oficios Conexos.

Ley 16.713, de 3 de septiembre de 1995. Ley de la Seguridad Social. Incluye mo-
dificaciones introducidas por la Ley 18.395, de 24 de octubre de 2008.
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VENEZUELA

Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, de 30 de diciembre de 2002.

Ley de Proteccion Social al Trabajador y a la Trabajadora Cultural, de 1 de septiem-
bre de 2014,

Ley Organica de Cultura. Decreto n° 1411, de 13 de noviembre de 2014.

Ley del Seguro Social.
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ANEXO Ill. GUINEA ECUATORIAL*

DEFINICION LEGAL DE ARTISTA si | ] NO
REGULACION ESPECIFICA si | ] NO
PROTECCION COMPLEMENTARIA si | ] NO
PROTECCION SOCIAL DURANTE LA PANDEMIA si [ ] NO

CONCLUSIONES: no existe normativa especifica para las personas artistas en los ambitos
laboral y de Seguridad Social, motivo por el cual les ampara la legislacion general en estas
materias.

Norma de regulacion de personas artistas en
el ambito laboral y de la Seguridad Social
No se ha encontrado ningin tipo de normativa especifica que desde los
ambitos laboral y de la Seguridad Social regule la proteccion social de las per-
sonas artistas en Guinea Ecuatorial, por lo que se les aplica la legislacion gene-
ral, es decir, la Ley de la Seguridad Social y el Reglamento del Régimen General
de la Seguridad Social que la desarrolla.

Definicion legal de persona artista en
el ambito laboral y de Seguridad Social
Dado que no hemos encontrado normativa especifica para las personas
artistas, tampoco contamos con ninguna definicion legal de tal concepto.

Ambito de proteccion de las personas artistas.

En su caso, diferencias con proteccion general
Tal y como senalabamos con anterioridad, tanto a las personas artistas
como a los trabajadores y trabajadoras ecuatoguineanos/as les resulta de apli-
cacion la Ley de la Seguridad Social y su Reglamento, siendo su ambito de apli-
cacion: los/as trabajadores/as por cuenta ajena, cualquiera que sea la formay

42 Webs consultadas: web Institucional del Gobierno de Guinea Ecuatorial: www.guineaecuatorialpress.com; y guinea Infomarket: www.
guineainfomarket.com
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cuantia de su remuneracion; los/as funcionarios/as publicos, civiles o militares
de la Administracion del Estado vy de las Instituciones Autonomas del Estado;
) Los/as trabajadores/as autbnomos/as; los/as socios/as trabajadores/as de
cooperativos de produccion; el clero; los estudiantes; v otros grupos de pobla-
cion no incluidos en los apartados anteriores.

Las prestaciones a las que pueden acceder las citadas personas traba-
jadoras vy, por tanto, también las artistas, son: prestaciones Sanitarias, que
incluye la asistencia sanitaria por enfermedad comin o accidente no laboral, de
las que se beneficiaran los asegurados/as, su conyuge e hijos/as, las personas
invalidas con subsidio y pensionistas; asistencia sanitaria por maternidad, para
la asegurada vy conyuge del asegurado; asistencia sanitaria por accidente de
trabajo y enfermedad profesional, para las personas aseguradas; subsidio por
incapacidad temporal, por enfermedad o accidente sea o no laboral, en tanto
sean determinantes de baja laboral v la personas interesada reciba asisten-
cia sanitaria; subsidio por maternidad, que se otorgara a las aseguradas seis
semanas antes vy seis semanas después del parto; prestaciones por invalidez,
ya sea por incapacidad parcial permanente para la profesion habitual; incapa-
cidad total permanente para la profesion habitual; incapacidad total perma-
nente para toda clase de trabajo, o por gran invalidez; pension por vejez, para
las personas aseguradas a partir de los 60 anos y con un periodo minimo de
cotizacion de 120 meses, de los cuales, al menos 60 deben corresponder a los
diez anos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho, salvo
que la persona interesada demuestre que no le ha resultado posible conseguir
empleo durante esos diez anos; prestaciones por muerte y supervivencia del
causante; subsidios familiares.

Asimismo, la proteccion social de la Seguridad Social llega a la proteccion
al empleo v se traduce en la proteccion contra el paro, estableciendo ciertos
servicios, en la formacion y promocion de empleo cooperativo y de desarrollo
de poblados.

Aunque parece que existe un Plan de Proteccion Social dirigido al apoyo
de personas en situacion de pobreza, lo cierto es que apenas contamos con
informacion sobre ello, mas alla de la inclusion en los principales programas
de asistencia social de exenciones/reducciones de los pagos de salud guber-
namentales, y suplementos nutricionales dirigidos a grupos especificos, mas
notablemente los ninos pequenos v las mujeres embarazadas. Las exenciones
de pagos de salud implementadas por el Ministerio de Sanidad y Bienestar
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Social brindan servicios de atencion en salud gratuitos o subsidiados, dirigidos
en particular a las mujeres embarazadas v a los ninos y ninas.

Cabe destacar la aprobacion, en marzo de este ano, del Ante-Proyecto de
Ley del Sistema de Proteccion Social en Guinea Ecuatorial, que parece que viene
a ampliar el ambito de la Seguridad Social.

Normativa especial de apoyo a las personas
artistas durante la pandemia

No se han encontrado medidas de apoyo especial para las personas ar-
tistas en Guinea Ecuatorial.

Por lo que se refiere a las medidas de apoyo a la poblacion ecuatoguineana
durante la pandemia, la Presidencia de la Republica de Guinea Ecuatorial emitio
el Decreto 43/2020, de fecha 31 de marzo, por el que se adoptaron Medidas
Econdmicas para el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion So-
cial v Apoyo a las PYMES. En virtud de ese Decreto, el Gobierno realizd una
aportacion de 5.000 mil millones de francos al Fondo Nacional de Emergencia
COvID-19.

Los recursos financieros y de toda indole de dicho Fondo, asi como las
aportaciones del Presupuesto General del Estado se destinaron a financiar el
Programa de Garantias Sociales Publicas frente al impacto de la pandemia del
COVID-19, el cual pretendia garantizar la alimentacion basica y los productos
de primera necesidad a los hogares identificados; kit basico de higiene perso-
nal y del hogar para los colectivos identificados; apoyo social consistente en la
orientacion y acompanamiento psicologico y sanitario.

En mayo de 2020, el Gobierno, con el apoyo de UNICEF, llevo a cabo la
distribucion de kits basicos de alimentos e insumos de higiene personal y del
hogar, para garantizar que las familias mas vulnerables del pais estuviesen
abastecidas durante la situacion de la emergencia sanitaria por el COVID-19.
Esta decision tenia como objetivo brindar asistencia a 12.000 familias en todo
el territorio nacional. Dicha asistencia social fue acompanada de la promocion
de las medidas de higiene v prevencion individual y familiar del coronavirus, asi
como el acceso al agua a traves de depdsitos moviles.

Proteccion complementaria
No se han encontrado entidades privadas que ofrezcan proteccion social
a las personas artistas en Guinea Ecuatorial.
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