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Prélogo

Con la puesta en marcha del Observatorio de Empleo, Emprendimiento y
Seguridad Social para jovenes en Iberoamérica, la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS) y el Organismo Internacional de Juventud para
Iberoamérica (OlJ), como depositarios del encargo de la IX Conferencia
Iberoamericana de ministros y ministras de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
han puesto sus esfuerzos en estudiar la situacién de la juventud iberoamericana
desde la perspectiva de los tres ejes del Observatorio, (empleo, emprendimiento
y la seguridad social), para lo que se ha planteado como elemento cardinal,
identificar y analizar las diversas legislaciones y programas dirigidos a jovenes
en los 22 paises iberoamericanos.

Este informe permite obtener un panorama general de las politicas publicas y las
acciones que han desarrollado los gobiernos, asi como también, identificar en
cada uno de ellos el interés y las estrategias de trabajo en procura de brindar
mejores escenarios de desarrollo y oportunidades para la juventud de la region,
igualmente, realiza un analisis de las legislaciones y programas con énfasis en

sus caracteristicas mas relevantes.

Por otra parte, evidencia el compromiso de los paises Iberoamericanos por la
implementacion de politicas publicas en procura de una proteccion social
universal, sin embargo, en la actualidad los indices de desempleo juvenil
continuan siendo altos, lo que hace necesario fortalecer las acciones
adelantadas en este sentido y generar mas escenarios de innovacion e
intercambio de experiencias para aportar a la construccion de politicas publicas

con enfoque de jovenes.

Para 2016 el 20% de la fuerza laboral de las personas jovenes era
emprendedora, esta es una cifra significativa que demanda una especial
atencion, y el impulso a la implementacién de practicas innovadoras que
permitan mitigar la vulnerabilidad a que esta expuesta la juventud de nuestra

region al momento de acceder a la vida laboral.



Es preciso agradecer el apoyo recibido a esta iniciativa por parte de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), labor
enmarcada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que
pretende ser de utilidad e impacto positivo sobre las politicas publicas para los

jovenes de Iberoamérica.

Gina Magnolia Riafio Barén
Secretaria General
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social



Presentacion

Entrando en la segunda década del siglo XXI, es claro que los cambios veloces que esta
viviendo el mundo del trabajo; relacionados con la revolucion digital, el cambio climatico y
los movimientos demograficos, entre otros aspectos, tienen impactos profundos en el
acceso de las y los jévenes al empleo, en sus posibilidades de emprendimiento y en su
participacion en los sistemas de proteccion social. En Iberoamérica esta situaciéon cobra
especial relevancia, si se tiene en cuenta que a la incertidumbre que produce el futuro del
trabajo se suman una tasa de desocupacion juvenil que triplica la de las personas adultas y
altos grados de informalidad que afectan de manera especial a las y los jovenes,

acrecentando su vulnerabilidad y afectando el desarrollo sostenible de la region.

Reconociendo los desafios y las oportunidades que este contexto traza, la necesidad de
fortalecer marcos de proteccion que se traduzcan en politicas publicas garantes de los
derechos de las personas jovenes y la importancia de potenciar los impactos y alcances
de las iniciativas que ya se han puesto en marcha en la region, aprendiendo de sus
experiencias, el Observatorio Iberoamericano de Empleo, Emprendimiento y Seguridad
Social Juvenil presenta este “Informe sobre legislaciones y programas de empleo,
emprendimiento y seguridad social en Iberoamérica”, en colaboracion con el Organismo
Internacional de Juventud para Iberoamérica (OlJ) y la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS).

El objetivo de este Informe es brindar un panorama por pais de las legislaciones, politicas
y programas que los gobiernos iberoamericanos han desarrollado en los ultimos afios
para promover el empleo decente, el emprendimiento y la seguridad social en sus
territorios, haciendo énfasis en la forma como han sido incluidas las personas jévenes y en
sus principales aprendizajes y resultados. Asimismo, integra informacién contextual que
permite visibilizar la pertinencia de las medidas adoptadas y perfilar sus impactos, a la que
se suman insumos analiticos brindados por personas expertas en estas materias. De este
modo, el Informe se presenta como un referente de consulta general y como base para la

cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre los paises de la region.



Para nuestro Organismo este Informe también muestra la importancia de visibilizar y
valorar el esfuerzo de los gobiernos por atender efectivamente las necesidades de la
ciudadania, especialmente de las y los jovenes; de resaltar los logros obtenidos y también
los vacios e incluso los retrocesos vividos; y, especialmente, de comprender las
particularidades y las dinamicas de cada contexto al momento de generar
recomendaciones legislativas y de politica publica.

Porque, aunque los desafios que enfrentamos para garantizar la participacion plena de las
personas jovenes en el mundo del trabajo son numerosos, diversos y complejos, no
partimos de cero y podemos aprender del camino andado. Porque al sentido de urgencia
que trazan los cambios veloces que vive el mundo actual podemos responder con
procesos de largo aliento que cuiden lo ganado y sumen nuevas propuestas para seguir
avanzando. Y porque una mirada contextualizada es fundamental para lograr que las
acciones que implementamos impacten a quienes deben impactar y aporten realmente a
un desarrollo sostenible, inclusivo y justo en el que ninguna persona joven sea dejada

atras.

Esperamos que este Informe les sea util y que el conocimiento que aqui compartimos
pueda traducirse en medidas que respondan con pertinencia y efectividad a las
necesidades e intereses de las personas jovenes, afirmando su participacion plena en tres
campos que son fundamentales para su bienestar presente y futuro. Este es el
compromiso de nuestro Organismo con las y los jovenes, y estamos seguros de que

contamos con ustedes para lograrlo.

Max Trejo Cervantes
Secretario General
Organismo Internacional de Juventud para Iberoameérica
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

A.INTRODUCCION

En el marco de la IX Conferencia Iberoamericana de Ministros de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y el Organismo Internacional
de Juventud para Iberoamérica (OlJ), con el apoyo de la SEGIB y del Secretariado Ejecutivo
Virtual, fueron encargadas de crear un observatorio para el empleo, el emprendimiento y la
seguridad social de las personas jovenes en Iberoamérica.

Este Informe, por consecuencia, nace a partir de la consultoria “Observatorio Iberoamericano
de Empleo, Emprendimiento y Seguridad Social” promovido justamente por la OISS y la OlJ.
De esta manera, el presente documento tiene por objeto el brindar un panorama general sobre
las legislaciones y programas que los Gobiernos Iberoamericanos han puesto en marcha en los
ultimos afos para promover el empleo, el emprendimiento y la seguridad social en sus

territorios, especialmente entre su poblacidon joven.

Por esta razén, el Informe también busca ser una herramienta de referencia para la X
Conferencia iberoamericana de Ministros/as de Trabajo y Seguridad Social. En esta linea, se
decidié que el documento estuviera dividido por cada uno de los paises que conforman
Iberoamérica. De cara a que en cada nacién hubiera una subdivisién en funcién de las tres

tematicas de esta consultoria: empleo, emprendimiento y seguridad social.

Ademés, se espera que este Informe sea un insumo mas del futuro Observatorio
Iberoamericano. Ya que, como cabe recordar, esta iniciativa busca ser un mecanismo para la

consecucién de los siguientes objetivos:

e Promover la participacion e intercambio de buenas practicas de los paises
iberoamericanos, especialmente de los Organismos Oficiales de Juventud, los
Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social e instituciones afines.

e Consolidar un espacio de referencia regional, fundamentado en los principios de la
innovacién y la interconexién, a propdsito del conocimiento en politicas publicas de
empleo, emprendimiento y seguridad social para las personas jévenes.

e Favorecer la construccién colectiva de conocimiento, destacando la presencia de
tendencias que, desde una perspectiva de juventud, aborden el empleo, el

emprendimiento y la seguridad social.



Finalmente, como un valor anadido a la descripcién que ofrece este documento, se afladen dos
anexos. El primero es un resumen ejecutivo que permite tener una perspectiva general del
Informe. Estas se articulan en funcién de la comparativa entre las diversas legislaciones
implementadas por los paises iberoamericanos y, por otra parte, también a través de la
literatura cientifica que busca ofrecer evidencias sobre la efectividad de dichas legislaciones. El
segundo, por ultimo, son una serie de inforgrafias que permiten hacer una comparacién
nacional e iberoamericana en relacién a la realidad que vive cada pais en materia de empleo,

emprendimiento y seguridad social.

B. METODOLOGIA

La metodologia disefiada para la elaboraciéon de este Informe se puede desagregar en los
siguientes procesos. Primero, en la busqueda de datos oficiales en relacién al empleo,
emprendimiento y seguridad social en Iberoamérica, especialmente en el &mbito de juventud.
Segundo, en la revision y analisis de las legislaciones y/o programas de empleo,
emprendimiento y seguridad social en Iberoamérica. Tercero, en el apoyo bibliografico y/o de
literatura secundaria sobre los dos puntos anteriores.

Para el primer proceso se establecié una estrategia de busqueda enfocada en las siguientes
fuentes de datos: (a) institutos nacionales de estadistica; (b) documentos oficiales por parte de
ministerios o Secretarias de estado; (c) reportes y bases de datos de organismos
internacionales; y (d) paginas web de indices o monitores de prestigio (especialmente en
materia de emprendimiento). Lo anterior permitié que, al inicio de cada capitulo, se describiera
el contexto actual, en una especie de breve anélisis de realidad, de cada pais iberoamericano
en materia de empleo, emprendimiento y seguridad social.

En cuanto al segundo proceso, se elaboré un modelo de anaélisis de informacion a partir de
matrices en relacién a las legislaciones y/o programas que cada pais Iberoamericano habia
puesto en marcha en la ultima década. En relacion a la seleccidon, se han tenido en cuenta los
siguientes criterios: (1) Aquellas medidas que promovieran el empleo, el emprendimiento y la
seguridad social entre las personas jévenes a nivel nacional; (2) Aquellas acciones de las que se
dispusiera informacién oficial por parte de las instituciones publicas en reportes, informes y/o
paginas web; y (3) Aquellas que se encontrardn en bases de datos de organismos
internacionales’. Si las legislaciones cumplian al menos dos de los tres criterios anteriores, eran

seleccionadas para estar en este Informe.

A partir de lo anterior, se realizé un analisis descriptivo en funcidn de la siguiente informacién:
(a) pais, (b) nombre de la legislacion/programa, (c) institucidon publica encargada; (d) afio de
implantacion, (e) periodo de duracién, (f) temética, (g) objetivos, (h) beneficiarios, (i) acciones y

" En las que se encuentran la ‘Base de datos de programas de proteccién social no contributiva en América Latina y el
Caribe’ de la CEPAL y la ‘Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional’ de la FAO. Asi como el ‘Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional’ (CINTERFOR) y el ‘Information
System on International Labour Standards’ (NORMLEX) de la OIT.



(j) resultados previstos u obtenidos. Esto permitié que se pudieran dar a conocer los aspectos
mas relevantes de las ultimas legislaciones y/o programas que se han implementado en
Iberoamérica sobre las tres tematicas del Informe en el &mbito de la juventud.

El tercer proceso, por ultimo, se articuld a través de una consulta sistematica en bases de datos
cientificas y en paginas web de instituciones y organismos internacionales. De esta manera, se
tomo en cuenta el periodo de publicacion, el idioma (castellano, inglés y portugués), el tipo de
documentacién (articulos, informes, monografias, manuales, guias) y el campo de busqueda
(juventud, empleo, emprendimiento y seguridad social). Lo anterior permitié complementar los
datos oficiales y las legislaciones/programas con informacién y referencias por parte de
expertos que ya han investigado las teméticas del Observatorio.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

ARGENTINA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Argentina tuvo en 2017 una
tasa de desocupacién nacional del 8,4%. Una cifra que aumenta al 22,6% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018
hasta su lll Trimestre, alcanzando en esta misma tasa un 9,4% a nivel nacional y un 24,9% entre la
juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segun edad y sexo para Argentina. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 31,1% y 46,7% para los varones. Al mismo tiempo, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en 2017 la tasa de desempleo juvenil
fue de 26,89% en mujeres y 19,86% en hombres (véase Gréfica 2). En este sentido, el propio
INDEC (2018) también sefialé que en 2017 el 53,3% de las personas que estaban desocupadas
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tenian menos de 29 anos de edad. Es decir, 900.000 personas jovenes se encontraron sin
empleo en 2017 (sobre el total de 1,7 millones que estaban en ese mismo segmento).

Gréfica 2. Tasa de participacién v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)

Mujeres Hombres
50
s,
37,5
25 = U, 58
17300
12,5
0
Tasa Participacion Tasa Desempleo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca que la situacion laboral de la juventud argentina ha estado
inmersa en situaciones de transicién durante la Ultima década. Esto es debido a que es el
colectivo que més sufre discriminacion, precariedad laboral y desafiliaciéon socio-institucional
(Salvia y Tufdn, 2005; Longo y Busso, 2017). De acuerdo a Echeverria y Pacenza (2016), en
algunas ocasiones el contexto no logra favorecer del todo la adquisicion de experiencias
laborales. O, por el contrario, se presentan desajustes entre las competencias que se aprenden
en el sistema educativo con las que se requieren en el mundo laboral, sin tener en cuenta los

cambios que generan los avances tecnoldgicos.

El contexto anterior ha generado que en los Ultimos anos se disefien legislaciones que ayuden a
mejorar la tasa de ocupacién entre las personas jovenes (Otero, 2017). Estas normativas,
implementadas a través de programas, se encuentran establecidas en base a las siguientes tres
estrategias principales: 1) Generar cambios en la legislacion laboral introduciendo un sistema
mas flexible de contratacion para los jovenes; 2) Desarrollar una reforma educativa y un sistema
de formacion técnico-profesional mas acorde a las demandas laborales de los mercados; y 3)
Poner en ejecuciéon programas que se centren en ofrecer capacitacion y becas, de cara a
mejorar las oportunidades educativas y laborales de los sectores mas vulnerables (entre los que

se incluyen las personas jovenes).

Ante este contexto, a continuacion se describen las siguientes medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en Argentina. La primera que se aborda es la Resolucién 497/2008
que crea en 2008 a nivel nacional el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo. Esta iniciativa,

que sigue vigente en la actualidad, brinda oportunidades de inclusién laboral a personas con el
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siguiente perfil: de entre 18 y 24 anos de edad; con residencia permanente en el pais; que no
hayan finalizado sus estudios (primarios o secundarios); y estén en situacién de desempleo. El
programa, que se encuentra a cargo del Ministerio de Produccidn y Trabajo, desarrolla siete
acciones para apoyar a las personas jovenes a encontrar un empleo (véase Tabla 1).

Tabla 1. Acciones del Programa Jévenes con Més y Mejor Trabajo

ACCIONES DEL PROGRAMA
Curso de Orientacién al Mundo del Trabajo.
Curso de Introduccién al Trabajo.
Aprender un Oficio.
Terminar los estudios primarios y/o secundarios.
Generar un emprendimiento productivo.
Realizar précticas laborales.

Contar con asesoramiento para conseguir un empleo.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Produccién y Trabajo.

Segun datos oficiales del Ministerio de Produccién y Trabajo (Presidencia de la Nacién, 2016,
2017), en 2016 las probabilidades de que las personas jovenes beneficiarias del Programa
Jévenes con Mas y Mejor Trabajo obtuvieran un empleo formal eran del 15%. Al mismo
tiempo, el Ministerio de Produccién y Trabajo destacd para ese mismo afo que las personas
beneficiarias tienen mayores probabilidades de insertarse en el mundo laboral que aquellas
que no forman parte del programa (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. Probabilidades de insercién laboral del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo

segln grupo beneficiario v no beneficiario
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Produccién y Trabajo.
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No obstante, Zerda y Rios (2017) subrayan que, aunque el porcentaje es alentador, el
funcionamiento y los objetivos del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo no han obtenido
los resultados esperados. Esto es debido a los siguientes motivos. Primero, porque el nimero
de personas inscritas en el programa no ha sido constante. Segundo, porque los recursos
destinados a este programa han sido fluctuantes. Tercero, porque las practicas laborales de las

personas jévenes, en su mayoria, no llegan a materializarse en puestos de trabajo formales.

Por otra parte, la segunda accién legislativa que se aborda son las Resoluciones 708/2010 y
905/2010 que crean en 2010 a nivel nacional el programa Acciones de Entrenamiento para el
Trabajo (EPT). Esta iniciativa sigue vigente y su objetivo es que las empresas entrenen a
personas jovenes desempleadas en los puestos de trabajo que requieren. Las personas
beneficiarias, a su vez, reciben una ayuda econdmica mensual, un seguro de accidentes
personales y su registro al Plan Médico Obligatorio. Para acceder a esta accién, las personas
jévenes tienen que estar inscritas en el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo.

La tercera accién que se destaca es el Decreto (PE) No 84/2014 que crea en 2014 a nivel
nacional el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGRESAR). Esta iniciativa
sigue vigente y su objetivo principal es que las personas jovenes inicien o finalicen sus estudios
primarios y secundarios. Para poder ser parte del programa, se tienen que cumplir con los
siguientes requisitos: (a) Tener entre 18 y 24 anos; (b) Ser argentino (nativo o naturalizado con
DNI) con al menos 5 afos de residencia; (c) Estar en situacién de paro o estar trabajando
informalmente (con ingresos menores a 3 salarios minimos); (d) Que el grupo familiar también
tenga ingresos menores a 3 salarios minimos; y (e) Estar inscrito en una institucion educativa.
Una vez finalizados los estudios, la persona beneficiaria recibe apoyo para formarse
profesionalmente e insertarse en el mundo laboral.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Calero (2018) pone de manifiesto que es menester seguir
potenciando los programas de empleabilidad en relacién a la culminacién de la formacion
educativa, la capacitacion laboral, la intermediacion en la busqueda de empleo y la insercién en
pasantias profesionales. Miranda (2015), por otra parte, destaca la necesidad de generar
instancias que promuevan la infraestructura social para la promocién y la potenciacién de las
trayectorias laborales de los jévenes argentinos. En tal sentido, la autora sugiere avanzar en el
diseno de politicas de juventud de caracter local, que se desarrollen con el objetivo de articular
la amplia oferta del Estado Nacional en los distintos sectores (educacién, trabajo, salud,
vivienda), incorporando las particularidades regionales y de los jévenes que las habitan.

14



2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe para Argentina el siguiente contexto
en materia de emprendimiento. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situd en un 5,97% en 2017 y en un 9,11% en 2018. Por su parte, la Tasa de Intencién
de Emprender (TIE) pasé de un 13,36% a un 14,83% en ese mismo periodo de tiempo.
Finalmente, la Tasa de Expectaciéon de Creacion de Empleos (TECE) se redujo de un 12,68% en
2017 aun 11,75% en 2018 (véase Gréafica 4).

Gréfica 4. TEA, TIE & TECE de Argentina entre 2017 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
etal., 2016,2017,2018), por otra parte, muestra que la Argentina ha ido escalando posiciones a
nivel mundial. Esto es debido a que ha pasado del puesto nimero 43 en 2016, al 39 en 2017 y,
por ultimo, al 35 en 2018. Lo que lo coloca en este indice como el cuarto pais mejor ubicado

de toda Iberoamérica (sélo superado por Portugal, Espana y Chile).

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitia en un 14,6%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 10,6% vy el indice de Propiedad de Nueva Empresa
(IPNE) alcanza un 3,9%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 23,3%, un IEl de
14,8% y un IPNE de 8,9% (véase Gréfica 5).

En el contexto de los fendmenos anteriores, a continuacién se describen las siguientes medidas
legislativas para promover el emprendimiento en Argentina. La primera que se aborda es la Ley
27349 de 2017 denominada Apoyo al capital emprendedor (o Ley de Emprendedores). Esta
iniciativa, ain vigente y de cardacter nacional, busca apoyar la actividad emprendedora en el pais
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y su expansion internacional. Esto se ha hecho mediante la puesta en marcha de acciones
destinadas a emprendedores de alto potencial, a micro-emprendedores y a emprendedores
sociales. La ley se encuentra formulada a través de seis lineas estratégicas para fomentar el
emprendimiento. Especialmente, para eliminar obstaculos, generar incentivos y dar acceso a
informacidn veraz (véase Tabla 2). Por lo que las personas jévenes argentinas tienen mayores
facilidades para iniciar su aventura emprendedora.

Gréfica 5. TEA, IEI & IPNE de Argentina entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 2. Lineas Estratégicas de la Ley de Emprendedores

LINEAS ESTRATEGICAS
Contribucién a la capacitacion.
Acceso al financiamiento.
Acceso a la informacién.
Mejoras en la infraestructura fisica y de servicios.
Acceso a mercado de transferencia de ciencia y tecnologia.

Fomento de redes y comunidades de emprendedores.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley de Emprendedores.

Ademés de lo anterior, la Ley 27349 se diseiidé a través de tres conceptos: (1) Beneficios
impositivos y simplificacion de los tramites administrativos; (2) Crecimiento de los proyectos
dentro de la Argentina, con el objeto de generar empleos de calidad que sean reconocidos en
el mundo; y (3) Creacion de nuevas empresas en menos de un dia. Al mismo tiempo, cabe
destacar que esta ley contempla una nueva figura juridica denominada Sociedades por
Acciones Simplificadas (SAS), que permite a las personas jévenes emprendedoras obtener
varios beneficios (véase Tabla 3).
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Tabla 3. Beneficios que aporta la figura juridica Sociedades por Acciones Simplificadas

BENEFICIOS DE LAS SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS
Constituir un CUIT o CDI en 24 horas.
Abrir una cuenta bancaria de manera facil y répida.

Abrir tu sociedad con un capital minimo de dos salarios basicos.
Tener la posibilidad de que la sociedad sea de un Unico socio.
Decidir a qué precio emitir tus acciones, dependiendo del tipo de inversor.
Utilizar firma, libros y poderes digitales.

No detallar el objeto de negocio, en caso de que la empresa prospere y se decida ampliar los servicios
(de cara a ahorrarse trémites en la actualizacion).

Fuente: Elaboracidn propia.

Por otra parte, en la propia Ley 27349 se enmarca el programa Financiamiento para
Emprendedores. El cual incluye las siguientes acciones: Fondo Semilla, Fondo Aceleracion y
Fondo Expansion. El primero busca impulsar nuevas ideas o proyectos de emprendimiento. El
segundo, por su parte, persigue consolidar o hacer crecer los emprendimientos que ya llevan
un cierto recorrido. El tercero, por ultimo, ayuda a que los emprendedores puedan potenciar
sus negocios a nivel internacional (vedse Tabla 4).

Tabla 4. Caracteristicas de los Fondo Semilla, Aceleracién y Expansién

FONDO AMBITO CARACTERISTICAS
FONDO Impulsar nuevas ideas o proyectos Acceso a préstamos sin interés (hasta $250.000) y
SEMILLA de embrendimient asesoramiento por parte de una incubadora para
€ emprendimiento desarrollar la idea o proyecto.
Acceso a asistencia técnica financiera de una
Consolidar o hacer crecer los aceleradora. Asi mismo, el Ministerio iguala o
FONDO duplica el monto otorgado, segun el tipo de

ACELERACION emprendimientos que ya llevan un

) i emprendimiento (hasta US$50.000 para
cierto recorrido

emprendimientos tecnoldgicos y/o sociales y US
$300.000 para emprendimientos cientificos).

Acceso a financiamiento de fondos privados y

e Ayuda a que los emprendedores publicos para expandirse local, regional o
EXPANSION puedan potenciar sus negocios a globalmente (el monto depende de las propias
nivel internacional caracteristicas y necesidades del

emprendimiento).

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa Financiamiento para Emprendedores.

Ademas de la legislacion anterior, desde el afio 2009 la Republica Argentina también tiene a
disposicion de las personas jévenes el Programa de Empleo Independiente (PEI). Esta accion
sigue vigente y brinda asistencia econémica, técnica y comercial tanto para los nuevos
emprendimientos como para aquellas iniciativas que ya tienen un cierto recorrido (véase Tabla
5). En relacién a los primeros, se busca que las personas jévenes pongan en marcha sus ideas.
En cuanto a los segundos, se persigue que la juventud formalice sus emprendimientos. En
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ambos se promueve el dar a conocer sus negocios y que éstos se consoliden. Es necesario que
las personas jovenes estén inscritas en algun programa de la Secretaria de Trabajo y Empleo
(como PROGRESAR o Jévenes con Més y Mejor Trabajo).

Tabla 5. Caracteristicas del Programa de Empleo Independiente’
TIPO ASISTENCIA CARACTERISTICAS

Un capital inicial, no reembolsable, de hasta 2,718 USD por
participante para la compra de herramientas, maquinarias,
insumos, habilitaciones y acondicionamiento del lugar de
trabajo y elementos de seguridad.
Una ayuda econémica mensual de 67 USD por cada

Econdmica participante durante los meses de capacitacién en el curso
de gestion empresarial y los primeros nueve meses desde

NUEVOS el inicio del emprendimiento.
EMPRENDIMIENTOS Un refinanciamiento de hasta 1,250 USD (por integrante) al

ano de la puesta en marcha para fortalecerlo o
consolidarlo.

Curso de gestion empresarial.
Tutoria personalizada para formular y presentar el
Técnica proyecto.
Tutorias de seguimiento periddicas durante al menos el
primer afio de funcionamiento del emprendimiento.

Un subsidio de 1,150 USD, cuando se acredite la
formalizacién de un trabajador independiente; 1,469 USD
cuando se trate de dos 'y 1,597 USD cuando sean tres o

EMPRENDIMIENTOS mas los formalizados.
EN ACTIVIDAD

Econdmica

Acciones para sensibilizar sobre las condiciones
ambientales del trabajo y el acceso a derechos
previsionales y de seguridad social que brinda la
formalizacion de los trabajadores independientes.

Técnica

Se facilita la participacién en ferias, rondas de negocios,

talleres de capacitacion en comercializacion y produccidn
AMBOS P yp :

EMPRENDIMIENTOS Comercializacién venta por internet, marca colectiva y otras actividades para

lograr la venta de los productos y la generacién de
relaciones con empresas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Empleo Independiente.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Price (2017) destaca que es esencial potenciar el ecosistema
emprendedor, conformado por la creacion de un mercado para los productos, un marco
juridico estable y politicas publicas que acompafen, para que las iniciativas de negocios
puedan consolidarse. Al mismo tiempo, la autora sefnala la importancia de que los actores
privados y publicos colaboren entre si para fomentar una cultura emprendedora, promover las
actividades emprendedoras y estimular la innovacién.

' Las cifras en USD que se describen en la Tabla 5 son las que aparecen actualmente, a mayo de 2019, en la
Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la FAO (https://plataformacelac.org/programa/1053).
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3. SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo a la OIT (2015a), la Argentina es un pais pionero en el desarrollo de la seguridad
social. Esto es debido a que cuenta con regulaciones que permiten que el Sistema Nacional de
Seguridad Social brinde cobertura legal a todas las personas trabajadoras en relacion de
dependencia. En tal sentido, se brinda proteccidn ante las siguientes contingencias: (a) Vejez,
invalidez y muerte; (b) Desempleo; (c) Cargas de familia; (d) Riesgos del trabajo y
enfermedades profesionales; y (e) Enfermedades (véase Tabla 6).

Tabla 6. Contingencias, Leyes e Instituciones del Sistema Nacional

de Seguridad Social de Argentina

CONTINGENCIA LEYES INSTITUCION RESPONSABLE
VEJEZ, INVALIDEZ Y Ley N.o 24.241 Modificada por la A través del Sistema Integrado Previsional
MUERTE Ley N° 26.425; Ley Nro. 27.426 Argentino (SIPA).
DESEMPLEO Ley N.°24.013 A través del Seguro Nacional de Empleo.

A través del Sistema de Asignaciones Familiares,

Ley N.° 24.714, Decreto 446/2011 i ié ] )
CARGAS DE FAMILIA ey ecreto y  Asignacién por embarazo para Proteccion Social y

Decreto 1602/2009 Asignacién Universal por Hijo para Proteccién
Social.
RIESGOS DEL
TRABAJOY Ley N.° 24.557 complementada por ) ) ) ]
ENFERMEDADES la Ley No 27.340 Através del Sistema de Riesgos del Trabajo.

PROFESIONALES

Através de los Servicios médicos asistenciales
Ley N.°19.032, Ley N° 23.660y N°  destinados al fomento, proteccién y recuperacién
23.661 de la salud de los jubilados y pensionados, asi
como por el Seguro Nacional de Salud.

ENFERMEDAD

Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema Nacional de Seguridad Social.

Siguiendo esta linea, el Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social
Iberoamericanos (BISSI) (OISS, 2018) detalla las prestaciones que ofrece el Sistema Nacional de
Seguridad Social de acuerdo a cada contingencia. En el &mbito de Vejez, invalidez y muerte, la
persona trabajadora tiene derecho a: (1) Prestacion Basica Universal; (2) Prestacién
Compensatoria; (3) Prestaciéon Adicional por Permanencia; (4) Retiro por invalidez; (5) Pension
por fallecimiento de afiliado en actividad o jubilado; y (6) Jubilaciéon por edad avanzada.

En cuanto al Desempleo, se tiene la siguiente cobertura: (1) Prestacion econdmica por
desempleo (Ley 24.013); (2) Prestacion médico asistencial (de acuerdo a lo estipulado por las
Leyes nimeros 23.660 y 23.661); (3) Pago de las asignaciones familiares que correspondieran
(Ley 24.714); y (4) Cémputo del periodo de las prestaciones a los efectos previsionales (Ley
24.013, Articulo 119. Inc d).

Las prestaciones en relacién a las Cargas de familia son: (1) Asignacién por hijo; (2) Asignacion
por hijo con discapacidad; (3) Asignacién prenatal; (4) Asignacidn por ayuda escolar anual para
la educacidn inicial, general, basica y polimodal; (5) Asignacién por maternidad; (6) Asignacion
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por nacimiento; (7) Asignacion por adopciodn; (8) Asignacion por matrimonio; (?) Asignacion por

embarazo para proteccion social; (10) Asignacion universal por hijo para proteccién social.

La contingencia de Riesgos del trabajo y enfermedades profesionales brinda prestaciones
econdmicas y en especie. En relacién a las primeras, encontramos las siguientes: (1) Prestacidn
por Incapacidad Laboral Temporaria; (2) Prestacién por Incapacidad Laboral Permanente Parcial
Provisoria; (3) Prestacion por Incapacidad Laboral Permanente Parcial Definitiva; (4) Prestacion
por Incapacidad Laboral Permanente Total Provisoria; (5) Prestacién por Incapacidad Laboral
Permanente Total Definitiva; y (6) Prestacidon por Incapacidad Laboral Permanente Total-Gran
Invalidez. En cuanto a las segundas, se brindan las siguientes: (1) Asistencia médica y
farmacéutica; (2) Protesis y ortopedia; (3) Rehabilitacion; (4) Recalificacidon profesional; y (5)

Servicio funerario.

En el caso de Enfermedades, las prestaciones son sanitarias y sociales, integrales, integradas y
equitativas, tendientes a la promocién, prevencidn, proteccidn, recuperacion y rehabilitacion de
la salud. Estas, sin embargo, sélo pueden ser recibidas si las personas cumplen con el siguiente
perfil: (1) Personas trabajadoras que presten servicios en relacion de dependencia, sea en el
ambito privado o en el sector publico; (2) Los jubilados y pensionados nacionales; (3) Los
beneficiarios de prestaciones no contributivas nacionales; (4) Quedan también incluidos los
grupos familiares primarios de estas tres categorias.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién argentina ha
disminuido ligeramente su acceso a la seguridad social en la Gltima década. El porcentaje de
personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 47,87% en 2011 a un
46,15% en 2017. En consonancia con lo anterior, se observa una tenue disminucidn en ese
mismo porcentaje para las personas de entre 15y 29 afios de edad. Esto es debido a que, en
este rango de edad, se encuentra un 39,88% en 2011 y un 35,62% en 2017 (véase Grafica 5).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Por otra parte, también cabe destacar diversas leyes que marcan la pauta del contexto de la
seguridad social en la Argentina. Las primeras son la Ley 18.03 y la Ley 14.397 destinadas al
Régimen Jubilatorio. Esto es debido a que la primera establece un régimen de jubilaciones y
pensiones para personas que estén trabajando como auténomos. La siguiente, por su parte,
permite que empresarios, profesionales y trabajadores independientes tengan acceso a

jubilacién ordinaria, jubilacion por invalidez y pensiéon por fallecimiento.

La segunda es la Ley de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude Laboral
(Ley 26.940). Esta iniciativa estimula la creacidén de puestos de trabajo a través de la reduccidn
de contribuciones patronales a la seguridad social. En el marco de esta ley, surge en 2014 el
Régimen Permanente de Contribuciones a la Seguridad Social para Mircroempleadores. Esta
accion permitié, por un lado, una reduccién permanente del 50% en las contribuciones
patronales a la seguridad social, y, por el otro, establecié un subsistema para riesgos laborales

bajo un limite de cuotas de las Aseguradoras.

En cuanto a la tercera, es menester sefialar que la cobertura legal de la seguridad social para las
personas que trabajan de manera independiente se realiza a través de dos regimenes: (1)
Régimen General de Auténomos y (2) Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes o
Monotributo. Ambos ordenamientos también se le afade la cobertura que brindan las Cajas de
Prevision y Seguridad Social para Profesionales. No obstante, se observa que estos regimenes
brindan menos cobertura legal que el resto de categorias de afiliacion. Destaca, por ejemplo, la
ausencia de cobertura por desempleo y por riesgos de trabajo en relacién de dependencia
(véase Tabla 7).

Tabla 7. Cobertura legal de la seguridad social por categoria de inscripcién al SIPA

SEGURDADSOCIAL  DEFENDENCIA  SWPLFCADO  AUTONOMOS
Previsional X X X
Asignaciones familiares X X
Riesgos del trabajo X
Seguro por desempleo X
Obras sociales X X

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Segun datos de la OIT (2015b), las regulaciones anteriores han logrado beneficiar a mas del
75% de los microempleadores. No obstante, este impacto no ha sido el mismo para las
personas jévenes. Los datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2017)
senalan que sélo el 9% de las personas trabajadoras registradas son jévenes. Ademas, de los
9.830.817 personas que aportan al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), sélo lo hacen
718.916 personas de entre 20 y 24 ahos y 1.279.329 de entre 25 a 29 anos de edad (véase
Gréfica 6).
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Gréfica 6. Porcentaje de las Aportaciones al SIPA de la poblacién total
de afiliados v personas jévenes afiliadas (2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En relacion a lo anterior, hay varios elementos que afectan a la cobertura legal de las personas
jovenes a la seguridad social. La primera es la informalidad laboral y la imposibilidad de
acceder a las prestaciones. La segunda es la irregularidad en los pagos de las cotizaciones por
parte de las personas jovenes que trabajan como auténomos. Estas discontinuidades generan
que la juventud vea interrumpida su cobertura, sus prestaciones y sus derechos a la seguridad
social. Como ejemplo de esto ultimo, durante el ano 2015 la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) registré que el 40,4% de las personas autonomas y el 36,7% de las personas
cotizantes al Monotributo no realizaron la totalidad de sus pagos. Mientras que el 17% de los

monotributistas y el 19% de los auténomos contribuyeron hasta seis meses en el afo.

Siguiendo esta linea, Bertranou y Maurizio (2011) destacan que uno de los inconvenientes a
resolver en las legislaciones de la seguridad social argentina es la imposibilidad que tienen las
personas auténomas de ajustar sus cotizaciones segun su actividad econémica. A la situacion
anterior, se le suma a que la contraccidén econdémica reciente estd impactando en la calidad de
los empleos para las personas jovenes y en sus oportunidades de emprendimiento (Bertranou
et al., 2017). En este sentido, la OIT (2017) sefiala que "los principales déficit de trabajo decente
entre los jévenes fueron, en orden de importancia, los relacionados con la falta de proteccién
social (56%), la inestabilidad laboral (27%) y la obtencién de un salario por debajo del minimo
(26%)"

Por otra parte, Casali et al. (2018) menciona que las condiciones de irregularidad arriba
referidas tienen un impacto negativo en la juventud argentina a largo plazo. Esto es debido a
que las personas jovenes no alcanzaran un periodo minimo de treinta afos de vida laboral y
aportacion de cotizaciones. Por lo que no tendran acceso al beneficio previsional por vejez y la

obtencién del retiro por invalidez y pensién por fallecimiento.

Finalmente, para Bertranou et al. (2017) resulta evidente que se tienen que poner en marcha
diversas acciones. Primero, incentivar el crecimiento econdémico para la creaciéon de
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oportunidades laborales en el dmbito de la juventud. Segundo, implementar politicas
especificas de promocién del empleo juvenil formal y decente. La consecucién de las acciones

anteriores permitirdan que las personas jévenes cuenten con proteccion social tanto en el
presente como en su futuro.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

BOLIVIA
1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Bolivia tuvo en 2016 una tasa
de desocupacién nacional del 3,4%. Una cifra que aumenta al 7,3% entre las personas jovenes
de 15 a 24 anos de edad. Al revisar los datos del 2017, se encuentra que la desocupacion
nacional se mantiene igual y la de la juventud aumenta un punto, hasta un 8,3% (véase Gréfica
7). Este documento de la OIT no ofrece cifras del 2018 para este pais plurinacional.

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional v tramo edad (15-24 afios) 2016-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segun edad y sexo para Bolivia. La OIT (2019), a través
de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de
trabajo para las mujeres es de 38% y 51% para los varones. Por otra parte, el Banco Mundial
(2019), a través de DataBank, estima que también en 2017 la tasa de desempleo juvenil fue de
9,074% en mujeres y 6,69% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

La juventud boliviana, a comparaciéon del resto de la region, se caracteriza por inicios muy
tempranos en el mercado laboral. La CEPAL (Gontero y Weller, 2015) identifica que el 20,3% de
las personas de 15 a 19 afios estudian y trabajan al mismo tiempo, siendo la proporcién mas
alta de la regién. Foronda y Alcaraz (2015), en esta misma sintonia, sefialan que alrededor del
8% de las ninas, nifios y adolescentes del pais tienen que abandonar sus estudios para ayudar
a mantener a sus familias. Lo que, a la larga, puede llegar a provocar un menor nivel de

escolaridad y una disminucién en sus oportunidades laborales.

La juventud es un colectivo vulnerable, ya que puede sufrir explotacion laboral, discriminacion
salarial y desproteccion social (Foronda y Alcaraz, 2015). En tal sentido, Bolivia ha realizado
grandes esfuerzos para contar con las tasas de desempleo més bajas de la regién y ayudar a los
joévenes a que no sufran esas probleméticas. No obstante, el PNUD (2015) describe que el 58%
de la poblacion ocupada urbana labora en el mercado informal. Castellani y Zenteno (2015),
por su parte, sugieren que los hogares bolivianos tienen mas probabilidades de acceder a

empleos precarios y en sectores informales.

Ante este contexto, a continuacidn se analizan las medidas legislativas adoptadas por Bolivia
para promover el empleo decente entre sus conciudadanos jovenes. La primera es la Ley de la
Juventud (Ley 342, 2013). Esta sigue vigente y tiene por objeto, en términos generales, tres
ambitos. Primero, resguardar los derechos y deberes de la juventud boliviana. Segundo,
determinar la edad con la cual las personas pueden ser consideradas jovenes (en este caso, de
16 a 28 anos). Tercero, establecer politicas publicas que garanticen lo anterior dentro del marco

institucional.
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En materia de empleo, el Articulo 28° en la Seccién Il de esta ley, contempla diversos
lineamientos para favorecer la insercién laboral de la juventud. Como se aprecia en la Tabla 1,
las principales acciones, entre muchas otras, estdn centradas en respetar y cumplir con los
derechos laborales de las personas jovenes, poder compatibilizar el empleo juvenil con la
formacién integral o, incluso, aprobar el reconocimiento de las pasantias y préacticas
profesionales. Ademas, esta misma ley, en su Articulo 29° de la Seccién lll, se estipula que el
Estado, las entidades territoriales auténomas e instituciones publicas implementarén acciones
para mejorar la insercién laboral y las condiciones de trabajo dignas de las personas jovenes.

Tabla 1. Acciones Principales del Art. 28 de la Ley de Juventud
ACCIONES DEL PROGRAMA

Implementar programas productivos.

Generar fuentes de empleo en el sector publico y privado, que garanticen la inclusién
de las personas jovenes.

Asegurar la insercion laboral en los diferentes niveles de las instituciones publicas y
privadas de las personas jovenes profesionales (sin discriminaciéon alguna).

Aprobar el reconocimiento de las pasantias y practicas profesionales en instituciones
publicas y privadas, como experiencia laboral certificada.

Compatibilizar el empleo juvenil con la formacién integral de las jévenes y los jovenes,
en particular su educacién.

Asegurar la no discriminacion en el empleo a las personas jévenes gestantes, madres
jévenesy jévenes con capacidades diferentes.

Respetar y cumplir con los derechos laborales, seguridad social e industrial,
garantizando los derechos humanos de las personas jovenes.

Reintegrar a la sociedad a las personas jovenes rehabilitadas que se encontraban en
situaciones de extrema vulnerabilidad, a través de su insercién en el mercado laboral.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Juventud.

La segunda medida que se aborda es el Programa Mi Primer Empleo Digno (PMPED) aprobado
mediante el Decreto Supremo No 29579 (2008). Esta iniciativa sigue vigente y tiene por objeto
que las personas jévenes adquieran competencias y experiencias profesionales que aumenten
sus probabilidades de insercidon laboral, asi como acceder a fuentes de trabajo mejor
remuneradas y el desarrollo pleno de sus capacidades. Los beneficiarios pueden ser personas
con menos oportunidades, que residan en areas periurbanas, que tengan entre 18 y 24 aiios de
edad y tengan aprobado el nivel secundario en unidades educativas publicas y/o de convenio.

Para conseguir lo anterior, el programa ofrece capacitacion técnica y profesional a los
beneficiarios en un area ocupacional concreta. Esta capacitacidon se realiza a través de un
modelo de competencias, de cara a que las personas jévenes reciban el mismo conocimiento
sin importar en qué parte del territorio boliviano se encuentren o en qué institucion realicen la
formacién. De esta manera, el programa contempla tres fases: (1) Clases de Capacitacion; (2)
Pasantias; e (3) Insercién Laboral (véase Tabla 2). Por lo que gracias a lo anterior, mas a un

curriculo autorizado por el Ministerio de Educacién, las personas jovenes beneficiarias reciben
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al final de la formacién un titulo académico de técnico medio (Hernani-Limarino y Villarroel,
2015).

Tabla 2. Fases del Programa Mi Primer Empleo Digno
FASES CARACTERISTICAS

Brinda a las beneficiarias clases de capacitacion de tres meses
en habilidades especificas dentro de las industrias de
construccién (generales y especializadas), manufactura (de
FASE 1: CLASES DE CAPACITACION textiles, cuero, madera, caucho y plastico, metales bésicos y
joyeria) y servicios (comidas y bebidas, alojamiento, publicidad,
reparacion de computadoras, asistencia en oficina, peluqueria y
otros).

A las personas del componente anterior se les ofrece una
pasantia de tres meses, con una carga horaria de 10 horas
académicas, en empresas relacionadas con las habilidades
adquiridas durante las clases de capacitacion. Se recibe un
apoyo econdmico (equivalente a un salario minimo nacional) y
un seguro contra posibles accidentes durante la pasantia.

FASE 2: PASANTIAS

Las pasantes graduados del componente anterior, (Pasantia),
son elegibles para la insercién en el mercado laboral. La
FASE 3: INSERCION LABORAL empresa asume el 100% del salario. Las beneficiarias que no
son insertadas en puestos laborales, reciben apoyo para algidn
emprendimiento industrial o de microempresa.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Mi Primer Empleo Digno
y en Hernani-Limarino y Villarroel, 2015.

La tercera legislacion es el Plan Nacional de Empleo (PNE) creado en 2017. Esta iniciativa sigue
vigente y centra sus esfuerzos en reducir el desempleo juvenil, especialmente a través de
ofrecer incentivos a empresas privadas que les permitan generar puestos de trabajo para
personas jovenes. Ademas, el programa divide su apoyo en funcion del perfil de cada persona.
El primero es para aquellas personas con menos oportunidades (entre 17 y 26 afios) y que no
hayan concluido la educacién secundaria. El segundo es para las personas (entre 18 y 35 afnos)
que sean técnicas, egresadas o profesionales con o sin experiencia laboral previa (véase Tabla
3).

Por otra parte, también destaca como cuarta medida el Programa de Apoyo al Empleo
establecido mediante la Ley No 092/2011. Esta iniciativa sigue vigente y tiene por objeto
fortalecer las condiciones de empleabilidad laboral de las personas trabajadoras mayores de 18
ahos. Para conseguir lo anterior, esta iniciativa promueve una estructura en tres componentes:
(1) Practica Laboral en el puesto de trabajo; (2) Intermediacién laboral; y (3) Capacitacion y
orientacidn laboral (véase Tabla 4).

En tal sentido, la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la FAO (2019) y el Correo
del Sur (2018) enfatizan que, durante el periodo 2012-2017, 19.580 personas fueron
beneficiarias y 517 empresas se acogieron a esta medida. Al mismo tiempo, se espera que en la
siguiente fase del programa, contemplada entre 2018 y 2022, se alcancen como minimo a

20.000 personas (véase Gréfica 3).
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Tabla 3. Perfil de las ayudas del Programa de Nacional de Empleo’

PERSONAS TECNICAS, EGRESADAS O

PERSONAS CON MENOS OPORTUNIDADES PROEESIONALES

Incluye una capacitacién “InSitu” (pasantia) por dos
meses, cubierta por un estipendio diario para el
beneficiario. Adicionalmente, un bono para guarderia
exclusivo para las madres jévenes que ingresen al
programa y tengan hijos menores de 4 afos.

El programa cubre el 30% del salario basico (entre 361
USD y 577 USD) mas los aportes patronales (16.71% del
salario bésico), méas el 30% de un aguinaldo.

Una capacitacion en aula de hasta 72,43 USD a
requerimiento de la empresa para que el/la joven pueda
fortalecer capacidades especificas.

Por hasta doce (12) meses, el programa cubre el 30%

del salario minimo nacional, més el pago de aportes El programa dura hasta 12 meses, de los cuales 6 meses
patronales (16.71% del salario minimo) mas un la empresa recibe el incentivo.
aguinaldo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Programa de Nacional de Empleo.

Tabla 4. Perfil de las ayudas del Programa de Insercién Laboral del PNE
FASES CARACTERISTICAS

Personas profesionales, egresados de escuelas técnicas y
universidades. El programa otorga estipendios para
capacitacién en puestos laborales, ademas de un seguro de
accidentes por el tiempo que dure la practica laboral. La
capacitacién laboral en puesto de trabajo tiene una duracién de
tres meses,y de seis meses para el caso de personas con
discapacidad, y se efectlia en una empresa publica o privada.

PRACTICA LABORAL EN EL
PUESTO DE TRABAJO

Servicios personalizados de orientacion laboral y de referencia a
puestos de trabajo, que incluye la capacitacion y gestion de
emprendimientos, actividades de promocidén al empleo como
INTERMEDIACION LABORAL ferias y talleres de busqueda de empleo y difusién. Ademas, se
realizan actividades de preseleccién de postulantes,
comparando el perfil de requerimientos de las empresas y el
perfil ofrecido por las candidatas.

Se desarrollan programas de capacitacion y orientacién laboral,
que permitan en la poblacién objetivo una mejora en las

CAPACITACION Y ORIENTACION LABORAL condiciones de empleabilidad y de insercién en el mercado de
trabajo. Ademas, se implementara la modalidad de Vales de
Capacitacion, con los cuales se financiaran talleres.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Programa de Apoyo al Empleo.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Choque et al. (2016), en primera instancia, menciona la importancia
de que Bolivia encuentre férmulas para diversificar su economia y dar cabida a nuevos nichos
de mercado tanto a nivel publico como privado. Esto es debido a que, actualmente, Bolivia
depende de las exportaciones de minerales, metélicos, madera, soya y gas natural. En segundo
lugar, y siguiendo la linea del punto anterior, es menester que se desarrollen acciones para

' Las cifras mostradas en USD en la Tabla 3 corresponden a la pagina web del Programa de Nacional de Empleo,
visita a mayo de 2019 (http://www.plandeempleo.bo).
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facilitar la transicién de las personas trabajadoras del mercado informal al formal. Esto es
debido a que, como mencionan Vargas (2011) y Velasco (2015), la proporciéon de personas
trabajadoras que se encuentran en la economia informal abarca un rango de entre 50 y 60 por
ciento (véase Gréfica 4).

Gréfica 3. Numero de personas beneficiarias segin periodo del Programa de Apoyo al Empleo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social.

Gréfica 4. Porcentaje de Personas Asalariadas sin contrato Nacional v Jévenes (15-29)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Como una tercer aportacién, se apunta el establecer mas convenios o colaboraciones con
entidades privadas (empresas) o publicas (universidades y centros educativos) de prestigio
para que las personas jovenes realicen pasantias profesionales. Esto es de suma importancia
para que la juventud boliviana adquiera competencias laborales y, al mismo tiempo, aumente
sus posibilidades de acceder al mercado de trabajo (Sevilla y Dutra, 2016). En este sentido, en

cuarto lugar, es esencial establecer criterios de seleccién lo suficientemente definidos para que
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las personas jovenes puedan desarrollar sus practicas en contextos relacionados con su
educacion, sus intereses y los propios requerimientos del mercado de trabajo (Medeiros
Urioste, et al., 2016).

En quinto término, se recomienda establecer mas incentivos fiscales que beneficien a las
empresas que contraten a personas jovenes. El hecho de que los empresarios vean reducido el
porcentaje de los impuestos a pagar o del salario a remunerar, es una manera no sélo de
apoyar a la contratacién de personas jévenes, sino también a potenciar el crecimiento de las
pequeiias y medianas empresas. Un circulo virtuoso que generaria una mayor insercién laboral,
un aumento en el sector productivo formal, creacién de empleos de calidad y mejores ingresos

tanto para las personas beneficiarias como para las empresas.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) sefiala que Bolivia ha tenido ciertos vaivenes
en materia de emprendimiento del 2010 al 2014. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa
Inicial (TEA) disminuyd, por ejemplo, del 38,6% al 27,4%. La Tasa de Intencién de Emprender
(TIE) pasd del 49,27% al 46,94%. La Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE), al
contrario, aumentd del 12,76% a un18,53% (véase Gréfica 5).

Gréfica 5. TEA, TIE & TECE de Bolivia entre 2010 a 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dindamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
etal., 2016,2017,2018), por otra parte, muestra que Bolivia ha ido perdiendo posiciones a nivel
mundial. Esto es debido a que ha pasado del puesto nimero 45 en 2016 al 58 en 2018. Lo
anterior coloca al pais andino como el antepenultimo de toda Iberoamérica (sélo por arriba de

Venezuela y Guatemala, respectivamente).

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacién a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitia en un 21,6%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 16,6% y el indice de Propiedad de Nueva Empresa
(IPNE) alcanza un 5%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 33,2%, un IEl de 26,5%
y un IPNE de 6,7% (véase Gréfica 6).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Bolivia contempla potenciar el emprendimiento
también a través de la vigente Ley de la Juventud (Ley 342, 2013). En la Seccién Ill de esta
legislacidn, se encuentran cinco articulos que favorecen el inicio de actividades empresariales
entre las personas jévenes. El Articulo 282 en su punto cuatro, certifica que el Estado generara

las condiciones necesarias para la creacion de micro y pequeiias empresas, emprendimientos
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productivos y asociaciones juveniles. El Articulo 30° promueve diversas formas colectivas de

organizacién del trabajo. El Articulo 31° expone que las instituciones del Estado brindaran

asistencia técnica para promover iniciativas juveniles empresariales. El Articulo 32° estipula que

impulsara el acceso al crédito entre las personas jovenes emprendedoras. El Articulo 33°, por

ultimo, apoyaran las iniciativas econémicas puestas en marcha por los conciudadanos jévenes

(véase Tabla 5).

Gréfica é. TEA, IEI & IPNE de Bolivia entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 5. Articulos 28, 30, 31, 32 y 33 de la Ley de la Juventud

ARTICULOS

ARTICULO 28° (PUNTO 4)

ARTICULO 30°

ARTICULO 31°

ARTICULO 32°

ARTICULO 33°

CARACTERISTICAS

El Estado generard las condiciones necesarias para la creacion de micro y pequefias
empresas, emprendimientos productivos, asociaciones juveniles y otros, garantizados
técnica y financieramente por el Estado.

El Estado promovera la organizacion colectiva de la produccion, bajo las formas
asociativas, cooperativas y comunitarias, en el drea rural y urbana. La planificacion de
est tipo de organizaciones debe articularse a la planificacion publica y responder a
las necesidades estratégicas, en el marco de la economia plural para Vivir Bien.

El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a sus
competencias, promoveran el sistema de asistencia técnica, econdmica y financiera
dirigido al fortalecimiento de las iniciativas juveniles en el campo empresarial,
cooperativista y laboral.

El nivel central del Estado impulsard programas de crédito accesible para las
personas jévenes emprendedoras de forma individual o colectiva, en coordinaciéon
con las entidades financieras publicas y privadas (de acuerdo a la normativa vigente).

El Estado en todos sus niveles, apoyaran el emprendimiento y la iniciativa juvenil
econdmica, productiva, cientifica, técnica, tecnoldgica e industrial, en las formas
comunitarias, asociativas, cooperativas y privadas, en el marco de la economia plural.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de la Juventud.
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La segunda medida que se presenta es la Ley de Servicios Financieros (Ley 393, 2013). Esta
iniciativa sigue vigente y tiene por objeto regular las actividades de intermediacién financiera y
la prestacion de los servicios financieros. Al mismo tiempo, también estipula la organizacién y
funcionamiento de las entidades financieras y prestadoras de servicios financieros, asi como la
proteccion del consumidor financiero. Ademas, establece la participacion del Estado como
rector del sistema financiero, velando por la universalidad de los servicios financieros y
orientando su funcionamiento en apoyo de las politicas de desarrollo econémico y social del
pals.

A pesar de lo anterior, Querejazu et al. (2014) sefiala que las personas jovenes enfrentan
diversas adversidades a la hora de poner en marcha su negocio. Las barreras mas habituales
son excesiva burocracia, poco apoyo en relacién a los impuestos y nimias regulaciones que
fomenten el emprendedurismo. En el Reporte Nacional Bolivia 2014, estos mismos autores
disefiaron una escala Likert de 1 a 5, siendo 1 totalmente falso y 5 totalmente cierto, donde las
personas encuestadas valoraron las siguientes afirmaciones: un 1,8 que “Las nuevas empresas
pueden realizar todos los tramites administrativos y legales en aproximadamente una semana”;
y un 1,9 que "“Los impuestos y tasas NO constituyen una barrera para crear nuevas empresas e
impulsar el crecimiento de la empresa en general”.

Ademaés, este mismo reporte (Querejazu et al., 2014) sefala los factores que potencian o limitan
el emprendimiento en Bolivia. Lo que facilita son: (1) Clima econémico; (2) Programas del
gobierno; (3) Informacién sobre cémo emprender; y (4) Apoyo financiero. Por el contrario, las
variables que limitan son: (1) Politicas gubernamentales; (2) Apoyo financiero; (3) Programas del
gobierno; y (4) Normas culturales y sociales. Al mismo tiempo, estas mismas dificultades son
identificadas por la OlJ (2018) en su informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica. Las
personas jovenes bolivianas sefalan que las politicas y programas gubernamentales, el
sistema impositivo y la burocracia de su pais frustran el inicio de una actividad empresarial.

Lo anterior pone en evidencia la importancia que tienen las politicas y los programas
gubernamentales para favorecer el emprendimiento entre los ciudadanos, especialmente los
mas jévenes. Antelo (2005), como ya mencionaba hace méas de una década, es imprescindible
impulsar las capacidades que promuevan la gestacion y el desarrollo de nuevos
emprendimientos en el pais andino.

En afios més recientes, Querejazu et al. (2014) ofrece pistas sobre hacia donde deben de estar
encaminadas las medidas legislativas en esta materia. Esto es debido a que el reporte describe
cuatro factores que fomentan el emprendimiento: (1) Politicas gubernamentales; (2) Capacidad
para emprender; (3) Apoyo financiero; y (4) Programas del gobierno. Por otro lado, la OlIJ
(2018) subraya el apremio de que las iniciativas empresariales sean innovadoras y no estén sélo
centradas en las areas tradicionales.

36



3. SEGURIDAD SOCIAL

La promulgacion del Reglamento del Cédigo de Seguridad Social de diciembre de 1956 dio
vida al actual Sistema de Seguridad Social de Bolivia. En éste se establece que cualquier
persona que trabaje en territorio boliviano, sin importar su nacionalidad, tiene derecho a la
seguridad social. A partir de 1997, se ofrecen dos modelos basicos de cobertura: Cédigo de
Seguridad Social y Prestaciones establecidas por la Ley de Pensiones (véase Tabla 6).

Tabla 6. Modelos basicos de prestaciones de la Seguridad Social de Bolivia
MODELOS PRESTACIONES

. Seguro de enfermedad, maternidad, asignaciones familiares, riesgos
CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL ) . . .
profesionales a largo plazo e invalidez, vejez y muerte.

PRESTACIONES ESTABLECIDAS POR LA Prestaciones por jubilacién, prestaciones por invalidez comuin y
LEY DE PENSIONES prestaciones por riesgos profesionales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Seguridad Social de Bolivia.

Picado y Duran (2009), en tal sentido, describen que el Cédigo de Seguridad Social esta
conformado por las siguientes instituciones: Cajas de Salud, Seguros Sociales Universitarios y el
Seguro Social Militar. El Seguro de Pensiones, por su parte, estd administrado por el Servicio
Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR) y las administradoras de fondos de pensiones.

Siguiendo esta linea, el Banco de Informaciéon de los Sistemas de Seguridad Social
Iberoamericanos (BISSI) (OISS, 2018) detalla las acciones protectoras que contempla el Sistema
de Seguridad Social del pais andino: Seguros de salud; Asignaciones familiares; Prestacién por
Maternidad; Seguro de Jubilacion; Seguro de invalidez y Muerte (Riesgo Comun); y Riesgos
Profesionales, Invalidez y Muerte (véase Tabla 7).

Ademas, se encuentra que este Sistema Nacional de Salud se conforma por tres subsectores: el
publico, el social y el privado. El primero establece que son los Gobiernos Municipales los
responsables de gestionar la infraestructura y el personal dedicado a la seguridad social. El
segundo, por su parte, delega en las Cajas de Salud la cobertura de las personas trabajadoras
asalariadas. El tercero anade a las entidades privadas, como centros especializados, consultas
privadas, atencion de la iglesia o programas de ONG's, que prestan servicios en materia de
salud (Picado y Durén, 2009).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién boliviana ha
incrementado ligeramente su acceso a la seguridad social en la ultima década. El porcentaje
de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 17,68% en 2011 a
un 18,37% en 2017. Este mismo impacto se observa para las personas de entre 15y 29 afios de
edad. Esto es debido a que, en ese mismo rango de edad, se encuentra un 11,65% en 2011y
un 12,16% en 2017 (véase Gréfica 7).
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En consonancia con lo anterior, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2015) profundiza en esta realidad. De los aproximadamente 6 millones de personas que se
encuentran insertos en el sistema productivo, sélo el 30% tiene cobertura de un seguro de salud
y aporta a un fondo de pensiones. Es decir, el 70% restante se encuentra en una situacién de
desproteccién absoluta tanto a corto como a largo plazo (véase Gréfica 8).

Tabla 7. Acciones Protectoras de la Seguridad Social de Bolivia

ACCION PROTECTORA CARACTERISTICAS

Las prestaciones en especie del seguro de enfermedad, maternidad y
accidentes no profesionales (asistencia médica general y especializada,
SEGUROS DE SALUD intervenciones q.uirL'Jrgicas, servicios dent.a.les y suministro de medicamentos)
protegen al conjunto de asegurados y afiliados, cuyos empleadores aportan
econémicamente el 10% de los salarios de sus trabajadores dependientes para
su financiamiento.

La pensidn jubilatoria puede ser vitalicia o de mensualidad vitalicia variable. Se
accede si el asegurado cuenta con una edad determinada y un capital
ASIGNACIONES FAMILIARES necesario Unico en su cuenta de capitalizacion, el mismo que se halla
conformado por las aportaciones efectuadas al antiguo régimen las que son
reconocidas a través de la Compensacién de Cotizaciones.

El asegurado declarado con discapacidad accede a la pensidn, sila
PRESTACION POR discapacidad declarada es igual o superior al 60% de pérdida de capacidad
MATERNIDAD que exige el nuevo régimen de pensiones. El afiliado activo/pasivo puede
causar rentas de supervivencia en favor de sus herederos.

La prestacién por riesgo profesional se reconoce como consecuencia del
accidente de trabajo o la enfermedad profesional que provoca el fallecimiento
: o la incapacidad definitiva al afiliado para continuar realizando el trabajo que
SEGURO DE JUBILACION P . . Pate analo 9
desempenaba. La incapacidad puede calificarse como total o parcial, si en este
caso supera el 10% de pérdida de su capacidad laboral en el trabajo que

desempefaba.
scouRo e maezy 1S9 o s ot v e
MUERTE (RIESGO COMUN) laresy gu ' P

econdmicas y en especie.

Las prestaciones por muerte consiste en pensiones que se pagan a favor de los
derechohabientes en caso de fallecimiento del afiliado, tanto en el régimen de
reparto como en el de capitalizacién. Al fallecimiento por causa de invalidez o
RIESGOS PROFESIONALES, P . P oo pored -
riesgo profesional, cada uno de los derechohabientes perciben una pension
INVALIDEZ Y MUERTE . . .
resultante de aplicar los porcentajes asignados a cada uno de ellos. La suma de
estas pensiones en ningln caso pueden ser superiores al 100% de la pension
que percibia o le correspondia al asegurado titular fallecido.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,.

Varios autores sefialan que la situacion arriba referida es debido a que la informalidad laboral
esta excesivamente presente en la economia del pais (Tokman, 2007; Diaz, 2015). De acuerdo a
un reciente estudio elaborado por el Fondo Monetario Internacional (Medina y Schneider,
2018), donde se recopilan diversos datos en relacién al subempleo desde 1991 hasta 2015,

destaca que el 62,3% del PBI de Bolivia es producido por el mercado informal (sélo superado
por Georgia con un 64,9%).
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En el &mbito de la juventud las cifras son igual de alarmantes. A 2017, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID, 2019) senala que el 69,63% de las personas jévenes asalariadas de 15 a 29
anos lo hacen sin un contrato laboral. Al mismo tiempo, en ese mismo afio y rango de edad, el
51,63% de las ocupadas tiene un ingreso igual o inferior al salario minimo (BID, 2019).

Gréfica 7. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social vs jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracidén propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otra parte, es menester hacer una mencidén especial a la reciente aprobaciéon de la Ley 1152
del 20 de Febrero de 2019, denominada “Hacia el Sistema Unico de Salud”. Esta iniciativa
garantiza una atencion en salud gratuita para las personas bolivianas y extranjeras (que estén en
territorio boliviano) que no estén protegidas por la seguridad social. Ademas, la Ley 1152
estipula un marco de actuacién para que la atencidn en salud sea gratuita, integral y universal
en todos los establecimientos de salud publicos (Ley 1152, 2019).

Esta ultima iniciativa, la Ley 1152 que se puso en marcha en Bolivia, coincide con las medidas
legislativas que varios autores ya proponian en su momento (Mesa-Lago, 2005; Ledo y Soria,
2011). Primero, desarrollar estrategias que hagan efectiva la incorporacion de aquellas
personas que aun no tienen un acceso efectivo a la seguridad social, especialmente en el
ambito de la juventud y en zonas rurales. De esta manera, de forma mas particular, se explica la
segunda recomendacién: establecer un aseguramiento contributivo de aquellas personas que
se desempefian en la economia informal, de cara a que pasen a ser trabajadoras asalariadas en
el mercado formal. Tercero, implementar acciones complementarias que ayuden a las personas
bolivianas a contar realmente con derechos jubilatorios.

Sumando a lo anterior, Wanderley y Vera (2017) detallan la importancia de que la estructura
laboral boliviana sufra una transformacion significativa hacia la formalidad. Esto es debido a que
las actividades econdmicas siguen altamente concentradas en la informalidad, en ocupaciones
no asalariadas, en unidades familiares y con menos de cuatro trabajadores. Un fendmeno que
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repercute especialmente en las personas jévenes indigenas, mujeres, adultos mayores y
trabajadoras informales. Por lo que estas autoras invitan a proponer acciones para que esto
cambie. De lo contrario, seguirdn disminuyendo considerablemente las probabilidades de que
estos segmentos de la poblacién tengan acceso a servicios sanitarios basicos y a una jubilaciéon

digna después de una ardua vida laboral.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

BRASIL

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Brasil tuvo en 2017 una tasa de
desocupacién nacional del 12,7%. Una cifra que aumenta al 29,2% entre las personas jovenes
de 15 a 24 aios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su
Il Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 12,5% a nivel nacional y un 29% entre la
juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Brasil. La OIT (2019), a través
de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2018 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de
trabajo para las mujeres fue de 49% y 61,3% para los varones. Al mismo tiempo, el Banco
Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en 2017 la tasa de desempleo juvenil fue de
33,70% en mujeres y 25,74% en hombres (véase Grafica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion (2018) v Tasa desempleo (2017) entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca que la situacién laboral de la juventud brasilefia estéd vinculada
a contextos de desigualdad (Sanchez, 2018). Cacciamali y José-Silva (2003) demostraron hace
tiempo que las personas jovenes tienen una alta representacién en ocupaciones precarias. En
estudios mas recientes, Romanello (2018) encontré que las personas que salen del sistema
educativo estdn méas abocados a ser absorbidas por el mercado informal. A lo anterior se suma
la coyuntural econémica del pais a partir del 2014, donde la tasa de empleo juvenil cayd y, por
el contrario, la de desempleo aumenté (Schteingart, 2018).

Ante este contexto, desde el ano 2005 se han implementado diversas legislaciones para
promover el empleo juvenil en Brasil. A continuacién se hace referencia a las acciones més
significativas. En tal sentido, se inicia con el Decreto No 5.598 (2005) que establece una
regularizacion oficial en la contratacidon de aprendices. Esta ley fue un avance significativo en
Brasil, ya que especificd los marco de actuacion que se deben cumplir en un contrato laboral de
aprendizaje. En este caso, tener entre 14 y 24 anos de edad, que las practicas no superen los
dos afios, ofrecer una formacién técnico-profesional y cefirse a los términos de las Leyes de
Trabajo. Esto permite, sin lugar a dudas, que las personas jévenes brasilehas puedan ejecutar
acciones compatibles con sus estudios e intereses profesionales, asi como no ser explotados o
discriminados por su edad.

En segundo término, se encuentra la Ley No 11.129 (2005). Esta accion legislativa supuso un
parteaguas en el dmbito de la juventud de Brasil, ya que se creé el Programa Nacional de
Inclusiéon de Jovenes (ProJovem), el Consejo Nacional de la Juventud (CNJ) y la Secretaria
Nacional de Juventud (SNJ). Desde ese momento, el CNJ asume la responsabilidad de
promover las politicas de juventud en Brasil y el SNJ de articular los programas federales

destinados a las personas jévenes. Dentro de esos programas, nos encontramos con ProJovem.

45



Esta iniciativa, en aquella época piloto y ahora ya consolidado, estimula la inserciéon productiva y
comunitaria de las personas jévenes brasilefas, a través de identificar oportunidades de trabajo,
capacitacién laboral y la reinsercion escolar (Miranda y Alfredo, 2018). Para esto, la iniciativa se
divide en cuatro areas: (1) Projovem Trabalhador, (2) Projovem Urbano; (3) Projovem Campo; y
(4) Projovem Adolescente.

A grandes rasgos, Projovem Trabalhador brinda competencias a jévenes, de entre 18 y 29 afios,
para realizar actividades alternativas de generacion de ingresos. Projovem Urbano, por su
parte, busca que las personas jévenes privadas de su libertad, de entre 18 y 29 afos, terminen
sus estudios y, al mismo tiempo, participen socialmente. Projovem Campo, por otra parte,
ofrece la oportunidad de que aquellas jovenes agricultoras (18 y 29 afos) concluyan la
educaciéon basica. Por dltimo, Projovem Adolescente. se enfoca en dar una orientacién y

asistencia social integral a los adolescentes (15y 17 afios) y sus familias (véase Tabla 1).

Tabla 1. Areas del Programa Nacional de Inclusién de Jovenes (ProJovem)

AREAS BENEFICIARIOS OBJETIVOS
» Se trata de un programa federal parte de la Politica Nacional de
Personas jévenes entre 18 - . oL
- . L Juventud y se divide en cuatro modalidades, dirigidas a
y 29 afos en situacion de o L . B
. personas jévenes con distintos perfiles. Cada una esté
desempleo y con ingresos . , .
L gestionada por un érgano federal diferente, pero todos cuentan
PO OLEN Inferiores al 50% dlel con la participacion de los Estados y de los municipios. El
TRABALHADOR salario minimo viviendo P . P g Pos
. programa estd compuesto por cursos que preparan las personas
en municipalidades de g - . - .
) jévenes en actividades alternativas de generacion de ingresos.
mas de 200,000 - L .
) Se tratan de cursos de 350 horas dividas entre formacién social y
habitantes L .
formacién profesional.
Personas jovenes entre 18
y 29 afos, tener Se trata de un programa de nivelacién de estudios que dura 18
documento de identidad, meses. Tiene 3 componentes: formacion basica de educacion
ST saber leer y escribir (pero = para personas jovenes y adultas; formacién profesional y técnica
URBANO no haber concluido el (general y especifica); formacién a la participacion ciudadana.
nivel de ensefianza Los beneficiarios reciben una ayuda mensual condicionada al
basica). El programa da 75% de asistencia a las actividades y entrega de los trabajos
prioridad a la poblacién pedagdgicos.
carcelaria femenina
y Da la oportunidades a personas jovenes agricultoras excluidas
Personas jévenes entre 18 . ., -
- del sistema formal de educacidn. El curso dura 2 afos,
PROJOVEM y 29 afios que no : . - .
. » organizado entre tiempo de educacién escolar y tiempo de
CAMPO terminaron la educacién . . L .
) trabajo para la comunidad. Los beneficiarios reciben una ayuda
secundaria . . .
econdmica y un diploma al terminar el curso.
El programa organiza grupos de entre 15y 30 personas jévenes
llamados colectivos. Los colectivos son acompafiados por un
Personas jévenes entre 15 orientador social y supervisado por un profesional del Centro de
PROJOVEM y 17 afios beneficiarios Referencia de Asitencia Social (Centro de Referéncia de
ADOLESCENTE del programa Bolsa Assisténcia Social (CRAS)), encargado también de atender las

Familia

familias de los jovenes, a través del Servicio de Proteccién de
Atencién Integral a la Familia (Servigo de Protegédo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF)).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Inclusién de Jévenes (ProJovem).
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La Portaria No 1.111/GM (2005), en tercer lugar, instruye el desarrollo del Programa de Bolsas
para la Educacién por el Trabajo. Esta iniciativa, aunque centrada Unicamente en el drea de la
salud, resulté innovadora en su tiempo. Esto es debido a que el Ministerio de Salud ejercié un
rol de formador, donde las personas jévenes estudiantes en este sector adquirieron una
experiencia formativa Unica, al ser preparadas para enfrentar las distintas realidades del pais. A
su vez, el programa brindé apoyos para personas académicas, docentes y estudiantes en
relacion a areas temaéticas, regiones y/o servicios asistenciales prioritarios para el Sistema de
Salud de Brasil.

Al avanzar seis afos, en cuarto lugar, nos encontramos que en 2011 se crea el Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) dentro de la Ley 11.513/2011.
Gracias a esta iniciativa que aun sigue vigente, las personas jévenes tienen acceso a cursos de
educacién profesional y tecnolégica, de cara a potenciar sus probabilidades de insertarse en el
mercado laboral. Para conseguir esto, el programa se divide en cinco areas: (1) Programa Brasil
Profissionalizado; (2) Red e-TecBrasil; (3) Bolsa Formacéo; (4) Joven Aprendiz; e (5) Idiomas sin
fronteras (véase Tabla 2). Los cursos son gratuitos, con una duracion minima de 160 horas vy,
ademas, se ofrece alimentacidn, transporte y materiales escolares (Jannuzzi, 2016).

Tabla 2. Areas del Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
AREAS OBJETIVOS

El objetivo es aumentar la oferta de cursos y fortalecer la
PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO educacion profesional y tecnoldgica integrada en la ensefianza
media en las redes educacionales estaduales.

En esta red son ofrecidos cursos técnicos y de calificacién
RED E-TECBRASIL profesional sin costos por internet. Las instituciones acreditadas
por el gobierno federal son autorizadas a crear cursos on-line.

Consiste en tres tipos de cursos gratuitos ofrecidos por las
instituciones federales: cursos técnicos para los que terminaron
BOLSA FORMAQAO la enseflanza media (duracién un afio); cursos técnicos para los
que todavia estan en la ensefianza media (duracién un afio); y
formacién inicial y continua o calificacion profesional.

El objetivo es permitir que los jévenes mayores de 15 afos que
ya estén en el mercado de trabajo tengan la oportunidad de
JOVEN APRENDIZ concluir sus estudios, la contratacidn tendré costos reducidos
para las empresas y los cursos seran financiados por el
programa.

Tras percibir la necesidad de que los estudiantes aprendan un
nuevo idioma, se ofreceran becas de estudios para los cursos de
siete idiomas diferentes: inglés, francés, espafol, italiano,
mandarin, japonés y alemén.

IDIOMAS SIN FRONTERAS

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Ademas, en quinto término, también se hace mencién al Programa Nacional de Promocgéo do
Acesso ao Mundo do Trabalho "Acessuas Trabalho” en el marco de la Resolucion CNAS
18/2012 y la Portaria MDS n° 143 (2012). Esta iniciativa sigue vigente y su objetivo general es
luchar contra la pobreza y buscar que las familias brasilefias sean auténomas. En el dambito
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laboral, el programa ofrece que las personas desarrollen habilidades para el trabajo, que
reciban orientacidn profesional e, incluso, que haya un monitoreo de su recorrido por el mundo
laboral. En relacién a la juventud, se encuentra que para ser beneficiario las personas jovenes
tienen que estar en: (1) Servicio de acogida; (2) Servicio de convivencia y fortalecimiento de
vinculos; (3) en el Sistema socio-educativo; o (4) en situacidn de ser victimas de explotacién
sexual.

Bensusén (2016), ante el horizonte legislativo anterior, sefiala que es imprescindible que las
politicas publicas en el dmbito juvenil profundicen en dos ambitos: (1) crear mejores
condiciones laborales para las personas jovenes (tanto en el sector publico como en el
privado); y (2) desarrollar nuevos enfoques en los sistemas de educacion, capacitacion y
formacidon. Esto permitird que la juventud brasilefa tenga las competencias necesarias para
hacer frente a las demandas que exigen los nuevos puestos de trabajo, a la inestabilidad
econdmica del pais (asi como de la regiéon y del mundo) y a los cambios tecnoldgicos que
modifican constantemente el mercado laboral.

Gontero y Zambrano (2018), por su parte, consideran pertinente desarrollar servicios de
informacidn y de trabajo que permitan que las personas jévenes tengan un mayor acceso a los
puestos de trabajo disponibles. Al mismo tiempo, que estos servicios (tanto publicos como
privados) promuevan mecanismos de seleccion abiertos, universales y meritocraticos, donde
todas las personas jovenes puedan presentar su candidatura y saber que las personas
escogidas lo han sido por ser las mas capacitadas para el puesto (sin que sean discriminadas
por el simple hecho de ser jévenes).

Finalmente, es imprescindible que, como en el resto de paises iberoamericanos, se ataque la
informalidad laboral entre la juventud brasilefia. En tal sentido, es importante encontrar
féormulas innovadoras que permiten hacer una transicidon de todas aquellas personas que estan
estudiando o trabajando en la economia informal a ser parte del mercado laboral formal
(Romanello, 2018).
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Brasil del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por ejemplo,
se situd en 20,30% en 2017 y finalizd en un 17,88% en 2018. Por su parte, la Tasa de Intencién
de Emprender (TIE) pasé de un 15,25% a un 26,05% en ese mismo periodo de tiempo.
Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) se incrementé de un 3,05%
en 2017 aun 6,08% en 2018 (véase Grafica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Brasil entre 2017 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Brasil ha ido disminuyendo posiciones a
nivel mundial. Esto es debido a que ha pasado del puesto nimero 37 en 2016, al 38 en 2017 y,
por ultimo, al 45 en 2018. Lo que lo coloca en este indice como el noveno pais mejor ubicado
de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitia en un 20,8%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 6,7% y el indice de Propiedad de Nueva Empresa (IPNE)
alcanza un 14,6%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 26,2%, un IEl de 7,3% y un
IPNE de 19,6% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Brasil ha desarrollado amplias legislaciones para
fomentar el emprendimiento como una oportunidad laboral entre la juventud. A continuacién
se detallan las acciones mas representativas. Primero, se aborda el Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais en el marco de la Ley No12.512 (2011) y el Decreto N°
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7.644/2011. Esta iniciativa sigue vigente y apoya a las personas pertenecientes a comunidades
tradicionales vulnerables, incluyendo a la juventud, en desarrollar capacidades de
emprendedurismo, en generar actividades productivas (de trabajo independiente) y en
incentivar la organizacién asociativa y cooperativa. Para esto, el programa se divide en tres
acciones concretas: (1) Transferencia Fomento Brasil Sem Miséria; (2) Transferencia Fomento

Semiarido; y (3) Servicios de Asistencia Técnica (véase Tabla 3).

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Brasil entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.

Tabla 3. Acciones del Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais’
PRINCIPIOS OBJETIVOS

Transferencia por un monto total de USD 760 (BRL 2.400), que puede
entregarse en dos o tres cuotas. Cuando el monto se entrega en dos
cuotas la primera es de USD 443 (BRL 1.400) y la segunda de USD 316 (BRL
1.000). Cuando es entregado en 3 cuotas la la primera es de USD 316 (BRL
1.000), y la segunda y la tercera de USD 221 (BRL 700) cada una.

TRANSFERENCIA FOMENTO
BRASIL SEM MISERIA

Para participar en esta modalidad las familias deben disponer de
almacenamiento de agua para la produccién agropecuaria y tener las
capacidades productivas minimas para la implementacion. En esta sentido,
tendran prioridad las familias que hayan sido atendidas o seleccionadas
por el Programa Cisternas y las demas acciones del Programa Agua para
Todos. El valor de la transferencia a la que acceden las familias es de USD
949 (primera entrega de USD 569 y la segunda de USD 379).

TRANSFERENCIA FOMENTO
SEMIARIDO

Las familias participan de reuniones, dias de campo y capacitacionesy
reciben visitas de técnicos de Asistencia Técnica y de Extension Rural
(ATER). Los técnicos acomparfian a las familias durante todo el desarrollo
de su proyecto productivo, apoyandolas para que gestionen los recursos
financieros de manera adecuada.

SERVICIOS DE ASISTENCIA
TECNICA

' Las cifras en USD que se describen en la Tabla 3 son las que aparecen actualmente, a mayo de 2019, en la
Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la FAO (https://plataformacelac.org/programa/1188).
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

En segundo término, se encuentra el Programa Crescer (CEPAL, 2019) creado en 2012. Esta
iniciativa, finalizada en 2016, apoyé el fomento del trabajo independiente o auténomo a través
de incentivar la ampliacion, fortalecimiento y la formalizacién de los microemprendimientos.
Para esto, el programa ofrecié microcréditos (destinados a capital o inversiones) y acceso a
asistencia técnica para el emprendedurismo.

El Plan Progredir, en tercer lugar, fue creado en 2017 y se enmarca en el Decreto No 9.160
(2017) y la Ley No 13.636/2018. Esta iniciativa sigue vigente y busca promover el
emprendimiento como una oportunidad laboral y de independencia socioecondmica. Los
beneficiarios, pertenecientes al Registro Unificado y Programa Bolsa Familia, tienen la
posibilidad de recibir los siguientes apoyos: educacién financiera, microcréditos, disminucion
de las brechas de inclusidn financiera, asistencia gerencial y cursos de habilidades en
emprendedurismo (véase Tabla 4).

Tabla 4. Caracteristicas del Plan Progredir
CARACTERISTICAS RESUMEN

Las personas inscritas en el Registro Unificado (aproximadamente el 40% mas

BENEFICIARIOS pobre de la poblacién brasilefia) y participantes del Programa Bolsa Familia.

Conjunto de acciones del gobierno federal para promover la autonomia, a
través de la generacion de empleo y renta, de las familias inscritas en el Catastro
Unico para Programas Sociales del Gobierno Federal (Cadastro Unico) y
ACCIONES participantes del Programa Bolsa Familia. El plan retne cualificacién profesional,
apoyo al emprendedurismo y encaminamiento al mercado de trabajo, a fin de
contribuir a fortalecer las capacidades individuales y generar independencia
socioecondmica.

Incluye acciones tales como: asistencia gerencial y cursos, educacién financiera,
microcréditos, disminucién de las brechas de inclusién financiera. Ademas, a
través de este componente se promueve la participacién en el "Programa
Microcrédito Produtivo Orientado". En la que se otorgan préstamos a personas
duefias de su propio negocio, sea formal o informal, y de bajos ingresos, con el
fin de mejorar, ampliar o iniciar un negocio, asi como la formalizacién de las
empresas mediante el Programa Microemprendedor Individual (MEI)

APOYO
AL EMPRENDIMIENTO

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Progredir.

El Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), en cuarto término, implementé en 2013
el programa Start-Up Brasil. Esta iniciativa sigue vigente y tiene como objetivo principal apoyar
a las personas jovenes a desarrollar emprendimientos en territorio brasilefio, especialmente de
base tecnoldgica. Al ser seleccionado para el programa se obtienen los siguientes beneficios:
(1) bolsas econdmicas para becas de investigacion; (2) inversiones financieras de las
aceleradoras a cambio de un porcentaje de participacién accionaria; (3) asistencia técnica
desde la puesta en marcha hasta la sotenibilidad del emprendimiento.

Las legislaciones y programas anteriores persiguen que el emprendimiento en Brasil se
convierta en una opcidn real y consolidada para el desarrollo laboral de la juventud. Galiani et
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al. (2017), en tal sentido, aportan diversas recomendaciones. La primera es permitir que las
personas jovenes tengan acceso a financiacién para iniciar sus iniciativas empresariales. Al
mismo tiempo, proponen respaldar a empresarios noveles y a pequefias empresas (con menos
de 50 trabajadores) a través de la exencidon del impuesto sobre la renta (durante los dos
primeros ejercicios fiscales), asi como la exencién de la renta presuntiva durante los cinco
primeros afos gravable. Esta medida podria suponer que las PYMES no sdélo dependen
integramente de préstamos bancarios, sino que puedan compaginar su subsistencia con los
ingresos que generan con sus propias actividades.

Una segunda medida es que se establezcan criterios que permitan que las personas
emprendedoras y las PYMES puedan acceder a créditos formales en instituciones bancarias o
financieras. Es decir, a través de regular las exigencias de avales, que las tasas de interés sean
asumibles y los costos de transaccidn que sean pertinentes para una persona joven

emprendedora.

Una tercera aportacion es apostar por consolidar las capacidades y competencias
empresariales en las personas jovenes. Es decir, establecer programas, dentro y fuera de la
escolaridad formal, donde la juventud adquiera marcos de actuacion para saber: (1) poner en
marcha una idea de negocio; (2) gestionar una entidad empresarial; (3) implementar procesos
de desarrollo; (4) expandirse en nuevos sectores y mercados; e (5) incorporar inversiones
financieras y aspectos innovadores a la idea de negocio.

La cuarta recomendacion es permitir que las personas jovenes emprendedoras y las PYMES
tengan acceso a la internacionalizacién de sus productos y servicios. Esto debido a que, segin
la OCDE/CEPAL/CAF (2016), las PYMES latinoamericanas, y por ende la juventud
emprendedora, tienen una menor oportunidad de sumarse a los sistemas econdmicos
mundiales o supranacionales. De esta manera, se considera importante fomentar los
encuentros y las conexiones entre las PYMES con los mercados y las redes empresariales
internacionales. Esto ultimo permitird que las personas jévenes emprendedoras de Brasil
mejoren sus redes profesionales y su desempefio empresarial.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Sistema de Seguridad Social de Brasil nacié a partir de la promulgacién de la Ley Eléi
Chaves de 1923. A partir de la constitucion de 1988, se establece que la salud es de acceso
universal y gratuito para todas las personas, sin importar su contribuciéon o situacién laboral
(Tassara et al., 2015). Al mismo tiempo, este sistema abarca el derecho a la salud, la previsién
social y la asistencia social.

Siguiendo esta linea, el Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social
Iberoamericanos (BISSI) (OISS, 2018) destaca dos régimen: el General de Prevision Social y el
Optativo Complementario de Prevision Social. Dentro de ambos se contemplan las siguientes
acciones protectoras: (a) Salud; (b) Asistencia Social; (c) Servicios Previsionales; y (d)
Dependientes (véase Tabla 5).

Tabla 5. Acciones Protectoras del Sistema de Seguridad Social de Brasil
ACCIONES RESUMEN

Se garantiza acceso universal e igualitario, independientemente de la
SALUD contribucién, con una atencién integral que comprende, incluso, actividades
preventivas.

Ademas de las politicas de amparo a la familia, a la maternidad, a la infancia, a la
adolescencia, a la vejez y a las personas con discapacidad, existe la garantia de
ASISTENCIA SOCIAL una renta minima, independientemente de cualquier contribucién, para los
ancianos respecto de los que se compruebe que no poseen medios para su
sustento.

Cubren al asegurado las siguientes prestaciones: jubilacién por invalidez,
jubilacién por edad, por tiempo de contribucién y especial, auxilio por
enfermedad, salario por maternidad, prestaciones familiares y auxilios por
accidentes laborales. También se reconoce un seguro de desempleo e
indemnizaciéon compensatoria por despido.

BENEFICIOS Y SERVICIOS
PREVISIONALES

A los dependientes se les reconocen: pension por fallecimiento, auxilio por

DEPENDIENTES .,
reclusion.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

El BISSI (OISS, 2018), ademas, describe las cinco principales formas de financiamiento de la
seguridad social en Brasil. La primera es a través de las personas trabajadoras que contribuyen
con un porcentaje de su remuneracién mensual. La segunda es a partir de otras personas
trabajadoras, como contribuyentes individuales, asegurados voluntarios, micro emprendedores
individuales, productores rurales y pescadores. La tercera son las contribuciones de las
empresas en funciéon de sus personal contratado. La cuarta son las personas domésticas y la
quinta las agencias de apuestas.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién brasilefia ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en la dltima década. El
porcentaje de personas trabajadoras activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 56,85%
en 2011 aun 56,15% en 2017. Por el contrario, se observa una ligera disminucién en ese mismo
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porcentaje para las personas de entre 15y 29 anos de edad. Esto es debido a que, en ese
mismo rango de edad, se encuentra un 52,70% en 2011 y un 45,68% en 2017 (véase Gréfica 5).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

En relacidon a las mas recientes acciones legislativas del Gobierno de Brasil, destacamos las
siguientes. En primer lugar, el Beneficio de Prestacdo Continuada en el marco de Ley 8.742/93
ejecutada por el Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Aunque directamente no beneficia a
las personas jévenes, es menester hacer mencion a este programa. Esto es debido a que
permite que las personas mayores de 65 ahos que no reciben pensiones o que tienen alguna
discapacidad de largo plazo (més de dos afios) en extrema pobreza, puedan recibir el salario
minimo establecido por la Constitucién de 1988 y la Ley Orgénica de Asistencia Social (LOAS).
De esta manera, las personas beneficiarias tienen que postularse ante el INSS, comprobar la

edad, la falta de medios econémicos y la discapacidad.

En segundo lugar, se hace referencia a la Previdéncia Rural enmarcada en la Ley n°® 8.212 y la
Ley n° 8.213 articulada por el INSS. Este programa se enfoca en brindar “una pensién basica
equivalente al salario minimo para aquellas personas trabajadoras que no estan insertos en los
sistemas de pension y jubilacién y que se encuentran en una posicion desfavorable en la
sociedad brasilena". De esta manera, las personas beneficiarias son las mayores de 18 afios que
sean residentes en areas rurales (o urbanas de hasta 50.000 habitantes) con una actividad
econdmica rural, de pesca o artesanal. Al mismo tiempo, este programa garantiza una pensién
de vejez o invalidez a las mujeres mayores de 55 afos y a los hombres de mas de 60 afos.

En tercer lugar, se aborda el programa estrella de transferencias condicionadas de Brasil: Bolsa
Familia mediante la Ley 10836 (2004). Esta iniciativa es un programa que se centra en dos
objetivos fundamentales. Primero, en combatir la pobreza extrema (y todas sus variables) de las
familias brasilefias mas vulnerables en el dmbito socioeconémico. Segundo, brindar a estas
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familias desfavorecidas un acceso a los derechos y servicios mas basicos: salud, educacidn,
seguridad alimentaria y asistencia social (Vuolo, 2016).

Dentro de estos objetivos, encontramos acciones concretas que estdn enfocadas en la
seguridad social (véase Tabla 6). Aunque el programa tiene ocho categorias, para el propdsito
de este documento nos centramos Unicamente en los que conciernen a la temética de este
capitulo. Primero, el Bono Basico permite que las familias en situacién de extrema pobreza
puedan brindar a sus hijas e hijos las vacunas correspondientes y los controles de crecimiento
respectivos. Asi mismo, las madres tienen la posibilidad de tener controles prenatales y un
acompafiamiento lactante.

Segundo, el Bono Variable, que sigue la misma linea del anterior, permite que las hijas e hijos
menores de 15 afos en familias en situacion de pobreza tengan acceso a vacunas, al
seguimiento de crecimiento, los controles prenatales y un acompanamiento lactante. Tercero, la
accion Brasil Carinhoso concentra sus recursos en las nifias y nifilos de 0 a 6 afos en familias en
situacién de pobreza extrema. En tal sentido, las personas beneficiarias reciben suplementos
nutricionales, cobertura sanitaria y acceso a jardines infantiles.

El Bono Variable Embarazadas, en cuarto lugar, se centra en las mujeres embarazadas que
tienen entre 14 y 44 ainos de edad. Esta accion les permite tener acceso a controles pre-natales
para el correcto desarrollo del feto y, por ende, del nacimiento de su hija o hijo. Al mismo
tiempo, al estar en esta categoria también se les permite acceder al Bono Variable
Adolescente, de cara a que puedan completar sus estudios formales.

En el marco de estas acciones legislativas, a continuacién se hacen las siguientes aportaciones
en materia de seguridad social. En primer lugar, es importante centrar los esfuerzos en la
situacion de informalidad laboral en la que se encuentra la juventud (Romanello, 2018). Esto es
debido a que, al pertenecer a la economia informal, las personas jovenes no gozan de contratos
laborales y, por ende, tampoco de ningun tipo de cobertura a la seguridad social. En tal sentido,
se tienen que encontrar férmulas innovadoras no sélo en la transicion del mercado formal al
informal, sino que mientras se hace dicha transferencia también haya la posibilidad de que las
personas jévenes tengan acceso a la seguridad social.

En segundo término, de acuerdo a Montekio et al. (2011), es indispensable que los ciudadanos
sean el centro centro del disefo de las acciones y politicas en el ambito de la seguridad social.
Esto significa que las personas beneficiarias puedan participar en el disefio de las acciones
legislativas para crear un modelo que esté enfocado en sus necesidades. En tal sentido, los
autores sefalan la importancia de: (1) avanzar en la implementacién del sistema de salud
universal; (2) diseiar estrategias que vinculen la seguridad social con el desarrollo econémico
y laboral; y (3) desarrollar una seguridad social que esté directamente relacionada en la
busqueda de calidad de vida de las personas.

Machado (2018), finalmente, como tercera medida, subraya el evitar la precarizacion, la
privatizacion y la tercerizacion de las instituciones o entidades publicas que desarrollan las

55



acciones relacionadas con la seguridad social en Brasil. Esto es debido a que puede provocar
que el sistema publico y el sector privado tengan que disputar por los mismos recursos y por
los mismos beneficiarios. Para esto, se popone continuar y profundizar en un modelo de
gestion publico descentralizado, de cara a que cada entidad federativa, en base a unos
lineamientos generales, pueda tener el control sobre las competencias de la seguridad social y
brindar los mayores y mejores servicios a sus ciudadanos.

Tabla é. Acciones del programa Bolsa Familia?

BONO

BONO BASICO

BONO VARIABLE

BONO VARIABLE
ADOLESCENTE

BONO VARIABLE
EMBARAZADAS

BONO VARIABLE NINOS
LACTANTES

BONO PARA LA
SUPERACION DE LA
EXTREMA POBREZA

PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL A
LA FAMILIA (PAIF)

BRASIL CARINHOSO

BENEFICIARIOS

Familias en situacién de extrema
pobreza (ingreso mensual per
cépita de hasta USD 27)

Hijos/as menores de 15 afios en

familias en situacién de pobreza

(ingreso mensual per cépita de
hasta USD 53)

Hijos/as entre 16y 17 afios en
familias en situacién de pobreza
(ingreso mensual per cépita de

hasta USD 53)

Mujeres embarazadas entre 14y
44 afos en situacidn de extrema
pobreza (ingreso mensual per
cépita de hasta USD 53)

Niflos/as entre 0 y 6 meses en
familias en situacion de extrema
pobreza (ingreso mensual per
capita de hasta USD 53)

Familias que tienen un ingreso
del hogar per cépita inferior a
USD 27 después de recibir los
otros beneficios del programa

Todas las familias beneficiarias
del programa

Nifios/as entre Oy 6 afios en
familias en situacién de extrema
pobreza

CARACTERISTICAS

Cumplimiento del calendario de vacunacionesy
controles de crecimiento y desarrollo para nifios/as
menores de 7 afios; asistencia a controles pre-
natales y acompafamiento de madres lactantes
entre 14y 44 afos.

Cumplimiento del calendario de vacunacionesy
controles de crecimiento para nifios/as menores de
7 afos; asistencia a controles pre-natales y
acompafamiento de madres lactantes.

Asistencia escolar minima de 75% .

Asistir a controles pre-natales. Compatible con el
bono variable adolescente para las adolescentes
embarazadas.

Cumplimiento del calendario de vacunaciones de
los nifios/as y los controles nutricionales (peso y
talla) al dia.

Este beneficio complementa el ingreso de las
familias para que su renta mensual per cépita
supere los USD 27. Este beneficio, desde 2013,
esta disponible a todos los hogares beneficiarios
de Bolsa Familia (aunque estos no tengan hijos).

Trabajo socioeducativo de seguimiento de las
familias que no cumplen con las condicionalidades
de Bolsa Familia. Se hace caso a caso y depende
del tipo de incumplimiento, vulnerabilidades y
fortalezas de las familias, para la ejecucion de un
plan de seguimiento y monitoreo. Esto es
ejecutado por los Centros de Referencias de
Asistencia Social (CRAS).

Este componente busca ampliar la cobertura de
salud y nutricién para los nifios/as menores de 6
afos y facilitar el acceso a los jardines infantiles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Bolsa Familia.

2 Las cifras en USD que se describen en la Tabla 3 son las que aparecen actualmente, a mayo de 2019, en la
Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la FAO (https://plataformacelac.org/programa/99).
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

CHILE
1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Chile tuvo en 2017 una tasa de
desocupacién nacional del 6,7%. Una cifra que aumenta al 16,8% entre las personas jovenes de
15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su lll
Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 7% a nivel nacional y un 17,5% entre la juventud
(véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segin edad y sexo para Chile. La OIT (2019), a través
de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2018 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de
trabajo para las mujeres fue de 30,3% y 36,5% para los varones. Al mismo tiempo, el Banco
Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en 2017 la tasa de desempleo juvenil fue de
18,76% en mujeres 'y 16,10% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion (2018) v Tasa desempleo (2017) entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca que en los uUltimos 30 anos no se han conseguido resultados
palpables en relacidn a las politicas juveniles orientadas al trabajo (Rivera-Aguilera, 2016). Al
mismo tiempo, Tomaselli (2017) destaca que en Chile hay una mayor proporciéon de personas
jovenes fuera de la fuerza de trabajo. Y Bassi et al. (2012), por otra parte, sefiala que las
empresas no encuentran a personas jévenes que tengan las competencias que requieren para

sus puestos de trabajo.

De acuerdo con la OIT (2016), hay tres factores que podrian explicar lo anterior. Primero, el no
tener experiencia laboral aumenta las posibilidades de estar en una situacién de desempleo.
Segundo, debido a que las personas jovenes estan sobrerrepresentadas en el empleo temporal
y a tiempo parcial de manera involuntaria. Tercero, a que un cierto grupo de personas jovenes
se encuentra desempleada por decision propia, a la espera de conseguir la oferta laboral que

cumpla con sus requisitos.

Ante este contexto, a continuacion se describen las principales legislaciones y programas
desarrollados para mejorar las oportunidades laborales de la juventud chilena. La primera
medida es el Decreto Supremo N° 101 (2014) que en 2014 pone en marcha el Programa
+Capaz por parte del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE). Esta iniciativa sigue
vigente y tiene por objeto aumentar la empleabilidad de las personas jévenes en situacion de
vulnerabilidad social y/o discapacidad, asi como ayudar a superar la desigualdad socio-

econémica de este colectivo.
Para conseguir lo arriba referido, el programa contempla tres acciones interconectadas: (1)

Capacitacion laboral a través del desarrollo de cursos de formacion; (2) Intermediacién laboral

para que las personas beneficiarias puedan optar a préacticas laborales; y (3) Certificaciéon de
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competencias laborales a través del propio Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales. Ademés de lo anterior, el Programa +Capaz también brinda diversos subsidios,
seguros de accidente, cuidado infantil y continuidad en los estudios (véase Tabla 1).

Tabla 1. Subsidios del Programa +Capaz
ACCION PROTECTORA CARACTERISTICAS

Considera la entrega de 650 USD al usuario por cada dia asistido a la
capacitacion. El dinero se entrega en efectivo semanalmente. El organismo
ejecutor puede pagarlo directamente a la participante, o a través de una
entidad bancaria. Para operar con entidad bancaria, el ejecutor debe suscribir
un convenio, generando una cuenta para el depdsito o transferencia de los
subsidios por parte de Sence.

SUBSIDIO DIARIO

Este beneficio lo entrega Sence, a través del organismo ejecutor a aquellas
participantes que tienen nifios de entre 0 y menos de 6 afios, bajo su cuidado.
El organismo ejecutor entrega a la participante un subsidio de 888,88 USD por
CUIDADO INFANTIL nifio(a) menor de 3 afios, por dia asistido a la capacitacion. El dinero se entrega
semanalmente. En caso de nifios de 3 y menos de 6 afios el ejecutor podra
proporcionar una guarderia solo durante la fase lectiva y Asistencia Técnica
Grupal, que seré financiada con recursos proporcionados por el programa.

Este beneficio cubre los gastos médicos a causa o con ocasién de un accidente
SEGURO DE ACCIDENTES DE ocurrido en el trayecto desde o hacia el lugar de ejecucion del curso. Opera
TRAYECTO también en caso de accidentes que sufran los nifios en el trayecto hacia o
desde la guarderia.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa +Capaz.

El segundo programa que se presenta, también perteneciente al SENCE, es el Subsidio al
Empleo Joven creado en 2009 mediante la Ley N° 20.338 (2009). Esta accién sigue vigente y
busca incentivar la contratacién de las personas jovenes a través de un apoyo econdémico al
empleador. Este Ultimo, por consecuencia, recibe un tercio del monto del salario que recibe la
persona beneficiaria, el cual repercute un 20% al trabajador y un 10% a la empresa. Ademas,
dentro de este programa se contempla un subsidio previsional a las cotizaciones de los
trabajadores jévenes dentro (del Parrafo 3° del Titulo Ill) de la Ley 20.255. Para poder ser
elegible, la personas tiene que tener entre 18 y 25 anos de edad, estar al corriente en sus
cotizaciones y pertenecer al 40% mas vulnerable de la poblacién (de acuerdo al Registro Social
de Hogares).

La tercera medida que se aborda es el Programa Yo Trabajo Jévenes del Fondo de Solidaridad
e Inversion Social (FOSIS). Esta iniciativa sigue vigente y busca preparar a las personas jévenes
para la bisqueda de un empleo a través de una formacién sociolaboral. Al mismo tiempo,
ofrece intermediacién con empleadores y derivacion a otras capacitaciones laborales. En
cuanto a los requisitos para ser beneficiario de esta iniciativa, es necesario estar en estas tres
situaciones: (1) tener entre 18 y 24 afios de edad; (2) estar en una situacién de vulnerabilidad o
con menos oportunidades (ya sea a través del Registro Social de Hogares, del Subsistema de
Seguridades y Oportunidades o de Chile Solidario); y (3) estar en situaciéon de desempleo,

buscando trabajo por primera vez o estar en un empleo precario.
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Dentro de la formacién sociolaboral del Programa Yo Trabajo Jovenes, destacan las siguientes
acciones: (1) Preparacion para entrevistas de trabajo; (2) Elaboracién de un Curriculum Vitae;
(3) Apoyo econémico para la busqueda de un empleo dependiente; (4) Capacitacion para
buscar un empleo; y (5) Apoyo financiero para elaborar un Plan de Insercién Laboral. Estas
ayudas permiten que las personas jévenes puedan expandir sus competencias tanto personales
como sociales.

El Centro de Microdatos (2017) de la Universidad de Chile llevé a cabo una evaluacion de
impacto del Programa Yo Trabajo Jévenes. Aunque los datos no son concluyentes, cabe
destacar que las personas beneficiarias aseguraron sentirse mas preparados para afrontar
entrevistas laborales o con mas habilidades para encontrar un puesto de trabajo. Al mismo
tiempo, se encuentra que esta iniciativa aumente el empleo y el ingreso total de las personas
jovenes, al menos hasta doce meses después de terminado el programa.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Bassi et al. (2012) sefala la importancia de que promover las
habilidades no-cognitivas entre las personas jovenes, de cara a que los empleadores puedan
encontrar a las personas jovenes aptas para sus puestos de trabajo. Por otra parte, Contreras et
al. (2018) pone énfasis en articular de mejor manera la transicion de la educacién al mundo
laboral, especialmente a través de programas de experiencia laboral temprana, para poder
reducir el alto desempleo juvenil. Finalmente, la Universidad de Chile (Centro de Microdatos,
2017), en este mismo sentido, sugiere fomentar las practicas laborales dentro de las empresas
como una medida para favorecer la insercién laboral de la juventud chilena.

63



2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Chile del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por ejemplo,
se situd en 23,80% en 2017 y finalizd en un 25,06% en 2018. Por su parte, la Tasa de Intencién
de Emprender (TIE) pasé de un 45,78% a un 48,67% en ese mismo periodo de tiempo.
Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacién de Empleos (TECE) se incrementé de un
29,78% en 2017 a un 33,52% en 2018 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Chile entre 2017 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Chile se ha mantenido relativamente
estable en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que sélo ha disminuido dos puestos
desde 2016, pasando de la posicion 31 en 2016 a la nimero 33 en 2017 y 2018. Lo que
coloca a Chile como el tercer pais mejor ubicado de toda Iberoamérica (sélo por debajo de
Portugal y Espafa) y el mejor de toda América Latina.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se situa en un 20,8%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 8,8% y el indice de Propiedad de Nueva Empresa (IPNE)
alcanza un 8,5%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 26,2%, un IEl de 7,3% y un
IPNE de 19,6% (véase Grafica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Chile ha puesto en marcha diversas legislaciones y
programas para fomentar el emprendimiento entre sus ciudadanos mas jévenes. La primera

medida que se aborda es el Bono Empresa y Negocio regulado por el Decreto N° 14 del 28 de
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enero de 2011 (Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, 2017). Esta iniciativa sigue vigente
y busca ser una herramienta para potenciar la competitividad y productividad de las empresas.
El programa va dirigido a personas duefas de MIPYMES, emprendedoras o trabajadoras por
cuenta propia. Cada afo se abre una convocatoria, de cara a que las personas interesadas
puedan postularse y, si son seleccionadas, recibir un bono para poder matricularse en cursos de
capacitacién o formaciéon (Gray et al., 2017), especialmente en administracion, marketing y

finanzas.

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Chile entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

La SENCE (2017), ademas, determiné cuatro indicadores para medir el éxito del programa
cada ano: (a) Aprobacién de Cursos de Capacitacion; (b) Beneficiarios inscritos respecto de la
programacién; (c) Porcentaje de satisfaccién neta de los usuarios con el programa; y (c)
Porcentaje de cobertura. Como se puede apreciar en la Tabla 2, los resultados del programa
durante el periodo 2014-2016 han sido intermitentes.

La segunda medida que se aborda es el programa Capital Semilla Emprende del Servicio de
Cooperacién Técnica (SERCOTEC) que funciona desde el 2008. Esta iniciativa sigue vigente y
busca poner en marcha nuevos emprendimientos a través de apoyos econdmicos. Para esto, las
personas postulantes, ya con edad legal para trabajar, deben de presentar un plan de trabajo
sobre su idea de negocio. En caso de ser seleccionados, el programa ofrece dos apoyos.
Primero, guias para cumplir los objetivos del plan de trabajo (especialmente en capacitacién,
asistencia técnica y marketing). Segundo, financiacién para realizar gestiones empresariales y/o
inversiones (Moya Mufioz y Molina Jara, 2017). Asimismo, cabe destacar que la persona
beneficiaria tiene que aportar un 20% del co-financiamiento (véase Tabla 3).

Siguiendo esta misma linea, la tercera medida que a continuacion se describe es el programa
Capital Abeja Emprende. Esta iniciativa sigue vigente y busca poner en marcha nuevos
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emprendimientos que estén liderados exclusivamente por mujeres. Las beneficiarias deben ser
mayores de 18 afios, no tener ningun tipo de actividad en primera categoria ante el Servicio de
Impuestos Internos y presentar un proyecto de negocio acorde a los lineamientos de las
convocatorias lanzadas por el propio SERCOTEC. Las beneficiarias pueden acceder a un
subsidio de hasta 3 millones 500 mil pesos para comenzar sus nuevos negocios o adquirir

capacitacién en gestion empresarial (Ocampo et al., 2018).

Tabla 2. Resultados de los principales indicadores de medicién para el programa por afio.
INDICADOR FORMULA CALCULO 2014 2015 2016

(N° de personas que aprueban un curso de

APROBACION DE o -
capacitacién en el afio t/ Total de personas que

CURSOS DE finali d tacis | afio 1) 79,59% 64,15% 77,36%
CAPACITACION inalizan un curso e*c1a0poaC| acién en el afio
BENEFICIARIOS o L . .
INSCRITOS RESPECTO (N° de beneficiarios inscritos en el aino/ No de 100,86% 100,00% 102,30%

P 1 *
DE LA PROGRAMACION beneficiarios programados a atender) *100

PORCENTAJE DE (N° de usuarios satisfechos con el programa afio
SATISFACCION NETA DE t-1) - (N° de usuarios insatisfechos con el
4,00% 7 % 77,39
LOS USUARIOS CON EL programa afo t-1) / N° total de usuarios que 84.00% 8,00% 3%
PROGRAMA responden la encuesta de satisfaccion) *100
PORCENTAJE DE (Beneficiarios efectivos afio t/ Poblacién o o o
COBERTURA potencial afio t) *100 0.77% 0,56% 0.8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SENCE.

Tabla 3. Caracteristicas del programa Capital Semilla Emprende’

REQUISITOS PARA ACCEDER A

CAPITAL SEMILLA BENEFICIOS DE CAPITAL SEMILLA

Hasta USD 5.294 para concretar las actividades
detalladas en el plan de trabajo. De estos:
Hasta USD 2.268 pueden destinarse a acciones
de gestion empresarial (como asistencias
técnicas, capacitaciones y acciones de
marketing). Hasta USD 3.025 pueden destinarse
a inversiones.

Personas naturales, mayores de 18 afios, sin inicio
de actividades en primera categoria ante el
Servicio de Impuestos Internos, que presenten un
proyecto de negocio que cumpla con el foco
definido por la convocatoria de Sercotec en su
region.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SERCOTEC.

Por otra parte, se considera menester hacer mencién al nuevo Proyecto de Ley Miscelaneo de
Productividad y Emprendimiento lanzado el Gobierno de Chile en agosto de 2018. Ademas de
esta Ley, se contempla la puesta en marcha de la Oficina de Productividad y Emprendimiento
Nacional (OPEN) en cada una de las regiones del pais. En conjunto, tanto el proyecto como la
oficina, buscan potenciar e impulsar los nuevos emprendimientos a través de 20 medidas. En la
Tabla 4 se pueden apreciar aquellas que estdn destinadas a simplificar los tramites para la
creacién de empresas y facilitar que los emprendimientos se incorporen al mundo de las

exportaciones e importaciones.

' Las cifras en USD que se describen en la Tabla 3 son las que aparecen actualmente, a mayo de 2019, en la pagina
oficial de Capital Semilla Emprende de SERCOTEC (https://www.sercotec.cl/capital-semilla-emprende/).

66



Tabla 4. Medidas del Proyecto de Ley Miscelaneo de Productividad y Emprendimiento

MEDIDAS DEL PROYECTO DE LEY MISCELANEO DE
PRODUCTIVIDAD Y EMPRENDIMIENTO

Formalizar Informes de Productividad y Coherencia Regulatoria.

Flexibilizar exigencia de publicacién en periédicos de circulacidn nacional, regional y local para que se realicen
en medios electrénicos.

Nuevas regulaciones deberén especificar las leyes que deban ser derogadas de forma explicita y al realizar una
nueva ley.

Dar flexibilidad a los concesionarios acuicolas permitiendo que los descansos previstos en los planes de manejo
no se contabilicen como causal de caducidad.

Perfeccionamientos al sistema de ChileCompra. Introduccién del concepto de “value-for-money”, lo que
permitird indicar en las evaluaciones los costos asociados a todo el ciclo de vida del producto.

Se establecerd legalmente, el procedimiento de proceso de compra colaborativa en Chile Compra, de manera
centralizada o coordinada con otros organismos publicos.

Disminuir barreras de entrada al procedimiento de reorganizacion para micro y pequefias empresas.
Amplia registros electrénicos que lleva sistema de Empresas en un Dia.
Facilitar instalacion de antenas de telecomunicaciones.

Facilitar procedimiento administrativo mediante el uso del domicilio Electrénico respecto de las resoluciones del
Consejo Nacional de Televisién (CNTV).

Facilitar procedimiento administrativo mediante el uso del domicilio Electréonico para el retiro en Cooperativas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Proyecto de la
Ley Misceléaneo de Productividad y Emprendimiento.

Varios autores destacan que Chile tiene en la actualidad un contexto robusto para emprender
tanto en la regién como en el mundo entero (Mandakovic y Serey, 2016). Esta situacion no
impide que se puedan exponer algunas aportaciones en la materia. Fuentes (2013) sefala, en
primer lugar, la importancia de incrementar los recursos destinados a financiar los proyectos de
las personas emprendedores a través de las instituciones de fomento productivo. En afios més
recientes, Atienza y Romani (2016) destacaron tres acciones: disminuir los tramites
administrativos para la creaciéon de empresas, generar vias para formalizar los emprendimientos
y brindar un contexto que permita diversificar el tipo de negocio y sus ambitos de actuacién.
Para conseguir la Ultima acciéon, Poblete y Mandakovic (2017) consideran que es esencial que
los emprendimientos tengan la capacidad de innovar y aplicar los resultados conseguidos en
sus ambitos locales, de cara a aumentar la productividad de las PYMES.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El actual Sistema de Seguridad Social de Chile no se entiende sin la promulgaciéon de las leyes
sociales durante la administracion de Arturo Alessandri Palma (1920-1924). Dentro de estas
medidas legislativas, las que mas destacan son: Ley No 4.054 (seguro obrero obligatorio), Ley
No 4.055 (accidentes de trabajo) y Ley No 4.059 (régimen de retiro para las personas
empleadas particulares). Las tres, en su momento, permitieron otorgar mayor proteccion a las
personas trabajadoras chilenas (OISS, 2018).

Desde fines de los afios veinte, Chile ha ido construyendo una estructura legislativa para el
desarrollo de la Seguridad Social en el pais. Este sistema, en tal sentido, estd conformado por
diversos servicios y politicas contributivas y no contributivas articuladas, precisamente, para
brindar proteccién a la poblacién chilena en funciéon de su dmbito socioecondémico. De esta
manera, la Seguridad Social de Chile busca dar respuestas a las necesidades de sus ciudadanas
en relacién a desempleo, enfermedad, invalidez, maternidad, accidentes de trabajo, vejez y
pensiones (Robles, 2013).

Siguiendo esta linea, el Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social
Iberoamericanos (BISSI) (OISS, 2018) detalla las acciones protectoras que contempla el Sistema
Previsional de Chile: (1) Sistema de pensiones de vejez, invalidez, supervivencia y muerte; (2)
Sistema de salud ante enfermedad y embarazo; (3) Seguro de accidentes del Trabajo y
enfermedades profesionales; y (4) Seguro de Cesantia ante el desempleo, prestaciones
familiares y apoyo por enfermedad de alto riesgo de hijos (véase Tabla 5). Ademas,
recientemente se aprobé la Ley SANNA de 2017. Esta brinda un seguro de financiamiento por
cotizacion patronal, de subsidios monetarios para trabajadores y trabajadoras cuyos hijos se
encuentran con enfermedades graves determinadas que requieren cuidado directo.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién chilena ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en los ultimos afos. El
porcentaje de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 64,63%
en 2011 a un 65,84% en 2015. Esta misma situacién se observa para las personas de entre 15y
29 anos de edad. Esto es debido a que, en ese mismo rango de edad, se encuentra un 61,73%
en 2011y un 61,65% en 2015 (véase Gréfica 5).

Desde el afio 2008, por otra parte, la seguridad social de Chile contempla los siguientes
regimenes: (a) Régimen no contributivo o asistencial en pensiones; (b) Regimenes contributivos
de pensiones del sector civil (sistema antiguo en extincién); (c) Regimenes contributivos de
pensiones de fuerzas armadas y policias; (d) Régimen contributivo de pensiones del sector civil
(capitalizacidn individual); (e) Seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales; (f) Subsidios de incapacidad laboral; (g) Régimen de salud:
institucionalidad y regimenes publico y privado; (h) Prestaciones familiares; Prestaciones por
desempleo. En la Tabla 6 se aprecian los cuerpos normativos que respaldan los regimenes

anteriores.
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Tabla 5. Acciones Protectoras del Sistema de Seguridad Social de Chile

ACCIONES RESUMEN

Se accede a la pensidn por vejez, si el interesado cuenta con la edad
determinada y saldo en la cuenta de capitalizacién. El afiliado puede anticipar su
pension por vejez, si reune los requisitos fijados respecto al saldo de su cuentay

a la cuantia de la pensién. En cuanto a la Invalidez, se puede acceder si su
invalidez es igual o superior a los porcentajes de pérdida de capacidad, que se
exigen por el régimen general (50% invalidez parcial, 70% invalidez total). El
afiliado pensionista puede causar pensiones de supervivencia en favor de las
personas respecto de las cuales le causan asignaciones familiares.

SISTEMA DE PENSIONES DE
VEJEZ, INVALIDEZ,
SUPERVIVENCIAY MUERTE

Se aseguran exdmenes de medicina preventiva, asistencia médica curativa,
SISTEMA DE SALUD ANTE rehabilitadora, odontoldgica, cobertura médica y pecuniaria por embarazo (pre-
ENFERMEDAD Y EMBARAZO post natal maternal y parental), cuidado del nifio sano (hasta 6 afios) y
prestacion econdmica (consistente en un subsidio por incapacidad laboral).

El seguro otorga prestaciones médicas al trabajador afectado (todas las que

SEGURO DE ACCIDENTES DEL  S©2 necesarias para su recuperacion y rehabilitacién) y econédmicas tanto para

TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES

él (subsidios, indemnizaciones y pensiones) como para sus causahabientes
(pensiones), de fallecer a consecuencia del siniestro. Existen también normas
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, directamente relacionadas con el seguro
social de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

SEGURO DE CESANTIA ANTE La prestacién consiste en una renta sustitutiva mensual, a todo evento, a pagar
EL DESEMPLEO, con cargo a la cuenta individual respectiva, cuya cuantia relaciona saldo, tiempo
PRESTACIONES FAMILIARES Y con cotizaciones y remuneraciones a sustituir. Un Fondo Solidario garantiza
APOYO POR ENFERMEDAD prestaciones hasta un determinado monto para quienes pierden su empleo por
DE ALTO RIESGO DE HIJOS causa no imputable y el saldo en la cuenta individual, no es suficiente.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI 2018.

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracidén propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

A continuacién se describen algunas de las legislaciones en materia de seguridad social. De
acuerdo a Cifuentes (2018), las fuentes legales que regulan el sistema de salud de Chile y sus

regimenes se encuentran contenidas, fundamentalmente, en dos leyes. La primera es la Ley
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18.469, la cual regula el ejercicio del derecho constitucional a la proteccion de la salud y crea
un régimen de prestaciones médicas y pecuniarias administrado en su aspecto financiero por el
Fondo Nacional de Salud (FONASA). La segunda, por otra parte, es la Ley 18.933 que dicta las
normas para el otorgamiento de prestaciones por parte de las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRES). Ambas, no obstante, han sido refundidas en el Libro Il y Ill, respectivamente, DFL N°
1, de 2005, del Ministerio de Salud (MINSAL), en el DFL 44 del afio 1978, del Ministro del
Trabajo y Prevision Social (subsidios por incapacidad laboral, SIL), y en el Decreto Supremo N° 3
del Ministerio de Salud de 1984 (Licencias Médicas).

Tabla 6. Cuerpos Normativos de la Seguridad Social de Chile desde 2008

FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
CARACTERISTICAS DE LAS LEYES
DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSTITUCION POLITICA, ARTICULOS 19, NUMS. 9 Y
18; 65, NUMS. 4Y 66

Régimen no contributivo o asistencial en

. Ley 20.255.
pensiones.

La legislacion que regula los regimenes de pensiones del sistema
i L . tradicional o antiguo est4 contenida en multiples estatutos, entre
Regimenes contributivos de pensiones >
los cuales los més importantes se encuentran en el decreto con
fuerza de ley 1.340, bis, de 1930, régimen de empleados publicos,

ley 10.383 régimen de seguro social para los obreros y ley 10.475,

del sector civil (sistema antiguo en
extincion).

régimen de seguro social para los empleados particulares.

Regimenes contributivos de pensiones de
fuerzas armadas y policias.

Régimen contributivo de pensiones del
sector civil (capitalizacién individual).

Seguro social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Régimen de salud: subsidios de
incapacidad laboral.

Decreto con fuerza de ley num. 2 de 1968 del Ministerio de Defensa,
y leyes nims. 18.948, 18.961 y 19.195.

Decreto ley 3.500 de 1980, complementado con normas, entre otras
de la Ley 20.255.

Ley 16.744 de 1968.

Decreto con fuerza de ley num. 44, de 1978, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Régimen de salud: institucionalidad y

. g . Decreto con fuerza de ley nim. 1 de 2008 del Ministerio de Salud.
regimenes publico y privado.

Decreto con fuerza de ley nim. 150 de 1982 del Ministerio del

Prestaciones familiares. . L .
Trabajo y Prevision Social.

Decreto con fuerza de ley nim. 150 de 1982 del Ministerio del

Prestaciones por desempleo. Trabajo y Prevision Social y Ley 19.728 de 2001.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la “Descripcién del Sistema Chileno de
Seguridad Social desde la perspectiva del Convenio Nim. 102, de 1952, de OIT".

Ademaés de las fuentes legales anteriores, es menester mencionar que, en el afio 2005, entran
en vigor otras dos. La Ley 19.937 sobre autoridad sanitaria y la Ley 19.966 para regular el
Régimen General de Garantias en Salud, en la que destacan las Garantias Explicitas de Salud
(GES o ex-AUGE). El GES, en este sentido, garantiza la cobertura de un nimero de problemas
de salud por parte de FONASA y las ISAPRES. De acuerdo a la Biblioteca del Congreso Nacional
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de Chile (BCN, 2019), el plan ha pasado de cubrir 56 enfermedades en 2006, hasta llegar a 80
en 2013.

Asimismo, se guarda un espacio para presentar la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (PNSST). Esta iniciativa, cabe destacar, se disenid con la participacion de los tres sectores
mas representativos en esta materia: (1) Trabajadores; (2) Empleadores; e (3) Instituciones
publicas. Sumado a lo anterior, también estuvieron involucrados en este proceso diversos
actores regionales, de cara a tener en cuenta las particularidades de dichas regiones en materia
de seguridad y salud. Entre las entidades regionales que participaron, se encuentran sindicatos,
gremios, empleadores, universidades y entes publicos.

En tal sentido, los principales dmbitos de actuacién de la Politica Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo son los siguientes: (1) Marco normativo; (2) Fiscalizacion; (3) Visibilidad; e (4)
Investigacion (véase Tabla 8). En funcidn de los &mbitos anteriores, los objetivos principales de
esta politica son: (a) Desarrollar y promover una cultura preventiva; (b) Perfeccionar el marco
normativo en materia de seguridad y salud en el trabajo; (c) Fortalecer la institucionalidad
fiscalizadora; (d) Garantizar la calidad y oportunidad de las prestaciones; (e) Perspectiva de
género; (f) Disminuir la ocurrencia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; e
(g) Incorporar trabajadores informales (véase Tabla 9).

Tabla 8. Ambitos de Actuacién de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
AMBITO DE ACTUACION CARACTERISTICAS

Referido a roles y obligaciones de cada una de las partes, estructura preventiva,

1. MARCO NORMATIVO . . . -
proceso sancionatorio y reinsercién laboral.

Fortalecimiento de la institucionalidad fiscalizadora para un cumplimiento
2. FISCALIZACION eficiente y eficaz de la normativa, tanto por empleadores como por organismos
administradores de la ley 16.744.

Promociodn, difusidn, capacitacidn y asistencia técnica en materia de seguridad

3. VISIBILIDAD .
y salud en el trabajo.

4. INVESTIGACION Innovacién tecnoldgica en seguridad y salud en el trabajo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

De acuerdo a lo presentado en los parrafos anteriores, a continuacién se presentan algunas
aportaciones. Vargas (2014), en primer lugar, pone de manifiesto que adn hay una gran
multiplicidad de organismos involucrados en la Seguridad Social. Esto, en segundo lugar,
origina confusiones a la hora de identificar a qué institucion dirigirse. En tercer término, genera
una duplicidad de esfuerzos entre entidades gubernamentales que realizan la misma funcién.
En cuarta instancia, se pueden llegar a provocar dobles y triples fiscalizaciones o, por el
contrario, que no haya ningun tipo de fiscalizacién.
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Tabla 9. Objetivos Principales de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
OBJETIVOS PRINCIPALES

a) Desarrollar y promover una cultura preventiva en toda la sociedad, incorporando para ello la prevenciény
promocién de la seguridad y salud en el trabajo en el sistema educativo y en los programas de formacién de
competencias laborales.

b) Perfeccionar el marco normativo en materia de seguridad y salud en el trabajo, considerando los objetivos,
admbitos de accidn y desafios de la politica nacional de SST.

c) Fortalecer la institucionalidad fiscalizadora, de manera que se garantice un cumplimiento efectivo y oportuno de
la normativa de seguridad y salud en el trabajo.

d) Garantizar la calidad y oportunidad de las prestaciones por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, otorgadas por los organismos administradores de la ley 16.744.

e) Promover la incorporacién de la perspectiva de género en la gestion preventiva.

f) Disminuir la ocurrencia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, mejorando el procedimiento de
diagndstico y reporte de tales siniestros.

g) Promover la incorporacion de trabajadores informales a la seguridad social.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Bustos (2016), por otra parte, sefala que el Sistema de Seguridad Social chileno parece estar
ajeno a las nuevas realidades laborales. Esto es debido a que desconoce las distintas
realidades y tipos de actividades que quedan comprendidos dentro de la clasificacion de
trabajo auténomo, excluyendo por ejemplo a trabajadores informales, trabajadores con
contratos simulados, o trabajadores que se desempefien en negocios familiares. Por lo que
propone materializar las ampliaciones que se han venido haciendo en los ordenamientos
juridicos en concepto de subordinacién laboral para extender el ambito protector de las

legislaciones sociales.

Arellano y Gamonal (2017), en tercera instancia, exponen que el retiro del Estado y el
protagonismo de las entidades privadas en temas como la salud y las pensiones, han hecho que
Chile adn no consiga un un sistema laboral y de seguridad social que cubra dignamente a todos
sus ciudadanos. Gonzélez y Heredia (2019), en esta misma linea, afirman que el sistema de
pensiones actual necesita una reforma urgente y que ésta sea eminentemente solidaria para
enfrentar los desafios locales y globales, como las brechas entre hombres y mujeres, la baja
suficiencia de las pensiones o las tasas de sustitucion que no llegan a la mitad de los salarios
promedios.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

COLOMBIA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Colombia tuvo en 2017 una
tasa de desocupacién nacional del 9,4%. Una cifra que aumenta al 18,6% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018
hasta su lll Trimestre, alcanzando en esta misma tasa un 9,8% a nivel nacional y un 20,2% entre la

juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segun edad y sexo para Colombia. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 45,7% y 60,6% para los varones. Por otra parte, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de

desempleo juvenil fue de 23,24% en mujeres 'y 13,71% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca que, a pesar de tener un crecimiento estable en las Gltimas dos
décadas, las personas jovenes siguen siendo uno de los colectivos méas vulnerables en
Colombia. Bernal et al. (2018) sefiala que la juventud de este pais afronta altas tasas de
informalidad a la hora de ingresar y consolidarse en el mercado laboral. Gémez et al. (2015),
por su parte, destaca que el mercado laboral es de baja calidad, lo que provoca que una gran
parte de las personas jovenes laboren en la informalidad o en empleos de baja productividad.
Vélez (2017), por ultimo, apunta que incluso los trabajadores formales padecen inestabilidad

laboral y menores remuneraciones econdmicas.

Ante este contexto, a continuacion se describen las principales legislaciones en materia de
empleo juvenil. La primera es el programa Jévenes en Accién en el marco de las Resoluciones
No. 1970 y No. 0262 de 2012 que sigue vigente en la actualidad. Como explican Cano y
Sanchez (2016), esta iniciativa busca incrementar las probabilidades de insercién laboral y social
de las personas jovenes desempleadas de entre 18-25 afios. Para conseguir lo anterior, se
brindan dos apoyos principales. El primero es una capacitacién laboral en un oficio especifico.
El segundo es un incentivo econédmico mensual durante su proceso de formacién profesional

para gastos de manutencién (véase Tabla 1).

De acuerdo al Departamento para la Prosperidad Social (DPS, 2016), el programa Jévenes en
Accidn capacitd y brindd experiencia profesional a mas de 47 mil personas durante el periodo
2012-2016. De este nimero de beneficiarios, el 97% completd el curso lectivo, el 92% finalizo el
curso practico y el 30% encontré un puesto de trabajo (véase Gréfica 3). En esta misma linea,
Attanasio et al. (2017) encontré que los beneficiarios del programa incrementan sus

probabilidades tanto de insertarse en empleos formales como de obtener mejores salarios.
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APOYO

CAPACITACION
LABORAL

INCENTIVO
ECONOMICO

Tabla 1. Apoyos del Programa Jévenes en Accion
CARACTERISTICAS

Fase lectiva de 3 meses (60 dias) con 360 horas de duracién. Durante este tiempo las
personas jévenes reciben formacién en un oficio especifico ofrecidos por Entidades

de Capacitacién (ECAP), donde se trabajan habilidades transversales para el trabajo
como: capacidad de andlisis y de deduccidn, resolucion de problemas cotidianos,
toma responsable de decisiones, habilidad para trabajo en equipo, para acceder a
sistemas de informacion, para comunicarse por escrito y verbalmente, habitos de

disciplina e identidad laboral. La fase de practica laboral dirigida de 3 meses
realizada en empresas legalmente constituidas.

Los destinatarios reciben un incentivo econémico mensual durante su proceso de
formacién profesional (técnico profesional, tecnoldgico, profesional universitario)
para apoyar sus gastos de sostenimiento y de manutencién. Este apoyo la reciben en
el marco de una transferencia monetaria condicionada a la asistencia a los cursos de
capacitacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Jévenes en Accidn.

Gréfica 3. Datos y resultados del programa Jévenes en Accién (2012-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento para la Prosperidad Social.

La segunda medida que se aborda es el programa 40 Mil Primeros Empleos en el marco del

Decreto 1072 del 2015. La accidn, que esta liderada por el Ministerio del Trabajo, sigue vigente

y persigue que las personas beneficiarias, sin ningun tipo de experiencia laboral, consigan su

primer contrato de trabajo formal. El perfil deseado es de aquellas personas que tengan entre

18 y 28 afios de edad, que estén finalizando o ya hayan culminado el bachillerato, carreras

intermedias y/o estudios universitarios.

Para conseguir lo anterior, el programa 40 Mil Primeros Empleos brinda una experiencia laboral

minima de un ano de duracién. Esta ocupacion busca ser acorde a las habilidades e intereses

de las personas jévenes. Dentro de ese aio, el Estado paga el salario y prestaciones sociales de

los primeros seis meses, mientras que la empresa que recibe al beneficiario se hace cargo de

78



pagar los compromisos de los otros seis meses restantes. Ademas, las Cajas de Compensacion
Familiar y del Ministerio del Trabajo ofrecen capacitacion en habilidades no-cognitivas a las
personas jévenes.

La tercera medida que se describe es la Ley de Formalizacién y Generaciéon de Empleo (Ley
1429 de 2010), més conocida como ‘Ley de Primer Empleo’. Su objetivo se compone de los
siguientes tres puntos: generar 2.5 millones de empleos, formalizar 500 mil trabajos informales
y disminuir el alto indice de desempleo entre la poblacién juvenil (Camargo, 2014). Para
conseguir los resultados arriba referidos, esta ley contempla incentivos fiscales para la
contratacién, reduccidén de los costos laborales y regulaciéon de la intermediacion laboral

(Solano, 2012) (véase Tabla 2).

Tabla 2. Acciones de la ‘Ley de Primer Empleo’
ACCIONES CARACTERISTICAS

Otorgar numerosos incentivos fiscales y mercantiles a las empresas que generen
empleo para los menores de 28 afios, especialmente recién egresados de sus
estudios. También para las empresas que den oportunidad laboral a las mujeres
cabeza de familia mayores de 40 afios, las personas discapacitadas y reinsertadas,
los pescadores y mineros artesanales, los vendedores ambulantes y los recicladores.

INCENTIVOS FISCALES
PARA LA CONTRATACION

REDUCCION DE LOS Reduccién de los costos laborales con exencién de impuestos, deduccién de

COSTOS LABORALES parafiscales, formalizando ocupacién y eliminando trdmites en la creacion de

empresas.
REGULACION DE LA Regulacion de las cooperativas de trabajo asociado que desarrollan intermediacién
INTERMEDIACION laboral. Se establecieron sanciones para las que no garanticen los derechos y
LABORAL prestaciones de los trabajadores.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley de Primer Empleo.

Ante el horizonte legislativo anterior, a continuacién se presentan algunas aportaciones. Abdala
(2009), en primer lugar, invita a que las convocatorias de los programas de empleo sean mas
continuadas y menos inestables. Esto es debido a que, en ocasiones, esa dilacion ocasiona
cambios e incertidumbres que afectan a los propios beneficiarios, asi como a la propia
evaluacion del programa.

En afios maés recientes, en segundo término, Vélez (2017) pone de manifiesto dos cuestiones. La
primera es encontrar formulas que permitan la continuidad laboral de los ciudadanos,
especialmente los mas jévenes, de cara a evitar la precariedad e incertidumbre ocupacional. La
segunda, es la importancia de adecuar los esquemas de capacitacién para el trabajo, para que

las personas jovenes realmente adquieran las competencias que solicita el mercado laboral.

Finalmente, Bernal et al. (2018) tiene claro que, para la exitosa insercion laboral de la juventud
colombiana, es prioritario desarrollar curriculos para promover competencias asociadas con la
autoeficacia, perseverancia, autoestima, paciencia y la capacidad de formular planes de vida y
ejecutarlos. Lo anterior no sélo provocard que las personas jévenes incrmeneten sus
posibilidades de insertarse en el mundo del trabajo, sino también de mejorar sus aspiraciones y

expectativas y decisiones.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Colombia del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 18,68% en 2017 y finalizé en un 21,19% en 2018. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasé de un 52,48% a un 48,84% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacién de Empleos (TECE) se incrementd de
un 37,67% en 2017 a un 49,89% en 2018 (véase Gréfica 4).

Gréfica 4. TEA, TIE & TECE de Colombia entre 2017 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Colombia, a pesar de ciertos vaivenes, se
ha mantenido relativamente estable en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que sélo
ha disminuido tres puestos desde 2016, pasando de la posiciéon 40 en 2016, a la nimero 45 en
2017 y finalizando en la 43 en 2018. Lo que coloca a Colombia como el séptimo pais mejor
ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se situa en un 20,3%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 13,6% y el indice de Propiedad de Nueva Empresa
(IPNE) alcanza un 7,2%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 23,9%, un IEl de
16,9% y un IPNE de 7,7% (véase Gréfica 5).

En el contexto de los fendmenos anteriores, a continuacidén se detallan las principales

legislaciones en materia de emprendimiento para Colombia. La primera que se aborda es la Ley
De Fomento a la Cultura del Emprendimiento (Ley N° 1014 de 2006). Sepulveda Rivas et al.
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(2016) menciona que esta accion fue en parteaguas, ya que establecié una normativa juridica e
institucional en materia de emprendimiento en el pais cafetero. Al mismo tiempo, el Congreso
de la Republica (2006) manifiesta que esta iniciativa legislativa ha incentivado a que diversas
entidades publicas y privadas brinden servicios orientados hacia el emprendimiento y a los
emprendedores.

Gréfica 5. TEA, IEl & IPNE de Colombia entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Al mismo tiempo, Chamorro et al. (2013) destacan que esta Ley N° 1014 vincula a todo el
sistema educativo colombiano para promover la cultura emprendedora y la creacién de
empresas. Barrios Trujillo (2017), por su parte, subraya que el Articulo 11 de esta ley pone de
manifiesto la importancia de promover el emprendimiento a través de la sensibilizacion, la

formacidn, preincubacidn, financiacion, creacidn, capacitacion y sistemas de informacién.

La segunda medida que se aborda es la Ley de Emprendimiento Juvenil (Ley N° 1780, 2016).
Esta iniciativa sigue vigente y persigue impulsar la generacién de empleo para los jévenes entre
18 y 28 anos de edad, sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jévenes. Al mismo tiempo, esta
ley promueve mecanismos que impacten positivamente en la vinculacidon laboral para este
grupo poblacional en Colombia (teniendo en cuenta también al entorno rural, las minorias

étnicas y los jovenes que se encuentren inmersos en el proceso de post-conflicto).

Ademés de lo anterior, la Ley N° 1780 también contempla las siguientes acciones para
conseguir sus objetivos: (1) reduccion de tramites burocraticos para crear una empresa; (2)
exencién del pago en la matricula mercantil y de su renovacién del primer afo siguiente al
inicio de la actividad econdmica principal; y (3) recibir beneficios en los aportes a las cajas de
compensacion familiar para vincular laboralmente a personas jovenes entre los 18 y 28 afios de
edad (Barrios Trujillo, 2017).
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La tercera medida que se presenta es la Ley Naranja (Ley 1834, 2017). Esta iniciativa sigue
vigente y su objetivo primordial es fomentar las industrias creativas y artisticas de Colombia.
Estas ultimas serdn entendidas como aquellas entidades que generan valor en razén de sus
bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelectual. Benavente y Grazzi
(2017), en este sentido, resaltan que es la primera iniciativa legislativa de este tipo en toda
América Latina. Para la consecucién de sus objetivos, como se aprecia en la Tabla 3, esta
iniciativa contempla siete acciones denominadas 7i: (1) Informacién; (2) Instituciones; (3)
Industria, (4) Infraestructura; (5) Integracidn; (6) Inclusion; e (7) Inspiracidn.

Tabla 3. Acciones de la Ley Naranja
ACCIONES CARACTERISTICAS

Se promoverd un adecuado levantamiento de informacidn constante, confiable y

INFORMACION X .
comparable sobre los sectores de la economia creativa.

Se coordinaré la gestidén administrativa que permita involucrar al sector publico,

INSTITUCIONES privado, mixto y no gubernamental, que permita articular de forma adecuada los
postulados de la Economia Creativa.

Se fortalecerd el papel de las industrias creativas, como su formalizacién y
INDUSTRIA adecuacioén, con la finalidad de que se privilegie y apoye su contribucién en el
producto interno bruto.

Se desarrollard la infraestructura necesaria para que, en el marco de las
competencias del Gobierno nacional y los Gobiernos locales, se privilegie la

INFRAESTRUCTURA . ., . .. . . ,
inversidn en infraestructura fisica e infraestructura virtual, asi como a su acceso
inclusivo.
Se promoveran 105 instrumentos internacionales necesarios para que las industrias
, de la economia creativa obtengan acceso adecuado a mercados fortaleciendo asi su
INTEGRACION g

exportacién, sin perjuicio de aquellos tratados y obligaciones internacionales
suscritas y ratificadas por Colombia.

Se promoveré el desarrollo de las industrias creativas, con miras a que estas se
conviertan en vehiculos de integracion y resocializacién como generadoras de
INCLUSION oportunidades laborales y econdmicas. En este sentido, se fortaleceran espacios de
circulacién independientes de todas las artes en general mediante el reconocimiento
de los mismos espacios y equipamientos culturales.

Se promoverd la participacion en escenarios locales, virtuales, nacionales e
internacionales que permitan mostrar el talento nacional, conocer el talento
internacional, e inspirar la cultura participativa desarrollando la Economia Creativa en
todas sus expresiones.

INSPIRACION

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Naranja.

Frente a lo descrito en los pérrafos anteriores, a continuacién se exponen algunas aportaciones
en materia de emprendimiento. Romero et al. (2017), en primer lugar, centra su atencién en
orientar la financiacién empresarial a la creacién de empresas de alto crecimiento. Debido a
que estas Ultimas tienen mas probabilidades estar en todos los sectores econémicos y, al mismo
tiempo, ir creciendo y consolidandose a través del tiempo.

Cardona et al. (2017), por otra parte, establece las estrategias que los programas de
emprendimiento deben de promover en las personas jovenes para aumentar sus
probabilidades de éxito: (a) Inteligencia emocional; (b) Vision prospectiva; (c) Planificacion; (d)
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Alta capacidad de adaptacién a los cambios; y (e) Motivacién al talento humano. Rios y Forero
(2018), en tercer término, instan a seguir desarrollando marcos y normativas que potencien los
“"emprendimientos naranjas”. Esto es debido a que los autores sefalan que ese tipo de

iniciativas fomentan la innovacién y la creacién de nuevos mercados econémicos.

Finalmente, este capitulo se cierra con las tres recomendaciones descritas por Montes (2016).
Primero, ofrecer fuentes de financiacion especializadas que permitan potenciar la
sostenibilidad de los emprendimientos. Segundo, crear redes de emprendimiento que
permitan compartir buenas practicas en la materia, de cara a que las personas jovenes
identifiquen lo que hay que hacer a la hora de emprender y de consolidar su negocio. Tercero,
garantizar la continuidad de los programas de emprendimiento juvenil sin importar los

cambios politicos, sociales o econdmicos que acontezcan.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El actual Sistema General de la Seguridad Social Integral de Colombia nacié a partir de la
promulgacion de la Ley 100 (1993). Este sistema integral tiene por objeto garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten. El sistema
comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados
a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro.

Al mismo tiempo, es menester mencionar que el 10 de enero de 1990 se aprobé la Ley de
principios basicos, como la universalidad, dentro del servicio publico de salud (Ley 10, 1990).
Esta iniciativa estipula que las prestaciones del servicio publico de salud, en todos los niveles,
estéd a cargo de la Nacidn, gratuito en las acciones protectoras bésicas para todos los habitantes
del territorio nacional y administrado en asocio de las entidades territoriales, de sus entes
descentralizados y de las personas privadas autorizadas.

Siguiendo esta linea, se describe el Decreto Ley 205 (2003). Esta iniciativa establece que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social tendrd como objetivos primordiales la formulacién,
adopcidn, direccién, coordinacién, ejecucién, control y seguimiento del Sistema de la
Proteccién Social, establecido en la Ley 789 de 2002, dentro de las directrices generales de la
ley, los planes de desarrollo y los lineamientos del Gobierno Nacional.

Por otra parte, el Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos
(BISSI) (OISS, 2018) senala que el Sistema General de Seguridad Social Integral de Colombia
estd conformado por las siguientes acciones protectoras: (a) Pensiones, (b) Salud, (c) Riesgos
Profesionales y (d) Servicios Sociales complementarios. A continuacién se detallan las acciones
anteriores.

El Sistema General de Pensiones, en primer lugar, se encarga de reconocer y abonar las
correspondientes a Vejez o Jubilacién, Invalidez, Supervivientes, Indemnizacién sustitutiva de la
Pension y el Auxilio Funerario. Ademas, existen dos regimenes que administran esta accion
protectora: Prima Media y Ahorro Individual. Ambas cuentan con requisitos distintos para
acceder a la prestacion y, al mismo tiempo, los ciudadanos pueden decidir libremente a cual
adherirse.

El Sistema General de Salud, en segundo término, permite que todos los ciudadanos del
territorio nacional tengan acceso a un plan obligatorio de salud. Es decir, una proteccion
integral en cuestiones de enfermedad, maternidad, patologias, promocién y fomento de la
salud. Con el objetivo de que toda la poblacion esté dentro de este sistema, existen dos
regimenes excluyentes: Régimen Contributivo y Régimen Subsidiado.

En tercer lugar, el Sistema General de Riesgos Profesionales estd centrado en prevenir,
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades profesionales y los
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accidentes de trabajo. Para conseguir lo anterior, este subsitema se divide en tres: Prestaciones
temporales, Prestaciones permanentes y Prestaciones a los familiares.

Los Servicios Sociales complementarios, en cuarto término, brindan apoyo econémico a las
personas sin los suficientes medios para subsistir. La ayuda recibida es hasta el 50% de la
cuantia del salario minimo legal mensual vigente. En este sentido, se contemplan las
Prestaciones Familiares y las Prestacion por Desempleo.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién colombiana ha
aumentado su acceso a la seguridad social en la ultima década. El porcentaje de personas
trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 29,17% en 2011 a un 35,51% en
2017. Este mismo impacto se observa en ese mismo porcentaje para las personas de entre 15y
29 anos de edad. Esto es debido a que, en este Ultimo rango de edad, se encuentra un 24,95%
en 2011 y un 31,95% en 2017 (véase Gréfica 5). En consonancia con las lineas anteriores, el
Sistema Nacional de Informaciéon en Juventud y Adolescencia en Colombia (JUACO, 2018)
estima 11,941,797 personas jovenes (de entre 14 a 28 ainos) se encontraban afiliadas a la
Seguridad Social en 2017. De esta cifra total, cabe destacar que 6,028,812 son mujeres y
5,912,985 son varones.

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

En relacién a las acciones legislativas, el propio BISSI (OISS, 2018) describe, entre otros
ejemplos, la Ley 1122 de 2007. Esta accion legislativa fue una reforma que se implementé para
mejorar las prestaciones de los servicios que los ciudadanos recibian dentro de la seguridad
social. Esto es debido a que equilibré la actuacién entre los actores del sistema, fortalecié los
programas de salud publica y potenciaba la operacién de redes para la prestacién de servicios
de salud.
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Por otra parte, una de las medidas implementadas en el ambito de la juventud fueron los
Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes (SSAAJ) normatizados en las
Resoluciones 412 y 3384 de 2000. Este modelo sigue vigente y permite que las personas
jévenes, de entre 10 y 29 anos de edad, dispongan de espacios de atencidn integral y
diferencial en relacion a sus necesidades sanitarias, sexuales y reproductivas. De esta manera,
como se aprecia en la Tabla 4, el SSAAJ atiende a las personas jovenes en base a 3 acciones: (1)
Consulta diferenciada para adolescentes y jévenes; (2) Unidades de salud amigables para
adolescentes y jovenes; y (3) Centro de salud amigable para adolescentes y jovenes (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2008).

Por otra parte, se considera relevante hacer mencién a la Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751,
2015). Esta legislacién plantea un cambio profundo en la articulacién de la seguridad social en
Colombia. A continuacion se destacan ciertos puntos clave que siguen vigentes. Primero, las
personas afiliadas contaran con un plan de beneficios en materia de medicamentos. Es decir,
tendrédn acceso a los medicamentos que sean recetados por los médicos (salvo aquellos que
estén en régimen de exclusion). Segundo, el servicio de urgencias se podra recibir sin la
necesidad de autorizaciones previas, cumplimento de solicitudes o validaciones de
identificacion de la persona. Tercero, los hijos, que tengan entre 18 y 25 afos, de las personas
trabajadoras afiliadas al régimen contributivo de salud, podran continuar como beneficiarios
de sus madres, padres o tutores.

Tabla 4. Caracteristicas de las acciones de atencién del SSAAJ
COBERTURA CARACTERISTICAS
Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) deben de contar

CONSULTA DIFERENCIADA PARA

ADOLESCENTES Y JOVENES con, minimo, un profesional formado en capacidades de atencién integral

para personas adolescentes y jovenes dentro de su consulta diaria.

UNIDADES DE SALUD , , , o
Brindar espacios exclusivos para la atencién integral de personas

AMIGABLES dol ., E i0s deben d h .
PARA ADOLESCENTES Y ado escenjces y jovenes. Estos espacios leben de contar con horarios
JOVENES diferenciados y adaptados a las necesidades de las beneficiarias.

Brindar, por un lado, una atencién especializada en personas adolescentes y
CENTRO DE SALUD AMIGABLE jévenes con horarios de atencion continuos y adaptados a las necesidades
PARA ADOLESCENTES Y de las beneficiarias. Por el otro, debe de contar con espacios de participacion
JOVENES juvenil: recreativos, culturales, artisticos (para el desarrollo de la accién social
de las personas adolescentes y jévenes).

Fuente: Elaboracidn propia a partir del SSAAJ.

Frente a lo descrito en los péarrafos anteriores, a continuacidn se exponen algunas aportaciones.
Lopera-Medina (2016) sefala la importancia de seguir potenciando el desarrollo de sistemas
integrados de informacidn que permitan proyectar las necesidades en salud. Es decir, asegurar
que los ciudadanos reciban servicios de salud integrales y que estos, por ende, reduzcan la
incidencia, la mortalidad y la discapacidad.

Torres y Riafio (2018), siguiendo la linea de los autores anteriores, describen con elocuencia la
importancia de avanzar en evaluaciones de impacto en materia de seguridad social,
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especialmente en el &mbito de la salud. Esto es debido a que, desde su investigacién, aun faltan
criterios y estdndares que guien las prioridades y los objetivos de las politicas en esta temética.

Finalmente, Bosch et al. (2015) centra su atencién en el sistema previsional colombiano. En tal
sentido, presenta cuatro recomendaciones a tener en cuenta: (a) mejorar la disponibilidad y el
acceso a las fuentes de informacion; (b) establecer una rendicién de cuentas para llevar a cabo
futuras reformas pensionales; (c) fortalecer la institucionalidad del sistema de pensiones a
través de una institucion que de rectoria al sistema de manera integral; y (d) seguir trabajando
en la construccién de un sistema colombiano pensional integral.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

COSTA RICA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Costa Rica tuvo en 2017 una
tasa de desocupacién nacional del 9,1%. Una cifra que aumenta al 22,6% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018
hasta su lll Trimestre, alcanzando en esta misma tasa un 9,7% a nivel nacional y un 25% entre la
juventud (véase Grafica 1). No obstante, en datos mas recientes, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Republica de Costa Rica (INEC, 2019) sitda la tasa de desempleo en
11,3% para el primer trimestre de 2019.

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional v tramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.
A continuacidn se presentan otros datos segun edad y sexo para Costa Rica. La OIT (2019), a

través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2018 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 35% y 54,3% para los varones. Por otra parte, esta
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misma organizacion estima que en 2018 la tasa de desempleo juvenil fue de 32,4% en mujeres

y 21,5% en hombres (véase Gréfica 2).

Gréfica 2. Tasa de participacidn v Tasa desempleo en 2018 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Costa Rica. Gamboa et al. (2015) plantea que
los apoyos que reciben las personas jovenes sélo se centran en procesos formativos y no
realmente en su insercion laboral. Siguiendo esta linea, Cascante et al. (2018) destaca que la
juventud costarricense carece de experiencia para crearse un perfil que sea demandado por los
empleadores. Alfaro y Porras (2018), por otra parte, sefialan que la juventud rural del pais, por
diversas circunstancias, estdn abocados a tener relaciones laborales sin contratos formales,
garantias o derechos que los protejan. Ademas, Martinez y Sdnchez-Ancochea (2017) ponen de
manifiesto que el mercado laboral de Costa Rica se ha bifurcado considerablemente, entre las
personas con trabajos formales bien remunerados y aquellas que sdlo tienen acceso a empleos

informales no calificados y de baja productividad.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en Costa Rica. La primera que se aborda es el Decreto No. 37143-
MTSS-MEIC que crea en 2012 el Programa Empléate por parte del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS). Esta iniciativa sigue vigente y brinda, a través de transferencias
condicionadas, capacitacion técnica y ocupacional de acuerdo a las necesidades del mercado
laboral. El perfil de los beneficiarios son personas jévenes, de entre 17 y 24 afios, que se
encuentren en situacion de desempleo, que no estén estudiando y se encuentren en una
situacién socioecondmica desfavorable. Ademas, el programa distingue tres modalidades de
apoyo (véase Tabla 1) y cuenta con alianzas clave en el sector privado tanto formativo como
empresarial (MTSS, 2011).
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La segunda medida es la creacién en 2015 del programa Mi Primer Empleo en el marco del
Decreto N° 39213 (2015). Esta iniciativa sigue vigente y busca ser la puerta de entrada de la
juventud costarricense al mercado laboral. Para conseguir lo anterior, se contemplan dos
modalidades: Creacion Empleo y Formacion Dual. En la primera, las empresas o empleadores
reciben una cantidad econdmica por cada persona contratada en el marco de este programa.
En la segunda, los beneficiarios recibirdn capacitaciones en habilidades blandas en el mundo
laboral (v.g. cohesién grupal, comunicacién oral, escrita y asertiva, proyecto de vida, educacion
financiera basica, elaboracién de curriculum vitae y preparacién para entrevistas de trabajo).

Tabla 1. Modalidades del Programa Empléate
MODALIDADES CARACTERISTICAS

Dirigido a personas con bachillerato en educacién media, de
AVANCEMOS MAS cara a que puedan estudiar, entre otras, carreras en sectores de
alta tecnologia.

POR M Dirigido a personas con primaria completa o tercer ciclo
aprobado en carreras técnico-ocupacionales.

Dirigido a personas con algun tipo de discapacidad o diversidad
INCLUSIVO . N
funcional, entre los 17 y los 35 afios.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Programa Empléate.

La tercera medida que se presenta es la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad (Ley 7600/1996). Abarca y Arias (2014), en tal sentido, destacan que esta
legislacion fue pionera en América Latina al garantizar el derecho a un empleo digno por parte
de las personas discapacidad o diversidad funcional. Los autores, a su vez, destacan que esta
iniciativa permitié dos cuestiones. Primero, que ciertos mecanismos de seleccidon de personal
fueran considerados discriminatorios (v.g. criterios no adaptados a las condiciones de las
personas aspirantes, exigir requisitos adicionales o no contratar a una personas en razén de su
discapacidad). Segundo, que el Estado brinda asesoria técnica para que las empresas adapten
su entorno a las necesidades de las personas con discapacidad.

También se encuentra, como cuarta medida, el Programa Conjunto de Juventud, Empleo y
Migracion que se desarrollé entre 2009 y 2012. Esta iniciativa fue articulada por el Ministerio de
Cultura y Juventud, con apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). El
perfil de los beneficiarios fueron jovenes de entre 15 y 24 afos, con un especial énfasis en
mujeres del medio rural y en personas migrantes. Dentro de sus acciones, destacan
principalmente dos. Primero, se brindé “acceso a servicios de intermediacion laboral,
educacion y formacion” para el mercado de trabajo. Segundo, se fortalecié la coordinacion
entre todos los agentes en materia de empleo: agencias gubernamentales, sector empresarial,
sociedad civil y organizaciones juveniles.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Abarca y Arias (2014), en primer lugar, sostienen que es
imprescindible que se aglutinen sus esfuerzos en construir un entorno que sea capaz de
ofrecer empleos decentes para la juventud costarricense. Para esto, sugieren que primero se
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analice el contexto del empleo asalariado, el subempleo y la formalidad en el empleo, y ya
después se disenen las legislaciones y las politicas publicas en base a esa investigacion.

Cascante et al. (2018), en segundo término, invita a revisar la implantacion de los programa para
la promocién del empleo juvenil. Esto es debido a lo siguiente. Aunque estas iniciativas
plantean beneficios para los usuarios, a la hora de su desarrollo no se toman en cuenta las
particularidades e intereses del beneficiario. Al mismo tiempo, afirma que es esencial realizar
un monitoreo sobre la utilizacién de los fondos que reciben las empresas para la contratacion
de las personas jévenes.

En tercer lugar, Alfaro y Porras (2018) centran sus esfuerzos en la juventud rural. En tal sentido,
expresan dos recomendaciones. La primera es disefiar una estrategia de empleo para un
desarrollo rural que fomente puestos de trabajo formales. La segunda es desarrollar politicas y
programas que dinamicen los mercados locales y rurales, especialmente para la incorporacion
de personas jévenes en dicho contexto.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Costa Rica del 2012 al 2014. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 15,04% en 2012 y finalizé en un 11,33% en 2014. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasé de un 33,35% a un 28,95% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) disminuyd
ligeramente de un 19,87% en 2012 a un 15,88% en 2014 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Costa Rica entre 2012 a 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al.,, 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Costa Rica, a pesar de ciertos vaivenes, se
ha mantenido estable en esta materia a nivel mundial. Esto es debido estuvo en la posicion 41
en 2016, descendié al nimero 43 en 2017 y regresé de nuevo a la 41 en 2018. Lo que coloca a
este pais centroamericano como el sexto mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitia en un 9,2%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 6,3% y el indice de Propiedad de Nueva Empresa (IPNE)
alcanza un 3,0%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 16,1%, un IEl de 11,6% y un
IPNE de 4,51% (véase Grafica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Costa Rica contempla las siguientes legislaciones
en materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la puesta en marcha de la
Politica de Fomento al Emprendimiento de Costa Rica. Esta iniciativa inicié en 2014 y finalizé en
2018. A partir de ésta, se apoy?d a las personas emprendedoras en todo el desarrollo de su idea
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y, al mismo tiempo, en su propia preparacion como emprendedores. Los principales

beneficiarios fueron las mujeres y las personas jévenes. Para esto, la politica contemplé cinco
lineas de actuacidn: (1) Industria de Soporte No Financiero; (2) Financiamiento; (3) Articulacion
Institucional; (4) Educacién; e (5) Innovacién y Desarrollo Tecnolégico (véase Tabla 2).

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Costa Rica entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 2. Lineas de Accién de la Politica de Fomento al Emprendimiento de Costa Rica 2014-2018

LINEAS DE ACCION

INDUSTRIA DE SOPORTE NO

FINANCIERO

FINANCIAMIENTO

ARTICULACION INSTITUCIONAL

EDUCACION

INNOVACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

CARACTERISTICAS

Desarrollo de alianzas para integrar y activar la cadena de valor del
emprendimiento.
Implementacién de instrumentos innovadores de apoyo al
emprendimiento.

Articular los instrumentos financieros para la creacién y
fortalecimiento de emprendimientos por necesidad y sociales:
Fomento de la cadena de financiamiento.

Creacién y consolidacién del ecosistema nacional y regional de
emprendimiento.
Desarrollo de plataformas tecnolégicas de comunicacién.

Formacién temprana de personas emprendedoras.
Formacién temprana de la cultura emprendedora.
Desarrollo de capacidades emprendedoras.

Apoyo a la formacién de personas en campos cientificos y
tecnoldgicos.
Fortalecimiento de Incubadoras y Aceleradoras orientas a la creacion
de emprendimientos de base tecnoldgica.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Politica de Fomento al
Emprendimiento de Costa Rica 2014-2018.
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La segunda medida que se exhibe es la creacion del Sistema de Banca para el Desarrollo (Ley
8364, 2008). Esta iniciativa sigue vigente y tiene por objeto diversas acciones primordiales para
procurar el desarrollo de los emprendedores. Primero, apoya a las unidades productivas no
constituidas formalmente, especialmente de aquellos proyectos viables y factibles promovidos
por jovenes costarricenses. Segundo, promueve el desarrollo de programas de incubadoras de

empresas, de cara ofrecer un espacio de acompafnamiento de los emprendimientos.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Rabadan y Montafno (2015), en primer lugar, centran sus esfuerzo en
propiciar que la cultura se revalorice para la generacién de emprendimientos empresariales,
especialmente dirigidos por personas jovenes. Bravo et al. (2018), en segunda instancia, sefala
que el contexto costarricense aun enfrenta numerosas complejidades en los procedimientos
regulatorios para la creacion de nuevas empresas. Por lo que al disminuir los tramites

burocréticos podria ser un acierto.

Finalmente, de la O Cordero y Monde (2019) sefalan tres puntos a considerar. El primero es
que las legislaciones en materia de emprendimiento siguen siendo esfuerzos aislados, no
focalizados y, en muchos ocasiones, duplicados. El segundo, es que sigue habiendo una
desigualdad en las oportunidades que brindan los programas. Esto es debido a que los
recursos estan centrados en la Gran Area Metropolitana y los residentes fuera de esta érea, ya
sean personas o entidades, encuentran mayores dificultades para participar en las
capacitaciones y acceder al financiamiento. El tercero es potenciar los espacios de coworking o
networking, de cara a intercambiar y actualizar experiencias que permitan aumentar las
probilidades de éxito de los jévenes emprendedores.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

La institucionalidad de la Seguridad Social de Costa Rica nace a partir de dos hitos: la creacion
de la Caja Costarricense de Seguro Social y la incorporacién del Capitulo de Garantias Sociales
dentro de la Constitucion Politica de 1943. Ademas, la propia Constitucién establece como
irrenunciable el derecho de los trabajadores a su proteccién vy, al mismo tiempo, garantiza el
derecho a las prestaciones de salud a todos los habitantes del pais (Sdenz et al., 2011).

El Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), por otra parte, detalla las acciones protectoras que contempla el Sistema de Seguridad
Social del pais centroamericano: (a) Seguro de Salud; (b) Seguro de Vejez, Invalidez y Muerte;
(c) Régimen de Pensiones Complementarias; (d) Seguro de Riesgos del Trabajo; y (e)
Desempleo. (véase Tabla 4).

Tabla 4. Acciones Protectoras de la Seguridad Social de Costa Rica
ACCION CARACTERISTICAS

Esta modalidad es obligatoria y de caréacter universal. Ademas, también contempla
SEGURO DE SALUD la cobertura de Ias. personas que trabajan p.o,r cu§nta propia y de aquellas con
menos oportunidades. Este seguro también brinda cobertura en caso de

enfermedad y maternidad (para los auténomos).

Esta modalidad es voluntaria para las personas que tienen un ingreso ocasional (ya
que no pueden generar uno propio). Se convierte en obligatorio para los
SEGURO DE VEJEZ, independientes de conformidad con Ley Proteccién al Trabajador del 2000. Existe
INVALIDEZ Y MUERTE también un régimen no contributivo, con cuantias basicas, para personas de
escasos recursos econdmicos. Se estima que este seguro cubre al 50% de la PEAy
a casi 2/3 de los trabajadores por cuenta ajena.

Esta modalidad permite que las personas trabajadoras puedan aportar una cuota
extra o voluntaria para complementar sus beneficios en el marco del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Ademas, este régimen tiene una pensién obligatorio

REGIMEN DE PENSIONES
complementaria al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS cuyos fondos

COMPLEMENTARIAS son administrados por Operadoras de Pensiones (OPC) bajo el modelo financiero
de la Capitalizacién Individual. La cotizacion proviene mayoritariamente del
Patrono y también cotiza el trabajador.
Esta modalidad es obligatoria para las personas trabajadoras por cuenta ajena.
SEGURO DE RIESGOS Gracias a este seguro, se brinda asistencia sanitaria completa cuando la persona
DEL TRABAJO trabajadora lo necesite. Se contemplan subsidios econédmicos, indemnizaciones y

pensiones para la persona siniestrada o pensiones para sus familiares.

Es una indemnizaciéon denominada Auxilio de Cesantia en el caso de un despido
injustificado. Se paga una sola vez por el empleador (minimo de tiempo de haber
AUXILIO DE CESANTIA trabajad.o tres meses). Tiene carécter'oile litigioso y se cancela Unicamente cu.ando
el despido se genera con responsabilidad del patrono y no cuando el trabajador
caiga en algunas de las conductas que generan un despido sin responsabilidad

patronal al tenor del numeral 81 del Cédigo de Trabajo de Costa Rica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,.

Al mismo tiempo, el BISSI (OISS, 2018) también describe las seis modalidades de
aseguramiento que existen en Costa Rica. Como se puede apreciar en la Tabla 5, éstas son: (1)
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Asalariado; (2) Por cuenta propia o convenio; (3) Convenios especiales; (4) Pensionado; (5)
Familiar; y (6) Por cuenta del Estado.

Tabla 5. Modalidades de Aseguramiento a la Seguridad Social de Costa Rica
MODALIDADES CARACTERISTICAS

Esta modalidad es a través de un seguro obligatorio y aplica a todas las
personas que trabajen por cuenta ajena. El empleador es el responsable de

ASALARIADO
afiliar a las personas trabajadoras a la seguridad social y deducir de los
salarios las correspondientes cuotas.
POR CUENTA PROPIA O Esta mcl)ldalldad consiste en;m. seguro voluntario, Prmupalmente suscrito por
CONVENIO aquellas personas que trabajan por cuenta propia (ya sea como patronos,

familiar no remunerado o desocupacién).

Esta modalidad es a través de convenios entre la Caja Costarricense de
CONVENIOS ESPECIALES Seguro Social con diversas entidades publicas o privadas (asociaciones,
sindicatos, cooperativas).

Esta categoria cubre a las personas que se afiliaron bajo alguno de los

regimenes de pensiones (Régimen No Contributivo, Régimen de Invalidez,
PENSIONADO ; L : L . .
Vejez y Muerte, Régimen de Hacienda, Magisterio Nacional, Poder Judicial y

otras instituciones publicas).

Esta modalidad es un seguro que protege a los familiares directos de las

S RTIE personas aseguradas (asalariados, pensionados, por cuenta propia o por
convenio, considerando dependencia econémica por motivos de edad,

estudios o discapacidad).

Esta modalidad abarca a todas las personas de escasos recursos econémicos,
POR CUENTA DEL ESTADO . S . .
y que no tienen la posibilidad de asegurarse mediante ninguna otra forma.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Seguridad Social de Costa Rica.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién costarricense ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en la dltima década. El
porcentaje de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 66,34%
en 2011 a un 65,63% en 2016. También se observa una ligera disminuciéon en ese mismo
porcentaje para las personas de entre 15 y 29 afos de edad. Esto es debido a que, en este
rango de edad, se encuentra un 59,65% en 2011y un 57,65% en 2016 (véase Gréfica 5).

A continuacion se abordan dos acciones legislativas en materia de seguridad social en Costa
Rica. A pesar de que ambas son iniciativas que fueron puestas en marcha hace ya mas de una
década, se consideran pertinente hacer mencién de éstas por las tematicas que abordan. La
primera es la creacién de la Oficina de Atencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente (OATIA) mediante el Decreto N° 27516-MTSS de 1998. Tal y como se
aprecia en la Tabla 6, esta institucidn publica tiene por objeto, entre muchas otras, dos acciones
fundamentales. Primero, erradicar y prevenir el trabajo infantil. Segundo, resguardar los
derechos de las personas adolescentes trabajadoras.

La segunda medida que se aborda es la Ley de Proteccién al Trabajador (Ley 7983 de 2000).

Esta iniciativa modifica el Sistema Nacional de Pensiones a través de las siguientes acciones.
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Primero, se cre6 un fondo de capitalizacién laboral y la universalizacién del Régimen No
Contributivo de Pensiones. Segundo, se amplié el sistema bésico de pensiones y el seguro de
invalidez, vejez y muerte. Esto permitié que, en materia de protecciéon relativa a las
contingencias de invalidez, vejez y muerte, se consolidaran cuatro niveles de proteccion:

Solidario y Universal, Basico, Complementario y Voluntario (OISS, 2018).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2016

2011 2016
67
DO OO

SYEE e s

50’25 u/,vu
33,5
16,75
0

15-29 Anos 15-64 Anos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Tabla 6. Funciones de la OATIA
FUNCIONES

Formular lineamientos de politica publica en materia de atenciéon y proteccion a la poblacién menor de edad
trabajadora.

Asesorar al sector publico, privado y sociedad civil en materia de atencién, prevencién y erradicaciéon progresiva
del trabajo infantil y proteccion de la persona adolescente trabajadora.

Definir y ejecutar estrategias de promocién y sensibilizacion para la eliminacién progresiva del trabajo de
personas menores de 15 afios.

Promover campanas de divulgaciéon y concienciacion en el ambito nacional, sectorial e institucional sobre la
tematica de trabajo infantil y adolescente.

Disefar material educativo en materia de trabajo infantil y adolescente.
Brindar atencion, orientacién y asesoria a las personas menores de edad trabajadoras.

Coordinacién intra e interinstitucional con instituciones publicas y privadas para la remision de personas menores
de edad trabajadoras a programas y proyectos sociales, que promuevan el acceso a una adecuada atencidn
integral de las necesidades y problemas de la poblacién de las personas menores de edad trabajadoras.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la OATIA.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Mesa-Lago (2009) menciona, entre muchas otras, varias

recomendaciones. La primera es mantener y extender las transferencias fiscales a la Caja
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Costarricense de Seguro Social en relacidén a las prestaciones no contributivas de salud vy
pensiones. La segunda es brindar apoyos econémicos para que los trabajadores
independientes y PYMES puedan afrontar los costes sociales. La tercera es hacer més atractivos
los servicios publicos que ofrece la seguridad social, de cara a revertir el traspaso hacia los

privados.

Siguiendo esta misma linea, Roméan (2012) sefnala que hay que mejorar la calidad de los
servicios de la seguridad social. No sélo en la atencién que deben de recibir los ciudadanos,
sino también en potenciar el principio de solidaridad social en instituciones claves de la
seguridad social costarricense para su sostenibilidad financiera a largo plazo. Para lo que,
finalmente, Picado y Salazar (2004), reclaman buscar medidas que imposibiliten la evasion de
las cotizaciones a la seguridad social y, por el contrario, estrategias que brinden una seguridad

social universal continua.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

CUBA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de |la OIT (2018a), Cuba tuvo en 2017 una tasa
de desocupacién nacional del 1,7%. Una tasa que ha ido descendiendo paulatinamente en el
ultimo lustro (véase Gréfica 1). Este mismo informe de la OIT no ofrece datos nacionales del IlI

Trimestre del 2018, ni tampoco en relacion a las personas jévenes (15 y 24 afios).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional del 2013 al 2017
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Tasa Desocupacién Nacional

Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

Lo del parrafo anterior también sucede cuando se realiza la busqueda en ILOSTAT y DataBank.
Es decir, se encuentran datos a nivel nacional, sélo que no en el &mbito de la juventud. En tal
sentido, a continuacidn se presentan otros datos seguin sexo para Cuba. Segun la OIT (2019), el
ultimo dato disponible es de 2012, donde se encuentra que la tasa de participaciéon en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 57,4% y 89,5% para los varones. El Banco Mundial
(2019), por su parte, estima que en 2010 la tasa de desempleo juvenil fue de 5,59% en mujeres
y 6,41% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion (2012) v Tasa desempleo (2010) entre mujeres y hombres
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y Banco Mundial.

Para encontrar datos en relacién a la juventud, es necesario recurrir a la Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacién (ONEI). En tal sentido, la ONEI (2012) destaca que el 24% de la
poblacién cubana son personas de entre 15y 29 afios de edad. De esta poblacién joven, el
50,2% trabaja, el 32,5% estudia y el 7,7% trabaja y estudia. Al mismo tiempo, la ONEI subraya
que el 79% de las personas jovenes labora en el sector estatal, el 21% lo hace en el privado, el
9% lo hace por cuenta propiay el 5% como usufructuarios de tierras (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. Porcentaje de los Sectores donde trabajan las personas jévenes

Sector Estatal Sector Privado Cuenta Propia Usufructuario
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la ONEI.
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En tal sentido, la literatura marca lo siguiente en materia de empleo. Zabala et al. (2015)
reconoce que existen brechas de equidad asociadas a la juventud, ya que las personas jévenes
se encuentran en posiciones desventajosas en lo que respecta al empleo y los cargos de
direccion. Gémez y Chaviano (2015), por su parte, resaltan que las acciones enfocadas a la
juventud siguen estando dentro de politicas sociales dirigidas a toda la poblacién y su alcance o
repercusion es insuficiente. Vallellano et al. (2018), por ultimo, encuentra que la juventud
cubana esté en paro porque no llega la asignacién al municipio para las plazas vacantes o, por
el contrario, porque no existe un plan de divulgacién que de a conocer los puestos de trabajo
disponibles.

Ante el contexto anterior, a continuacidn se describen diversas acciones legislativas. La primera
medida que se aborda es la vetusta Ley No 16 Cédigo de la Nifiez y la Juventud de 1978". Esta
iniciativa describe, como su nombre indica, los derechos y las responsabilidades que tienen las
ninas, ninos, adolescentes y jévenes. En relacién al empleo, destacan cinco articulos que, entre
otras cuestiones, estipulan la categoria laboral de la juventud y la posibilidad de compatibilizar
estudios con el trabajo (véase Tabla 1).

Tabla 1. Articulos 14, 17, 36, 51 y 53 del Cédigo de la Nifiez y la Juventud

ARTICULOS CARACTERISTICAS
El Articulo 14 garantiza que las personas jovenes puedan compatibilizar sus
ART. 14 ) .
estudios con actividades laborales.
El Articulo 17 establece un circulo infantil para nifias o nifios en edades preescolares
ART. 17 para que las personas jévenes que son madres puedan incorporarse al mercado

laboral.

El Articulo 36 contempla que la juventud que estudia en escuelas pedagdgicas de

educadores puedan hacer sus practicas profesionales en el mismo centro en el que

ART. 36 estan matriculados. Esto busca dos objetivos. Primero, que puedan realizar labores
de produccién, docencias o servicios en su centro. Segundo, que las personas

jévenes adquieran competencias profesionales requeridas por el mercado laboral.

El Articulo 51 considera que las personas jovenes son aprendices cuando se
incorporan a una empresa para realizar actividades laborales sin calificaciéon o
ART. 51 cualificacién alguna. En tal sentido, ambas partes deben regirse por “las normas que
regulan la categoria laboral, la retribucién, las condiciones de trabajo y el descanso,
asi como sus respectivos derechos y deberes”.

El Articulo 53 garantiza la incorporacién laboral a todas aquellas madres jovenes
con calificacion técnico-profesional. En ambos casos, se busca que las mujeres no
retrasen el comienzo de su trayectoria profesional o, incluso, se desvinculen por
completo del mercado de trabajo.

ART. 53

Fuente: Elaboracién propia a partir del del Cédigo de la Nifiez y la Juventud.

Echeverria et al. (2015), en segundo término, describe que en los Ultimos afnos han acontecido
dos importantes modificaciones al marco legal en materia de empleo. La primera es la
aprobacién de un nuevo Cédigo del Trabajo en 2013. Esta normativa, de acuerdo al autor,

" No se encuentra informacion veraz sobre si esta legislacién sigue vigente. A pesar de esto, cabe destacar que esta
iniciativa se encuentra en el “Sistema de Informacidn sobre Primera Infancia en América Latina” (SIPI) de la UNESCO
(https://bit.ly/31dwzj1).
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ofrece cuatro regulaciones principales: (1) reconoce una mayor presencia del sector no estatal
en las relaciones laborales; (2) contempla la figura de “empleador” como persona tanto natural
como juridica; (3) legitima y regula las relaciones de trabajo entre personas naturales y con
formas no estatales; y (4) establece relaciones de trabajo en Cuba para personas contratadas
fuera del pais con previa autorizacion.

La segunda modificacién son los cambios aprobados en relacién a la politica salarial (Res. 17/
2014). Tal y como se aprecia en la Tabla 2, la dltima resolucidn tiene por objeto dos cuestiones.
Primero, eliminar las restricciones administrativas para incentivar el aumento de la productividad

del trabajo. Segundo, ampliar las formas y sistemas de pago a destajo y no sélo por resultados.

Tabla 2. Comparacién Legislaciones salariales en Cuba
RESOLUCION ANTERIOR RESOLUCION 17/2014

No existe limite salarial, mientras no se deteriore el
gasto de salario por valor agregado bruto, de ser asi se
paga por el salario minimo, excepto porque cobren a

Limite salarial hasta 30% del salario base para
contenidos de trabajo que no se reflejen en
contribuciones directas.

destajo.
Aprobacién del sistema de pago por el director de
empresa en perfeccionamiento, de no ser asi por Jefes Directores de las Organizaciones Superiores de
de Organismos de la Administracion Central del Estado = Direccién Empresarial (OSDE). Directores de empresa
(OACE)y Consejo de la Administracién Provincial o en perfeccionamiento o que se subordine a un OACE.

Municipal.

Los trabajadores solo podian estar comprendidos en Los trabajadores pueden estar comprendidos en méas de
una forma de pago del salario. una forma de pago del salario de forma simultanea.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Echeverria et al. (2015)

Al mismo tiempo, cabe hacer mencién a la Ley No. 116 del Cédigo de Trabajo. Su objetivo, en
el dmbito de la juventud, es conseguir que todas las personas jovenes se inserten en el
mercado de trabajo de manera satisfactoria. Esta accién legislativa, en primer lugar, establece
que la edad minima para trabajar son los 17 anos. A pesar de lo anterior, se contempla que las
personas jovenes entre 15 y 16 afos de edad puedan laborar excepcionalmente, siempre y
cuando cuenten con el consentimiento de sus padres o tutores.

Para esto ultimo, es necesario que se esté en alguna de las siguientes circunstancias: (a) ser
egresado como obrero calificado o técnico de nivel medio del Sistema Nacional de Educacion
o de la Escuela de Oficios; (b) tener un dictamen médico que exprese su incapacidad para el
estudio o recomiende su vinculacién a una entidad laboral; (c) estar desvinculado del sistema
educativo formal (por bajo rendimiento académico) y se recomiende su incorporaciéon a una
actividad laboral; y (d) contar con un dictamen del Ministerio del Interior por parte de un centro
de diagndstico y orientacion.

En segunda instancia, esta ley garantiza que, en la medida de lo posible, las personas jovenes
no ocupen puestos laborales en los que estén expuestos a riesgos fisicos y psicolégicos que
puedan dainar su desarrollo personal y profesional. En tal sentido, las labores que estéan

prohibidas son: tareas con cargas pesadas, horario de nocturnidad, actividades dentro de
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espacios cerrados, bajo tierra/agua o a alturas peligrosas, exposicidn a sustancias peligrosas o a
condiciones climaticas extremas.

En tercer lugar, se establece que el empleador brinde preparacién a las personas jovenes que
se incorporan a su entidad. Para esto, se deben de implementar supervisiones, tutorias y cursos
de capacitacion. Al mismo tiempo, los empleadores estan obligados a prestar especial atencidn
a las personas jévenes de entre 15y 18 afos de edad. Esto es para que dichas jovenes logren
adaptare a la vida laboral como cualquier otra persona trabajadora.

En cuarto y ultimo término, el Cédigo contempla que las personas jovenes no sélo puedan
incorporase laboralmente en el sector estatal, sino que también puedan trabajar en el sector
privado. De esta manera, el empleador es el responsable de cumplir con todos los derechos y
obligaciones que la legislacidn cubana estipula.

Ante el horizonte legislativo anterior, a continuacién se presentan algunas aportaciones. Segun
varios autores (Garcia, 2004; Luis, 2009; Ortega, 2016), Cuba debe de centrar sus esfuerzos en
potenciar la socializacion laboral, el valor del trabajo, el interés por el mismo, la productividad
y la laboriosidad. Echeverria et al. (2015), por otra parte, sefiala que la escasa desagregacion de
los datos a nivel nacional, provincial y municipal en Cuba se vuelve un obstaculo para proponer
alternativas que faciliten la insercién laboral de la juventud.

109



2. EMPRENDIMIENTO

A comparacién de otros paises iberoamericanos, el proyecto Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) no analiza la dindmica emprendedora en Cuba (OlJ, 2018). Esta misma situacion también
se encuentra para el indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico
(ICSEd-Prodem). Lo que imposibilita que se pueda describir el contexto emprendedor de este
pais caribeno.

Ante el obstaculo anterior, a continuacion se recurren a algunas investigaciones recientes.
Fernandez (2017), en primer lugar, realizé la encuesta GEM a 60 duenas/os de negocios en La
Habana. Si bien los resultados no son generalizables estadisticamente, muestran un panorama a
tener en cuenta. Esto es debido a que encontrd las siguientes cuatro situaciones: (1) No existe
infraestructura, servicios de apoyo y mercado para el desarrollo sostenible de
emprendimientos; (2) La apertura de negocios estd sometida a una exhaustiva burocracia y
controles diversos; (3) Hay una falta de institucionalidad, articulaciéon y coordinacion entre los
actores estatales que imposibilita el desempeno de las personas emprendedoras; (4) El
contexto anterior favorece que proliferen los empleadores y trabajos en el mercado informal.

En segunda instancia, Rodriguez y Cumbrado (2019) ponen énfasis en el papel que juegan las
remesas enviadas por los emigrados. Tradicionalmente, esta accién transnacional era un sostén
familiar para subsistir. En los Gltimos afios, empero, también se han convertido en un apoyo para
la creacidn de emprendimientos privados en el marco de las nuevas regulaciones laborales.
Esto, a su vez, ha promovido el encadenamiento de emprendimientos privados a sectores
econdmicos importantes del pais, especialmente el turistico.

Siguiendo esta linea, Sharpley y Knight (2009) subrayan que se ha ido construyendo una
estructura para el desarrollo de empresas turisticas en Cuba para elevar su economia. Silveira-
Pérez (2016), ademas, encuentra dos datos relevantes en relacion a los trabajadores cubanos
por cuenta propia. Primero, que han obtenido créditos privados y cooperativistas en los bancos
estatales cubanos para poner en marcha diversos emprendimientos. Segundo, que con las
nuevas legislaciones laborales pueden vender sus productos o servicios a las empresas
estatales y firmar contratos con el Estado.

De acuerdo a la ONEI (2015), ha habido un aumento exponencial en el nimero de personas
trabajadoras por cuenta ajena. Esto es debido a que del 2010 al 2014, se pas6 de 147.400 a
483.400 (véase Gréfica 4). A pesar de estos nuimeros, la OlJ (2018) pone de manifiesto que
Cuba aun se encuentra en una fase embrionaria en materia de emprendimiento. Esto es
debido a tres circunstancias. La primera es la dificultad para acceder a las necesidades basicas
de suministros e infraestructuras. El acceso a un teléfono o a internet puede demorarse un afo,
la electricidad un mes y el agua una semana, son, entre muchos otros, algunos de los ejemplos
mas cotidianos.

La segunda circunstancia es que la estructura crediticia de Cuba esta nimiamente desarrollada.
Esto es debido a las siguientes cuestiones: (a) Porque la concesién de financiacion bancaria es
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escasa (sblo el 14% ha recibido este tipo de apoyo); (b) Porque el acceso a dicha financiacién
esta excesivamente limitada a contar con avales y garantias; (c) Porque la fuente de recursos
econdémica més comuln para iniciar un negocio viene de préstamos por parte de familiares y
amigos; y (d) Porque no se cuentan con modelos alternativos de financiacion como
subvenciones publicas, préstamos de entidades privadas o dngeles inversores.

Grafica 4. Ndmero de personas trabajando por cuenta propia 2010 v 2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la ONEI.

Los emprendimientos que se inician en Cuba, en tercer lugar, sufren debido a una burocracia
repleta de obstaculos (en especial en el tema aduanero) y, ademas, estdn centrados en
desarrollar actividades tradicionales del mercado productivo (v.g. elaboracién de alimentos,
arrendamiento, carga y transporte). En tal sentido, los negocios que se ponen en marcha en la
isla no obtienen los suministros que necesitan por la burocratizaciéon. Ademas, de que no
contienen la suficiente tecnologia e innovacion para poder consolidarse. Lo que se traduce en
que los emprendimientos de las personas jovenes sean residuales, tengan nulas posibilidades
de internacionalizacién y reciban poca credibilidad.

Ante este contexto, cabe destacar que Cuba estad introduciendo paulatinamente diversas
transformaciones en su modelo econémico y social. Estos cambios se traducen, entre otros
ejemplos, en una apertura del sector no estatal de la economia, a la creacidén de cooperativas
(Ley 305 de 2012) y al trabajo por cuenta propia (Resoluciéon 41 y 42/2013 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social). Silveira-Pérez (2016), en este sentido, destaca que aunque los
negocios generados por los trabajadores por cuenta propia no se consideran pequefas y
medianas empresas (PYMES) de manera legislada, si presenten las caracteristicas de una PYME.

Aunque han habido cambios legislativos para promover el emprendimiento o el trabajo por
cuenta propia, estas acciones aun son insipidas. Debido a esto otros agentes del dmbito
religioso, educativo y social han llenado ese vacio (OlJ, 2018). El Arzobispado de La Habana
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puso en marcha el programa CubaEmprende con el objetivo de contribuir al desarrollo de una
mentalidad emprendedora. La Universidad de Humboldt, con el apoyo de la Universidad de la
Habana, cred la iniciativa Incuba UHHU con el objeto de ser una incubadora de ideas
empresariales. El Centro Loyola de La Habana, por dltimo, creé la red Incuba Empresas para
fomentar el intercambio de buenas préacticas entre personas emprendedoras (véase Tabla 3).

Tabla 3. Programas privados para promover el emprendimiento en Cuba
PROGRAMA ENTIDAD CARACTERISTICAS

El propdsito del proyecto es ayudar a mejorar la
calidad de vida de los cubanos y contribuir al progreso

. social a través del desarrollo de la mentalidad
Arzobispado

CUBAEMPRENDE de La Habana

emprendedora. Para esto se ofrece capacitacién y
asesoria en materia empresarial a personas jévenes
que han decidido iniciar o mejorar una actividad

econdmica dentro de las formas de gestién no estatal.

Esta iniciativa tiene por objeto actuar como una
incubadora de ideas emprendedoras de alto potencial.
Se lanza una convocatoria para seleccionar a ocho start-
ups, cuyas personas emprendedoras reciben formacion

y mentoring a cargo de expertos locales e
internacionales, asi como espacios de trabajo, conexién
a internet, equipamiento e, incluso, financiamiento.

Universidad de Humboldt y

ISl Universidad de la Habana

Es una red que fomenta el intercambio de buenas
practicas, el contacto entre personas emprendedoras,
la distribucién de informacién de interés para el trabajo
por cuenta propia y la organizacién de cursos o talleres
sobre distintos aspectos vinculados al emprendimiento.

Centro Loyola

INCUBA EMPRESAS de La Habana

Fuente: Elaboracién propia a partir de OlJ, 2018.

Finalmente, a continuacion se describen algunas aportaciones. Fernandez (2017), en primera
instancia, destaca que es esencial no sélo propiciar el trabajo por cuenta propia, sino también
promover su desarrollo y hacer que los emprendedores sean parte fundamental del
crecimiento econdémico del pais. Rodriguez y Cumbrado (2019), por otra parte, resaltan la
importancia de generar mecanismos que permitan a los ciudadanos cubanos obtener bienes,
insumos y recursos econdmicos necesarios para emprender, y no sélo recurrir a las remesas

como Unico acceso a los tres items anteriores.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

Cuba fue un pais precursor en el disefio de Sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.
Esto es debido a que, entre 1913 y 1958, se desarrollaron 52 fondos de pensiones (o Cajas de
Retiro) para cubrir a las personas trabajadoras tanto del sector publico como privado. De esta
manera, se fue regulando progresivamente la incorporacién de los militares (1913), las personas
empleadas en comunicaciones (1915), los funcionarios del poder judicial (1917), los maestros y
empleados de la administracion publica (1919) y la policia nacional (1920). Aunque esas
primeras décadas estuvieron carentes de coordinacién y de financiacién debido,
especialmente, a la multiplicidad de instituciones.

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), por otra parte, detalla las acciones protectoras que contempla el Sistema de Seguridad
Social del pais caribefio: (a) Régimen de Seguridad Social; y (b) Régimen de Asistencia Social
(véase Tabla 4). Este mismo sistema, ademads, lo complementan cinco regimenes especiales: (1)
un determinado nimero de personas trabajadoras de forma independiente; (2) los integrantes
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias; (3) los miembros del Ministerio del Interior; (4) los
miembros de las Cooperativas de Produccién Agropecuaria; y (5) los Artistas.

Tabla 4. Caracteristicas de los Regimenes de Seguridad Social y Asistencia Social
REGIMEN CARACTERISTICAS

Las personas trabajadoras asalariadas de los sectores estatales, cooperativas y
privados, asi como los que prestan servicios en representaciones diplométicas y
consulares, o en empresas extranjeras o representadas en el pais.

Las personas trabajadoras cubanas en territorio extranjero que trabajen en
empresas cubanas o en funciones encomendadas por el Gobierno cubano, o
estén autorizados para prestar servicios en organismos internacionales.

SAAURIDARI S Los militares que cumplen los plazos obligatorios establecidos para el servicio

militar activo y devenguen salario.

Las personas trabajadoras que reciben subvenciones econdmicas por realizar
estudios de nivel superior o encontrarse en planes de capacitacién autorizados en
los respectivos centros de trabajo.

La familia del trabajador en los términos establecidos en la Ley.

Los reclusos y sus familias, en caso de invalidez y muerte originada por accidente
de trabajo.

Protege a las personas trabajadoras en determinadas circunstancias y personas
con necesidades esenciales no aseguradas.

Proteccién ante las situaciones de necesidad del nicleo familiar y con caracter
ASISTENCIA SOCIAL subsidiario, cuando no haya familiares obligados a dar alimentos.

El régimen de Asistencia Social protege a las personas trabajadoras en
determinadas circunstancias y personas con necesidades esenciales no
aseguradas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del BISSI (OISS, 2018).
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A través del régimen de Seguridad Social, las personas cubanas tienen acceso a las siguientes
prestaciones monetarias, en servicios y/o en especie: (1) Prestaciones por enfermedad o
accidente; (2) Prestaciones por maternidad; (3) Pensiones de invalidez; (4) Pension por edad; y
(5) Pensiéon por sobrevivencia (véase Tabla 5).

Tabla 5. Acciones Protectoras en el Régimen de Seguridad Social
ACCIONES CARACTERISTICAS

Son prestaciones monetarias que se otorgan sin exigir un periodo de
calificacion y sin limite de duracién. En la enfermedad y el accidente, los

importes de los subsidios se fijan de acuerdo con el origen de la incapacidad y
PRESTACIONES POR de la necesidad o no de hospitalizar al trabajador, incrementandose en un 20%

ENFERMEDAD O ACCIDENTE cuando la enfermedad se adquiere en un accidente de servicio. El pago se

realiza a partir del 4° dia de la enfermedad o del accidente, salvo que se trate
de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, en cuyo caso se
abona a partir del primer dia.

El régimen concede prestaciones de distinta naturaleza en caso de embarazo y
parto de la mujer trabajadora. La prestacion se concede a partir de la 34
semanas de gestacion y durante 12 semanas. Ademas, la trabajadora,
voluntariamente, puede elegir una licencia post-natal hasta que el menor
cumpla los 6 meses.

PRESTACIONES POR
MATERNIDAD

La Ley recoge 3 clases de prestaciones: parcial, total y gran invalidez. Los
PENSIONES DE INVALIDEZ grados de la incapacidad determinan los requisitos de la prestacién, la cuantia
de las mismas, asi como la existencia de prestaciones adicionales.

Se concede a partir de los 60 afios (55 afos, en el caso de las mujeres), cuando

PENSION POR EDAD
SIONPO se haya acreditado un periodo de prestacién de servicios de 25 afios.

Se concede a la viuda o compariera del trabajador fallecido, asi como a los
hijos menores de 17 afios 0 mayores incapacitados y solteros y a los padres,
cuando carecen de medios de subsistencia y dependan econédmicamente del
fallecido.

PENSION POR SOBREVIVENCIA

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,).

Por otra parte, el régimen de Asistencia Social, que actita como un complemento al régimen
anterior, ofrece las siguientes prestaciones monetarias, en servicios y/o en especie: (1)
Programa de Servicios Comunitarios al Adulto Mayor; (2) Programa de trabajo social con
madres solas; (3) Programa de atencién integral a menores con desventaja social; y (4)
Programa de atencién social en la comunidad a las personas con discapacidad (véase Tabla 6).

Ademés de lo arriba mencionado, el Sistema de Seguridad Social de Cuba contiene las
siguientes caracteristicas en relacion a las pensiones: (a) Fija la edad de jubilacién (con pensidn
extraordinaria) en 60 afios para las mujeres y 65 en los hombres; y (b) Permite que las personas
pensionadas puedan regresar al mercado de trabajo (y devengar su jubilacion) siempre y
cuando se incorporen a un puesto diferente al que ocupaban en el instante de obtener su
pensién. Por otra parte, la Asistencia Social permite que las personas mayores que no cuenten

con recursos econdmicas se les otorgue una prestaciéon econémica para su subsistencia.

En el &mbito de la juventud, encontramos las siguientes particularidades en la Ley de Seguridad

Social de Cuba. El Articulo 12 de esta legislacion sefala que las personas jovenes estan
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protegidas por el régimen general de seguridad social en los siguientes casos: (1) cuando
estén realizando su servicio militar y presenten una invalidez temporal; (2) cuando estén
realizando estudios de nivel superior o cualquier otro tipo de capacitacién; y (3) cuando sean
familiares de una persona trabajadora asalariada o pensionada.

Tabla 6. Acciones Protectoras en el Régimen de Asistencia Social

PROGRAMA CARACTERISTICAS
El objetivo de este programa es mantener a la persona mayor con su familia
PROGRAMA DE SERVICIOS I idad. Al mi i ; taci .
COMUNITARIOS AL ADULTO y en la comunidad. Al mismo tiempo, se otorgan prestaciones en servicios y
MAYOR especie fundamentalmente alimentacién, limpieza del hogar, lavado de
ropa y reparacion de viviendas.
Su objetivo es brindar proteccién integral a todas aquellas madres solas que
PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL presentan problemas sociales y no tienen las condiciones materiales
CON MADRES SOLAS requeridas para poder solucionarlas por si mismas y necesitan de la ayuda
de la sociedad.
PROGRAMA DE ATENCION Esté dirigido a la atencién a menores con desventaja social, aglutinando
INTEGRAL A MENORES CON esfuerzos para complementar los programas que desarrollan otras
DESVENTAJA SOCIAL instituciones.
Se pretende lograr la integracién de la personas con discapacidad a la
PROGRAMA DE ATENCION comunidad en que reside, para lo que se brinda el apoyo necesario para su

acceso a diferentes servicios y prestaciones que impidan su desamparo y
marginalidad social, propiciar la incorporacién socio-laboral de las personas
discapacitadas, ejecutando las acciones previstas en el Programa de Empleo

para las personas discapacitadas.

SOCIAL EN LA COMUNIDAD A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,.

Asi mismo, el Articulo 93 de esta misma legislacion menciona que las personas jévenes pueden
acreditar cotizaciones a la seguridad social en los siguientes supuestos: (1) cuando son
[lamados al servicio militar activo; (2) cuando realizan movilizaciones militares; (3) cuando se
encuentran cursando estudios o recibiendo formacién profesional (tanto en Cuba como en el
extranjero); y (4) cuando estén cursando préacticas profesionales vinculadas a la graduacién de
sus estudios universitarios de nivel superior y nivel medio superior.

El Articulo 108, por otra parte, establece que las personas jéovenes estan protegidas por el
régimen de asistencia social en las siguientes circunstancias: (1) cuando sean familiares de una
persona trabajadora asalariada o pensionada fallecida que no hayan tenido pensién o
jubilaciéon; (2) cuando sean hijas o hijos de madres trabajadoras que carezcan de ingresos
econdmicos durante el periodo de licencia no retribuida para el cuidado y la atencién de las
hijas e hijos; (3) la familia de la persona joven que esta realizando su servicio militar activo y
sea el Unico sustento econdmico; y (4) cuando sean huérfanos de un solo padre, pensionados
por la seguridad social que al arribar a los 17 anos de edad se encuentren estudiando.

En ambos regimenes se encuentra que, a diferencia de la mayoria de los paises de la regién,

Cuba establece las licencias por maternidad un periodo igual o superior a las 16 semanas. Esto
es debido a que, segun la OIT (2018b), Cuba cuenta con menos restricciones para la afiliacion a
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la seguridad social de trabajadoras no asalariadas y, al mismo tiempo, por que tiene un amplio

mercado de trabajo formal.

Ademaés, cabe destacar que en la Ultima década Cuba ha puesto en marcha diversas directrices
para asegurar la proteccion social de otros colectivos de la poblacién, donde también estan
involucradas las personas jévenes. En tal sentido, estos regimenes especiales estan
contemplados en las siguientes legislaciones: (a) Decreto Ley 298 del afio 2012 (usufructuarios
de tierras); (b) Decreto Ley 306 del aifio 2012 (cooperativas no agropecuarias); (c) Decreto Ley
312 del afo 2013 (artistas y creadores); y (d) Decreto Ley 351 del afio 2018 (cooperativistas de

unidades basicas de producciodn).

Ante el horizonte legislativo anterior, a continuacién se presentan algunas aportaciones.
Gonzalez et al. (2018), en primer término, destaca que la mejor estrategia para que Cuba tenga
una seguridad social universal es fortalecer los instrumentos financieros, optimizar los fondos
dedicados a salud y alinear el modelo econémico cubano en cuanto a mecanismos de pago y
presupuesto estatal. Rivas y Silva (2017), finalmente, mencionan que Cuba tiene que prestar
atencién a su situacion demografica, asi como a las transformaciones sociales y econémicas
que estan aconteciendo en el pais, de cara a disefar las politicas de seguridad social que
integren a toda su poblacién.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

ECUADOR

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Ecuador tuvo en 2017 una tasa
de desocupacién nacional del 4,4%. Una cifra que aumenta al 9,7% entre las personas jovenes
de 15 a 24 anos de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su
[l Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 4,2% a nivel nacional y un 9,5% entre la juventud

(véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Ecuador. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2018 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 33,6% y 53,7% para los varones. Al mismo tiempo, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en 2017 la tasa de desempleo juvenil

fue de 11,44% en mujeres 'y 6,57% en hombres (véase Gréfica 2).
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En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Ecuador en materia de empleo. Lopez et al.
(2018) senala que las personas jéovenes ecuatorianas se encuentran en una situacion de
inseguridad laboral permanente. Esto es debido a que enfrentan series dificultades para
mantener un empleo, porque se ven abocados a los mercados informales o por estar en
situacién de paro. Petter y Moreno (2019), por otra parte, destacan que la juventud ecuatoriana
se caracteriza por ser un colectivo vulnerable a las condiciones laborales precarias. Una
situacién que, segun sus investigaciones, aumenta alin mas si se es poblacion indigena y si se
vive en zonas rurales.

Gréfica 2. Tasa de participacion (2018) v Tasa desempleo (2017) entre mujeres y hombres (15-24 afios)

Mujeres Hombres
60
23,7
45
30 338
15
V1A%
&, 27
0
Tasa Participacién Tasa Desempleo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y Banco Mundial.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en Ecuador. La primera medida que se aborda es la Ley Organica
para la Promocion del Trabajo Juvenil de 2016. Esta iniciativa sigue vigente y buscé impulsar el
empleo juvenil a través de actualizar la Ley de Pasantias, el porcentaje minimo de personas
trabajadoras jévenes en un empresa, la jornada laboral y el cuidado de los hijos (véase Tabla 1).
Esta medida, por ejemplo, permitié que las empresas contrataran a personas jévenes, de entre
18 y 26 afos, que no estuvieran trabajando o estudiando (Buitrén et al., 2018).

La segunda medida que se presenta es la Disposicion Reformatoria Tercera de la Ley Organica
de los Consejos Nacionales para la Igualdad No. 283 de 2014. Esta accién legislativa sigue
vigente y se destaca por dos aspectos en concreto. Primero, por proteger tajantemente la
explotacion laboral de las nifias, nifios y adolescentes, de cara a salvaguardar la integridad
fisica, cognitiva y moral de estas personas (Ley N° 283, 2014). Segundo, por regular la jornada
de trabajo de las personas adolescentes y jovenes, para que ésta nunca supere las seis horas
diarias ni exceda los cinco dias de la semana (de cara a poder compatibilizar el trabajo con sus
estudios).
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Tabla 1. Caracteristicas de la actualizacién a la Ley de Pasantias

AMBITOS CARACTERISTICAS
La ley contempla que las pasantias no sean remuneradas y no puedan durar méas de
MODIFICACION A LA LEY seis meses, asi como que los empleadores aporten a la seguridad social sobre el
DE PASANTIAS salario bésico. Ademas, las pasantias serédn coordinadas entre los organismos de

educacion superior y las empresas.

Las personas que pierdan su trabajo podran solicitar el seguro por desempleo. Se
pagaré por cinco meses, comenzando con el 70% de la remuneracién promedio de
los 12 meses anteriores al despido.

LA LEY CREA SEGURO DE
DESEMPLEO

El dinero que vaya al Instituto Ecuatoriano de Seguro Social (IESS) tiene que ser
DINERO DE APORTES administrado e invertido por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
PARA EL BIESS (BIESS), de cara a que pueda ser invertido y capitalizados en los fondos a los que
pertenecen los recursos.

Las personas trabajadoras, luego de terminada la licencia regular remunerada de tres
PERMISO SIN SUELDO meses para la madre y quince dias para el padre, tendran derecho a una licencia
PARA LOS PADRES opcional y voluntaria sin remuneracién hasta por nueve meses adicionales para el
cuidado de sus hijos recién nacidos.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley de Pasantias.

Por otra parte, la tercera medida es la accion Misién Impulso Joven dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021. Esta iniciativa sigue vigente y busca generar oportunidades para la
inclusion laboral y econdmica de la juventud ecuatoriana, principalmente de aquellos que se
encuentren en situacién de pobreza y extrema pobreza. Para conseguir lo anterior, se centran
los esfuerzos en dos puntos fundamentales: promover el acceso a un trabajo decente y
desarrollar las competencias laborales de los beneficiarios. Tal y como se aprecia en la Tabla 2,
el programa establece una intervencidn en cuatro ambitos diferenciados (Secretaria Técnica del
Plan Toda una Vida, 2018).

A principios de 2018, como cuarta medida, se presentd la (re)activacion del programa Mi Primer
Empleo dentro del Plan Nacional de Empleo de Ecuador. Esta iniciativa sigue vigente y se
enfoca en incorporar al mercado laboral, a través de pasantias y practicas pre-profesionales, a
los jovenes recién egresados o que estdn en el Ultimo afo de sus estudios de Educacion
Superior (véase Tabla 3). De acuerdo a datos del Ministerio del Trabajo (2019), 15.884 personas
jévenes se beneficiaron de este programa durante el periodo 2007-2017. Por lo que ahora se
persigue alcanzar a 29.473 jévenes estudiantes del 2018 a 2021 (véase Gréfica 3).

Ademés, es menester sefalar que el programa Mi Primer Empleo ofrece los siguientes
beneficios para las personas jévenes. Primero, obtener un Titulo profesional mediante las
pasantias o practicas pre-profesionales y de potencializar sus oportunidades de empleabilidad.
Segundo, tener la posibilidad de realizar pasantias en el Sector Privado y practicas pre-
profesionales en el Sector Publico mientras se esté cursando una carrera universitaria. Tercero,
generar probabilidades de que las personas jovenes sean contratadas en el Sector Privado.
Cuarto, realizar pasantias y/o practicas pre-profesionales conforme a las necesidades
empresariales.
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Tabla 2. Ambitos de la Intervencién de Misién Impulso Joven
AMBITO CARACTERISTICAS

Este componente, responde a la relacién directa entre la formacion y
capacitacion de los jovenes con el acceso a empleo decente, partiendo de la
hipdtesis de que las personas como mayor nivel de formacién educativa y
desarrollo de habilidades y capacidades blandas, tienen mayores
oportunidades para insertarse en el mercado laboral, y en mejores
condiciones.

FORMACION Y CAPACITACION
PROFESIONALY TECNICA DE
LAS Y LOS JOVENES

PROMOCION DE EMPLEO Y
TRABAJO DECENTE A TRAVES
DEL FOMENTO PRODUCTIVO EN
COORDINACION CON EL
SECTOR PRIVADO

El componente visibiliza el rol fundamental que juega el trabajo articulado
entre el sector publico y privado para dinamizar el aparato productivo, con el
fin de que este pueda captar la oferta de trabajo existente, aprovechando el

bono demogréfico del pais, asi como los potenciales factores productivos.

El componente parte de la necesidad de contar con un marco normativo que

FORTALECIMIENTO DE LA o . .
promueva el trabajo juvenil y garantice los derechos de los empleados 'y

NORMATIVA LABORAL JUVENIL
E INCENTIVOS PARA
GARANTIZAR CONDICIONES DE
EMPLEABILIDAD DECENTES

trabajadores jovenes. Por lo que es importante fortalecer la regulacién
laboral, especifica y especializada, reconociendo las particularidades de los
sectores; y armonizar con la normativa de fomento productivo, con el fin de
brindar un entorno propicio para empresas sostenibles.

El componente se presenta como una alternativa a la busqueda de opciones

APOYO A LOS laborales. Por la tasa de mortalidad de los emprendimientos se requiere de la
EMPRENDIMIENTOS convergencia de un conjunto de actores tanto publicos como privados; de
IMPULSADOS POR LAS Y LOS factores de tipo normativo, institucional, formativo, informativo; asi como del
JOVENES conocimiento y exploracion de oportunidades de mercado, e identificacion

de condiciones sociales y culturales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Misién Impulso Joven.

Tabla 3. Requisitos para ser beneficiario del Programa Mi Primer Empleo

REQUISITO CARACTERISTICAS
Jovenes en edades comprendidas entre: 18y 29 afios de edad.

En los dos ultimos semestres de una carrera de tercer nivel en una Institucion
REQUISITOS PARA PASANTIA de Educacién Superior a escala nacional.

Egresados que no obtengan el titulo profesional de tercer nivel con un
maximo de 18 meses y que no hayan formado parte del Proyecto.

Estudiantes académicamente habilitados por la Institucion de Educacion
Superior de tercer nivel en la que se encuentren, para realizar practicas pre-

REQUISITO PARA PRACTICAS : .
profesionales a escala nacional.

PRE-PROFESIONALES

Jévenes en edades comprendidas entre: 18 y 29 afios de edad.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Mi Primer Empleo.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Petter y Moreno (2019), en primer lugar, apuestan a generar
empleos dignos a través de aumentar niveles de tecnificacion y la inversion en infraestructura.
Esto es debido a que, desde su opinién, la necesidad de puestos de trabajo con mayores
cualificaciones implica salarios mas altos y condiciones laborales de mayor calidad. Lépez et al.
(2018), en segunda instancia, recomiendan promover entre los estudiantes universitarios el
trabajo colectivo o el auto-empleo, de cara a que la poblaciéon juvenil desarrolle sus propios
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puestos de trabajo. Finalmente, Miranda y Alfredo (2018) hacen una reflexion en relacién a los
programas de primer empleo. Esto es debido a que, desde su opinidn, las legislaciones sobre

estas iniciativas pueden generar una trampa hacia la precarizacion laboral en el conjunto de las

personas joévenes.

Gréfica 3. Nimero de beneficiarios actuales (2007-2017) y expectativas para el futuro

(2018-2021) en relacién al programa Mi Primer Empleo
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Fuente: Elaboracidén propia con datos y estimaciones del Ministerio del Trabajo.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Ecuador del 2016 al 2017. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 31,83% en 2016 y finalizd en un 29,62% en 2017. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasd de un 36,71% a un 48,18% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creaciéon de Empleos (TECE) se mantuvo
practicamente igual, de un 6,3% en 2016 y un 6,62% en 2017 (véase Gréfica 4).

Gréfica 4. TEA, TIE & TECE de Ecuador entre 2016-2017

TEA TIE TECE
50
37,5
OOWAL
S1EE U (4%
25 SR
12,5
&S RO
0
2016 2017

Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
etal.,2016,2017,2018), por otra parte, muestra que Ecuador ha disminuido considerablemente
en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posicién 48 en 2016,
descendié al nimero 57 en 2017 y finaliz6 en la 56 en 2018. Lo que coloca a este pais
sudamericano como el treceavo mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitia en un 27,9%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 23,2% vy el indice de Propiedad de Nueva Empresa
(IPNE) alcanza un 6,3%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 38,9%, un IEl de
31,8% y un IPNE de 10,6% (véase Gréfica 5).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Ecuador contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la accién Mision Impulso
Joven dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Como se ha descrito en parrafos
anteriores, esta iniciativa sigue vigente y busca generar oportunidades para la inclusién laboral
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y econdmica de la juventud ecuatoriana, principalmente de aquellos que se encuentren en
situacion de pobreza y extrema pobreza. Su cuarto dmbito de intervencién estd dedicado al
Apoyo de los emprendimientos impulsados por las y los jévenes.

Gréfica 5. TEA, IEI & IPNE de Ecuador entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)

TEA EI IPNE
40
OIORY
30 AN
Z N
20 AN
10 o
&2
0
18-24 25-34

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

En este sentido, tal y como se aprecia en la Tabla 4, el programa Misién Impulso Joven busca
establecer un ecosistema de emprendimiento desde diferentes perspectivas. Primero, como
una alternativa viable a la busqueda de opciones laborales. Segundo, como una forma de
adquirir competencias profesionales tanto para el trabajo por cuenta propia como por cuenta
ajena. Tercero, brindar oportunidades de acceder a servicios financieros en cada etapa de
desarrollo del emprendimiento (Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, 2018).

La segunda medida que se presenta es la Ley Organica para el Fomento Productivo de 2018.
Esta iniciativa, a grandes rasgos, busca fomentar el sector productivo y las exportaciones,
generar empleo, promover la inversidon privada y lograr una estabilidad fiscal. Entre muchas
otras acciones, se destacan la exoneracion del pago del impuesto a la renta y la priorizacién de
sectores e industrias para invertir. En el caso de las MIPYMES, aquellas que deban impuestos al
Estado pueden acogerse a un proceso de remision tributaria (con un plazo de 2 afios). Ademas,
también pueden realizar una deduccién de gastos del impuesto a la renta por concepto de
capacitacién, del 1 al 5% (Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, 2018).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Castillo y Ortiz (2015) apuestan por las siguientes acciones. Primero,
que las instituciones publicas y privadas desarrollen planes de accién que permitan la
interaccion entre universidades y empresas. Segundo, fomentar la innovacién de productos, de
procesos y el desarrollo de la tecnologia desde el emprendimiento. Tercero, crear mecanismos
que faciliten el acceso al financiamiento de proyectos, especialmente en aquellos puntos
criticos del desarrollo de una iniciativa emprendedora.
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Paz y Pulgar (2017), por otra parte, ponen de manifiesto que es esencial incentivar en la
juventud, especialmente de aquellos en el &mbito universitario, competencias relacionadas con

el emprendimiento. Esto es debido a que estos marcos de actuacion les permitirdn adquirir una

cultura emprendedora y, al mismo tiempo, aumentar sus probabilidades de implementar sus
propios proyectos de negocio. Siguiendo esta linea, Fuentelsaz y Gonzélez (2015) subraya que
es necesario que las personas jévenes, en la medida de lo posible, emprendan porque han
visto una oportunidad de negocio y no sélo por la necesidad de sobrevivir o subsistir en su dia

a dia.

Tabla 4. Bienes y Servicios para el Apoyo al Emprendimiento de Misién Impulso Joven

AMBITO DE
INTERVENCION

APOYO A LOS
EMPRENDIMIENTOS
IMPULSADOS POR LAS
Y LOS JOVENES

BIENES Y SERVICIOS

Asesoramiento formal y planes de negocio.
Proyecto emprende turismo.

Plan de negocio estructurado.
Ecosistema de emprendimiento e innovacién.
Capacitacion al emprendedor.
Capacitacién en educacién financiera.

Crédito de Desarrollo Humano (CDH).

Microcréditos.

Banco del pueblo.

Minga Agropecuaria.

Fondos concursables para financiar proyectos

innovadores.

ENTIDAD RESPONSABLE

MINTUR IEPS
MINTUR
MIPRO
SETEJU
SETEJU MIPRO
MIES BANECUADOR CFN
MIES BANECUADOR
BANECUADOR
BANECUADOR

CFN

SENESCYT

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Misién Impulso Joven.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

En 1998 la Constitucion dedicd a la Seguridad Social los articulos del 55 al 62 para, entre
muchas otras cuestiones, la creacidon del Sistema Nacional de Seguridad Social publico y
universal, con independencia de su condicién laboral o si se reside en el &mbito urbano o rural.
Ademas de lo anterior, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social serd la entidad responsable
de prestar las acciones correspondientes en relacion a las contingencias del Seguro Universal
Obligatorio de sus afiliados (Porras, 2015).

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), por otra parte, detalla las acciones protectoras que contempla el sistema de seguridad
social de Ecuador: (a) Pensiones; (b) Salud; (c) Riesgos Profesionales; y (d) Servicios Sociales
Complementarios. Tal y como se aprecia en la Tabla 5, cada una de las acciones protectoras
anteriores tiene sus propios &mbitos de proteccion.

Las Pensiones, por ejemplo, se dividen en Pensién por Vejez, Pension por Invalidez, Incapacidad
Permanente Parcial, Incapacidad Permanente Total y Pensiones Complementarias. La de Salud
se centra en Asistenciales y Econémicas. La de Riesgos Profesionales en los que conciernen al
interesado, a sus familiares y el de maternidad. La de Servicios Sociales Complementarios, por

ultimo, se enfoca en un Auxilio por Desempleo y en Prestaciones Familiares.

Tabla 5. Acciones Protectoras del el Sistema Nacional de Seguridad Social

ACCION PROTECTORA PRESTACIONES
Pension por Vejez
Pensién por Invalidez
PENSIONES Incapacidad Permanente Parcial
Incapacidad Permanente Total
Pensiones Complementarias

Asistenciales

SALUD
Econdmicas
Al interesado
RIESGOS PROFESIONALES A sus familiares

Maternidad
Auxilio por Desempleo

SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS
Prestaciones Familiares

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién ecuatoriana ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en la udltima década. El
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porcentaje de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 39,07%
en 2011 aun 40,82% en 2017. Ilgualmente, se observa esa estabilidad en este mismo porcentaje
para las personas de entre 15y 29 anos de edad. Esto es debido a que en la juventud se
encuentra un 33,80% en 2011 y un 33,65% en 2017 (véase Gréfica 6).

Gréfica 6. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

A continuacién se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en Ecuador.
La primera que se presenta es la Ley de Seguridad Social. A partir de esta accidon legislativa, se
crea el Seguro General Obligatorio como parte del sistema nacional de seguridad social.
Ademas, también establece las personas que estan obligadas a solicitar esta proteccién: (a) El
trabajador en relaciéon de dependencia; (b) El trabajador auténomo; (c) El profesional en libre
ejercicio; (d) El administrador o patrono de un negocio; (e) El duefio de una empresa
unipersonal; (f) El menor trabajador independiente; y (g) Los demas asegurados obligados al
régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales (Ley 55, 2001).

La segunda medida que se describe es la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo No Remunerado. Esta accién legislativa pone de manifiesto que
todas las personas tienen el derecho a la seguridad social, incluyendo a las que realizan trabajo
no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo dependiente o auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo (Ley No
483, 2015). De esta manera, la juventud ecuatoriana que esté en alguna de las situaciones
anteriores se ve beneficiada.

La tercera medida que se presenta es el Programa de Servicio de Protecciéon Social del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES, 2019). Esta iniciativa asiste a toda la poblaciéon
que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, especialmente a las madres jefas de familia,
adolescentes menores de 18 anos, adultos mayores y personas con discapacidad. Para

conseguir lo anterior, el programa realiza transferencias condicionadas mensuales de dinero,
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entrega créditos y/o celebra acciones de capacitacion. Tal y como se aprecia en la Tabla 6, el
Servicio de Proteccidn Social cuenta con las siguientes modalidades: (1) Bono de Desarrollo
Humano, (2) Crédito de Desarrollo Humano y (3) Proteccion Emergente.

Tabla 6. Modalidades del Programa de Servicio de Proteccién Social
MODALIDAD CARACTERISTICAS

Garantizar a los nucleos familiares un nivel minimo de consumo.
Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia continua a clases a
BONO DE DESARROLLO nifas, nifios y adolescentes de entre 5y 18 afios de edad.
HUMANO Contribuir con la disminucién de los niveles de desnutricion crénica y de
enfermedades prevenibles para nifias y nifilos menores de 5 afios de edad,
Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad.

Mejorar los niveles de vida de los beneficiarios del Bono de Desarrollo
CREDITO DE DESARROLLO Humano y de toda la poblacién ubicada por debajo de la linea de pobreza,
HUMANO mediante el acceso a crédito, capacitacion y asistencia integral
especializados.

Intervenir previa la declaracién del estado de Excepcidn en las zonas
afectadas por desastres naturales, catastrofes o circunstancias de conmocién
PROTECCION EMERGENTE social a través del apoyo econdmico y técnico a las familias en situacién de
alta vulnerabilidad en las zonas afectadas para recuperar los ingresos y
unidades productivas perdidas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES, 2019).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Porras (2015), en primera instancia, sefiala que es imprescindible
disefar mecanismos que contemplen a las personas que estén en el subempleo dentro de la
seguridad social de Ecuador. Para esto, propone seguir avanzando en un sistema de seguridad
social semicontributivo o no contributivo que permitan a los trabajadores con escasos recursos,
informales o desempleados de larga duracién contar con una cobertura minima en salud y
pensiones de subsistencia. Jiménez (2017), finalmente, centra sus recomendaciones en invertir
recursos, tanto econémicos como de informacién, en prevenir y mantener la salud de los
trabajadores ecuatorianos en el contexto de sus puestos de trabajo.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

EL SALVADOR

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de |la OIT (2018), El Salvador tuvo en 2016 una
tasa de desocupacién nacional del 7,1%. Una cifra que aumenta al 14,2% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Para 2017, los datos se mantienen practicamente igual: 7% a
nivel nacional y 14,3% entre la juventud (véase Gréfica 1). Este documento de la OIT no cuenta
con cifras del lll Trimestre de 2018 para El Salvador.

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional v tramo edad (15-24 afios) 2016-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segin edad y sexo para El Salvador. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 32,4% y 61,8% para los varones. Por otra parte, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de

desempleo juvenil fue de 12,22% en mujeres y 8,84% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para El Salvador en materia de empleo. Salgado
(2009), en primera instancia, resalta que el pais centroamericano estd inmerso en un mercado
laboral que promueve las ocupaciones de baja productividad y el subempleo. Caceres (2018),
en afos mas recientes, encuentra que ha habido una tendencia ascendente del subempleo y
del trabajo a tiempo parcial. Candray (2019), por ultimo, pone de manifiesto que hay una
disparidad entre trabajar en el sector publico o en el privado. Esto es debido a que, segun sus
investigaciones, hay mas probabilidades de contar con menores prestaciones salariales, mayor
carga horaria, estar propenso a abusos laborales y tener menor espacio para el desarrollo
profesional en el sector privado.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en El Salvador. La primera que se aborda es la Ley General de
Juventud de febrero de 2012 (INJUVE, 2013) y sus actualizaciones mediante el Decreto N° 459
de 2016. Esta iniciativa sigue vigente y articula, entre otras cuestiones, los lineamientos del
Cdodigo de Trabajo y de Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la Adolescencia (LEPINA) en
materia de empleo juvenil. Tal y como se aprecia en la Tabla 1, los puntos fundamentales de
esta accion legislativa es el Derecho al primer empleo y el Derecho a un acceso no
discriminatorio a la formacion profesional y técnica inicial.

La segunda medida que se presenta es la Ley de Formacién Profesional aprobada en 1993. A
partir de esta accidn legislativa, se crea el Instituto Salvadoreiio de Formaciéon Profesional
(INSAFORP). Esta institucion publica tiene por objeto ofrecer capacitacidén y formacién a los
ciudadanos salvadorefios a lo largo de toda su vida laboral. A partir de esta ley, nace la Politica

Nacional de Formaciéon Profesional para establecer una oferta de servicios, certificar las
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competencias laborales, ofrecer estimulos a la demanda de formacién vy, finalmente,
promocionar la cultura de la formacién profesional (INSAFORP, 2012).

Tabla 1. Puntos fundamentales de la Ley General de Juventud en materia de empleo juvenil

DERECHO CARACTERISTICAS
El Estado debe crear los mecanismos para hacer que existan programas
DERECHO AL que promuevan el empleo decente y la capacitacion laboral que les
PRIMER EMPLEO permita a los jévenes acceder a un empleo que pueda ser compatible

con sus responsabilidades académicas y familiares.

DERECHO A OPTAR AL ACCESO NO Esta debe favorecer a la juventud a incorporarse al trabajo,
DISCRIMINATORIO A LA FORMACION brindéndoles las capacidades y habilidades técnicas necesarias de
PROFESIONAL Y TECNICA INICIAL diversos puestos de trabajo en el mercado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley General de Juventud.

Ademas de los objetivos anteriores, es menester sefialar que la Politica Nacional de Formacién
Profesional desarrolla diversas acciones en beneficio de las personas conformadas entre los 15
y 29 aios de edad. Estos programas, que tienen por objeto incrementar las probabilidades de
insercién laboral, son: (1) Programa Empresa Centro; (2) Programa Habil Técnico Permanente;
(3) Programa Nacional de Formacion Continua Area Técnica; (4) Programa de Formacidn
Profesional para Jévenes, Mujeres y Poblacién en Condiciones Vulnerables; y (5) Proyectos
Especiales (véase Tabla 2).

Tabla 2. Programas de la Politica Nacional de Formacién Profesional
PROGRAMAS CARACTERISTICAS

Este programa se desarrolla bajo una modalidad de sistema dual, el cual combina
la formacidn tedrica — desarrollada en un centro de formacién—y la formacién
PROGRAMA EMPRESA practica—desarrollada en una empresa—. El objetivo del programa es la formacion
CENTRO de trabajadores en ocupaciones calificadas, donde es necesaria la adquisicion de
habilidades que Unicamente son obtenidas durante periodos relativamente largos
y en relacién directa con el trabajo real.

El objetivo de este programa es contribuir a mejorar las condiciones de vida de las
PROGRAMARABIL b oores expectainas e moereion producnias » avés
TECNICO PERMANENTE ’ » 9 Sus Propias expectalivas P o
de una mayor efectividad y cobertura geografica para atender a la poblacion
beneficiaria del programa, en sus distintas condiciones socioecondmicas.

El objetivo de este programa es complementar, actualizar o especializar las
competencias técnicas de los trabajadores de las empresas; atendiendo
PROGRAMA NACIONAL DE = necesidades de capacitacidn en las siguientes reas: mecéanica general, mecanica
FORMACION CONTINUA automotriz, mecatrdnica, electrdnica, electricidad, construccion y confeccién. Otra
AREA TECNICA caracteristica importante de este programa, es que todos los cursos impartidos
son incluyentes, en cuédnto a género, niveles de escolaridad, edad, para que todos
los trabajadores tengan las mismas posibilidades de capacitarse.

PROGRAMA DE El objetivo de este programa es contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
FORMACION PROFESIONAL jévenes, mujeres y poblacié.n en condicic?nle's de vulnerabilidad, mec‘iiante.el
PARA JOVENES EN degarrollo de Ias' competencias laborales m@a!gs necesarias para su insercién
CONDICIONES social y productiva (empleo - autoempleo); dirigiéndose especificamente a la
VULNERABLES poblacion desempleada o subempleada, de 16 afios en adelante, con interés de
capacitarse para su insercién productiva.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Formacidn Profesional.
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La tercera medida que se aborda es el Programa JévenES Con Todo en el marco de la Ley de
Desarrollo, Proteccion e Inclusién Social (OEl, 2016). Esta iniciativa sigue vigente y busca
mejorar el acceso al mercado laboral y la insercion productiva de los jéovenes salvadorefos.
Para conseguir lo anterior, se integran y articulan las siguientes acciones de capacitacion técnica
y profesional: médulo de habilidades y competencias para la vida y el trabajo, médulo de
empleo, médulo de empleabilidad y médulo de emprendimiento (véase Tabla 3). Ademas, se
concede un estipendio de alimentacién y transporte cuyo monto es variable, con el fin de
asegurar la permanencia de los participantes en el programa.

Tabla 3. Médulos del Programa JévenES Con Todo
MODULOS CARACTERISTICAS

Los beneficiarios aprenden sobre sus derechos politicos, sociales, econdmicos,

culturales, civicos, de cara a que sean jévenes ciudadanos criticos y proactivos.

Ademads de lo anterior, se desarrollan contenidos de derechos, salud sexual y
reproductiva y competencias emprendedoras.

HABILIDADES Y
COMPETENCIAS PARA LA
VIDAY EL TRABAJO

Este médulo pretende asegurar mayor disponibilidad de puestos de trabajo e
EMPLEO integracion de jévenes a ellos. Estd compuesto por dos subcomponentes, que son
empleo y orientacion e inclusién laboral. Se ofrece empleo publico temporal.

Este médulo tiene como objetivo reforzar las habilidades y competencias para
facilitar el acceso al mercado laboral para los jévenes. Los subcomponentes que
forman parte de Empleabilidad son: Formacion técnica profesional y certificacidn

de competencias ofrecida por INSAFORP, pasantias organizadas por INJUVE,

reinsercién educativa en modalidades flexibles de Ministerio de Educacién e
intermediacion laboral encargada por MTPS.

EMPLEABILIDAD

Este mddulo, que es principalmente dirigido por la Comisién Nacional de la Micro
y Pequefia Empresa (CONAMYPE), contempla desarrollar emprendimiento por
EMPRENDIMIENTO oportunidad y necesidad y promover generacion de iniciativas de jévenes
emprendedores. También, provee capital semilla a jovenes quienes quieran iniciar
su negocio o mejorarlo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa JévenES Con Todo.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Candray (2019), en primer lugar, sefiala que hay que establecer una
mayor reglamentaciéon y monitorizaciéon al sector privado para que se tengan las mismas
condiciones laborales entre el sector publico y el privado. Caceres (2018), en segundo término,
insta a que se pongan en marcha centros de guarderia infantil, donde las mujeres trabajadoras
salvadorefnas puedan dejar a sus niflas y ninos. Esto, a su vez, propiciard que las mujeres,
especialmente las madres solteras, puedan continuar e incrementar su participacion laboral.
Garcia 'y Cruz (2017), finalmente, apuestan por mantener e, incluso, aumentar el crecimiento de
la inversion publica vinculada a estrategias de programas y politicas de empleo que propicien

una tendencia descendente del desempleo juvenil.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en El Salvador del 2014 al 2016. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 19,48% en 2014 y finalizdé en un 14,26% en 2016. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasé de un 23,06% a un 33,35% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacién de Empleos (TECE) se incrementd de
un 5,94% en 2014 a un 19,80% en 2016 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de El Salvador entre 2014-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al.,, 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que El Salvador ha bajado un par de
posiciones en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que se mantuvo en la posicion 54
tanto en 2016 como en 2017, bajando al nimero 57 en 2018. Lo anterior coloca al pais

centroamericano como el catorceavo en la lista de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitia en un 12,7%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 7,4% vy el indice de Propiedad de Nueva Empresa (IPNE)
alcanza un 5,4%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 22,1%, un IEl de 13,4% y un
IPNE de 8,7% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, El Salvador contempla las siguientes legislaciones
en materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la Politica Nacional de
Emprendimiento (CONAMYPE, 2014). Esta iniciativa sigue vigente y su objetivo primordial es la

creacion de nuevas empresas con cultura emprendedora innovadora, de potencial de
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crecimiento rapido y que generen valor agregado a la economia salvadorefa. Para conseguir
esto ultimo, la iniciativa se divide en cinco ejes estratégicos: (1) Innovacién en la Industria de
Soporte; (2) Acceso a Financiamiento; (3) Articulacidn Institucional; (4) Mentalidad y Cultura
Emprendedora; y (5) Emprendimiento en el Sistema Educativo (véase Tabla 3).

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de El Salvador entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 3. Ejes Estratégicos de la Politica Nacional de Emprendimiento
EJES CARACTERISTICAS

INNOVACION EN LA Refiere al esfuerzo interinstitucional publico, privado y de la academia para acompaniary
promover el surgimiento de nuevos emprendimientos dindmicos con visiéon de

INDUSTRIA DE o . . . -
SOPORTE crecimiento rapido. Se preparan novedosos instrumentos, herramientas y servicios
empresariales que permitan avanzar hacia su desarrollo e integracién a la economia.
Refiere al desarrollo de instrumentos de financiacién para emprendimientos dindmicos
ACCESO A para apoyar a lo largo del proceso emprendedor necesidades de recursos tales como:
FINANCIAMIENTO capital pre-semilla, capital semilla, redes de dngeles inversionistas, microcrédito
emprendedor, fondos de capital de riesgo en etapa temprana.
Refiere al esfuerzo de articulacion del ecosistema emprendedor a través del fomento de
< comisiones y el Consejo Asesor en la bisqueda de la actuacién coordinada y articulada
ARTICULACION araim >Ilementar erta Politica Nacionaql mediante la planificacion y el moynitoreo
INSTITUCIONAL P P ' P Y '

seguimiento y evaluacion del impacto de la actuacidn colectiva institucional sobre la
generacion de las nuevas empresas.

Refiere al esfuerzo nacional para integrar la cultura de emprendimiento como una
modalidad de oportunidad para la generacién de nuevas empresas y empleo. Ello
implica promover una cultura emprendedora, transformando comportamientos,
creencias, modelos mentales y paradigmas a favor de la creacién de empresas.

MENTALIDAD Y
CULTURA
EMPRENDEDORA

Refiere a la inminente necesidad de que el pais incorpore el emprendimiento en el
sistema nacional de educacion, a partir de las politicas institucionales de
emprendimiento, incorporando la formacién para el emprendimiento desde los niveles
de primaria, media y superior, asi como el desarrollo de programas de creacién de
empresas, herramientas tecnoldgicas, metodologias de ensefianza y formaciéon de
formadores para el emprendimiento.

EMPRENDIMIENTO EN
EL SISTEMA
EDUCATIVO

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Emprendimiento.
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A partir de la Politica Nacional de Emprendimiento, se deriva la segunda medida que se
presenta en este apartado: el Programa “Juventud Emprende” (CONAMYPE, 2019). Esta
iniciativa sigue vigente y persigue generar, acelerar y consolidar negocios emergentes en el
segmento de las micro y pequenas empresas lideradas por personas jovenes salvadoreiias. El
perfil de los beneficiarios tiene que ajustarse a los siguientes criterios: tener entre 18 y 35 afios
de edad, contar con una idea de negocio (o con una empresa ya en marcha no mayor a los tres
ahos de andadura) y con formaciéon minima de bachiller.

Por otra parte, para conseguir su objetivo el Programa “Juventud Emprende” establece seis
acciones estratégicas: (a) Asesoramiento para crear empresas; (b) Formacién emprendedora;
(c) Desarrollo de Redes; (d) Gestion de Financiamiento; (e) Facilitacion para participar en
espacios de comercializacion; y (f) Fomento de la autogestion. Ademas, también promueve
que los beneficiarios generen sinergias para la co-creacién de ideas de negocio, fomentar una
cultura emprendedora y facilitar el acceso a financiamiento para iniciar o consolidar sus

emprendimientos.

La tercera medida que se describe es la implementacién en El Salvador de los Centros de
Desarrollo de Micro y Pequeiias Empresas (CDMYPE). Estos servicios siguen vigentes y buscan
potenciar el crecimiento de la micro y pequefia empresas (MYPE) del pais. Para conseguir esto,
se instalaron puntos de informacién en cada uno de los catorce departamentos en los que esta
organizado el territorio salvadorefio (CONAMYPE, 2013).

Lo innovador de esta propuesta en el contexto de El Salvador, es que los CDMYPE no sélo
estan en cada uno de los departamentos, sino que también articulan todos los servicios que
necesitan tener a disposicion las personas emprendedoras y las MYPE. Esto significa que en un
sélo sitio se puede acceder a servicios financieros, de desarrollo empresarial, de asesoramiento
técnico y de acompafhamiento en empresarialidad. Ademds, los centros cuentan con
colaboraciones con otros actores de la sociedad, como son las universidades y las

organizaciones no gubernamentales.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Gutiérrez Montoya (2013) senala que es esencial que los programas
de fomento y apoyo al emprendimiento tengan en cuenta tres cuestiones. Primero, que exista
una mayor articulacién de los diversos actores institucionales en esta materia. Segundo, que los
esfuerzos y recursos también estén centrados en la sostenibilidad de las iniciativas, y no sélo en
la creacién de empresas. Tercero, el apostar por la creaciéon de parques tecnolégicos en el
territorio, como espacios donde se pueda innovar e incorporar las nuevas tecnologias en los
emprendimientos.

Cummings et al. (2009), por otra parte, insta a que se ponga atencién en las siguientes dos
acciones. Primero, en instaurar una formacion emprendedora basica obligatoria en la
educacion de bachillerato y post-bachillerato. Segundo, en generar una plataforma donde los
nuevos emprendimientos juveniles tengan la oportunidad de vincularse con redes territoriales
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y sectoriales de empresas ya existentes. Las dos medidas anteriores permitiran que los jovenes
salvadorefios adquieran competencias, intercambien buenas practicas y aumenten sus
probabilidades de éxito como emprendedores.

Finalmente, Cantén et al. (2017) exponen las siguientes recomendaciones. La primera es
promover la creacién de politicas e instituciones que apoyen las iniciativas emprendedoras en
sus diferentes fases de implementacion y crecimiento. Esto es debido a que, si se quiere que
las ideas de negocio sean auto sostenibles y dinamiten la economia del pais, los recursos no
pueden estar sélo enfocados en la creacion de empresas. La segunda es generar un contexto
emprendedor que permita que las iniciativas empresariales sean por oportunidad (y no por
necesidad), donde haya acceso al financiamiento e, igual de importante, que la violencia e
inseguridad no sean factores que impidan la puesta en marcha de los emprendimientos de las
personas jovenes salvadorefas.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

La primera Ley del Seguro Social fue aprobada en 1949, credndose el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS) como ente gestor en esta materia. De acuerdo a Escobar (2018), este pais
centroamericano tiene dos sistemas de proteccidn social. El primero es contributivo, reservado
para, aproximadamente, un cuarto de la poblacién salvadorefia que se enfoca a seguridad
social (esquema de salud preventiva y paliativa) y pensiones de vejez. El segundo, por otra
parte, es un sistema no contributivo que busca cubrir las necesidades de los otros tres cuartos
de poblacién restante.

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), por otra parte, detalla que la estructura del Sistema de Seguridad Social salvadorefa se
divide en el Régimen de Salud y el Régimen de Pensiones'. El primero contempla a los
trabajadores asalariados, activos y pensionistas, publicos, municipales y privados (incluyendo a
conyuges e hijos menores hasta cierta edad). El segundo, por otra parte, estd concebido sobre
tres pilares fundamentales: la capitalizacion individual, el aporte solidario del Estado y el
estimulo del ahorro voluntario.

Asi mismo, el BISSI (OISS, 2018) sefiala dos acciones dentro del Sistema de Seguridad Social de
El Salvador: Salud y Pensiones. La primera brinda servicios médicos hospitalarios completos
para la poblacion adulta, en caso de enfermedad, maternidad y riesgos profesionales. La
segunda, por otra parte, protege a los ciudadanos de los riesgos de invalidez, vejez y muerte
(tanto si se estan en el sistema publico como en el privado).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién salvadoreiia ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en la ultima década. El
porcentaje de personas trabajadoras activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 28,07%
en 2011 aun 27,19% en 2017. También se observa un ligero aumento en ese mismo porcentaje
para las personas de entre 15 y 29 afos de edad. Esto es debido a que en la juventud
salvadorefa se encuentra un 23,93% en 2011 y un 25,44% en 2017 (véase Gréfica 5).

A continuacion se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en El
Salvador. La primera que se presenta es el Decreto No 647 de 2009 que da cabida al programa
Nuestros Mayores Derechos (GOES, 2011). Esta iniciativa tiene por objeto atender la oferta de
proteccién social no contributiva para las personas mayores de edad. En tal sentido, busca
incentivar la participacion familiar y comunitaria y la integracion social de las personas adultas
mayores, al ofrecer una serie de intervenciones con un enfoque integral que les permita

T El Sistema de Pensiones de El Salvador fue establecido en 1998 y se basa en un modelo de capitalizacién individual.
Es decir, los trabajadores afiliados son propietarios de una cuenta de ahorros en la que se depositan peridédicamente
las cotizaciones que ellos realizan, junto con los aportes que les corresponde hacer a sus empleadores. En tal sentido,
los ahorros de los trabajadores, de conformidad a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, son de su exclusiva
propiedad y Unicamente pueden ser utilizados para pagar pensiones u otros beneficios establecidos en la Ley al
duefio de la cuenta y sus beneficiarios. Los ahorros de los trabajadores conforman en conjunto un “Fondo de
Pensiones”, cuya administracién estd a cargo de empresas privadas de giro Unico llamadas Administradoras de
Fondos de Pensiones (generalmente conocidas como “"AFP").
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acceder a servicios diversos que promuevan el goce de una vida activa, saludable y plena. En
materia de seguridad social, destacan la Pensién basica universal y la Promocion de salud y
nutricion.

Martinez et al. (2015), en este sentido, ponen de manifiesto que el programa Nuestros Mayores
Derechos tiene impactos positivos. Esto es debido a que los resultados indican que de la
manera en que estd disefada la iniciativa, es una herramienta efectiva de combate de la
pobreza y brinda bienestar a los beneficiarios.

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

La segunda medida que se presenta es el Plan de Desarrollo, Inclusién y Proteccién Social
2014-2019 (PDPIS). Esta iniciativa busca, en términos generales, planificar, ejecutar y monitorear
la politica social desde un enfoque de derechos, con perspectiva de género, promoviendo la
coordinacién interinstitucional y la participacién ciudadana. Tal y como se aprecia en la Tabla 4,
el Plan contempla éareas estratégicas, donde, en materia de seguridad social, destacan el
Sentirse bien: Salud y la Inclusién y proteccion social para el buen vivir (GOES, 2015).

Tabla 4. Areas Estratégicas del Plan de Desarrollo, Inclusién y Proteccién Social 2014-2019
EJES OBJETIVOS

Garantizar el derecho a la educacién de calidad en condiciones de igualdad a toda la
poblacién, mejorando de forma integral los servicios y los recursos del sistema
educativo para asegurar el desarrollo pleno de las capacidades.

CONOCER, SABERY
CREAR: EDUCACION

Avanzar en la garantia del mas alto nivel posible de goce del derecho ala salud de la

SENTIRSE BIEN: ., ~ . . .
poblacién salvadorefia en todas las etapas del ciclo de vida, cerrando progresivamente

ALUD
SALU las brechas de la salud y eliminando las barreras de acceso.
INCLUSION Y Contribuir a la disminucién de las brechas de desigualdad social y de género
PROTECCION SOCIAL  garantizando el goce progresivo de los derechos econdémicos, sociales, ambientales y
PARA EL BUEN VIVIR culturales, especialmente a la poblacién prioritaria.
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Concebir como un derecho y como fundamento de las nuevas transformaciones
politicas, sociales, econémicas, civicas y de convivencia del pais, desde el
reconocimiento y revalorizacion de la riqueza multicultural de El Salvador.

CONVIVIR CON
ARMONIA: CULTURA

GENERACION DE Elevar las capacidades y oportunidades para la generacién de ingresos auténomos y
INGRESOS permanentes de las personas especialmente en las poblaciones prioritarias.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Desarrollo, Inclusién y Proteccién Social 2014-2019.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Martinez et al. (2015), en primer instancia, invitan a potenciar las
estrategias de monitoreo y evaluacion de los programas que se implementan en materia de
seguridad social. Esto es importante para poder detectar los impactos de estas iniciativas a
medida que se van desarrollando y expandiendo en el pais. Rivera (2016), finalmente, centra sus
esfuerzos en dos puntos. El primero es que las intervenciones en seguridad social deben de ser
flexibles, de cara a que puedan ser reorientadas con la finalidad de alcanzar los objetivos
propuestos. El segundo, es que las acciones tienen que estar articuladas con los territorios, asi
como fortalecer la coordinacién interinstitucional, la sostenibilidad financiera y la efectividad de
la cooperacidn. Esto permitird que las intervenciones realmente estén orientadas a identificar y
cerrar las brechas de acceso a la seguridad social de la poblacién salvadorefa.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

ESPANA
1. EMPLEO

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2019), a través de su plataforma
ILOSTAT, Espafa tuvo en 2016 una tasa de desocupacién nacional del 19,6%. Una cifra que
aumenta al 44,4% entre las personas jévenes de 15 a 24 anos de edad. Para el afio 2017, los
resultados han disminuido ligeramente: 17,2% a nivel nacional y 38,6% entre la juventud (véase
Gréfica 1). Hasta el momento, la plataforma ILOSTAT de la OIT no ofrece cifras de 2018 para
Espafna. No obstante, en datos mas recientes, el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2019)
sitUa la tasa de desocupacién nacional en 14,70% para el primer trimestre de 2019.

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional v tramo edad (15-24 afios) 2016-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacidn se presentan otros datos segun edad y sexo para Espaia. La misma OIT (2019), a
través de ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de trabajo
para las mujeres fue de 31,5% y 35,1% para los varones. Por otra parte, el Banco Mundial (2019),

a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de desempleo juvenil fue de 37,41%
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en mujeres y 39,54% en hombres (véase Grafica 2). Asi mismo, el INE (2019) situa la tasa
nacional de desempleo juvenil (20-24 afios) en 32%, siendo un 33,38% para las mujeres y un
30,78 para los hombres en esa misma franja de edad.

Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Espafa en materia de empleo. Echaves y
Echaves (2017), en primera instancia, sefialan que la crisis econémica que sufrié el pais ibérico
tuvo como consecuencia la destruccion de empleo entre las cohortes mas jovenes (menores de
24 afnos). Minguez (2015), en segundo lugar, destaca que el desempleo no se distribuye de
forma homogénea entres todas las personas jovenes. Esto es debido a que el paro tiene una
especial virulencia entre los que tienen menos edad, menor formacién, un perfil inmigrante y/o

pertenecen a los estratos mas bajos de la estructura social.

Arrazola et al. (2018) encuentra que padecer episodios de desempleo cuando se es joven no
s6lo genera pérdida de ingresos, sino que también produce efectos daninos en la carrera
profesional de la persona. Es maés, segin sus investigaciones, aquellos trabajadores que
pasaron mas de seis meses desempleados antes de los 30 afios de edad, sufren con mayor
probabilidad otra experiencia de desempleo durante su vida laboral. Garrido et al. (2017), en
esta misma linea, subraya que la experiencia del desempleo en las primeras fases de la carrera
laboral puede convertirse en un obstaculo para la integraciéon en la sociedad adulta y el
desarrollo de una identidad profesional.

Cabasés et al. (2017), aunado a lo anterior, pone de manifiesto que en Espaia las ofertas de
trabajo dirigidas a las personas jovenes se caracterizan por la temporalidad, la parcialidad
involuntaria, la sobrecualificacion, los bajos salarios y la inexistente proteccion social. Esta
misma situacién expone Alguacil (2017), debido a que el desempleo y la precariedad laboral
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que sufre la juventud espafiola refuerza las dificultades de poder emprender una vida

independiente y auténoma.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en Espafna. La primera medida que se aborda es la puesta en
marcha del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) en el marco de la Ley 18/2014. Esta
iniciativa sigue vigente y su objetivo principal es facilitar el acceso de las personas jovenes al
mercado laboral tras haber finalizado sus estudios o quedar en situacién de desempleo. Los
beneficiarios del SNGJ deben de cumplir con los siguientes dos requisitos: (a) tener entre 16y
29 afios de edad y (b) no haber recibido formacién ni haber estado trabajando el dia anterior a

la solicitud de inscripcién Cabasés et al. (2017).

Tal y como se aprecia en la Tabla 1, el SNGJ contempla diversas medidas para que las personas
jévenes puedan aumentar sus probabilidades de empleabilidad: la intermediacién laboral, la
capacitacion profesional, el apoyo a la contratacion y el estimulo al espiritu emprendedor
(Escudero, 2016). A su vez, estas acciones buscan ser flexibles y aplicarse en base a las
necesidades de las personas inscritas en el sistema, asi como estar orientadas hacia las
personas jévenes mas desfavorecidas (Rodriguez-Soler y Verd, 2018).

Tabla 1. Medidas del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

MEDIDA CARACTERISTICAS

La intermediacién va destinada a la mejora de la activaciéon temprana y el
perfeccionamiento de los procesos de movilidad laboral y, en particular, a actuaciones
de orientacién profesional, informacion laboral y acompafiamiento en la bdsqueda de

empleo, actuaciones especificas con las agencias de colocacién y programas de
educacion-empleo.

INTERMEDIACION
LABORAL

La capacitacion va relacionada con la empleabilidad, para contribuir a la mejora de las
aptitudes y competencias profesionales, como son la formacién con compromiso de
contratacion, formacion especialmente en idiomas y en tecnologias de la informacién y
la comunicacion, practicas no laborales en empresas, formacién profesional dual,
formacién para la obtencion de certificados de profesionalidad, evaluacién y
acreditacién de las competencias profesionales, participacion en Escuelas Taller y Casas
de Oficios y programas mixtos de empleo-formacién y programas de segunda
oportunidad, dirigidos a aquellos jévenes que abandonaron de forma prematura los
estudios.

CAPACITACION
PROFESIONAL

El apoyo a la contratacion se centra en incentivos en la cotizacion a la Seguridad Social,
el fomento de los contratos formativos -a las que me referiré mas adelante con mas
detalle-, las ayudas al empleo para la contratacién con un periodo minimo de
permanencia, el fomento de la Economia Social y formacién y fomento del empleo de
jévenes investigadores.

APOYO A LA
CONTRATACION

Se fomenta el espiritu emprendedor, el desarrollo de los servicios de apoyo a la
creacién de empresas, los incentivos en la cotizacion a la Seguridad Social, las ayudas al

ESTIMULO AL ESPIRITU o - .
autoempleo, la capitalizacién de la prestacion por desempleo, las medidas para

EMPRENDEDOR . ) ]
favorecer el autoempleo y el emprendimiento colectivo en el marco de la Economia
Social y asesoramiento y formacién para el emprendimiento.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.
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La segunda medida que se describe es la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 (EEEJ) en el marco de la Ley 11/2013. Esta iniciativa se articulé con la motivacion
primordial de disminuir la tasa de desempleo juvenil, ya sea mediante la insercién laboral por
cuenta ajena o a través del autoempleo y el emprendimiento. En la Tabla 2 se aprecia como la
Estrategia se dividié en 3 perspectivas con sus respectivas lineas de actuacion (Gobierno de
Espafa, 2013).

Tabla 2. Lineas de Actuacién de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016

PERSPECTIVA LINEAS DE ACTUACION
Educaciéon

PERSPECTIVA DE LA Formacién

OIS Mejorar el conocimiento de idiomas y el manejo de herramientas tecnoldgicas
Fomento del emprendimiento y del autoempleo
Estimulos a la contratacion
PERSPECTIVA DE LA Flexibilidad en el empleo
RN Colaboracién publico-privada en la busqueda de un puesto de trabajo
Igualdad de oportunidades
PERSPECTIVA Gestidn de las Administraciones Piblicas
INSTITUCIONAL

Orientacién y acompafiamiento

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

La EEEJ, en materia de empleo, desarrollé diversas acciones de choque o de alto impacto para
contribuir a mejorar la empleabilidad de los jovenes espafioles. En cuanto a Educacién y
Formacion, destacan los siguientes dos. Primero, se extendieron los programas formativos
dirigidos a la obtencion de certificados de profesionalidad o con compromiso de contratacion.
Segundo, se crearon estimulos para que los desempleados que abandonaron prematuramente
los estudios puedan obtener el titulo de Educacién Secundaria Obligatoria.

En cuanto a Mejorar la Intermediacién Laboral, se disefié un Portal Unico de Empleo para
facilitar la busqueda de empleo en todo el territorio y que, a su vez, esta plataforma virtual
contenga toda la informacién de utilidad para orientar a los jovenes. En tal sentido, también se
fomentaron Estimulos a la Contratacion a través de los siguientes regimenes: (1) Vinculacién
Formativa, (2) MICROPYME y Auténomo, (3) Primer Empleo y (4) Practicas (véase Tabla 3).

La tercera medida que se aborda es el presente Plan de Choque por el Empleo Joven
2019-2022. Esta iniciativa persigue, entre muchos otros, los siguientes tres objetivos: (1)
Establecer un marco laboral de calidad en el empleo y la dignidad en el trabajo; (2) Hacer
protagonistas a las personas jévenes de su proceso de insercién laboral y cualificacion; e (3)
Incrementar la cualificacion y la insercion laboral a las personas jévenes mediante la seleccion
de itinerarios formativos como en el mercado laboral (SEPE, 2019).
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El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2022 establece seis ejes estratégicos y 50
medidas para conseguir lo arriba referido. Tal y como se aprecia en la Tabla 4, lo anterior se
resume en las siguientes acciones: Formacion en competencias clave, digitales, linguisticas,
Lanzaderas de empleo, Compromiso de contratacion, Retorno de talento y movilidad, Becas y
escuelas de segunda oportunidad y Fomento de startups y proyectos TIC de mujeres.

Tabla 3. Tipos de Contratos dentro de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016

CONTRATO

VINCULACION
FORMATIVA

MICROPYME Y
AUTONOMO

PRIMER EMPLEO

PRACTICAS

Fuente:

CARACTERISTICAS

Se trata de la articulacién de un incentivo a la contratacion a tiempo parcial con
vinculacion formativa, que permita al desempleado una cualificacion profesional con
conexién con el mercado de trabajo.

Se trata de la creaciéon de un incentivo en la contratacidn indefinida que permita a los
auténomos y a las microempresas contratar a un joven desempleado en condiciones
ventajosas.

Se trata de una modalidad del actual contrato eventual cuya causa se encuentra en la
ausencia de experiencia del trabajador objeto del contrato (causa de caracter subjetivo),
e incentivado en su transformacién en indefinido.

Desarrollo de incentivos adicionales y coyunturales para ampliar las posibilidades de
utilizacion del contrato en practicas previsto en el articulo 11.1 Estatuto de los
Trabajadores cuando se suscriba con jévenes menores de 30 afos.

Elaboracién propia a partir de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

Tabla 4. Medidas del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2022

MEDIDA

FORMACION EN
COMPETENCIAS
CLAVE, DIGITALES,
LINGUISTICAS

LANZADERAS DE
EMPLEO

COMPROMISO DE
CONTRATACION

RETORNO DE
TALENTO Y
MOVILIDAD

BECAS Y ESCUELAS DE

SEGUNDA
OPORTUNIDAD

CARACTERISTICAS

Estos programas estan orientados a facilitar la adquisiciéon las competencias clave,
digitales y linglisticas, para aquellas personas jévenes con un abandono prematuro de
la escolarizacién y que requieren de las mismas para poder acceder a la formacién
dirigida a la obtencidon de los Certificados de profesionalidad de niveles.

Son proyectos que se desarrollan a través de la intervencion de un entrenador
profesional o coach, mejorando las estrategias de autopostulacién de cara a la
contratacion por terceros o bien uniéndose de forma colectiva a otras personas en
situacion de desempleo para encontrar un empleo individual o colectivo, o creando
pequeiias empresas para el desarrollo del autoempleo.

En algunos casos son los Ayuntamientos u otras entidades locales quienes imparten la
formacion asociada a un compromiso de contratacion por parte de empresas privadas,
en otros casos son las propias empresas que adquieren el compromiso de contratacion
posterior, quienes imparten a su vez la formacién. Se promoveréan actuaciones de
compromiso de contratacion con los programas de formacién de las Universidades y
con précticas académicas externas.

Estos programas van dirigidos a personas jovenes en el exterior, que incorporan
medidas de apoyo a la contratacion, al autoempleo, a los gastos de desplazamiento y de
primer alojamiento, asi como proceso de acompafiamiento.

Un grupo significativo de personas jovenes que no han finalizado con éxito sus estudios
de Educacién Secundaria Obligatoria, principalmente las de menor edad y que han
abandonado el sistema educativo, pueden beneficiarse de programas de segunda

oportunidad, adaptados a sus ritmos de aprendizaje y a sus necesidades especificas.
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Se promoveran por los Servicios Publicos de Empleo incentivos a las mujeres jovenes
desempleadas para iniciar negocios para revitalizar la economia y apoyar el

FOMENTO DE emprendimiento femenino. A quienes decidiesen crear una empresa (startup) o
STARTUPS Y proyecto de base tecnolégica ademas de permitir, en su caso capitalizar las prestaciones
PROYECTOS TIC DE de desempleo, se les apoyaria poniendo a su disposicién una persona cualificada que
MUJERES asesorase a estas emprendedoras con su plan de negocio y se le ofrecerd servicios de

monitorizacién, tomando como referencia el contenido del servicio de emprendimiento
de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2022.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Escudero Vasconez y Lépez Moruelo (2014), en primera instancia,
sefialan que los programas de empleo juvenil tienen que contar con los siguientes elementos:
(a) definir correctamente el grupos objetivo; (b) desarrollar una intervenciéon temprana para
identificar las necesidades de los beneficiarios; (c) disefiar marcos institucionales en funcién de
los dos puntos anteriores; y (d) que exista una dotacién presupuestaria adecuada.

Taléns Visconti (2017), en segundo lugar, subraya que deben de ejecutarse medidas concretas
que favorezcan el aprendizaje y la formacion, debido a que éstas estan vinculadas intimamente
con la empleabilidad. Cabasés et al. (2017), en esta misma sintonia, aseguran que la formacion
juega un papel fundamental en las politicas de juventud y en las de empleo. Debido a esto,
apuesta por una mayor coordinacidon entre Administraciones y entre el sector publico y privado
para favorecer la transicion del mundo educativo al mundo del trabajo. En especial, a través de
la investigacién y la innovacién que puedan aportar las personas jovenes.

(Rodriguez-Soler y Verd, 2018), en cuarto término, pone de manifiesto que las legislaciones y
politicas de empleo juvenil tienen que adaptarse a las necesidades y circunstancias especificas
de esta poblacion objetivo. Es decir, en relacidén al perfil socio-laboral de los jovenes
desempleados y las caracteristicas del mercado laboral en el que deben de incorporarse.
Campos y Guaman (2018), por otra parte, mencionan que es necesario establecer controles o
sanciones a las empresas que encubran practicas como empleos temporales y precarios. En tal
sentido, Miguélez et al. (2015) apuestan por desarrollar marcos en los que el empleador esté
obligado a proveer formacién al trabajador en préacticas o contratado, asi como de generar
incentivos que fomenten la conversion de contratos de practicas o temporales en indefinidos
para alcanzar mayores oportunidades para una integracion laboral estable por parte de la
juventud espafiola.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Espana del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situd en 6,19% en 2017 y finalizé en un 6,39% en 2018. Por su parte, la Tasa de
Intenciéon de Emprender (TIE) pasé de un 5,5% a un 6,20% en ese mismo periodo de tiempo.
Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) se mantuvo practicamente
igual, encontrandose en un 8,60% en 2017 y un 8,70% en 2018 (véase Grafica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Espafia entre 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016,2017,2018), por otra parte, muestra que Espafa, ha ascendido ligeramente en esta
materia a nivel mundial. Esto es debido a que en un periodo de tres anos ha escalado cuatro
puestos, pasando del nimero 35 en 2016 y manteniéndose en la posicion 31 en 2017 y 2018.
Lo que coloca a Espafia como el segundo pais mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018) destaca
para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial en dos
tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitla en un 3,4%, el indice de
Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 1,3% y el indice de Propiedad de Nueva Empresa (IPNE)
alcanza un 2,1%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 7,1%, un IEl de 2,6% y un
IPNE de 4,6% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Espana contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se presenta es la Ley de Emprendedores
en el marco de la Ley 14/2013 (BOE, 2013). Esta iniciativa sigue vigente y tiene por objeto
principal apoyar a los emprendedores y a su internacionalizacion. Para esto, se contemplan
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acciones para incentivar a los a los ciudadanos a abrir su propio negocio y estimular la actividad
emprendedora. Tal y como se aprecia en la Tabla 5, se establecen cinco marcos de actuacion:
(1) Apoyo a la Iniciativa Emprendedora; (2) Apoyos Fiscales y Seguridad Social; (3) Apoyo a la
Financiacion de los Emprendedores; (4) Apoyo al Crecimiento y Desarrollo de Proyectos
Empresariales; e (5) Internacionalizacion de la Economia Espaiiola.

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Esparia entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 5. Marcos de Actuacién de la Ley de Emprendedores
MARCOS MEDIDAS

Educacion en emprendimiento
Emprendedor de Responsabilidad Limitada

AHOAD A RNy Sociedad Limitada de Formacidn Sucesiva

EMPRENDEDORA Puntos de Atencion al Emprendedor
Acuerdo extrajudicial de pagos
Régimen Especial Criterio de Caja
Deduccidn por inversién de beneficios
APOYOS FISCALES Y Deduccién por actividades de |+D e Innovacién Tecnoldgica (IT)
SEGURIDAD SOCIAL Fomento de la inversién por Business Angels
Pluriactividad Trabajadores por Cuenta Propia y por Cuenta Ajena
Tarifa plana en las cuotas de la Seguridad Social
APOYO,A LA Acuerdos de refinanciacion
FINANCIACION DE LOS Bonos de internacionalizacion
EMPRENDEDORES

APOYO AL CRECIMIENTO

Y DESARROLLO DE Simplificacién de cargas administrativas

Contratacion publica con emprendedores

PROYECTOS Simolificacion de | it la Inf o fi )
EMPRESAR'ALES Imp ITICacion de IoSs I’eqUISI 0osS para a Intformacion financiera
INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA Movilidad internacional
ESPANOLA

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Emprendedores.
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La segunda medida que se describe es la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 (EEEJ) en el marco de la Ley 11/2013. Esta iniciativa se articulé con la motivacion
primordial de disminuir la tasa de desempleo juvenil, a través del autoempleo y el
emprendimiento. Para conseguir lo anterior, se desarrollaron dos estrategias de choque o de
alto impacto: (a) Fomento del emprendimiento y el autoempleo; y (b) Emprendimiento
colectivo. En tal sentido, en la Tabla 6 se aprecian las acciones que se contemplaron dentro de
ambas estrategias de la EEEJ (Gobierno de Espana, 2013).

Tabla 6. Acciones de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016
MEDIDA CARACTERISTICAS
Tarifa plana para jovenes auténomos (Cuota fija en la cotizacion a la Seguridad Social).

Compeatibilizacion de la prestaciéon por desempleo con el inicio de una actividad por
cuenta propia.

FOMENTO DEL Ampliacién de las posibilidades de aplicacién de la capitalizacién por desempleo.
EMPRENDIMIENTO Y
EL AUTOEMPLEO Mejora de la financiacién para los auténomos y los emprendedores.

Mejora de la red de proteccién a los auténomos para facilitar una segunda oportunidad.

Creacion de oficinas de referencia en los Servicios Piblicos de Empleo especializadas en
el asesoramiento y acompafiamiento del nuevo emprendedor.

EMPRENDIMIENTO Fomento de la Economia Social y del emprendimiento colectivo (se trata de favorecer el

emprendimiento colectivo e incentivar la incorporaciéon de jévenes desempleados
COLECTIVO P P J P

menores de 30 afios a las empresas de la Economia Social).

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2022.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Buisan y Fernandez (2018) enfatizan que las acciones legislativas en
materia de emprendimiento deben de centrarse en los siguientes &mbitos. Primero, en apoyar a
los emprendedores y a la PYMEs en adaptarse a un entorno econémico en permanente
cambio, asi como en mejorar su capacidad competitiva. Segundo, en facilitar la creacion de
empresas (con reduccidon de cargas administrativas o con servicios de ventanilla Unica) y, al
mismo tiempo, proporcionar servicios que posibiliten que los emprendimientos sean viables a
mediano y largo plazo.

Martinez y Milone (2016), por otra parte, apuestan por promover una cultura emprendedora
donde no sdlo se apoye el emprendimiento por necesidad, sino que también se favorezca la
aparicién y creacién de nuevas oportunidades que los jovenes puedan explotar. Jauregui et al.
(2016), en esta misma linea, sefialan que desde las instituciones educativas debe promoverse la
formacion emprendedora y adaptar los curriculos al perfil del joven emprendedor para
prepararle ante los retos a los que se va a enfrentar.

Cantarero et al. (2017), en cuarta instancia, pone de manifiesto la importancia de crear nuevos
modelos y entornos para el emprendimiento. En tal sentido, invita a promocionar y fomentar el
el emprendimiento social como una alternativa viable no sélo para el individuo, sino también
como una forma de favorecer la cooperacién entre sus actores, conseguir recursos clave,
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ahorrar costes y/o acceder a otros mercados. Finalmente, Blanco et al. (2017) subrayan que,
para realmente fortalecer la cultura emprendedora, es menester que se facilite el acceso al
crédito (fondos de capital semilla y capital riesgo), se reduzca la burocracia administrativa para
la creaciéon de empresas y se potencie la internacionalizaciéon de las empresas.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El actual Sistema de Seguridad Social en Espana estd regulado por la Ley General de la
Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 8/2015). El sistema espafnol es de aplicacién
universal, con prestaciones de la misma naturaleza y basado en una modalidad de reparto. El
Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social lberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), en este sentido, destaca que actualmente es un modelo mixto a través de una proteccion
contributiva y una modalidad no contributiva, en la que también se anaden la asistencia

sanitaria y los servicios sociales (véase Tabla 7).

Tabla 7. Modelo de la Seguridad Social en Espafia
MODALIDAD CARACTERISTICAS

Una proteccién contributiva, de carécter profesional y proporcional, que otorga rentas
de compensacion de los salarios dejados de percibir ante la aparicién de las
contingencias de enfermedad, accidente, desempleo, cargas familiares, incapacidad,
vejez o muerte, y en la que la cuantia de las prestaciones esta en funcion del tiempo y
de los importes de las aportaciones previamente realizadas. Esta modalidad de
proteccion se financia por aportaciones de los trabajadores y/o los empresarios, y se
corresponde con una gestién publica.

PROTECCION
CONTRIBUTIVA

Una modalidad no contributiva, que tiene como finalidad la cobertura de
prestaciones econémicas ante las situaciones de invalidez, vejez, desempleo o cargas
MODALIDAD NO familiares, en la que la cuantia de las prestaciones es de importe fijo, prestaciones no
CONTRIBUTIVA subordinadas a aportaciones previas, pero condicionadas a falta de recursos por los
beneficiarios. Esta modalidad se financia a través de aportaciones estatales,
procedentes de impuestos, y se corresponde con una gestion publica.

Tienen por objeto las prestaciones relacionadas con los servicios médicos y
farmacéuticos conducentes a conservar o restablecer la salud de los beneficiarios, asi
PRESTACIONES como su aptitud para el trabajo, si se trata de personas en activo. Las prestaciones
SANITARIAS sanitarias comprenden cinco modalidades esenciales: atencién primaria, atencién por
especialistas, hospitalizacion, prestaciones farmacéuticas y prestaciones
complementarias (ortesis, prétesis, etc.).

Comprenden un conjunto de servicios y acciones, aunque con una mayor incidencia
SERVICIOS en las personas de edad y en las personas con algun tipo de discapacidad, a través
SOCIALES de Centros residenciales, Hogares, Centros de Dias, Centros de Recuperacion y
Rehabilitacién, programas de termalismo social, balneoterapia, etc.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Por otra parte, el propio BISSI (OISS, 2018) detalla que la accion protectora del sistema espanol
se compone de los siguientes dmbitos: (a) Prestaciones Econdémicas; (b) Prestaciones
Sanitarias; y (c) Servicios Sociales. Las primeras estan divididas en prestaciones periddicas de
caracter vitalicio (pensiones) o de caracter temporal (subsidios). Las segundas, por otra parte,
estan enfocadas en los servicios médicos y farmacéuticos. Los terceros, por ultimo, se centran

en brindar acciones para el bienestar de los ciudadanos (véase Tabla 8).

Segun datos de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social (2019), el total de las personas
afiliadas a la seguridad social pasé de 15.901.915 en 2001, a 19.372.777 en 2007, a 16.357.640
en 2013 y, nuevamente, a 19.024.165 en 2018. Siguiendo esta misma linea, el Servicio Publico
de Empleo Estatal (2018) destaca que el porcentaje de personas jévenes menores de 30 afios
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afiliadas a la seguridad social, sobre el total estatal, era de 16,08% en 2011 y disminuyd a un
14,46% en 2017.Tal y como se aprecia en la Gréafica 5, la presencia de jévenes asegurados cada
vez es menor y aunque en los ultimos cuatro afios va aumentando, lo hace de forma muy
timida.

Tabla 8. Acciones Protectoras de la Seguridad Social de Esparia

MODALIDAD CARACTERISTICAS

Estan divididas en prestaciones peridédicas de carécter vitalicio (pensiones) o de caracter
temporal (subsidios) o prestaciones de pago Unico o a tanto alzado. Los caracteres de
PRESTACIONES estas prestaciones son: prestaciones de naturaleza publica; intransmisibles e
ECONOMICAS irrenunciables -sin perjuicio del derecho de opcién, cuando en el interesado concurran
dos o méas de naturaleza incompatible-, gozan de garantia frente a terceros, de cobro
preferente y con especialidades en cuanto a la posibilidad de su embargo.

Tienen por objeto las prestaciones relacionadas con los servicios médicos y farmacéuticos
conducentes a conservar o restablecer la salud de los beneficiarios, asi como su aptitud
PRESTACIONES para el trabajo, si se trata de personas en activo. Las prestaciones sanitarias comprenden
SANITARIAS cinco modalidades esenciales: atencién primaria, atencién por especialistas,
hospitalizacion, prestaciones farmacéuticas y prestaciones complementarias (ortesis,
protesis, etc.).

Comprenden un conjunto de servicios y acciones, aunque con una mayor incidencia en
las personas de edad y en las personas con algun tipo de discapacidad, a través de
SERVICIOS SOCIALES P > edady P gun tip P e
Centros residenciales, Hogares, Centros de Dias, Centros de Recuperacién y
Rehabilitacién, programas de termalismo social, balneoterapia, etc.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Gréfica 5. Porcentaje de Personas Menores de 30 afios Afiliadas a la Seguridad Social
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio Publico de Empleo Estatal.

A continuacién se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social para jévenes
en Espafa. La primera que se presenta es la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 (EEEJ) en el marco de la Ley 11/2013. Dentro de esta iniciativa, los lineamientos de
Fomento del Emprendimiento y el Autoempleo y Estimulos a la Contratacién comprenden
diversas medidas que atafien a la seguridad social. Tal y como se aprecia en la Tabla 9, estas
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acciones estan centradas en reducir las cotizaciones a la seguridad social (Gobierno de Espafa,
2013).

Tabla 9. Medidas en relacién a la Seguridad Social dentro de la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016

LINEAMIENTO MODALIDAD CARACTERISTICAS

Los jovenes auténomos que causen nueva alta en el RETA

. L, podrén disfrutar durante los primeros seis meses de una
Tarifa plana para jévenes L, o . . .
reduccién del 80% en la cuota minima por contingencias

auténomos . L
comunes de dicho régimen, lo que se traduce en una
FOMENTO DEL cuota aproximada de USD 55 mensuales.
EMPRENDIMIENTO Y ., .
EL AUTOEMPLEO Contrato ; La.rcladucuontfje la cgota dela empre{sz a| I1aOSOeo/gL(lerldadt
"GENERACIONES” ocial por contingencias comunes seré de 6 durante
el primer afo de contrato.
Emorendimiento colectivo Bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social
P de USD 894 anuales durante un total de tres afos.
La reduccién de la cuota de la empresa a la Seguridad
Contrato “VINCULACION Social por contingencias comunes es del 75% para
FORMATIVA" empresas de més de 250 trabajadores y del 100% para el
resto.
Eliminacién de la cotizacién a la Seguridad Social por la
ESTIMULOS A LA MICROPYME Y Auténomo. contratacion indefinida de jovenes a través de
CONTRATACION microempresas y auténomos.

Cuando se suscriba con jévenes menores de 30 afios no
operaré el Iimite de cinco afios desde la finalizacién de
Contrato en "PRACTICAS” los estudios y se establecerd una reduccién de la cuota
de la empresa a la Seguridad Social por contingencias
comunes de hasta el 50%.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

En esta misma linea, se presenta la segunda medida en el marco del presente Plan de Choque
por el Empleo Joven 2019-2022. Esta es el Apoyo a la Mujer Joven en el Entorno Rural, la cual
tiene el objetivo de promover férmulas de incentivacion al trabajo auténomo de la mujer en el
mundo rural y municipios de menos de 5.000 habitantes. En tal sentido, se propone establecer
una tarifa plana hiperreducida en la cotizacién a la Seguridad Social de estas mujeres
emprendedoras (SEPE, 2019).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Belmonte et al. (2015), en primera instancia, ponen de manifiesto
que, actualmente, las personas jovenes pensaran que es una utopia constituir una base de
cotizacién superior a los 35 afios para tener derecho a la percepcidn del 100% de la pensiéon. En
tal sentido, considera que es posible que se adopten medidas para incentivar el retraso en la
edad de jubilaciéon o promover una jubilacién parcial a través de un disfrute continuado de la
pensién a lo largo de la vida activa.

' Las cifras mostradas en USD en la Tabla 9 son de acuerdo al documento de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 publicado por el Gobierno de Espafia en 2013.

158



Noguera (2019), por otra parte, apuesta a que en contextos donde el "pleno empleo” no es
posible, se disefhen mecanismos para poner en marcha una Renta Basica condicionada a la
prestacion de algun tipo de servicio a la comunidad o al desempefio de algun tipo de empleo,
publico o privado. Crespo (2015), finalmente, destaca que una solucién para que los sistemas
de seguridad sean sostenibles es tener un modelo mixto. Es decir, que combine una parte
publica que garantice un nivel de vida para las personas, junto con un sistema complementario
que pueda mejorar el nivel de vida de las personas cuando llegan a la edad de jubilacion.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

GUATEMALA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Guatemala tuvo en 2017 una
tasa de desocupacidn nacional del 2,5%. Una cifra que aumenta al 5,1% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018
hasta su lll Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 2,8% a nivel nacional y un 6,1% entre la

juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Guatemala. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 31,2% y 74,5% para los varones. Al mismo tiempo, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en 2016 la tasa de desempleo juvenil
fue de 9,09% en mujeres y 4,63% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion (2017) v Tasa desempleo (2016) entre mujeres y hombres (15-24 afios)

Mujeres Hombres
80
VESS
60
40
31,2
20
7 OO
0

Tasa Participacion (2017) Tasa Desempleo (2016)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente en materia de empleo. Chacdn et al. (2015), en
primera instancia, sefialan que la juventud guatemalteca tiene una mayor presencia en trabajos
no remunerados o en empleos informales. Lemus (2018), por otra parte, pone de manifiesto
que los jovenes del pais centroamericano se enfrentan a un mercado laboral flexibilizado, con

una regulacion precaria y que invita a que el desempleo sea de larga duracién.

Moscoso (2009), en tercer término, indicé hace algunos afos dos situaciones: la inversidn en
capital humano en Guatemala era practicamente nula y habia una gran disparidad en cuanto a
equidad de género en el dmbito tanto educativo (primaria, secundaria y universidad) como
laboral. Fiszbein et al. (2016), en afios mas recientes, destacan que el financimianto publico a la
capacitacién y formacién es sumamente bajo en Guatemala. La OIT (2018), por dltimo, confirma
que este pais centroamericano es el que tiene mayor disparidad de género en participacion
laboral.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales medidas legislativas para
promover el empleo juvenil. La primera que se aborda es el propio Cédigo de Trabajo de
Guatemala. Esto es debido a que en su normativa contempla el aprendizaje dentro del “trabajo
sujeto a regimenes especiales”, por el cual las personas jévenes pueden acceder al mercado de
trabajo y adquirir una experiencia profesional.

En tal sentido, el Cédigo de Trabajo, en su articulo 170, define que “son aprendices los que se
comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que este les ensefie en forma préctica un
arte, profesién u oficio, sea directamente o por medio de un tercero, y les dé la retribucion
convenida, la cual puede ser inferior al salario minimo”. Ante lo anterior, en la Tabla 1 se
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aprecian las condiciones de los contratos de aprendizaje establecidos en los articulos 171 a
174.

Tabla 1. Condiciones de los contratos de aprendizaje en el Cédigo de Trabajo

CONDICIONES DE LOS CONTRATOS DE APRENDIZAJE
Sélo puede estipularse a plazo fijo.
Debe determinarse la duracion de la ensefianza y su desarrollo gradual.
También debe determinarse el monto de la retribucién correspondiente a cada grado o periodo de la misma.

Al término del contrato el patrono debe dar al aprendiz un certificado en donde conste que aprendié el arte,
profesion u oficio de que se trate.

Si el patrono se niega a extender el certificado, la Inspeccién General de Trabajo ordenara que se practique un
examen de aptitud, y si el aprendiz lo aprueba, el patrono debe extenderlo dentro de las 24 horas siguientes.

El citado examen de aptitud debe ser gratuito.

El patrono puede despedir sin responsabilidad de su parte al aprendiz que adolezca de incapacidad manifiesta
para el arte, profesién u oficio de que se trate.

El aprendiz puede poner término al contrato con solo un aviso previo de 5 dias.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Cédigo de Trabajo de Guatemala.

La segunda medida que se aborda es la Politica Nacional de Juventud 2012-2020 mediante el
Acuerdo Gubernativo No 173-2012 del 9 de agosto de 2012 (SEGEPLAN y CONJUVE, 2012).
Esta iniciativa busca promover la vigencia plena de los derechos de las personas jovenes para
mejorar sus condiciones y calidad de vida. Para conseguir lo anterior, se creé un Gabinete

Especifico de la Juventud y diversas lineas de actuacion. En la Tabla 2 se pueden apreciar las
acciones vinculadas al empleo.

Tabla 2. Lineas de Actuacidn dentro de la Politica Nacional de Juventud 2012-2020
LINEA DE ACTUACION CARACTERISTICAS

Impulsar procesos de capacitacion e insercidn laboral, con énfasis en el desarrollo de
programas innovadores de formacién para el trabajo en contextos rurales.
EDUCACION Fortalecer las competencias educativas relacionadas con el &mbito laboral de las y los
jévenes sin dejar fuera a la juventud socialmente excluida, para la generacién de una
cultura emprendedora.

Impulsar mecanismos de intermediacion y apertura laboral entre los centros
educativos y las empresas.
Impulsar programas de capacitacion y certificacion de habilidades y fortalecer los
mecanismos institucionales de colocacion de empleos.
Facilitar la incorporacién de jovenes a su primer empleo en condiciones dignas.
EMPLEO Aprendizaje de calidad y preparacion de los jovenes para el trabajo.
Crear y mantener un sistema de identificacidn, normalizacién, difusion y certificacién
de competencias laborales.
Crear una red de oferta de servicios de formacion para la capacitacion laboral.
Favorecer programas especificos de capacitacion y empleabilidad, orientados a las
juventudes con mayor propension a la migracion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Juventud 2012-2020.
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La tercera medida que se presenta es la Politica Nacional de Empleo: Generacion de empleo
seguro, decente y de calidad 2012-2021 (Gobierno de Guatemala, 2011). Esta iniciativa tiene
por objeto mejorar el nivel de vida de las familias guatemaltecas, creando las condiciones que
promuevan la generacion de empleos seguros, decentes y de calidad en Guatemala. Para
conseguir lo anterior, la politica contempla cuatro ejes de actuacidon: (1) Empresas competitivas;
(2) Guatemaltecos empleables y productivos; (3) Entorno competitivo; y (4) Estado promotor de
una politica que responde a los retos. En relacién al eje dos, en la Tabla 3 se aprecian las
acciones para promover que las personas jovenes guatemaltecas tengan mayores
probabilidades de acceder a un puesto de trabajo.

Tabla 3. Acciones del Eje Guatemaltecos Empleables y Productivos
MODALIDAD CARACTERISTICAS

Desarrollar un sistema destinado a mejorar destrezas laborales de la
poblacién, para aumentar su empleabilidad y productividad. Para ello se
propone, en un proceso de colaboracion entre el MTPS, el INTECAP y el

INCREMENTAR LAS HABILIDADES Ministerio de Economia, realizar un inventario de las necesidades de los

TECNICAS DE LOS TRABAJADORES sectores con mayor potencial competitivo y posibilidad de generacién de

empleo, e identificar mecanismos que permitan articular los programas de
capacitacion e identificar la mejor forma de atraer potenciales
trabajadores, con especial atencion a los jévenes que se incorporan al
mercado laboral.

DESARROLLAR LAS HABILIDADES Para que los trabajadores se desenvuelvan en un ambiente formal de
DE COMUNICACION Y LIDERAZGO trabajo, a través de actividades extracurriculares incluidas en los programas
DE LOS TRABAJADORES de capacitacion y en la educacion formal.

Implementar programas orientados a impulsar la figura legal del aprendiz.
Para esto se propone una colaboracién estrecha entre el Ministerio de
Trabajo, el MINEDUC, el CONJUVE y el sector privado, para desarrollar

distintas modalidades de aprendices, asi como otro tipo de programas que

DESARROLLAR EXPERIENCIAS QUE
PERMITAN A LOS JOVENES
INSERTARSE EN EL MUNDO

promuevan el primer empleo en los jévenes. Desarrollo de proyectos
LABORAL

piloto, por ejemplo, en costura, para el sector de vestuario; o eninglésy
computacion para el sector de “call centers” (centros de llamadas).
. Para ello se proponen dos acciones. Un esfuerzo claro para hacer cumplir
EXPANDIR EL NUMERO DE
TRABAJADORES QUE GANAN POR
ARRIBA DEL SALARIO MINIMO

el salario minimo y, por otra, garantizar la congruencia entre la realidad
productiva y competitiva de la poblacién y de las distintas regiones del
pais y el crecimiento del salario minimo.

DESARROLLAR PROGRAMAS QUE

PERMITAN LA INTEGRACION Implementar guarderias que permitan a las madres trabajadoras integrarse
LABORAL DE LAS MUJERES, a trabajos formales. Colaboracién del Ministerio de Desarrollo Social de
JOVENES, DISCAPACITADOS Y Guatemala y el Ministerio de Educacién.

OTROS GRUPOS VULNERABLES

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Empleo: Generacién de
empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021.

La cuarta medida que se exhibe es el Programa de Generaciéon de Empleo y Educacion
Vocacional para Jovenes en Guatemala (EEAS, 2018) que estuvo vigente del 2012 al 2018. El
objetivo de esta iniciativa fue mejorar las condiciones de vida de los jévenes guatemaltecos (14
a 29 afos), especialmente en relacidn al acceso a un empleo digno y decente. Para conseguir lo
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anterior, el programa establecié tres componentes: (a) ldentificacion y generacidén de
oportunidades de trabajo decente; (b) Creacidon y mejoramiento de las capacidades técnicas de

los jovenes; y (c) Apoyo institucional al Sistema Nacional de Empleo (véase Tabla 4).

Tabla 4. Componentes del Programa de Generacién de Empleo y Educacién Vocacional para Jovenes
COMPONENTES CARACTERISTICAS

Oportunidades de trabajo decente han sido identificadas y/o generadas y

IDENTIFICACION Y GENERACION .
son ocupadas por los y las jévenes Guatemaltecos entre las edades de 14y

DE OPORTUNIDADES DE

29 afos, tanto en el sector formal, como a través de la creacion y/o
TRABAJO DECENTE

mejoramiento de las MIPyMES.

Los guatemaltecos y guatemaltecas entre las edades de 14y 29 afios

. cuentan con a) nuevas y/o mejoradas capacidades que les permiten
CREACION Y MEJORAMIENTO

DE LAS CAPACIDADES
TECNICAS DE LOS JOVENES

adaptarse de mejor manera a las oportunidades de empleo, incluyendo el
autoempleo; b) La oferta de capacitacidn técnica para el trabajo disponible
es mas relevante a las necesidades de los y las jévenes desempleados y
subempleados.

Existe un Sistema Nacional de Empleo orientado a atender al segmento

APOYO INSTITUCIONAL AL joven de la poblacién; se ha desarrollado informacién especifica, confiable y

SISTEMA NACIONAL
DE EMPLEO

disponible; los instrumentos regulatorios relacionados han sido actualizados
y sirven como herramienta para los procesos de toma de decisiones para la
implementacidn de la politica nacional de Empleo, que incluiré el didlogo
continuo con socios de la sociedad civil relevante.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Generacién de Empleo y Educacién Vocacional para Jévenes.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Rodriguez (2012) destaca que, en algunas ocasiones, se comete el
error de pensar que la Unica causa del desempleo juvenil son los elevados costos de la
contratacion. No obstante, el autor sugiere seguir explorando mecanismos que permitan a los
jovenes tener una vida profesional sostenible, dentro de la institucionalidad existente y con los

menores apoyos externos.

Chacon et al. (2015) sefnala dos puntos. El primero, que aun existe una falta de continuidad de
las politicas después de los cambios de gobierno. El segundo, que se tiene que seguir
potenciando un sistema de formacién profesional que fomente el aprendizaje y la capacitacion
laboral de los jévenes guatemaltecos. Moscoso (2009), en este misma linea, apunta que es
imprescindible apostar por la inversién en el capital humano, de cara a dotar a los jévenes con

mejores capacidades y habilidades que les permitan un exitosa insercién en el mundo laboral.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Guatemala del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situd en 24,75% en 2017 y finalizé en un 27,52% en 2018. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasd de un 46,54% a un 46,49% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) se incrementd
ligeramente de un 22,21% en 2017 a un 26,98% en 2018 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Guatemala entre 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016,2017,2018), por otra parte, muestra que Guatemala ha descendido en esta materia
a nivel mundial. Esto es debido a que ha bajado cuatro puestos en un periodo de tres anos.
Pasé del nimero 56 en 2016 a la posicion 60 tanto en 2017 como en 2018. Lo que coloca a
Guatemala como el Gltimo pais de Iberoamérica en este indice.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 16,4%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 11,2% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 5,8%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 21%, un IEl
de 12,6% y un IPNE de 9,3% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Guatemala contempla las siguientes legislaciones
en materia de emprendimiento. La primera que se aborda es la Ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento mediante el Decreto N° 20-2018. Esta iniciativa sigue vigente y tiene el
objetivo de incentivar y fortalecer el emprendimiento en la sociedad guatemalteca. Tal y como
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se aprecia en la Tabla 5, las principales medidas de esta ley buscan agilizar el proceso de
formalizacién de los emprendimientos o brindar tanto apoyos técnicos como financieros al
emprendedor (Decreto N° 20-2018, 2018).

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Guatemala entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 5. Medidas de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento

MEDIDAS CARACTERISTICAS
Se establece una nueva figura juridica, la de las sociedades de
SOCIEDADES DE emprendimiento, donde se simplifican y agilizan los trémites burocréaticos
EMPRENDIMIENTO para la inscripcion de las personas emprendedoras y permitir que estén en la

economia formal.

Se crea la Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento. Esta sera

UNIDAD DE FORTALECIMIENTO responsable de atraer inversionistas que quieran apostar por los
AL EMPRENDIMIENTO emprendedores guatemaltecos y promover tanto su competitividad como su
calidad.

EL EMPRENDIMIENTO EN LA Se impulsa el emprendimiento en la educam.on regla.da a.traves de 4
programas para promover esta temética en los niveles primario, secundario

EDUCACION , L
e, incluso, universitario.
FORMACION EN Se crean los Centros de Formacion para el Emprendimiento y el Dia del
EMPRENDIMIENTO Emprendimiento (16 de abril de cada afo).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento.

La segunda medida que se presenta es la Politica para el Desarrollo de la Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (Ministerio de Economia, 2015). Esta iniciativa sigue vigente y persigue
mejorar la productividad y competitividad de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas
guatemaltecas. Para realizar esto, la politica busca disefar los lineamientos generales del
modelo y de los instrumentos y mecanismos que les permitan a dichas empresas actuar en
igualdad de condiciones, respecto a empresas de mayor tamafo y, de esta forma, aprovechar
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todas las oportunidades que les otorga el mercado nacional y la apertura del mercado
internacional.

La tercera medida que se expone es la Politica Nacional de Juventud 2012-2020 (Acuerdo
Gubernativo No 173-2012). Esta iniciativa, ademas de abordar aspectos de empleo juvenil,
también presenta una serie de acciones para promover el emprendimiento. Dentro del 4rea de
Trabajo y Productividad, destaca la siguiente estrategia: “Fomentar el emprendimiento
mediante el impulso de proyectos productivos propios, el financiamiento de iniciativas viables
y el apoyo a jovenes emprendedores, dando un tratamiento especifico a las juventudes
rurales”.

Siguiendo esta linea, la cuarta medida que se exhibe es la Politica Nacional de Empleo:
Generacion de empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021. Esta iniciativa identifica los
retos que tiene Guatemala con las empresas y con el contexto emprendedor. En el primer eje
de la politica, Empresas Competitivas, se encuentra la Estrategia 2: Incrementar la eficiencia,
calidad e innovacion de la produccién guatemalteca que dedica un apartado al
Emprendimiento.

Tal y como se aprecia en la Tabla 6, esta Politica establece varias acciones para promover que las
personas guatemaltecas, incluidas los jévenes, inicien sus singladuras empresariales y sean una
fuente de productividad para el pais. Ademas, dentro de esta misma iniciativa, también se
establece el concurso Reconocimiento Empresa Inclusiva para “visibilizar y promover las
iniciativas del sector privado a favor de la inclusién laboral de personas en situacién de
vulnerabilidad”.

Tabla 6. Politica Nacional de Empleo: Generacién de empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021
ACCIONES EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO

Delegar en el Viceministerio de la Pequefna y Mediana Empresa el desarrollo de los planes estratégicos orientados
promover la empresarialidad altamente productiva.

Generar informacion de inteligencia de mercados que pueda ser Util a empresarios locales y a inversionistas
extranjeros. Dicha informacién no sélo deberé estar disefiada para grandes inversiones, sino también debiera
reconocer las oportunidades para empresarios pequefios que pudieran integrarse a cadenas productivas.

Identificar, fortalecer y acompanar sectores productivos que incentiven la innovacién y adopcion de tecnologia.
Ello pasaré por la identificacidén de necesidades especificas que puedan requerir coordinacién del sector publico,
a cambio de un impacto social amplio.

Apoyar la creacién de instancias publico privadas regionales que aglomeren universidades, empresas de asesoria
empresarial, formuladores de politica, funcionarios publicos, autoridades locales y empresarios locales con el
objeto de compartir informacién, diseminar buenas practicas empresariales e influir en la politica relativa a los

negocios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Empleo:
Generacién de empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer

las siguientes aportaciones. Dini y Stumpo (2018), apuestan por las siguientes estrategias. La

170



primera es disefiar mecanismos que permitan a las personas formalizar sus emprendimientos y
afrontar los problemas de supervivencia. La segunda es potenciar una financiaciéon inclusiva y
establecer plataformas para que los emprendedores puedan exportar sus productos o servicios.
La tercera, por Ultimo, es articular todas las medidas y apoyos al emprendimiento en una sola

acciony, al mismo tiempo, desarrollar una gestién del conocimiento en esta materia.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Sistema de Seguridad Social de Guatemala estd instrumentalizado por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)" de conformidad con el Decreto Numero 295: “Ley
Organica del IGSS”. En tal sentido, el pais centroamericano tiene mayoritariamente un sistema
contributivo. De esta manera, todos los ciudadanos que sean parte activa de la economia
formal tienen garantizada su afiliacién a la seguridad social. Al mismo tiempo, también estan

obligados a aportar una cuota en base a sus ingresos para el mantenimiento de este sistema.

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), por otra parte, describe que, actualmente, el IGSS administra dos programas de
proteccion. El primero estd dedicado a la Invalidez, la Vejez y Sobrevivencia (IVS). El segundo
estd centro en la Enfermedad, Maternidad y Accidentes (EMA). De esta manera, el sistema
guatemalteco ofrece proteccidn y beneficios en caso de que ocurran los siguientes riesgos de
caracter social: (a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; (b) Maternidad; (c)
Enfermedades generales; (d) Invalidez; (e) Orfandad; (f) Viudedad; (g) Vejez; y (h) Muerte
(gastos de entierro).

Asi mismo, el BISSI (OISS, 2018) también detalla que la accién protectora en Guatemala esta
conformada por los siguientes componentes: (a) Programa de proteccion relativo a Accidentes
en General; (b) Programa de proteccion relativo a Enfermedad y Maternidad; y (c) Programa de
proteccion relativo a Invalidez, Vejez y Sobrevivientes. Tal y como se aprecia en la Tabla 7, en
los tres programas anteriores se ofrecen una serie de servicios y prestaciones para salvaguardar

la integridad fisica y econdmica de los ciudadanos guatemaltecos.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién guatemalteca ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en la dltima década. El
porcentaje de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 19,28%
en 2011 aun 19,54% en 2017. También se observa un ligero aumento en ese mismo porcentaje
para las personas de entre 15 y 29 afos de edad. Esto es debido a que en la juventud
guatemalteca se encontré un 17,37% en 2011 y un 16,98% en 2017 (véase Gréfica 5).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Guatemala contempla las siguientes legislaciones
en materia de seguridad social. La primera que se aborda es Bono Social (antes conocido como
Mi Bono Seguro) mediante el Acuerdo Ministerial No. DS 47 2015. Esta iniciativa sigue vigente
y es un programa de transferencias monetarias condicionadas que busca mejorar el estado de
salud y nutriciéon de aquellas familias que viven en condiciones de pobreza.

T EI' IGSS es una Institucién auténoma, de derecho publico de personeria juridica propia y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un
Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el sistema de protecciéon minima"
(Cap. 1°, Art. 1°). Un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio, esto significa que debe cubrir todo el territorio de la
Republica, debe ser Unico para evitar la duplicacién de esfuerzos y de cargas tributarias; los patronos y trabajadores
de acuerdo con la Ley, deben de estar inscritos como contribuyentes, no pueden evadir esta obligacion, pues ello
significaria incurrir en la falta de prevision social.
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Tabla 7. Acciones Protectoras del Sistema de Seguridad Social de Guatemala
ACCIONES CARACTERISTICAS

Este programa otorga prestaciones en servicios a los afiliados y a sus beneficiarios
(esposa o compafiera e hijos menores de 5 afios de edad), como la promocién de
PROGRAMA DE la salud y la seguridad en el trabajo; asistencia médico- quirdrgica, general y
PROTECCION RELATIVO A especializada; asistencia odontoldgica, asistencia farmacéutica; exdmenes
ACCIDENTES EN GENERAL  radiolégicos, de laboratorio y deméas exdmenes complementarios; rehabilitacion y
suministro de aparatos ortopédicos y protésicos; trabajo social; transporte;
hospedaje y alimentacién.

Otorga prestaciones en servicios como: promocién de la salud y prevencién

PROGRAMA DE . . o S L
. especifica de enfermedad; asistencia médico-quirtrgica, general y especializada;
PROTECCION RELATIVO A e . . L . T .
hospitalizacidn; asistencia odontoldgica; exdmenes radio- |6gicos, de laboratorio
ENFERMEDAD Y , , . . . . .
y demés exdmenes complementarios; trabajo social; ayuda de lactancia; canastilla
MATERNIDAD
maternal y transporte.
Para la pensién de invalidez se precisan las siguientes contribuciones: 36 meses
en los 6 afios anteriores, si el afiliado tiene menos de 45 afios de edad; 60 meses,
PROGRAMA DE en los 9 afios anteriores, si el afiliado tiene entre 45 y 55 afos de edad; y 120
PROTECCION RELATIVO A meses, si el afiliado es mayor de 55 afios de edad. La pensién por vejez se otorga
INVALIDEZ, VEJEZ Y al trabajador afiliado que cumple los 60 afios de edad y acredita 180 meses de
SOBREVIVIENTES contribuciones. La pensidn en favor de sobrevivientes se otorga a la viuda,

huérfanos menores de 18 afios o mayores con discapacidad y a los padres del
trabajador fallecido.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011y 2017
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Fuente: Elaboracidén propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Tal y como se aprecia en la Tabla 8, el programa Bono Social se divide en cinco modalidades:
Bono de Salud, Bono de Educacién, Bono de Salud y Educacién, Bono por Discapacidad y
Bono por Estado de Calamidad Publica. De esta manera, estas iniciativas no sélo buscan
fomentar el estado de salud y nutricién, sino también que las madres usuarias del programa
sean agentes de cambio y tengan un papel fundamental para el funcionamiento de sus familias
y comunitarias.
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Tabla 8. Modalidades de Mi Bono Seguro
ACCIONES CARACTERISTICAS

Se otorga a familias que cumplan con la corresponsabilidad de cuidado de la

salud de sus integrantes. Tener hijos en edades de 0 a menores de 6 afios, asistir a
BONO DE SALUD oy .
centros de salud y llevar controles médicos de sus hijos, llevar control de la madre

en estado de gestacién o lactancia.

Se otorga a familias que cumplan con la corresponsabilidad de permanencia

, escolar de sus integrantes. Tener hijos en edades de 6 a menores de 15 afios,
BONO DE EDUCACION . . . .
llevar a los nifios a la escuela y evitar las ausencias, cumplir con el 90% de

asistencia en los niveles de preprimaria y primaria.

Tener hijos en edades de 0 a menores de 6 afios, tener hijos en edades de 6 a
BONO DE SALUD Y menores de 15 afios, cumplir con las corresponsabilidades en Salud y Educacién,
EDUCACION todos los hijos del grupo familiar deben cumplir las corresponsabilidades, no
basta con que solo cumpla uno de cada rango de edad.

BONO POR Transferencia monetaria condicionada de USD$18, que se otorga en forma

DISCAPACIDAD periddica, a las familias que cuentan con nifos(as) de 0 a menores de 15 afios con

discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial.

Identifica a aquellos bonos de salud, educaciéon o discapacidad que se otorgan a
BONO POR ESTADO DE los usuarios del programa, que viven en lugares que son declarados bajo alguno
CALAMIDAD PUBLICA de los Estados de Excepcion, por el Presidente de la Republica por medio de
decreto dictado en Consejo de Ministros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mi Bono Seguro.

La segunda medida que se presenta es el Aporte Econémico del Adulto Mayor mediante el
Decreto No. 85-2005. Esta iniciativa sigue vigente y busca proteger a la poblacién mayor o con
discapacidad que carece de recursos econdmicos y que se queda sin el derecho a otro tipo de
pensiones. Al mismo tiempo, este programa de transferencias monetarias condicionadas
también ofrece atencién médica tanto preventiva como curativa, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Los beneficiarios reciben una aportacion

econdémica mensual, ya sea en efectivo o a través de los Bancos del Estado.

La tercera medida que se presenta es la Politica Nacional de Empleo: Generacién de empleo
seguro, decente y de calidad 2012-2021. Esta iniciativa tiene, en su seccién Guatemaltecos
empleables y productivos, una linea de actuacién especifica en materia de seguridad social:
Mejorar el sistema de previsidn social (véase Tabla 9). Ademas, las propias medidas en materia
de empleo buscan que las personas jévenes tengan acceso a un empleo decente. Lo que

significa que tendrian cobertura por parte del Sistema de Seguridad Social de Guatemala.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. En primer lugar, Mesa-Lago (2008) insta a buscar férmulas para que
la seguridad social se adapte a la fuerza laboral de cada pais, expandiendo la cobertura
especialmente a los trabajadores informales y rurales. Poteraj (2017), en segunda instancia,
pone de manifiesto que es indispensable que la seguridad social de cobertura a un alto
porcentaje importante de la poblacién y que el costo fiscal sea relativamente bajo y sostenible

en el tiempo.
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Tabla 9. Caracteristicas de Mejorar el sistema de previsién social
LINEA DE ACTUACION CARACTERISTICAS

Debe trabajarse alrededor de dos ejes. Por un lado, hacer cumplir a los
empresarios su responsabilidad de inscribir a sus trabajadores en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. Por otro, es necesario realizar reformas al
funcionamiento del sistema previsional. Entre los elementos que se prestara

MEJORAR EL SISTEMA

DE PREVISION SOCIAL atencion, estan: a) mayor flexibilidad para que un mayor nimero de trabajadores

puedan beneficiarse; b) mejorar su sostenibilidad financiera; y, c) mejorar la
administracion de los fondos previsionales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica Nacional de Empleo: Generacién de
empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021.

Finalmente, Oliveri (2016) pone de manifiesto que las legislaciones en esta materia tienen que
estar enmarcadas en las realidades especificas que vive el pais y sus ciudadanos. Al mismo
tiempo, hace dos observaciones més. Primero, que la seguridad social debe de garantizar un
nivel minimo de subsistencia. Segundo, que es imprescindible que, ademéas de la puesta en
marcha de legislaciones y politicas en seguridad social, éstas Ultimas también estén articuladas
con politicas de empleo, educacién (capacitaciéon profesional a lo largo de la vida) y salud
(sistema de cuidados).
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

HONDURAS

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Honduras tuvo en 2017 una
tasa de desocupacién nacional del 6,7%. Una cifra que aumenta al 13,5% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018
hasta su lll Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 5,7% a nivel nacional y un 11% entre la

juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segin edad y sexo para Honduras. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 35,7% y 71,6% para los varones. Por otra parte, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de

desempleo juvenil fue de 12,11% en mujeres 'y 5,62% en hombres (véase Gréfica 2).

178



Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Honduras en materia de empleo. Ortiz (2018),
en primera instancia, pone de manifiesto que la juventud de este pais centroamericano se
encuentra en una constante lucha por alcanzar condiciones de trabajo dignas y decentes. Esto
es debido a que las oportunidades de empleo son escasas y se exigen grandes requisitos para
ingresar al mercado laboral. Flores (2017), por otra parte, destaca que la juventud hondurefa
esta expuesta y es vulnerable al desempleo. Una situacion que provoca que los jovenes tarden
mas tiempo en salir del paro, tengan ingresos mas bajos y disminuyan sus oportunidades de
ingresar al mercado laboral. En esta misma linea, finalmente, Figueroa (2012) sefala que los
jovenes son mas propensos a tener largas jornadas laborales y obtener remuneraciones mas
bajas.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en Honduras. La primera que se aborda es Con Chamba Vivis Mejor
mediante el Decreto ejecutivo PCM-04-2014. Esta iniciativa sigue vigente y tiene como objetivo
principal generar empleo, forjar competencias laborales y desarrollar competencias entre la
juventud hondurefa. Los participantes del programa deberan ser registrados en el Servicio
Nacional de Empleo de Honduras (SENAEH).

Para conseguir los objetivos propuestos, el programa Con Chamba Vivis Mejor contempla
cuatro componentes diferenciadas: Con chamba vivis mejor, Chamba comunitaria, Chambita y
Chamba Joven. Tal y como se aprecia en la Tabla 1, estas acciones estdn encaminadas a
favorecer la insercion laboral de las personas en situacion de desempleo de acuerdo a sus
caracteristicas y a través de diversas modalidades (Decreto ejecutivo PCM-04-2014, 2014).
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Tabla 1. Componentes del Programa Con Chamba Vivis Mejor!
COMPONENTES CARACTERISTICAS

Se insertaréa a las personas desempleadas a oportunidades de empleo formal. El

programa proporciona a las empresas participantes un incentivo de la mitad del

CON CHAMBA VIViS MEJOR  salario minimo durante tres meses, cada uno por un monto de USD 152 por cada
nuevo empleado contratado, que incluyen los 2 meses de subsidio por la
capacitacién y 1 mes adicional como incentivo por la continuidad laboral.

Tiene como objetivo proporcionar apoyo a las personas en situacion de
desempleo y que no hayan tenido acceso a una oportunidad de empleo formal,
mediante la ejecucién de proyectos de obras menores sociales, de conservacion

CHAMBA COMUNITARIA forestal o de mejora agricola, desarrollados a favor de sus comunidades, con el fin
de propiciar su crecimiento econdémico y social, a través de la generacién de
empleo. La duraciéon de los proyectos es de tres meses y pueden extenderse por

una Unica vez.

Tiene como objetivo proporcionar apoyo a las personas en situacién de
desempleo, mejorando sus capacidades y competencias para lograr una insercién
efectiva al mercado laboral o fomentando el emprendedurismo. Con el fin de
CHAMBITA mejorar el acceso a oportunidades productivas y las condiciones de
empleabilidad, los participantes pueden acceder a orientacién y asesoria laboral,
fomacién profesional, certificacion de competencias laborales, capacitacién
técnica, pasantias profesionales, entre otros.

Se brindara un incentivo econémico a jévenes egresados de secundaria completa
o egresados con titulo universitario, por un periodo de hasta cinco meses, en
CHAMBA JOVEN jornadas de cuatro horas diarias de trabajo dentro de la empresa o unidades
productivas, complementadas con médulos de formacién profesional o técnica
bajo el concepto de formaciéon dual.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Con Chamba Vivis Mejor.

La segunda medida que se presenta es el Programa ProJoven. Esta iniciativa sigue vigente y
estd dirigida a las personas de entre 16 y 30 afos, en situaciones de riesgo de exclusién social
que viven en barrios marginales y conflictivos, especialmente de las grandes ciudades del pais
centroamericano. Su objetivo es facilitar la insercion laboral, el autoempleo y la generacién de
ingresos para jovenes en riesgo de exclusion social (CEPAL, 2019).

Para conseguir lo anterior, el programa realiza las siguientes acciones. Primero, mejorar la
calidad y cobertura de los Talleres Populares. Esta formacién la coordina el Instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP) a través de operadores locales de la sociedad civil. Segundo,
llevar a acabo una Articulacién Sectorial para adecuar la formacién a la demanda de sectores
dindmicos como son la construcciéon y el turismo a través de Centros de Formacion
especializados (véase Tabla 2).

La tercera medida que se expone es el Plan Nacional de Empleo Juvenil 2011-2013 mediante
el Decreto ejecutivo 230-2010 (STSS, 2011). Esta iniciativa tuvo por objeto generar condiciones
de empleo decente, disminuir los altos indices de desempleo juvenil y fortalecer la capacidad

' La cifra en USD que se describe en la Tabla 1 es la que aparece actualmente, a mayo de 2019, en la Plataforma de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la FAO (https://plataformacelac.org/programa/1213#).
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de las instituciones publicas vinculadas al &mbito de la juventud y el trabajo. El grupo objetivo
de esta politica fueron las personas jévenes de entre 15 y 30 afios. Ademas, tal y como se
aprecia en la Tabla 3, se disenaron dos ejes estratégicos para conseguir las metas planteadas:
(1) Fortalecimiento, Incidencia y Dialogo Social; y (2) Educacién técnica, desarrollo tecnolégico
y comunicacion para la empleabilidad.

Tabla 2. Acciones del Programa ProJoven
ACCIONES CARACTERISTICAS

Su objetivo especifico es mejorar la calidad y la cobertura de la ofertay la
vinculacion con el mercado laboral y otros esfuerzos similares dirigida a hombres

TALLERES . . . . . f S
POPULARES y mujeres jovenes en situacidn de riesgo. Se prevé facilitar una formacién integral
que incluye aspectos técnicos, formacién humana, emprendimiento, etc.,
vinculada a la demanda laboral.
ARTICULACION Su objetivo especifico es incrementar la pertinencia de la oferta formativa
SECTORIAL mejorando la vinculacién con el mercado laboral y coordinando con los sectores
de Turismo y Construccion.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa ProJoven.
Tabla 3. Ejes Estratégicos del Plan Nacional de Empleo Juvenil
EJES ESTRATEGICOS CARACTERISTICAS
Promover la construccién o fortalecimiento de espacios de didlogo y participacion,
para que los y las jévenes expresen sus demandas y aspiraciones referidas al
empleo y emprendedurismo proponiendo alternativas, acuerdos concertados y
opciones concretas y viables que incidan en los procesos de planificacion
FORTALECIMIENTO nacional, regional y local, gestionando recursos para su ejecucion con enfoque de
INCIDENCIA desarrollo humano, equidad de género e inclusién social y responsabilidad social
Y DIALOGO SOCIAL empresarial.

Armonizar los mandatos, acciones y recursos de los actores gubernamentales,
empresariales y laborales para generar condiciones que faciliten la capitalizacién
de la capacidad innovadora de la juventud meta en la creacion de més y mejores

opciones de empleo y autoempleo.

Fortalecer la Educacién Técnica y Profesional para la empleabilidad orientada al
desarrollo de competencias y con respuesta a la demanda del mercado laboral.

) ] Favorecer la empleabilidad de jévenes mediante su acceso a formacion técnica y
EDUCACION TECNICA, profesional pertinente al mercado laboral.
DESARROLLO
TECNOLOGICO Y Facilitar la empleabilidad y el acceso a informacién sobre oportunidades de
COMUNICACION PARA LA capacitacion, empleo, servicios financieros y no financieros y derechos laborales
EMPLEABILIDAD haciendo uso de la tecnologia como herramienta de desarrollo.

Promover propuestas de reforma legal para favorecer la incorporacion del joven a
un empleo digno vinculado con la formacién en el marco de la oferta y demanda
existente.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Nacional de Empleo Juvenil.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Miranda y Alfredo (2018), en primera instancia, sefialan que es
necesario apostar por férmulas que creen empleos de alta productividad. Ademés, invita a que
las medidas que se disefien salgan del concepto de empleabilidad entendido Unicamente
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como las capacidades y competencias individuales. Zepeda et al. (2015), por otra parte,
descubren que las personas que tienen un mayor nivel de educacién son menos propensas a
emplearse en un trabajo informal o subemplearse. Por lo que apuestan por las intervenciones
que fomenten la educaciéon y la capacitacion profesional de los jévenes hondurefios. Pineda-
Talavera (2019), finalmente, pone de manifiesto que ha habido una desregulacién en el
mercado laboral y en las formas de contratacion. Lo que, desde su opinién, ha fomentado la
precariedad laboral. En tal sentido, sugiere que el Estado vuelva a asumir el papel de regulador
laboral para igualar la relacion entre el capital y el trabajo.
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2. EMPRENDIMIENTO

A comparacion de otros paises iberoamericanos, no se encuentran datos del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) para analizar la dindmica emprendedora en Honduras. Esta
misma situacién se encuentra para el Indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento
Dindmico (ICSEd-Prodem). Lo que imposibilita que se pueda describir el contexto emprendedor
de este pais centroamericano a través de ambos indices.

Debido a lo anterior, se recurre al Global Entrepreneurship Index (GEDI, 2019). En este sentido,
Honduras tiene una puntuacién de 18,7 que lo sitia en el lugar 107 a nivel mundial. Para
poder tener un panorama mas global, en la Gréfica 3 se aprecia como este pais
centroamericano es el mejor ubicado entre sus paises vecinos, como Guatemala (108), El
Salvador (114) y Nicaragua (122).

Gréfica 3. Posicién Mundial en el Global Entrepreneurship Index de Honduras

GEl Posicién Mundial
140
12%
105 - 1% age
107 VO
70
35
18,7 18,7 182 14,7
0

Honduras  El Salvador Guatemala  Nicaragua

Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Index.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 13,9%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 8,1% y el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 5,9%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 18,1%, un IEI
de 10% y un IPNE de 8% (véase Grafica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Honduras contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la Ley de Fomento a la Micro
y Pequeia Empresa mediante el Decreto N° 135-2008 de 2012. Aunque esta iniciativa ya no
estd en vigor, permitié impulsar el crecimiento productivo de las Mipyme hondurefas. Para
conseguir lo anterior, la Ley establecié las siguientes medidas: (a) Exoneracién de impuestos;
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(b) Exencidn de tasas no tributarias; (c) El no pago de las tasas registrales; (d) Acceso a otros
beneficios; y (e) Registro de exonerados (véase Tabla 4). Ademas, también contempld que las

personas beneficiarias tuvieran acceso a créditos para la constitucion de empresas que
generaran hasta 50 empleos (Decreto N° 135-2008, 2012).

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Honduras entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 4. Medidas de la Ley de Fomento a la Micro y Pequefia Empresa

MEDIDAS

EXONERACION DE IMPUESTOS

EXENCION DE TASAS NO
TRIBUTARIAS

EL NO PAGO DE LAS TASAS
REGISTRALES

ACCESO A OTROS BENEFICIOS

REGISTRO DE EXONERADOS

CARACTERISTICAS

Las Mipymes estardn exentas del impuesto personal y del impuesto sobre
industrias, comercios y servicios de las corporaciones municipales. También
del pago del ISR por cinco afios.

No pagaran sobre tasas y derechos, por los permisos de operacion,
construccidn, autorizaciones y licencias ambientales. Tampoco el cargo por
registro de cualquier tipo que se tramite ante el gobierno central y
municipalidades.

Todo acto de constitucidn de la empresa, tasas municipales, cobro por
cargos para la emisién de actos administrativos, licencias para su operacion,
no esté sujeto a cobros.

Las micro y pequefias empresas en operacidon también pueden acceder a
los beneficios de la nueva ley, previo cumplimiento de algunos requisitos.

Este es otro de los requisitos que deben cumplir las Mipymes nuevas y en
operacion que se acojan a los beneficios de la nueva ley para apoyar las
unidades productivas que generen hasta 50 empleos en el pais.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Fomento a la Micro y Pequefia Empresa.

La segunda medida que se expone es el Plan Nacional de Empleo Juvenil 2011-2013
mediante el Decreto ejecutivo 230-2010 (STSS, 2011). Esta iniciativa tuvo el objetivo general de

disminuir los altos indices de desempleo entre las personas de 15 a 30 afios de edad. Para

conseguir lo anterior, se establecié el eje Fomento al Emprendedurismo y al Desarrollo

Empresarial Juvenil. Las estrategias dentro de este eje fueron: (a) Crear condiciones y
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desarrollar capacidades para promover el emprendimiento; (b) Acceso a servicios financieros
para la puesta en marcha de negocios; y (c) Asistencia técnica para la sostenibilidad de Ia
empresa.

La tercera medida que se presenta es el Sistema de Aprendizaje para el Emprendimiento y la
Empleabilidad (SAEE). Esta iniciativa tuvo por objeto facilitar a las personas jovenes el acceso a
una formacién especializada en emprendimiento y aumentar sus competencias en esta materia.
La iniciativa como la capacitacidn es coordinada por el Centro Nacional para la Educacién y el
Trabajo (CENET) de la Secretaria de Educacion de Honduras. Para conseguir su objetivo, la
formacién se centra en el disefio, anélisis y ajuste de planes de negocio, asistencia técnica,
asesoria de seguimiento y gestion financiera (GlIZ, 2013).

La cuarta medida que se exhibe es Tu Banca Joven en el marco del Programa Presidencial
Crédito Solidario. Esta iniciativa sigue vigente y permite que las personas que quieran
emprender puedan tener acceso a créditos con una tasa de interés baja. El grupo objetivo esté
centrado Unicamente en personas de entre 18 y 30 afos pertenecientes a universidades
publicas o privadas y colegios técnicos.

La quinta y ultima medida que se aborda es el programa Honduras StartUp en el marco del
Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia y la Innovacién. Esta iniciativa sigue vigente y busca
fomentar las competencias productivas y emprendedoras de la juventud hondurena. Para
conseguir lo anterior, se brindan capacitaciones, asesorias técnicas y capital semilla a los
mejores proyectos. Asi mismo, cabe mencionar que este programa se centra en ideas de
negocio innovadoras: (a) Desarrollo de Software; (c) Desarrollo de Aplicaciones Méviles; (c)
Desarrollo de VideoJuegos; (d) Automatizacién y Robética; y (e) Tecnologias de la Informacién y

Comunicaciones.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Ochoa (2009), en primera instancia, pone énfasis en fomentar los
programas de capacitacion humana y técnica de los jévenes hondurefios en relacion al
autodesarrollo personal, el emprendedurismo y la empresarialidad. Al mismo tiempo, el autor
insta a disefiar una politica econémica que integre lo social con lo econémico y que en esa

medida favorezca efectivamente la creacion de emprendimientos formales.

La Mesa Nacional de Emprendimiento (2015), por otra parte, propone intensificar el fomento
de la cultura emprendedora y la coordinaciéon entre los actores clave en la materia. Meza et al.
(2017), finalmente, ponen de manifiesto dos situaciones. Primero, que es necesario conocer mas
a fondo la composicion de los jévenes emprendedores (presentes y futuros) en el pais, de cara
a tener informacion que permita adecuar las intervenciones a las necesidades de los
beneficiarios. Segundo, buscar férmulas para que los emprendimientos se formalicen y mejorar

las condiciones empresariales en las cuales se desenvuelven los jovenes emprendedores.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El 19 de diciembre de 1957, la Asamblea Nacional Constituyente promulgé el Decreto No. 21
que establecié la obligacion del Estado de garantizar a los trabajadores del pais medios de
subsistencia como derecho real y delegar la responsabilidad de administrar los servicios
correspondientes. Al mismo tiempo, es menester hacer mencién al Decreto 56-2015 que pone
en marcha la Ley Marco de Proteccion Social (LMPS). Esta iniciativa creé un marco legal para la
generacion de politicas publicas en materia de proteccidén social. Su objetivo, que los
ciudadanos hondurefios (o extranjeros residentes en Honduras) alcancen, de forma progresiva y
sostenible financieramente, una cobertura de seguridad social digna.

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), siguiendo esta linea, detalla que la estructura del Sistema de Seguridad Social
hondurefo esta integrado por las siguientes areas: (1) Régimen del Piso de Proteccién Social,
(2) Régimen del Seguro de Previsién Social; (3) Régimen del Seguro de Atencién de la Salud;
(4) Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales; y (5) Régimen del Seguro de Cobertura
Laboral (véase Tabla 5).

Ademas de los regimenes anteriores, el BISSI (OISS, 2018) menciona que el sistema hondurefio
también contempla ciertas caracteristicas en las Prestaciones por enfermedades no
profesionales, en las Prestaciones por maternidad y en las Prestaciones por riesgos
profesionales. En el caso de la primera, las personas tendran derecho a asistencia médica,
quirdrgica general, especializada, hospitalaria, farmacéutica y dental. En el caso de la segunda,
se recibird atencion médica prenatal, natal y postnatal. En la tercera, por dltimo, se contara con
asistencia médica quirurgica, hospitalaria y dental necesaria, aparatos de protesis y ortopedia,
medicamentos y los demaés auxilios terapéuticos que requiera el estado del beneficario.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién hondureia ha
aumentado ligeramente su acceso a la seguridad social en la ultima década. El porcentaje de
personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 16,74% en 2011 a un
18,97% en 2016. También se observa un ligero aumento en ese mismo porcentaje para las
personas de entre 15y 29 afios de edad. Esto es debido a que en la juventud hondurefa se
encuentra un 14,34% en 2011 y un 15,21% en 2016 (véase Gréfica 5).

A continuacion se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en Honduras.
La primera medida que se presenta es el Programa de Asignaciéon Familiar (PRAF) en el marco
del Decreto Ley No.127-91 y el Acuerdo Ejecutivo NO. 135-92. Esta iniciativa de transferencia
condicionada finalizé en el afno 2009 y buscd dar una provisidn social a personas en situacion
de extrema pobreza. Para conseguir lo anterior, se disefaron las siguientes lineas de actuacidn:
(a) Bono materno infantil; (b) Bono escolar de primero a sexto grado; (c) Bono tercera edad; (d)
Bono mano amiga; (e) Bolsén escolar; (f) Bono DI-mujer (Desarrollo integral de la mujer); y (g)
Bono juvenil urbano rural (Desarrollo integral de la familia) (véase Tabla 6).
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Tabla 5. Regimenes del Sistema de Seguridad Social Hondurefio
REGIMENES CARACTERISTICAS

Un conjunto bésico de derechos y transferencias sociales esenciales monetarias y/o
en especies, como plataforma progresiva para el desarrollo social solidario e
incluyente, a fin de garantizar el acceso a prestaciones y servicios esencialesy a la
REGIMEN DEL PISO DE seguridad de oportunidades e ingresos minimos.

PROTECCION SOCIAL El suministro de un nivel esencial de bienes y servicios sociales, tales como: salud,

agua y saneamiento, educacién, alimentacién, vivienda social, recreacién,
generacion de empleo e inclusién financiera y otros, de acuerdo con las
necesidades de prioridad nacional.

Es un plan de caracter contributivo, cuyo objetivo es proporcionar coberturas de
acuerdo al esfuerzo de contribucién, ante las contingencias derivadas de la
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), para todos sus afiliados y sus dependientes, basado
en la distribucién actuarial y solidaria de los riesgos, segun lo que establezca la Ley
del Seguro Social y demés normativa legal aplicable, siendo el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS) quien presta y administra los beneficios de dicho pilar.

REGIMEN DEL SEGURO DE
PREVISION SOCIAL Esté constituido por el conjunto de prestaciones y servicios que en materia

previsional, deben ser contratadas por los empleadores(as) y/o trabajadores(as), a
través de la Capitalizacion Individual en Cuentas, de forma obligatoria y
complementaria a los demas pilares y voluntariamente en lo que exceda al
porcentaje que disponga la Ley, asi como por aquellas coberturas que administren
instituciones especializadas por delegacion de los diferentes regimenes de
aseguramiento, a fin de garantizar los objetivos de esta Ley.

Pilar contributivo: Tienen derecho a recibir el Conjunto Garantizado de Prestaciones
y Servicios de Salud, todos los hondurefios(as) y extranjeros(as) elegibles y aquellos
extranjeros(as) que estén de transito en el territorio nacional o haciendo turismo,

i que tengan capacidad de contribuir por si o a través de terceros al régimen
REGIMEN DEL SEGURO DE contributivo de aseguramiento en salud.

ATENCION DE LA SALUD
Pilar subsidiado: Tienen derecho a recibir el Conjunto Garantizado de Prestaciones

y Servicios de Salud, todos los hondurefios(as) y extranjeros(as) elegibles que
tengan limitaciones econdmicas para contribuir por si o a través de terceros, al
Régimen Contributivo de Aseguramiento en Salud.

El Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales, tiene el propédsito de proteger
integralmente al (la) trabajador(a) ante la ocurrencia de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales y la reparacion del dafio econémico que pudiere
causarle a él (ella) y a sus familiares, conforme lo que disponga la Ley del Seguro
Social, el Cédigo de Trabajo, sus Reglamentos y demés normativa aplicable.

REGIMEN DEL SEGURO DE
RIESGOS PROFESIONALES

El Régimen del Seguro de Cobertura Laboral, tiene como objeto propiciar el pago
efectivo y obligatorio del auxilio por cesantia que se deriva del Cédigo del Trabajo,
la creacion de la compensacién por antigliedad laboral y otros servicios que
puedan generarse al (la) trabajador(a), derivados de la constitucién efectiva de una
reserva laboral establecida a su nombre.

REGIMEN DEL SEGURO DE
COBERTURA LABORAL

Fuente: Elaboracién propia con datos del BISSI (OISS, 2018).
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Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2016

2011 2016
19
VEN7
18,74
14,25 ’ ‘s M
(454
9,5
4,75
0
15-29 Afos 15-64 Anos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Tabla 6. Caracteristicas de las Prestaciones del Programa de Asignacién Familiar

BONO

BONO MATERNO
INFANTIL

BONO ESCOLAR DE
PRIMERO A SEXTO
GRADO

BONO TERCERA
EDAD

BONO
MANO AMIGA

BOLSON
ESCOLAR

BONO DI-MUJER
(DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
MUJER)

BONO JUVENIL
URBANO RURAL

BENEFICIARIOS

Hijos/as menores de 5 afios
con discapacidad o riesgo de
desnutricion; y Mujeres
embarazadas/dando lactancia

Hijos/as entre 6 y 14 afos
cursando hasta 6to grado en
escuelas publicas

Adultos mayores de 65 afios

Jévenes que viven en zonas
de alto riesgo social y adultos
que trabajan en los basurales

municipales

Nifios/as que estudian hasta
tercer grado en escuelas
publicas

Mujeres jefas de familia en
situacion de pobreza

Jévenes entre 14y 24 afos
desempleados

CARACTERISTICAS

Asistencia a centros de salud para controles.
Transferencia segin composicion familiar (nimero de
integrantes elegibles).

Matricula y asistencia a centros educacionales.
Una transferencia por familia.

Entrega/retiro de efectivo para las personas
beneficiarias.

Se entregan una dotacién econdémica durante 2 dias a la
semana durante 6 meses.

Esté provisto de: un cuaderno de dibujo, un cuaderno
de caligrafia, un cuaderno Unico, dos cuadernos para
tareas, dos lapices tinta negra, dos lapices tinta rojo, dos
lapices grafito, una caja de lapices de colores, un
borrador, una regla, un sacapuntas y una mochila.

Se combinan con acciones encaminadas al desarrollo de
la capacidad productiva de las mujeres Jefes de Familia
en situacion de pobreza. Se ejecutan actividades de
preinversion, capacitacion social y productiva, formacion
de microempresarias, capacitacién en organizacion y
administracion de tiendas de consumo.

Transferencia monetaria implementada como un
programa de Compensacién Social para satisfacer
necesidades de formacion y capacitacion de jovenes en
riesgo social, para mejorar su capital humano.

Fuente: Elaboracidén propia con datos del Programa de Asignacién Familiar.
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La segunda medida que se exponga es el Bono Vida Mejor mediante el Decreto Ejecutivo
PCM-010-2010 y Acuerdo Ministerial No. 072-SEDIS-2015. Este programa de transferencia
condicionada sigue vigente y tiene por objeto el contribuir con la ruptura del ciclo
intergeneracional de la pobreza de las familias en extrema pobreza. Para conseguir lo anterior,
se disefiaron estrategias en materia de educacién, salud y nutricidn. Los componentes que
conforman estas acciones son: (a) Bono de Nutricién; (b) Bono de Salud; (c) Bono Educacién; y
(d) Apoyo Basico (véase Tabla 7).

Tabla 7. Caracteristicas de las Prestaciones del Bono Vida Mejor
BONO BENEFICIARIAS CARACTERISTICAS

Uso adecuado de micronutrientes. Inscripcidn de nifios/
as y mujeres embarazadas/dando lactancia en la Unidad
Hijos/as menores de 5 afos. de Salud para realizacién de controles. El componente
Mujeres embarazadas/dando  de nutricidn se cubre a través de la oferta de servicios a
lactancia la poblacién participante por parte de la Secretaria de
Salud. El pago se realiza a través del Banco de
Honduras.

BONO DE
NUTRICION

Salud: Inscripcidn de nifios/as y mujeres embarazadas,
dando lactancia en la Unidad de Salud para realizacion

. . de controles. Se aplica la suspensién temporal de la
Hijos/as menores de 5 afios. P P P

Mujeres embarazadas/dando
lactancia

BONO transferencia cuando el titular no reclame durante dos

DE SALUD periodos consecutivos la transferencia asignada por el
Programa y cuando el hogar cambia de ubicacién a un
sector no cubierto por el programa. El pago se realiza a

través del Banco de Honduras.

Educacion: 1°y 2° trimestre matricula y 3°y 4° trimestre
asistencia de al menos un 80%. Se aplica la suspensién

. . temporal de la transferencia cuando el titular no
Hijos/as entre 6 y 18 afios P

matriculados en el sistema
publico

BONO
EDUCACION

reclame durante dos periodos consecutivos la
transferencia asignada por el Programa y cuando el
hogar cambia de ubicacién a un sector no cubierto por
el programa. El pago se realiza a través del Banco de
Honduras.

El hogar debe cumplir con al menos una
corresponsabilidad de alguno de sus integrantes. Esta
corresponsabilidad puede ser en Salud o en Educacién.
Se aplica la suspensién temporal de la transferencia
cuando el titular no reclame durante dos periodos
consecutivos la transferencia asignada por el Programa
y cuando el hogar cambia de ubicacién a un sector no
cubierto por el programa. El pago se realiza a través del
Banco de Honduras.

APOYO Hogares participantes del
BASICO programa

Fuente: Elaboracién propia con datos del Bono Vida Mejor.

Al mismo tiempo, el Bono Vida Mejor ejecuta diversas acciones innovadoras que se destacan a
continuacion. Primero, realizar censos de hogares para identificar las zonas geograficas con
mayor incidencia de pobreza y delimitar el territorio de aplicacidon. Segundo, articular de
manera innovadora la participaciéon ciudadana y la contraloria social a través de los Comités
Escolares Comunitarios, de cara a que haya un didlogo entre todas las partes interesadas sobre
como desarrollar el programa. Tercero, las familias beneficiarias de esta iniciativa tienen la
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posibilidad de tener servicios de acompanamiento familiar por parte del Programa Guias de

Familias.

La tercera medida que es exhibe es el Programa Con Chamba Vivis Mejor mediante el Decreto
Ejecutivo No. PCM-004-2014. Esta iniciativa sigue vigente y tiene el objetivo de promover la
empleabilidad laboral de las personas jévenes de entre 18 y 29 afios. En el marco de lo anterior,
esta accién permitié que las personas beneficiarias estuvieran dadas de alta a la seguridad
social y tuvieran acceso a los servicios de salud correspondientes: atencién primaria, preventiva
y medicamentos (Decreto ejecutivo PCM-04-2014, 2014).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Bermudez-Madriz (2011) percibe que es necesario que el sistema
hondurefio aplique las siguientes acciones. Primero, disehar estrategias que cuantifiquen las
listas de espera para recibir atencién y reducir el tiempo que transcurre entre el diagndstico y la
atencion. Segundo, proveer incentivos al personal de salud para que trabaje en areas rurales y
remotas, asi como mejorar la asignacién regional de médicos en todo el pais. Carmenate-Milian
et al. (2016), finalmente, considera que la Unica manera de conseguir una cobertura universal
de la seguridad social es hacer una fuerte inversidn en modernizacién de infraestructura,

recursos humanos y aumento del presupuesto.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

MEXICO

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), México tuvo en 2017 una tasa
de desocupacién nacional del 3,4%. Una cifra que aumenta al 6,9% entre las personas jovenes
de 15 a 24 anos de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su
[l Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 3,3% a nivel nacional y un 7% entre la juventud
(véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segin edad y sexo para México. La OIT (2019), a través
de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2018 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de
trabajo para las mujeres fue de 30,9% y 56,6% para los varones. Al mismo tiempo, el Banco
Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en 2017 la tasa de desempleo juvenil fue de
7,98% en mujeresy 6,27% en hombres (véase Grafica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion (2018) v Tasa desempleo (2017) entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca los siguiente en materia de empleo juvenil. Torres-Lépez et al.
(2017), en primera instancia, sefialan que actualmente la transicién de la educacién al trabajo es
lenta e incierta para los jovenes mexicanos. Al mismo tiempo, resalta que han aumentado las
pasantias, los aprendizajes profesionales y otras modalidades de adquisicion de experiencia
laboral. Horbath (2016), por otra parte, pone de manifiesto que la contraccién de los puestos de
trabajo afecta especialmente a los jovenes, ya que son considerados como “prescindible”. Lo
que provoca que sean cada vez méas excluidos de los procesos productivos de vinculacion
laboral. Benavides-Lara (2015), finalmente, destaca que la falta de oportunidades de ocupacion
formal y la modificacion de las condiciones de contratacion han potenciado el fenémeno de
precarizacion entre la juventud mexicana. Siendo sintoméatico que, segun sus invesigaciones,

mas de la mitad de los jovenes empleados tengan ingresos no mayores a dos salarios minimos.

Ante este contexto, a continuacion se describen las siguientes medidas legislativas para
promover el empleo juvenil en México. La primera que se aborda es el Programa Nacional de
Juventud 2014-2018 coordinado por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE, 2014). Esta
iniciativa finalizada recientemente, tenia por objeto articular, coordinar y definir la politica de
juventud en México mediante la inclusion, la transversalidad y las alianzas multisectoriales. En
este sentido, tal y como se aprecia en la Tabla 1, lo anterior estructuré en funcién de cuatro
ambitos de actuacién: (1) Prosperidad; (2) Bienestar; (3) Participacién; e (4) Inclusién.

Cabe destacar que dentro del programa se diseiid la estrategia Empleo Joven: Una Alianza
Estratégica por el Trabajo y el Empleo para Jévenes. Esta medida buscd aumentar las
condiciones de inserciéon laboral de la juventud mexicana. Para alcanzar esto, se decidié dividir

la estrategia en tres procesos interdependientes en relacion a las las trayectorias laborales de
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las personas jovenes: (1) Vinculacién Escuela-Trabajo; (2) Insercidn, Reinsercidon y Permanencia
en el Trabajo; y (3) Emprendimiento (Véase Tabla 2).

Tabla 1. Estructura general de los objetivos del Programa Nacional de Juventud 2014-2018
OBJETIVOS CARACTERISTICAS

Incrementar las oportunidades de las y los jovenes para acceder a los sistemas

PROSPERIDAD escolares, productos y de obtencién de vivienda.

Promover condiciones para que las y los j6venes tengan un entorno digno a través
BIENESTAR paraq ylosjovenes teng . 9
de esquemas de salud, convivencia y seguridad.

Fortalecer la participacion juvenil para impulsar el desarrollo comunitario a través

PARTICIPACION . 9 sl :
de esquemas de inclusion y cohesién social.

; Contribuir a una sociedad igualitaria mediante acciones que protejan el ejercicio
INCLUSION 9 ©s gue prote] )
de los derechos de todos los y las jévenes.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Juventud 2014-2018.

Tabla 2. Procesos del Programa Empleo Joven: Una Alianza Estratégica
por el Trabajo y el Empleo para Jévenes

PROCESO CARACTERISTICAS
Facilitar y fortalecer los vinculos entre la escuela y el mercado laboral que propicien
VINCULACION ESCUELA- las trayectorias de las y los jévenes desde un enfoque diverso, multidireccional y
TRABAJO que reconozcan la acumulacién de saberes y experiencias por el trabajo, mediante

la generaciéon de sinergias entre todos los actores y sectores de ambos mundos.

INSERCION, REINSERCION Ampliar los mecanismos de insercién, reinsercion y permanencia en el trabajo y el

Y PERMANENCIA EN EL
TRABAJO

empleo que abonen al proyecto de vida de las y los jévenes, asi como en la
formacion de trayectorias laborales dignas y de calidad mediante la promocién de
condiciones que permitan fortalecer sus horizontes aspiracionales.

Propiciar ecosistemas que sean favorables para la creacion, desarrollo y
consolidacion de emprendimientos que permitan a las y los jovenes mexicanos
EMPRENDIMIENTO construir trayectorias de trabajo innovadoras y sostenibles mediante el
fortalecimiento de la cultura del emprendimiento implementando mecanismos
efectivos que brinden asesoria y apoyo.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Juventud 2014-2018.

A su vez, la estrategia Empleo Joven: Una Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo para
Jévenes se ejecutd a partir de cuatro acciones: (a) Didlogo social de acuerdo a las necesidades
y metas de cada proceso; (b) Inclusion de la perspectiva de juventud; (c) Generacién de
competencias laborales; y (d) Capacitacion permanente y constante. Tal y como se aprecia en la
Tabla 3, estas lineas de actuacidn son un abanico de oportunidades para las personas jovenes

del pais norteamericano.

La segunda medida que se presenta es el vigente Programa de Inclusién Social: Prospera
(CEPAL, 2019). Esta iniciativa articula-coordina lineas de actuacién para que las personas que
viven en pobreza, entre muchas otras cuestiones, tengan acceso a educacién, conseguir un
bienestar econémico e insertarse en el mundo laboral. Cabe destacar que el programa
contempla catorce componentes para conseguir lo anterior. Tal y como se aprecia en la Tabla 4,
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para esta seccién sélo se presentan los relacionados directamente con el empleo: Inclusién
Financiera, Inserciéon Laboral, Salidas Productivas y Becas para Educacion Superior. Los
restantes estdn conformados por: Apoyo alimentario, Apoyo Utiles escolares, Apoyo educacién,
Suplementos alimenticios, Salud, Jévenes con Prospera, Apoyo energético, Apoyo adultos
mayores, Apoyo alimentario "vivir mejor” y Apoyo infantil "vivir mejor”.

Tabla 3. Lineas de Actuacién del Programa Empleo Joven: Una Alianza Estratégica

por el Trabajo y el Empleo para Jévenes

LINEAS DE ACTUACION CARACTERISTICAS
DIALOGO SOCIAL DE Esta accion busca que todos los actores involucrados en el mercado laboral (v.g.
ACUERDO A LAS autoridades, empresas, trabajadoras) dialoguen horizontalmente para disefiar

NECESIDADES Y METAS DE

CADA PROCESO

INCLUSION DE LA
PERSPECTIVA DE
JUVENTUD

GENERACION DE

politicas publicas en materia de empleo que puedan ponerse en préactica para
generar igualdad en las oportunidades laborales de las personas jévenes.

Este enfoque permite que se analice, investigue e intervenga desde el punto de
vista de la juventud, de cara a fomentar el desarrollo de las capacidades de las
personas jévenes, asi como el construir un mejor contexto social para ellas.

Busca que las personas jovenes adquieran aquellos conocimientos y habilidades,
tanto cognitivas como no-cognitivas, que aumenten sus probabilidades de

COMPETENCIAS : . o .
insertarse en el mundo laboral, asi como encontrar maneras de certificar o validad
LABORALES o . .
la adquisicion de dichas competencias.
< Esta accion explora la vertiente de que las personas jévenes que ya estdn ocupadas
CAPACITACION : . o
se sigan formando, ya se por cuenta propia o por decisién de los centros de
PERMANENTE Y trabaio d , ; torias laboral ¢ . 0 al
CONSTANTE rabajo, de cara a mejorar sus trayectorias laborales y, por supuesto, su insercién a

mercado laboral.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Juventud 2014-2018.

Tabla 4. Componentes del Programa de Inclusién Social: Prospera

COMPONENTES CARACTERISTICAS
Mujeres residentes en hogares beneficiarios. A través de la Banca Social Mexicana, el
INCLUSION programa entrega herramientas financieras para reducir las brechas de inclusién
FINANCIERA financiera y mejorar la calidad de vida. Este componente incluye educacién financiera,
fomento del ahorro, seguro de vida y acceso a una linea de crédito.
Jévenes residentes en hogares beneficiarios, que se encuentren desempleados. El
programa se apoya en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ofreciendo un acceso
INSERCION prioritario a las ofertas laborales ofrecidas por el Servicio Nacional de Empleo (150.000
por afo) y a las capacitaciones laborales ofrecidas por el programa Bécate (15.000 cupos
LABORAL - o . e e
por afo). El objetivo es incrementar el poder adquisitivo de las familias beneficiarias
mediante acciones que faciliten la insercién en el mercado laboral formal, contribuyendo
a la salida progresiva de la condicién de pobreza.
Adultos en edad de trabajar y que residen en hogares beneficiarios de Prospera. Los
SALIDAS beneficiarios del programa contardn con apoyo para tener una fuente de ingresos, que
PRODUCTIVAS les permita salir de la pobreza, en base a un trabajo asalariado o auténomo. Para ello, las
familias de Prospera tendrén acceso prioritario a 15 programas productivos.
Jévenes con estudios secundarios finalizados. Las familias de este componente pueden
BECAS PARA ser parte de los esquemas de apoyos con y sin corresponsabilidad. Los jévenes
EDUCACION beneficiarios de Prospera que quieran continuar con sus estudios superiores, podran
SUPERIOR tener acceso al sistema de becas para estudios técnicos-superiores o universitarios,

ofrecidas por la Coordinacién Nacional de Becas de Educacién Superior (CNBES).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Inclusién Social: Prospera.
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De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. En primer lugar, Horbath (2016) sefiala que los esfuerzos para
mejorar la empleabilidad de los jovenes mexicanos tienen que estar centrados en la educacién,
la experiencia laboral y en las oportunidades ofrecidas por los empleadores. En tal sentido, su
mayor propuesta es desarrollar planes de Capacitacion Laboral para aquellos jévenes que
desean insertarse al mercado.

Loria y Segura (2016), siguiendo esta linea, sugieren disefiar férmulas que realmente consigan
una exitosa transaccién por parte de los jévenes desde la educacién al empleo. Esto es debido
a que, desde sus investigaciones, encuentran que se ha favorecido la cobertura educativa, sin
haber tenido en cuenta los requerimientos concretos de la economia y el mercado laboral
nacional. Ruiz Népoles y Ordaz Diaz (2011), hace ya tiempo, pusieron de manifiesto la
impotencia de reactivar el crecimiento econémico y emplear productivamente la oferta de
mano de obra, especialmente la de los jovenes. De lo contrario, como destaca Torres-Lépez et
al. (2017), la crisis del empleo juvenil podria generar en la juventud identidades laborales
inestables y vulnerables.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en México del 2015 al 2017. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 21,01% en 2015 y finalizé en un 14,14% en 2017. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasé de un 13,69% a un 13,20% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creaciéon de Empleos (TECE) se mantuvo
practicamente igual, de un 10,10% en 2015y un 10,77% en 2017 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de México entre 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que México ha tenido ciertos vaivenes en esta
materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posiciéon 38 en 2016, descendié al
nimero 42 en 2017 y finalizé en la 40 en 2018. Lo que coloca a México como el quinto pais
mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 12,7%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 9,2% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 3,9%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 26,8%, un IEl
de 20,1% y un IPNE de 6,9% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, México contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la Red Nacional de Apoyo al
Emprendedor instrumentada por el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM). Este servicio
sigue vigente y busca favorecer el crecimiento del sector emprendedor a través de la
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vinculacién entre las personas emprendedoras y Mipymes con el sector privado y las diversas
instancias gubernamentales. Para conseguir lo anterior, se establecen ocho lineas de actuacién.
Tal y como se aprecia en la Tabla 5, las mas importantes son: (1) Sistema Emprendedor; (2)
Crédito Joven; y (3) Las Casas del Emprendedor Poder Joven. Ademés, también se pone a
disposicion el Fondo Nacional Emprendedor, con el afdn de consolidar una economia
sustentable a través del desarrollo de un contexto innovador, dindmico y competitivo.

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de México entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)

TEA IE| IPNE

30

YO

22,5
201

15

12,7
7,5 oz
.':/
0 =

18-24 25-34

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 5. Lineas de Actuacién de la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor’

LINEAS DE ACTUACION CARACTERISTICAS
El nuevo Sistema Emprendedor es una plataforma digital desarrollada por el
SISTEMA INADEM con el objetivo de brindar una experiencia innovadora e integral. El nuevo
EMPRENDEDOR Sistema fue creado para recibir, procesar y dar seguimiento a tus solicitudes de

apoyo de una forma sencilla, eficiente y transparente.

Programa Crédito Joven, el cual fue puesto en operacién por el gobierno a
mediados del 2015. En este programa se invirtieron USD 15.981.097, con los cuales
se busca impulsar la actividad emprendedora mediante la generacién de un
entorno de financiamiento, proteccién legal y competencia adecuados. Su objetivo

CREDITO . PR o L ‘
es fomentar la inclusion financiera y el crecimiento econdmico a partir del bono
JOVEN p o L . . Qs
demogréfico de México: sus jovenes. A julio de 2015, mas de 41 mil jévenes con el
Programa de Incubacién en Linea (PIL) se encontraban disefiando su modelo de
negocio en la plataforma electrénica del programa. A través de Crédito Joven,
1,954 expedientes estan siendo analizados por las instituciones bancarias.
Las Casas del Emprendedor Poder Joven, surgen como un proyecto que en
LAS CASAS DEL coinversion con instancias estatales de juventud, se articulan opciones para
EMPRENDEDOR impulsar iniciativas productivas de las y los jévenes, a través de la vinculacién con
PODER JOVEN un ecosistema emprendedor, coadyuvando al emprendimiento para fomentar el

desarrollo y bienestar de las y los jévenes en el pais.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor.

' La cifra en USD que se describe en la Tabla 5 es del afio 2017, de acuerdo a la pagina web oficial del Programa
Crédito Joven (https://bit.ly/2Q3CqlC).
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Segun datos del Programa Nacional de Juventud 2014-2018 (2016), los principales resultados
obtenidos por la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor y el INADEM en 2016 fueron los
siguientes:

e 247 mil personas jévenes emprendedoras fueron atendidas a través de la Red Apoyo
al Emprendedor.

e Se han realizado 161 eventos en los cuales se ha apoyado a méas de 75 mil
emprendedores.

* 145 mil personas jovenes ya han recibido las competencias para desarrollar un plan de
negocios a través del programa de Crédito Joven o de incubacién en linea.

e Se lanzd la primera convocatoria Casas del Emprendedor Poder Joven, en la cual se
recibieron 23 propuestas y se eligieron 17 proyectos para emprender.

La segunda medida que se presenta es la Ley de la Economia Social y Solidaria mediante su
publicacion en el DOF 23-05-2012 y 30-12-2015 Esta iniciativa sigue vigente y tiene el objetivo
de fomentar los emprendimientos sociales de los ciudadanos mexicanos brindando recursos
financieros, materiales y humanos (Diez de Sollano, 2014). Al mismo tiempo, busca ser un
marco que apoye la generacion de ideas de negocio, asi como la inclusién laboral y financiera
de los que mas lo necesiten.

La ley estd coordinada por el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y el Fondo
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES). Ambas entidades, en tal
sentido, serdn las responsables de articular el apoyo, la participacion, la capacitacion, la
investigacion y la difusidn entre los beneficiarios. Para conseguir esto, se desarrollan tres tipos
de ayudas concretas: (1) Apoyos para el desarrollo de capacidades; (2) Apoyos para la banca
social; y (3) Apoyos a proyectos productivos.

La tercera medida que se exhibe es el programa Jévenes por un México Productivo que finaliz
en 2016. Esta iniciativa consistié en una convocatoria en la que personas jovenes mexicanas, de
entre 18 y 29 afios de edad, presentaron iniciativas emprendedoras que fueran capaces de
satisfacer necesidades o resolver problemas de la sociedad actual. La coordinacién estuvo a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el IMJUVE. Ambas instituciones, en tal
sentido, buscaron impulsar la economia de los jéovenes nacionales y, al mismo tiempo,
desarrollar una econémica social que fuera viable y sostenible (IMJUVE, 2016).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Canales Garcia et al. (2017), en primer lugar, sehalan que los
emprendimientos de los jovenes son, practicamente, micronegocios que terminan
asentandose dentro de la economia informal. En tal sentido, apremia a que se busquen
estrategias para formalizar los emprendimientos ya en marcha, ofrecer un contexto para que se
emprenda por oportunidad y cuidar que las iniciativas juveniles no se conviertan en

“emprendimientos destructivos”.
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Garcia-Garcia (2015), por otra parte, resalta que es menester disefiar estrategias de visibilidad-
difusion de los programas de emprendimiento. Esto es debido a que, de acuerdo a sus
investigaciones, una de las razones por la cual los jévenes mexicanos no son parte de estas
iniciativas es que no las conocen. Al mismo tiempo, pone de manifiesto que la necesidad de
empezar a dejar de concebir el emprendimiento empresarial desde una visién particular, para
abordarlo desde una perspectiva holistica e interdisciplinaria. Es decir, desde un vision en la
que se impulsen y fortalezcan los mecanismos y recursos que existen para generar nuevos
emprendimientos empresariales.

Finalmente, Lopez Torres et al. (2017) destaca que, actualmente, existen pocas politicas para
impulsar el emprendimiento. Las que existen sdlo se limitan a ser un medio de intermediacion
entre los beneficiarios y las administraciones publicas. En tal sentido, el autor insta a que los
esfuerzos se centren en promover una cultura emprendedora, propiciar un mejor entorno de
negocios y que todos los niveles de gobierno estén coordinados. Esto es debido a que, desde
sus investigaciones, el emprendimiento puede ser una solucién viable para los problemas
recurrentes de la economia y una opcién de empleo para la poblacién, especialmente para los
mas jévenes.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), sefala que el actual Sistema de Seguridad Social de México se cred en el afio 1943 y en
1944 entré en funcionamiento el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). A partir de
ambos hitos, se han implementado diversas reformas para aumentar la cobertura del sistema,
incluyendo las pensiones, el cubrimiento por los riesgos de enfermedad general para los
pensionados del sistema, cobertura progresiva de grupos poblacionales sin capacidad de pago
e, incluso, aumentando las prestaciones econdmicas. En 1995 se promulga la Ley del Seguro
Social para garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo de los
ciudadanos mexicanos.

Siguiendo esta linea, el propio BISSI (OISS, 2018) detalla que las acciones protectoras del
sistema mexicano se dividen en las siguientes: (1) En materia de salud; (2) En materia de
pensiones; (3) En materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; y (4) En
materia de vivienda. Tal y como se aprecia en la Tabla é, las prestaciones asistenciales a través
del Seguro de Salud se dividen en funcién de la complejidad de los procedimientos: Primer
Nivel de Atencion, Segundo Nivel de Atencion y Tercer Nivel de Atencion.

Tabla 6. Niveles del Seguro de Salud del Sistema de la Seguridad Social en México

NIVEL CARACTERISTICAS
PRIMER NIVEL DE Lo constituyen las unidades de medicina familiar en donde se otorga atencién
ATENCION médica integral y contintda al paciente.

Lo constituyen los hospitales generales de subzona, zona o regionales en donde se
atiende a los pacientes, remitidos por los servicios de los distintos niveles de

SEGUNDO NIVEL DE ., i iy
atencién, de acuerdo con la zona que les corresponda, para recibir atencién

ATENCION
clo diagndstica, terapéutica y de rehabilitacion, de conformidad a la complejidad de su
padecimiento.
Lo constituyen las Unidades Médicas de Alta Especialidad, que cuentan con la
TERCER NIVEL DE capac@ad tecnolog|cavy maéxima resoluuo'n diagndstica terapgutlca. En est§,n|ve|
ATENCION se atiende a los pacientes que los hospitales del segundo nivel de atencion

remiten, o por excepcion los que envien las unidades del primer nivel, de
conformidad con la complejidad del padecimiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018,).

En cuanto a las Pensiones, en la Tabla 7 se distingue cémo varia la prestacién en funcién de si se
cumplen o no ciertos requisitos. En materia de Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, la accion protectora se ocupa en los siguientes casos: asistencia médica,
hospitalizacion, medicamentos y material de curacién, servicios auxiliares de diagndstico y de
tratamiento, intervenciones quirdrgicas, aparatos de protesis y ortopedia, gastos de traslado del
trabajador accidentado y pago de vidticos en su caso, subsidios y gastos de funeral. En materia
de Vivienda, por ultimo, el trabajador tendré el derecho de elegir una vivienda, nueva o usada,
en base al importe del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda.
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Tabla 7. Prestaciones en materia de Pensiones del del Sistema de la Seguridad Social en México
TIPO DE PENSION CARACTERISTICAS

El asegurado debe tener por lo menos 60 afios de edad a la fecha de la solicitud,
que el afiliado haya quedado privado de servicios remunerados, y acreditar por lo
PENSION POR CESANTIA menos 1250 semanas de cotizacion acreditadas ante su entidad de pensiones, y
EN EDAD AVANZADA encontrarse en el régimen de conservacién de derechos correspondiente a la
reforma de la seguridad social de 1997. Para el régimen anterior se necesita cubrir
Unicamente 500 semanas de cotizacion.

El asegurado debe cumplir por lo menos 65 afios de edad, acreditar un determina-
do niimero de semanas de cotizacién (que ante el IMSS es de al menos 1250)y
PENSION POR VEJEZ encontrarse en el régimen de conservacién de derechos correspondiente a la
reforma de la seguridad social de 1997. Para el régimen anterior se necesita cubrir
Unicamente 500 semanas de cotizacion.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir la edad establecida para la
RETIRO pensién por vejez cuando quede privado de trabajos remunerados y acreditar 1250
ANTICIPADO semanas de cotizacion, siempre que le calcule una pensién superior al 30% de la
pensién garantizada, descontadas las primas por seguro de sobrevivencia.

Se otorga por la disminucién total o parcial de las facultades o aptitudes de una
persona para trabajar ocasionada por un accidente o enfermedad no profesional. El
asegurado debe encontrarse en el régimen de conservacién de derechos
correspondiente a la reforma de la seguridad social de 1997; 250 semanas de

INVALIDEZ . L 1 . .
contribucion si la pérdida de la capacidad laboral es superior al 75% o 150
semanas de contribucién cuando la cotizacién es inferior al 75% y dictamen de
invalidez. En caso de que el trabajador pertenezca al régimen anterior se tiene
como requisito cubrir 150 semanas de cotizacién.
VIUDEZ Se concede a la esposa o concubina que haya permanecido con el asegurado

difunto durante los 5 afios anteriores a la fecha de fallecimiento.

Tendréan derecho los hijos del pensionado o afiliado que hubieren acreditado por lo
ORFANDAD menos 150 semanas de contribucidn y estuviere en el régimen de conservacién de
derechos correspondiente a la reforma de seguridad social de 1997.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién mexicana ha
mantenido practicamente igual su acceso a la seguridad social en la dltima década. El
porcentaje de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 29,28%
en 2012 a un 29,61% en 2016. También se observa una tenue disminucién en ese mismo
porcentaje para las personas de entre 15 y 29 afos de edad. Esto es debido a que en la
juventud mexicana se encontré un 26,02% en 2012 y un 25,50% en 2016 (véase Gréfica 5).

En el contexto de los fendmenos anteriores, México contempla las siguientes legislaciones en
materia de seguridad social. La primera medida que se aborda es el Seguro Facultativo. Esta
accion protectora sigue vigente y consiste en otorgar las prestaciones de la Seguridad Social a
estudiantes de nivel medio superior y superior, de cara a que se conviertan en asegurado no
trabajadores del IMSS. De esta manera, los jovenes mexicanos que se encuentren en este tramo
educativo reciben, sin pagar cuota alguna, las siguientes prestaciones: programas de revision
médica, salud sexual y reproductiva, atencion médico-quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria y
asistencia obstétrica, campanas de vacunacion y programas de prevencion de riesgos de salud.
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Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2012 y 2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

La segunda medida que se presenta, siguiendo la linea del parrafo anterior, es la creacion de
Numeros de Seguridad Social (NSS) dentro del propio Seguro Facultativo. Esta iniciativa sigue
vigente y brinda cobertura a todos los estudiantes de instituciones publicas de los niveles
medio superior y superior. Tal y como se aprecia en la Gréfica 5, cabe destacar que se pasdé de
tener en 6,8 millones de estudiantes en esta modalidad en 2016 a 6,9 millones en 2017 (IMSS,
2018).

Gréfica 2. Poblacién de jévenes inscritos al Seguro Facultativo de 2016 -2017 (en millones)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS (2018).

El IMMS (2018) subraya que ambas medidas han brindado diversos beneficios a los jovenes

mexicanos. Primero, garantiza que los estudiantes tengan acceso a servicios de salud.
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Segundo, facilita la inscripcién al Seguro Social, de cara a que los beneficiarios no tengan que
hacer ningun tramite adicional para inscribirse al Seguro Social. Tercero y ultimo, permite que
los estudiantes cuenten con un Unico perfil médico y que se le pueda dar seguimiento. Al
mismo tiempo, el IMSS resalta que, a nivel interno, el NSS le permite establecer un mejor control
y registro de los nuevos asegurados, evitando de esta manera que un mismo estudiante esté

dado de alta por méas de un centro educativo.

La tercera medida que se expone es el Seguro de Vida para Mujeres Jefas de Familia. Esta
iniciativa sigue vigente y tiene el propdsito de apoyar a las personas jovenes de hasta 23 afios
que se encuentren en situaciéon de orfandad, de cara a que puedan iniciar o continuar sus
estudios. De esta manera, los datos oficiales hasta marzo de 2016 muestran que, por un lado,
mas de 6.1 millones de mujeres se han inscrito a este seguro, y, por el otro, ya se han dado
apoyos para continuar los estudios a mas de 26,000 nifias, adolescentes y jévenes. El programa

estd a cargo de la Secretaria de Bienestar.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Moreno Salazar et al. (2015), en primera instancia, sefiala que se
tiene que innovar en cémo involucrar a los actores publicos vinculados a la seguridad social y
que estos encaminen sus acciones hacia un tnico destino. Al mismo tiempo, también destaca
que es necesario fomentar la participacién de la poblacién en su conjunto en esta materia. Por
otra parte, hace referencia a que se revisen en profundidad las politicas y la normatividad en
términos de la creacidn de nuevas instituciones publicas de evaluacion, consulta, investigacion,
informacién y proteccion de seguridad social para su sostenibilidad.

Saturno-Hernéndez et al. (2016), en segundo término, recomiendan realizar mediciones de
satisfaccion por parte de los afiliados a la seguridad social. Esto es debido a que, desde su
criterio, es esencial el poder contar con las opiniones de los beneficiarios para disefar
estrategias de mejora de los servicios que se financian. Finalmente, Damian (2016) menciona
que es necesario repensar los sistemas de seguridad social en su conjunto, mediante
mecanismos como el del Derecho al Ingreso Ciudadano Universal (o Renta Basica Universal), el
cual debe ser suficiente para lograr llevar una vida digna independientemente de la situacion
laboral en la que se encuentren los ciudadanos.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

NICARAGUA
1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Nicaragua tuvo en 2017 una
tasa de desocupacion nacional del 3,7%. A partir de lo anterior, hay que remontarse hasta el
2012 para encontrar en el documento de la OIT datos en relacién a las personas jovenes de 15
a 24 afnos de edad. Justamente en el afio 2012 OIT (2018), se encuentra una tasa de
desocupacién nacional del 5,9% y un 9% en la juventud. En la plataforma ILOSTAT de la OIT
(2019), las dltimas cifras disponibles datan del 2014, con un 4,5% nacional y un 8,5% juvenil
(véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2012-2014-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segun edad y sexo para Nicaragua. La plataforma
ILOSTAT (OIT, 2019) destaca que en 2014 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de trabajo

para las mujeres fue de 32,5% y 71,4% para los varones. Por otra parte, el Banco Mundial (2019),
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a través de DataBank, estima que en ese mismo ano la tasa de desempleo juvenil fue de 12,94%

en mujeres y 6,36% en hombres (véase Gréfica 2).

Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2014 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente en materia de empleo. Acevedo (2015), en primer
lugar, destaca que el empleo en Nicaragua es creado mayoritariamente por “micro-unidades
econdmicas de sobrevivencia familiar” que laboran en la economia informal. El Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE, 2011) subraya que mas de la mitrad de la
juventud nicaragiiense se encuentra en el subempleo y percibe un salario por debajo de la
canasta basica. Torrez y Lau (2016), por ultimo, pone de manifiesto que las intervenciones en
materia de empleo no estan enfocadas en las personas jovenes con menos oportunidades o en
riesgo de exclusion (que son la poblacidn que mas necesita de este tipo de oportunidades),
sino en la juventud que ya cuenta con los recursos necesarios para insertarse en el mundo
laboral.

Ante este contexto, a continuacién se describen cuatro acciones legislativas para promover el
empleo juvenil en Nicaragua. Antes de iniciar, es menester mencionar que las tres primeras
estrategias que se detallan en los siguientes parrafos, se quedaron en propuestas de ley. Esto es
debido a que no lograron ser aprobadas o aun estan en discusion parlamentaria. A pesar de
esto, se considera importante senalarlas para poder plasmar un panorama mas completo sobre

el pais centroamericano.

La primera medida es la Ley de Pasantias de septiembre de 2010. Esta iniciativa buscé dos
objetivos principales. Primero, construir un marco normativo que regulara los contratos de
pasantias entre las empresas y las personas jovenes que se encontraran recién graduadas
(Pasante egresado) o en el Ultimo afio de sus carreras técnicas o profesionales (Pasante activo).
Segundo, que las personas jovenes tuvieran acceso a una primera experiencia profesional, que
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adquirieran competencias para el mercado laboral y, finalmente, que aumentaran sus
probabilidades de conseguir un puesto de trabajo (Asamblea Nacional, 2010).

Tal y como se aprecia en la Tabla 1, la Ley de Pasantias se dividié en las siguientes lineas de
actuacién: (a) Garantias minimas; (b) Condiciones para la pasantia; y (c) Contrato de pasantia.
En la primera accién se describieron los criterios indispensables para celebrar las pasantias. La
segunda accién se establecieron las responsabilidades de ambas partes (beneficiario y
empleador). En la tercera se estipularon la posibilidad de establecer un contrato de pasantia.

Tabla 1. Lineas de Actuacién de la Ley de Pasantia de Nicaragua
ACCION CARACTERISTICAS

La ley contemplaba las pasantias con una duracién méxima de un

GARANTIAS i . .
. afio, con veinte horas a la semana y con la posibilidad de hacerlas
MINIMAS . . . .
con horario matutino, vespertino o mixto.
CONDICIONES ‘ntGar;ar;’:lzfabra |con:o rean|sgﬁ.|dndO||spen§alr3|? que Iadeii?ntladnol
PARA LA PASANTIA interrumpiera las responsabilidades y horarios académicos de la
persona joven.
Buscaba establecer un contrato de pasantia que, aunque no fuera
B omeneeto,som facha e ey inlsaciin. horaio paciado
DE PASANTIA ' Y ' P '

objetivo de la pasantia y actividades de las préacticas relacionadas
con el perfil educativo de la persona joven.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley de Pasantia.

La segunda medida que se presenta es la Ley de Promocién del Contrato del Primer Empleo
para la Juventud. Esta iniciativa contempld la promociéon de la contratacion laboral de personas
jévenes de entre 18 y 30 afios de edad. Para ello, se establecian incentivos fiscales para las
empresas o los empleadores. Es decir, estos ultimos tendrian la posibilidad de deducir el
primer ano el 50% del salario de las personas jévenes contratadas en relacion a su Impuesto
sobre la Renta, 35% para el segundo y 20% para el tercero (Asamblea Nacional, 2012).

La tercera medida que se exhibe es la Ley de Fomento del Primer Empleo y Emprendimiento
Juvenil. Esta propuesta sigue la estela de la Ley de Pasantias, debido a que contemplé dos
acciones principales. Primero, crear la figura de los contratos de formacién y aprendizaje.
Segundo, generar un marco normativo que regulara las pasantias o las practicas laborales de las
personas jovenes. Esta iniciativa esperaba que la juventud nicaragliense adquiriera habilidades
técnicas, conociera la realidad del mercado laboral y aumentara sus probabilidades de
conseguir un empleo.

La cuarta medida que se aborda, que si fue aprobada, es el El Plan Nacional de Empleo y
Trabajo Digno y Decente para las Juventudes de Nicaragua 2012-2016 (F-ODM, 2013). Esta
iniciativa buscd crear empleos decentes y generar puestos de trabajo productivos para las
personas jovenes. Para conseguir lo anterior, se establecieron seis ejes estratégicos: (1)
Formacion y empleabilidad; (2) Empleo de calidad e insercion laboral productiva; (3)
Emprendimientos juveniles; (4) Inclusién social con igualdad y equidad de género; (5) Dialogo
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social; y (6) Difusion del propio Plan (véase Tabla 2). El Plan fue coordinado por el Ministerio del
Trabajo (MITRAB).

Tabla 2. Ejes Estratégicos de El Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y Decente
para las Juventudes de Nicaragua 2012-2016

EJES ESTRATEGICOS CARACTERISTICAS

Se busca desarrollar un sistema nacional que ayude a las personas
jévenes a adquirir una serie de herramientas y competencias
: rofesionales para acceder a un empleo. De esta manera, se pretende
FORMACION Y EMPLEABILIDAD P para acc P 2sep
lograr una coordinacién entre los sectores de la educacién, juventud y
sindical, para adecuar los programas de formacién y capacitacién

adaptados a las demandas del mercado laboral.

Se promueve la insercién laboral productiva a través de la
EMPLEO DE CALIDAD E INSERCION intermediacion, principalmente de personas jévenes que accedan por
LABORAL PRODUCTIVA primera vez a un empleo o trabajo decente en alianzas con el sector
empleador.

Se plantea que el desarrollo de las competencias emprendedoras de
EMPRENDIMIENTOS las juventudes debe fomentarse desde el ciclo escolar. Ademas, se
JUVENILES brinda atencién y apoyo para la creacion de emprendimientos
juveniles, de forma individual o de forma asociativa.

Sensibilizar en el sector empleador sobre la aplicacién efectiva de los

INCLUSION SOCIAL CON IGUALDAD Y principios de igualdad, equidad y no discriminaciéon en el empleo,

EQUIDAD DE GENERO considerando las dimensiones de género, grupos étnicos, grupos de

poblacién en emergencia social, personas migrantes y personas con
discapacidad.

Estrechar relaciones entre los diferentes sectores del gobierno,
sociedad civil y empresa privada. Ademas, se pretende desarrollar un
marco institucional efectivo en el contexto del didlogo social para la
integracién de politicas y programas de empleo juvenil.

DIALOGO SOCIAL

Se persigue que las instituciones del Gobierno Nacional y Local, el

sector sindical, el sector empresarial, las organizaciones juveniles y

demés organizaciones sociales y econdmicas se comprometan en la
difusién del plan.

DIFUSION DEL PLAN

Fuente: Elaboracién propia a partir de El Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno
y Decente para las Juventudes de Nicaragua 2012-2016

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Torrez y Lau (2016) hacen referencia a las siguientes
recomendaciones. Primero, invita a que se disefien y aprueben leyes especiales que
promuevan y estimulen la contratacion de jévenes en Nicaragua. Segundo, pone de manifiesto
que las intervenciones en empleo deben de estar articuladas con las acciones en materia de
educacién y desarrollo, con el afdn de promover una educacién de calidad que permita optar a
empleos dignos.
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2. EMPRENDIMIENTO

A comparacion de otros paises iberoamericanos, no se encuentran datos del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) para analizar la dindmica emprendedora en Nicaragua. Esta
misma situacién se encuentra para el Indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento
Dindmico (ICSEd-Prodem). Lo que imposibilita que se pueda describir el contexto emprendedor
de esta pais centroamericano a través de ambos indices.

Debido a lo anterior, se recurre al Global Entrepreneurship Index (GEDI, 2019). En este sentido,
Nicaragua tiene una puntuaciéon de 14,7 que lo sitia en el lugar 122 a nivel mundial. Para
poder tener un panorama mas global, en la Gréfica 3 se aprecia como este pais
centroamericano es el peor ubicado entre sus paises vecinos, como Honduras (107), Guatemala
(108)y El Salvador (114).

Gréfica 3. Posicién Mundial en el Global Entrepreneurship Index de Honduras
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Index.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 13,9%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 8,1% y el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 5,9%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 18,1%, un IEI
de 10% y un IPNE de 8% (véase Grafica 4).

En el contexto de los fenémenos anteriores, Nicaragua contempla las siguientes legislaciones
en materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la Ley MIPYME o Ley 645
de enero de 2008. Esta iniciativa sigue vigente y tiene por objeto fomentar la creacién y
potenciar la sostenibilidad de las micro, pequeia y mediana empresas. Para conseguir lo
anterior, esta intervencion se divide en tres puntos primordiales: (1) fines principales (véase
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Tabla 3); (2) lineamientos estratégicos (véase Tabla 4); e (3) incentivos (véase Tabla 5). La
conjuncién de los &mbitos anteriores determinan las prioridades y los marcos de actuaciéon que
deben seguir tanto el Estado como el sector privado en relacién a las MIPYMEs.

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Honduras entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 3. Fines Primordiales de la Ley MIPYME o Ley 645
FINES PRIMORDIALES

Establecer principios econdmicos rectores para el fomento de las MIPYME.

Instaurar un sistema de coordinacién interinstitucional como un instrumento de apoyo a las politicas de desarrollo y
fomento a las MIPYME, que armonice la gestion que efectian las diversas entidades publicas y privadas.

Adoptar un instrumento legal de caracter general, que dé lugar a un proceso normativo del cual se deriven nuevos
principios legales, reformas de los ya existentes cuando sea necesario, en aquellas dreas y sectores econémicos
considerados claves para el desarrollo de las MIPYME.

Instaurar un proceso educativo y formalizacion empresarial y asociativo, mediante la reduccién de costos
monetarios de transaccion y la facilitacién de procedimientos administrativos agiles.

Promover la existencia de una oferta econémica permanente de instrumentos y servicios empresariales de
promocién y desarrollo a las MIPYME.

Ampliar de manera efectiva, en el &mbito nacional, la implementacién de las politicas de fomento a la MIPYME,
mediante la incorporacion del Gobierno Central, Gobiernos de las Regiones Auténomas y Municipios, a las
acciones conjuntas de que se trate.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley MIPYME o Ley 645.

La segunda medida que se presenta es la vigente Ley de Promocién del Desarrollo Integral de
la Juventud de mayo de 2001. En el capitulo V, dedicado a la Creacién de Pequefias y Medianas
Empresas Juveniles, se encuentran cinco articulos (Art. 10-14) en materia de emprendimiento.
En éstos destaca el establecimiento de un programa para la creacién de empresas o

cooperativas lideradas por personas jovenes. Al mismo tiempo, esta iniciativa persigue
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fortalecer las bases empresariales juveniles a través de la capacitacion técnica e incentivar a la
banca privada para dar acceso a créditos a las personas jévenes (véase Tabla 6).

Tabla 4. Lineamientos Estratégicos de la Ley MIPYME o Ley 645
LINEAMIENTOS

Estimular de forma integral el desarrollo de las MIPYME, en un contexto de competitividad.

Facilitar el fomento y desarrollo integral de las MIPYME, en consideracidn de sus aptitudes para la generacién de
empleo, la democratizacién econdmica, el desarrollo regional, los encadenamientos entre sectores econémicos, el
aprovechamiento de pequenos capitales y la capacidad empresarial de los nicaraglienses.

Promover la instauracion de un proceso de formalizacién empresarial, mediante la reduccion/eliminacion de costos
de transaccidn, la facilitacion y flexibilizacion de procedimientos en todas las esferas de accién de las MIPYME.

Promover la existencia de una oferta de instrumentos y servicios empresariales de fomento y desarrollo de las
MIPYME.

Ampliar de manera sistematizada, al dmbito nacional, la implementacion de los Programas y Politicas de Promocidn
y Fomento a las MIPYME mediante la incorporacién del Gobierno Central, los Gobiernos Municipales, Gobierno de
las Regiones Auténomas y Entidades Educativas, para el desarrollo de las acciones conjuntas que coadyuveny
desarrollen los objetivos.

Promover las inversiones publicas en la construccion y habilitacién de infraestructura productiva.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley MIPYME o Ley 645.

Tabla 5. Incentivos de la Ley MIPYME o Ley 645
INCENTIVOS

Por la generacién de nuevos empleos, que incluya a mujeres, a personas de tercera edad, a personas con
discapacidades o capacidades diferentes y a jovenes rehabilitados socialmente.

Por la reinversién de capital provenientes de utilidades.

Por la instalacion de nuevas industrias de las MIPYME en parques industriales o de reinstalacién de empresas de
cualquier sector en municipios en situacion de pobreza.

Por la exportacién de productos que integren, al menos, el cincuenta por ciento de materia prima o insumos
nacionales.

Por la incorporacién de alto componente de valor agregado nacional.

Por la implementacion de medidas de proteccion al medio ambiente, la biodiversidad y el uso de tecnologias
limpias.

Por la produccién de productos y servicios que sustituyan los importados.
Que sean artesanos que promuevan la cultura nicaraglense.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley MIPYME o Ley 645.

Ademas, se destaca el Articulo 14 de la Ley de Promociéon del Desarrollo Integral de la
Juventud. En tal sentido, el propio Estado asume la responsabilidad de implementar diversas
acciones a nivel local, regional y nacional para primar el emprendimiento en el ambito de la
juventud. De esta manera, entre otras cuestiones, se crearon incentivos fiscales para las
empresas juveniles ya existentes, se otorgd financiamiento para el desarrollo de MIPYMEs y se
promociond el crédito desde entidades especializadas en emprendimiento (véase Tabla 7).
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Tabla 6. Articulos 10-13 de la Ley de Promocidn del Desarrollo Integral de la Juventud
ARTICULOS 10-13

Articulo 10.- Incentivar a la Banca Privada para que promueva, en el campo y la ciudad, pequefas y medianas
empresas que incorporen mano de obra juvenil que conjugue con la mano de obra experimentada existente.

Articulo 11.- Desarrollar planes, programas y proyectos que permitan a las y los jévenes el acceso a la prioridad, al
crédito, la tecnologia y a los programas de emprendedores juveniles, con la cual la poblaciéon econémicamente
activa en el rango de edad juvenil, fomentara el auto empleo o su ingreso al mercado laboral.

Articulo 12.- Promover la capacitacién de tecnologias adecuadas que permitan el acceso de las y los jévenes al
conocimiento e informacion cientifica y tecnoldgica para generar recursos humanos jévenes, técnicos o
profesionales, que fortalezcan las bases empresariales, la reconvencion industrial y la competitividad de la
economia.

Articulo 13.- Desarrollar un programa para la creacién de las micros, pequefias y medianas empresas juveniles
(PYMESJ) y/o cooperativas juveniles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Promocién del
Desarrollo Integral de la Juventud.

Tabla 7. Articulo 14 de la Ley de Promocién del Desarrollo Integral de la Juventud
ARTICULO 14

Auspiciard y fomentard iniciativas que otorguen financiamiento a asociaciones juveniles locales, nacionales,
urbanas y rurales que desarrollo en pequefias y medianas empresas.

Apoyara el desarrollo institucional de organismos no gubernamentales especializados en la promocién del crédito
para las PYMESJ y/o cooperativas juveniles.

Crearé incentivos mediante apoyo institucional o fiscal para las empresas existentes que fomenten la asociatividad
con micro, pequefias y medianas empresas de jovenes.

Proporcionard la creacién de entidades de calificacion técnica para los jévenes en las dreas que requieran las
PYMESJ y las cooperativas juveniles.

Estimulara la suscripcién de convenios entre la Banca Privada y los organismos no gubernamentales que trabajan
con créditos para extender la cobertura a las PYMESJ y a las cooperativas juveniles.

Motivara a la Banca Privada a tomar medidas para el disefio de programas atractivos para microempresarios(as)
juveniles.

Se creard un Fondo, administrado por un directorio interinstitucional para la creacién de las PYMESJ y cooperativas
juveniles, las cuales seran financiadas con aportes del Estado, de las empresas interesadas que se asocien a él y por
donacién de instituciones nacionales o extranjeras.

El directorio interinstitucional que se encargara de la administracion del Fondo estard integrado por un
representante de cada una de las entidades relevantes, tanto publicas como privadas y las asociaciones juveniles
que hayan creado las PYMESJ y las cooperativas juveniles.

Se promoverd la busqueda de fondos con bajos costos financieros para alimentar el sistema de créditos para las
PYMESJ y las cooperativas juveniles que incentiven su nivel de competitividad en el mercado.

Son facultades del directorio interinstitucional del Fondo, definir las areas preferentes de creacién de las PYMESJ y
las cooperativas juveniles y la capacitacion que requieren en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Promocién del
Desarrollo Integral de la Juventud.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Amador y Briones-Pefalver (2017), en primera instancia, consideran
esencial que se de acceso a financiamiento o créditos bancarios para que la juventud
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nicaragliense pueda iniciar sus negocios. Pisani (2018), en segunda instancia, invita a que la
economia informal no se considere como un terreno baldio del subempleo, sino como una
incubadora para el desarrollo empresarial y de nuevos emprendimientos. Solérzano (2017), por
otra parte, pone de manifiesto que es esencial crear las condiciones éptimas para que las
personas jovenes estén motivadas y comprometidas para emprender. En tal sentido, también
apunta la importancia de acompafar a los jévenes en todas las etapas de un emprendimiento.
Finalmente, Rodriguez y Pérez (2017) recomiendan ofrecer un marco de actuaciéon donde la
juventud nicaragliense pueda desarrollar emprendimientos en relacion a necesidades de sus
comunidades y territorios.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Sistema de Seguridad Social de Nicaragua nace a partir de la Ley Organica de Seguridad
Social (LOSS) de noviembre de 1955, cuando se cred del Instituto Nicaragliense de Seguros
Sociales (INSS). A partir de lo anterior, este sistema evolucioné paulatinamente. Primero, con la
creacién de un Sistema Nacional Unico de Salud (SNUS) en 1979. Segundo, con la puesta en
marcha de programas no contributivos para colectivos no cubiertos por el INSS en 1982.
Tercero, con la concepcién del Fondo Nicaragliense de la Nifiez y la Familia (FONIF) en 1995.
Cuarto, con el establecimiento del Sistema Nacional de Pensiones en el 2000 (mediante la Ley
340). Quinto y ultimo, con la aprobacién de la Ley Organica de la Superintendencia de
Pensiones en el 2001 (Antén Pérez, 2007).

El Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), siguiendo esta linea, detalla que la estructura del Sistema de Seguridad Social de
Nicaragua estd integrado por las siguientes areas: (1) Régimen Integral (que cubre los riesgos
de invalidez, vejez y muerte (IVM), y riesgos profesionales (RP); (2) Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, y Riesgos Profesionales; y (3) Régimen Facultativo (para los grupos no asalariados,
que cubre los riesgos de IVM y EM).

Al mismo tiempo, en la Tabla 8 se aprecia la descripcion que hace el BISSI (OISS, 2018) de las
diversas acciones protectoras que componen el sistema nicaragiense: (1) Pensiones; (2) Seguro
de enfermedad-maternidad; (3) Asistencia en Salud; (4) Accidentes Laborales y Enfermedades
Profesionales; y (5) Enfermedades y accidentes laborales.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién nicaragiiense ha
aumentado su acceso a la seguridad social en casi un lustro. El porcentaje de personas
trabajadoras activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 17,58% en 2011 a un 22,26% en
2014. También se observa ese mismo aumento en el porcentaje para las personas de entre 15y
29 afos de edad. Esto es debido a que en la juventud nicaragiiense se encuentra un 14,63% en
2011y un 19,25% en 2014 (véase Gréfica 5).

A continuacidon se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en
Nicaragua. La primera medida que se aborda es el Programa de Medicina Preventiva. Esta
iniciativa busca fomentar acciones para la promocién de la salud y captar a trabajadores en
situacion de riesgo en su salud que requieren una intervencién oportuna y eficaz. Para
conseguir lo anterior, el programa contempla las siguientes dos acciones: (a) Visitas a los
empleadores publicos, privados, de zonas francas y ONG's para su integracién al programa.; e
(b) Impartiendo presentaciones de promocidon y prevenciéon de los factores de riesgo
influyentes en la aparicion de las enfermedades crénicas no trasmisibles incluyendo las
oncoldgicas (INSS, 2019).
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Tabla 8. Acciones Protectoras del Sistema de Seguridad Social de Nicaragua

ACCION

PENSIONES

SEGURO DE ENFERMEDAD-
MATERNIDAD

ASISTENCIA
EN SALUD

ACCIDENTES LABORALES Y
ENFERMEDADES
PROFESIONALES

CARACTERISTICAS

Esta rama de la proteccion es la més importante del Seguro Social y, para los
afios 1994-1995, representaba més del 46% de los gastos totales del INSS, lo
que implica una tercera parte de los ingresos totales. Sin embargo, debe
destacarse que una porcién significativa se destina a la proteccién de las
victimas de guerra, cuya obligacién del Estado no se hace efectiva
completamente, afectando al flujo y a los niveles de las reservas técnicas de la
institucion. Este es el denominado Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(supervivencia) o IVM.

El seguro de enfermedad-maternidad, es la rama de salud de la seguridad
social. Es financiado con la contribucion de empleadores y trabajadores
afiliados al régimen integral obligatorio, con el aporte del estado y la
contribucion de los afiliados al seguro facultativo integral. Administrado por el
Instituto Nicaraglense de Seguridad Social, se encarga de otorgar las
prestaciones de salud y las prestaciones econémicas de corto plazo, a
trabajadores asegurados y sus beneficiarios.

Bajo la modalidad de contratacién de servicios y pagos por capitacién
mensual, se ha constituido una red a nivel nacional, a través de las
denominadas Empresas Médicas Previsionales (EMP), a quienes se les
transfiere el riesgo por consulta médica ambulatoria (general y especializada),
hospitalizacion, exdmenes de apoyo diagnéstico, prescripcion farmacoldgica y
las prestaciones econdmicas a corto plazo.

Las prestaciones por Riesgos Profesionales tienen como obijetivo la proteccién
integral del trabajador ante las contingencias derivadas de su actividad laboral
y la reparacién del dafio econdmico que pudiera causarle a él y a sus
familiares. Su cobertura es obligatoria, protegiendo a todos los trabajadores
por cuenta ajena, cualquiera que sea el trabajo que realicen, y cualquiera que
sea la naturaleza de la institucién, servicios, empresa, cooperativas de
produccidn o persona para quien trabajen.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.
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La segunda medida que se presenta es el Decreto 03-2018 para reformar el reglamento
general de la Ley de Seguridad Social. Esta iniciativa contemplé cambiar el sistema del INSS en
los siguientes aspectos: (1) Aumento a las contribuciones patronales y laborales; (2) Impuesto a
las pensiones de los actuales jubilados; y (3) Disminucién a las pensiones de los actuales
jubilados (véase Tabla 10). Estas medidas persiguieron asegurar la sostenibilidd financiera del
INSS. Cabe destacar que esta accion legislativa sélo estuvo activa durante un breve periodo
(Decreto 03-2018, 2018).

Tabla 10. Reformas a Ley de Seguridad Social segin Decreto 03-2018
EJE ESTRATEGICO CARACTERISTICAS

Los empleadores aplicardn un aumento de un 21% a las
cotizaciones al INSS de sus personas trabajadoras en 2018, del
AUMENTO A LAS CONTRIBUCIONES 22% en 2019y 22,5% en 2020.

PATRONALES Y LABORALES
Las personas trabajadoras veran aumentado su aporte un

0,75%, del 6,25% al 7%.

. . 7 O,
IMPUESTO A LAS PENSIONES DE LAS Las personas jubiladas veran aumentado su aporte en un 5%

ACTUALES PERSONAS JUBILADAS del monto que reciben como pensién de retiro en concepto

de cobertura de enfermedades.

Las personas jubiladas veran disminuida la cuantia de su

i pensién en relacién a las asignaciones familiares por esposo o
DISMINUCION A LAS PENSIONES DE LAS esposa invalida (del 15% al 13,5%).

ACTUALES PERSONAS JUBILADAS
Y por cada hija/o menor de 15 afios o personas ascendientes

a su cargo mayores de 60 afios (del 10% al 9%).

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto 03-2018.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Tovar (2015) sefala que la sostenibilidad del INSS no se resuelve
aumentando las cotizaciones y disminuyendo la cobertura de las personas afiliadas. El autor,
en este sentido, considera clave los siguientes aspectos para garantizar el Sistema de Seguridad
Social de Nicaragua: (1) Aumentar la afiliacion de las personas aseguradas; (2) Disminuir la
informalidad laboral tanto de los empleadores como de las trabajadoras; (3) Mejorar la
administracién de la propia institucién; (4) Otorgar autonomia financiera y administrativa al
INSS; (5) Limitar los gastos; y (6) Promover la transparencia de la institucién. No obstante, el

decreto fue rapidamente derogado por la presién social ejercida contra el Gobierno.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

PANAMA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Panamé tuvo en 2017 una tasa
de desocupaciéon nacional del 6,1%. Una cifra que aumenta al 16,5% entre las personas jovenes
de 15 a 24 anos de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su
lIl Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 5,8% a nivel nacional y un 15,5% entre la
juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Panama. La OIT (2019), a través
de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de
trabajo para las mujeres fue de 31,4% y 51,6% para los varones. Por otra parte, el Banco Mundial
(2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afo la tasa de desempleo juvenil fue de

14,94% en mujeres y 8,26% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente en materia de empleo juvenil para Panama.
Escotto (2015), en primera instancia, destaca que casi ninguna de las politicas laborales de
juventud contiene la disponibilidad de recursos financieros para implementar lo que se ha
propuesto. Soto et al. (2015), por otra parte, encuentran que existe una desvinculacién entre el
sistema educativo y el mercado laboral. Lo que implica una desventaja presente y futuro en
los jévenes panamefios, ya que propicia que caigan en pobreza, que no puedan salir de ella 'y
sean estigmatizados.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Panama. La primera medida que se aborda es la Ley del
Fomento del Trabajo Decente para Jévenes (Proyecto de Ley 354, 2018). Esta iniciativa sigue
vigente y se enmarca en el principio fundamental de que las personas jovenes debe de tener
acceso a un empleo decente, ser tratados con dignidad (sin importar su edad, raza, clase social,
sexo. religion o ideas politicas) y recibir una remuneracién justa. Para conseguir lo anterior, se
estable un acuerdo entre el sector publico, las empresas y las instituciones de formacion,
donde estos agentes brindaran ofertas educativas/formativas e intermediacion laboral (véase
Tabla 1).

La segunda medida que se presenta es el programa Pro Joven: Una Oportunidad de Empleo.
Esta iniciativa sigue vigente y busca ser una plataforma de intermediacion laboral entre las
personas jovenes y los empleadores, de cara a promover la insercién laboral de este colectivo
en funcién del perfil requerido por las empresas. El perfil de los beneficiarios es de aquellas
personas de entre 15 y 29 afnos de edad, recién graduadas en competencias técnicas y
vocacionales de escuelas publicas. Tal y como se aprecia en la Tabla 2, las modalidades de este
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programa persiguen facilitar que la juventud panamefa se convierta formalmente en
trabajadores productivos.

Tabla 1. Caracteristicas Principales de la Ley del Fomento del Trabajo Decente para Jovenes

MODALIDAD CARACTERISTICAS
Del sector publico. en la planificacion. orientacion y supervision de los
SECTOR PUBLICO planes y programas en materia de formacién profesional y empleo
juvenil.
De las empresas y organizaciones del sector privado. en la generacion
SECTOR EMPRESARIAL

de empleo decente y con la colaboracién en materia de formacién.

De las instituciones de formacion, en el disefio. capacitacion,
seguimiento y apoyo a los programas de trabajo y empleo juvenil.

INSTITUCIONES DE FORMACION

Impulsar la actividad econémica y la proyeccién del empleo decente
para personas jovenes. Desarrollar programas de capacitacion que

CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO llenen Ia.demérjda de mano de obra califigada. Dar s.eguir‘r?iento .y
apoyo a la insercién laboral de las personas jévenes. Brindar incentivos

al sector financiero, para que facilite el acceso al crédito y la asistencia
técnica a jovenes emprendedores y microempresarios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley del Fomento del Trabajo Decente para Jévenes.

Tabla 2. Modalidades del programa Pro Joven: Una Oportunidad de Empleo
MODALIDAD CARACTERISTICAS

Las personas jévenes tienen la oportunidad de aprender habilidades

~ socioemocionales o no-cognitivas (v.g. empatia, trabajo en equipo,
CAPACITACION EN HABILIDADES PARA ., . . e
resolucién de conflictos, toma de decisiones, hablar en publico,
ELTRABAJOY LA VIDA

comunicacion asertiva) a partir de capacitaciones con psicélogos,
trabajadores sociales, socidlogos y otros especialistas.

Las personas jévenes tienen la posibilidad de realizar pasantias de 3
meses de duracién en empresas reconocidas. De esta manera, se toma
PASANTIA LABORAL en cuenta el drea de trabajo donde la persona joven quiere desarrollar
su andadura profesional, de cara a que pueda poner en préacticas sus
conocimientos y, por el otro lado, adquirir experiencia laboral.

Las personas jévenes sostienen talleres de orientacion ocupacional
» para poder determinar su futuro laboral. Estas tutorias se realizan con
TUTORIAS .
especialistas y personas de recursos humanos de empresas

reconocidas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa Pro Joven: Una Oportunidad de Empleo.

La tercera medida que se exhibe es el programa POVE: Orientacion Vocacional y Empleo. Esta
iniciativa sigue vigente y se centra en “propiciar y divulgar informacién oportuna sobre la
tendencia ocupacional y demanda de habilidades para el trabajo a estudiantes de premediay
media de colegios particulares y publicos a nivel nacional”. De esta manera, se brindan espacios
de oportunidades donde las personas jovenes adquieren la informaciéon necesaria para
seleccionar la carrera universitaria o profesional que les genere las mayores expectativas
laborales para su futuro profesional (véase Tabla 3).
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La cuarta medida que se expone es el programa PAIL: Programa de Apoyo a la Inserciéon
Laboral. Esta iniciativa sigue vigente y busca potenciar las capacidades técnicas de las personas
panamefias a través de pasantias laborales, donde las beneficiarias adquieran diversas
competencias, herramientas y marcos de actuacién relacionadas con el mundo profesional. Para
conseguir esto, el programa ofrece Becas Laborales donde el Estado y las empresas
participantes aportan cada uno el 50% correspondiente al salario minimo. Por lo que,
finalmente, las personas beneficiarias aumentan sus probabilidades de insertarse
correctamente al mundo laboral y promover su estabilidad.

Tabla 3. Espacios del programa POVE: Orientacién Vocacional y Empleo

ESPACIO CARACTERISTICAS
Para que los jévenes compartan sus perspectivas a otros jévenes (Paneles
INTERCAMBIO de Estudiantes Lideres). En los cuales los estudiantes reflexionen acerca
DE EXPERIENCIAS de sus caracteristicas vocacionales, personales, familiares y las del

horizonte profesional y laboral que les rodea.

Para un didlogo entre profesionales y empresarios egresados del sistema

, educativo con estudiantes, asi estos puedan conocer el resultado del
DIALOGO

CON PROEESIONALES esfuerzo y el proceso de formacion, las perspectivas del mundo laboral y

los factores que llevaron a egresados a construir su perfil profesional
(Paneles de Profesionales y Empresarios).

Para que los jévenes conozcan la oferta de los centros de formacion y
OFERTA EDUCATIVA programas publicos y privados enfocados en jévenes (Ferias en
Colegios).

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa POVE: Orientacién Vocacional y Empleo.

La quinta medida que se aborda es la creacién del Sello Yo Si Cumplo. Esta herramienta sigue
vigente y reconoce las buenas practicas de inclusion laboral implementadas por las empresas.
De esta manera, se toma en cuenta a aquellos empleadores que cumplan cabalmente los
principios laborales fundamentales contenidos en la Constitucion, en los Cdédigos, en los
Decretos y en los Convenios panamefios. Ademés, como un valor ahadido para conseguir este
sello, también se valoran los esfuerzos por conseguir un ambiente de paz y cordialidad laboral.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Soto et al. (2015) ponen de manifiesto que las politicas laborales de
juventud no pasan de ser largas listas de areas en las que se pretende trabajar. En tal sentido, es
esencial revisar el punto anterior y disefar intervenciones concretas en relaciéon a los ambitos
que se quieren proteger o promover.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Panama del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 16,18% en 2017 y finalizé en un 13,83% en 2018. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasé de un 20,80% a un 18,90% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) se disminuyd
considerablemente, de un 17,93% en 2017 a un 6,14% en 2018 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Panama entre 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al.,, 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Panama ha descendido algunos puestos
en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posicion 49 en 2016, en el
nimero 58 en 2017 y finalizé en la 53 en 2018. Lo que coloca a Panaméa como el onceavo pais

mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitta en un 9,9%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 3% y el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 7%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 14,2%, un IEl
de 6,7% y un IPNE de 7,7% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Panama contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la Politica Publica de
Juventud que finalizé en 2004. Esta iniciativa, innovadora en su momento, desarrollé una cultura
emprendedora desde el &mbito educativo. Ademas, ofrecid asistencia técnica a los proyectos
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empresariales de las personas jévenes, otorgd créditos para la puesta en marcha de nuevos
negocios y apoyo el crecimiento de empresas de autogestion juvenil (especialmente en areas
rurales e indigenas).

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Panama entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Las segundas medidas que se presentan son tres legislaciones en relacion al emprendimiento
que siguen vigentes. La Ley 132 de 31 de diciembre de 2013, en primer lugar, es una iniciativa
que cred una nueva figura juridica para facilitar la creacion de nuevos negocios a través de
microempresa de responsabilidad limitada. Por otra parte, la Ley 129 de 31 de diciembre 2013
y la Ley 130 de 31 de diciembre de 2013 estipularon lo siguiente: (a) la reforma del sistema de
garantias mobiliarias; y (b) establecer un marco normativo para las instituciones de
microfinanzas, de cara a que las personas panamefias puedan acceder a diversos créditos y

apoyos econémicos.

La tercera medida que se exhibe es el Plan Estratégico del Gobierno 2015-2019. Esta iniciativa
busca promover el emprendimiento turistico. Al mismo tiempo, persigue empoderar a la
poblacion indigena y a las personas pertenecientes a sectores desfavorecidos, de cara a que
puedan visualizar el turismo como una oportunidad laboral (véase Tabla 4).

La cuarta medida que se expone es el Plan Estratégico Interinstitucional de Juventudes
2015-2019 "Activo de Panama"”. Esta iniciativa, como continuacidon de Politicas Publicas de
Juventud 2004, busca la inclusion laboral y social de las personas jévenes panamefas. En
materia de emprendimiento, el plan detalla dos acciones diferenciadas. La primera es
"Fortalecer los programas de capacitacion en todos los niveles de los jovenes para que
desarrollen sus capacidades blandas y formacién técnica, adaptdndolos al mercado laboral y/o
para el emprendimiento”. La segunda, por otra parte, es “Fomentar el emprendimiento entre las
y los jévenes mediante incentivos que permitan desarrollar pequenas y medianas empresas,

incluyendo el acceso al crédito para tal fin".
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Tabla 4. Lineas de Accidén del Plan Estratégico del Gobierno 2015-2019
LINEAS DE ACCION

Desarrollo de campana ciudadana sobre la importancia del turismo, la proteccion del ambiente y la cultura
panamena; y las oportunidades que representa el turismo para la puesta en marcha de iniciativas.

Desarrollo de un observatorio del empleo turistico integrado en la ATP y en coordinaciéon con las entidades
competentes.

Formacién en cultura turistica y para el emprendimiento turistico en coordinacién con las entidades competentes
de forma que se generen iniciativas y empleo.

Estrategia de comunicacién interna para valorizacién de la cultura y el folklore panamefio: Rutas turisticas,
paradores y clubes de producto (villas de pescadores, pueblos artesanos.

Plan de acompafiamiento para el desarrollo de iniciativas turisticas en territorios indigenas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Plan Estratégico del Gobierno 2015-2019.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Moréan (2016) pone de manifiesto que es imprescindible disefiar
férmulas para generar planes crediticios pensados exclusivamente para emprendimientos o
microempresas. Fuentelsaz y Gonzélez (2015), por otra parte, sefialan que es necesario
promover un contexto institucional en el que se puedan llevar a cabo las iniciativas
emprendedoras de la juventud panamena, asi como formar a las nuevas generaciones para
aumentar la calidad de sus iniciativas puestas en marcha. Lépez Sinisterra (2016), finalmente,
apuesta por crear incubadoras, fomentar la formacién cualificada en emprendimiento e

impulsar la transferencia tecnoldgica al mercado empresarial.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018) senala que el actual sistema de Seguridad de Social de Panama no se entenderia sin los
siguientes pilares’. En primer lugar, por las normas constitucionales establecidas en el Capitulo
61 del Titulo lll (contenidas en los Articulos que van del 103 al 110). En segunda instancia, por la
Ley 23 del 21 de marzo de 1941 que funda la Caja de Seguro Social. En tercer término, por Ley
8 del 6 de febrero de 1997 por la que se crea un Sistema de Ahorro y Capitalizacion de
Pensiones para los Servidores Publicos. En cuarto término, por el Decreto 60 de 1965 por el
cual se regula la creacién de Fondos Complementarios para trabajadores del sector privado. En
quinto y ultimo lugar, por la Ley 10 de 16 de abril de 1993 por la que se establecen incentivos
para la formacién de fondos para jubilados, pensionados y otros beneficios.

El BISSI (OISS, 2018), siguiendo esta linea, detalla que la accion protectora del sistema
panameiio descansa en los servicios y prestaciones médicas y en las prestaciones econdémicas
por riesgo comun o por riesgos profesionales o del trabajo. Tal y como se aprecia en la Tabla 5,
las acciones protectoras estan conformadas por los siguientes &mbitos: (1) Servicios de Salud;
(2) Prestaciones econémicas; (3) Prestaciones por riesgos del trabajo; (4) Auxilios de funerales;
(5) Asignaciones familiares; (6) Prestaciones de cesantia; (7) Prestaciones por salud; (8)
Prestaciones por salud a dependientes; y (?) Prestaciones por maternidad.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién panamena ha
descendido ligeramente su acceso a la seguridad social en la dltima década. El porcentaje de
personas trabajadoras activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 52,04% en 2011 a un
50,61% en 2017. También se observa una ligera disminucién en ese mismo porcentaje para las
personas de entre 15 y 29 afios de edad. Esto es debido a que en la juventud panamena se
encontré un 47,49% en 2011 y un 43,80% en 2017 (véase Grafica 5).

A continuacién se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en Panama.
La primera medida que se aborda es el Programa de Angel Guardian mediante la Ley N° 39 de
14 de junio de 2012 (MIDES, 2015). Esta iniciativa busca mejorar la calidad de vida y proteger
los derechos de las personas con discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza
extrema. Para conseguir lo anterior, los beneficiarios reciben un subsidio bimensual en la que
deben cumplir con las corresponsabilidades establecidas por un equipo técnico del programa
(véase Tabla 6). En tal sentido, el Programa de Angel Guardian divide su apoyo en los ambitos
de Salud (asistencia a revisiones de salud y al centro de rehabilitaciéon integral) y Otros
(participacion en charlas, cursos y seminarios de orientacién psicolégica y médica, y accesién al
sistema educativo en caso de menores de edad).

' Cabe destacar que la Ley 23 del 21 de marzo de 1941 fue la primera que se dicté en materia de proteccién al
trabajador panamefo en relaciéon con accidentes de trabajo. Ademés de la anterior y de las mencionadas en el
Informe, también destacan las siguientes: La Ley 9a. de 1924, que establece un sistema de jubilacién para los
telegrafistas; la Ley 65 de 1926, para empleados de la Agencia Postal de Panama, del Banco Nacional de Panaméa y
del Hosp. Santo Tomés; y la Ley 78 de 1930 para los maestros. Finalmente, merece especial atencidn la creacion de la
Ley 7a. de 1935, que establece el derecho al retiro para todos los empleados publicos en base a sus aportes, los
cuales se registraban en su cuenta individual.
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Tabla 5. Caracteristicas de las prestaciones de la Seguridad Social de Panama

ACCION
PROTECTORA

SERVICIOS DE SALUD

PRESTACIONES
ECONOMICAS

PRESTACIONES POR
RIESGOS DEL TRABAJO

AUXILIOS DE
FUNERALES

ASIGNACIONES
FAMILIARES

PRESTACIONES DE
CESANTIA

PRESTACIONES POR
SALUD

PRESTACIONES POR
SALUD A
DEPENDIENTES

PRESTACIONES POR
MATERNIDAD

CARACTERISTICAS

La Caja de Seguro Social, a través de un sistema de servicios de salud, brindara
atencion de salud a los jubilados, pensionados, asegurados y dependientes cubiertos
por el Riesgo de Enfermedad y Maternidad y a los trabajadores cubiertos por riesgos

profesionales, en forma integral. Esta atencidn se brindaré en el &mbito de la red de
servicios de atencidn institucional, a través del enfoque biopsicosocial en salud y con
criterios de efectividad, eficacia, calidad, equidad y oportunidad.

Estén divididas en prestaciones a corto plazo o de caracter temporal (subsidios) y en
prestaciones a largo plazo, pagaderas en rentas mensuales en la mayoria de los casos
vitalicias (pensiones por invalidez, vejez y muerte). Protege en forma obligatoria a
todos los trabajadores por cuenta de terceros y a los asegurados voluntarios. Cubre,
ademas, las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones.

Se otorgan prestaciones de salud al trabajador por causa de accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales. Incluye asistencia médica y hospitalaria, suministro de
medicamentos y provisién de prétesis (de acuerdo a la lesidn sufrida. Se prevén
ademas subsidios econémicos, indemnizaciones y pensiones para el trabajador o para
sus familiares en caso de fallecer el mismo a causa de un riesgo laboral.

Ademas de las pensiones por muerte, se otorga un auxilio por funerales en un sélo
pago para ayudar a los gastos de enterramiento del asegurado o pensionado
fallecido.

Se adiciona al importe de las pensiones por vejez o invalidez, una cuantia fija por
carga familiar (por esposa y por cada hijo hasta los 18 afios o con discapacidad), sin
que la pensién més la asignacion puedan exceder del salario base del célculo.

Se mantiene el derecho a que el trabajador y sus beneficiarios continten recibiendo
los servicios y prestaciones médicas hasta por tres meses después de cesar de laborar
por cualquier causa y hasta por un afio en caso de contar al momento del cese de
labores con 180 cotizaciones o mas.

Prestaciones en salud. Consisten en la atencidn integral que incluye: atencién
ambulatoria, hospitalaria, quirdrgica, odontoldgica, farmacéutica y otros servicios de
diagndstico y tratamiento, que seradn brindados por equipos multidisciplinarios.
Prestaciones econdmicas. Consisten en el pago de un subsidio a los empleados y
trabajadores que sufran una enfermedad o lesion que les produzca incapacidad
temporal para el trabajo, que no sea producto de una enfermedad o accidente
laboral, y de un subsidio de maternidad que cubra el periodo de reposo que se le
reconoce a la empleada gravida.

La Caja de Seguro Social concederd las prestaciones médicas contempladas en el
Riesgo de Enfermedad, conforme a lo que sefiale el Reglamento de Prestaciones
Médicas, a los dependientes de los asegurados, siempre que estos hayan sido
inscritos previamente en los registros de la Caja de Seguro Social. En el evento de que
un asegurado no tenga cényuge, tendra derecho a las prestaciones médicas, la mujer
con quien conviva en unién libre.

Las aseguradas cubiertas por este riesgo, trabajadoras/dependientes tendrén derecho
en el curso del embarazo, en el parto y en el puerperio, a la asistencia prenatal y
obstétrica, segun el nivel de atencién y complejidad que requiera su estado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Seguridad Social de Panama.

231



Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Tabla 6. Corresponsabilidades del Programa de Angel Guardian
CORRESPONSABILIDADES

Asistir regularmente a los servicios de salud para revisiones periddicas. Siempre que la condicién de discapacidad
severa se lo permita. Los beneficiarios cuya condicion de discapacidad severa no les permita asistir a los servicios
de salud podrén ser visitados por el equipo técnico.

Asistir al centro de rehabilitacidn integral del rea, si ha sido referido por las autoridades de salud competentes.
Acceder a los servicios del sistema educativo, si se trata de menor de edad con discapacidad severa.

Participar en charlas, cursos y seminarios de orientacion psicoldgica, de salud y de otros, destinados a la atencién
de la discapacidad, organizados por el Estado en su beneficio y dictados en las areas cercanas a su residencia o
lugar de pago.

Las corresponsabilidades que se aplicaran al beneficiario las establecera el equipo técnico al momento de la visita
en el sitio.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Angel Guardian.

Las segundas medidas que se presentan son una serie de legislaciones implementadas en la
ultima década. Se inicia por la Ley 38 de 31 de julio de 2000, la cual estipula la nueva forma de
realizar el derecho de peticion en todas las instancias publicas del Estado, incluyendo aquellas
pertenecientes a la seguridad social. Después, se encuentra la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002, la cual establece una nueva normativa de transparencia dentro de la Gestion Publica,
donde también se encuentran las instituciones referentes al Sistema de Seguridad Social.

Siguiendo con este recorrido, se encuentra la Ley 7 de 14 de febrero 2018, que adopta
diversas acciones para prevenir y sancionar cualquier acto discriminatorio, incluyendo en las
estancias en las que la seguridad social esté presente. O la Ley No. 51 de 27 de diciembre de
2005, que hace una reforma contundente a la Caja de Seguro Social de Panamé, donde destaca
la sostenibilidad financiera de la seccién de Invalidez, Vejez y Muerte, el dotar a la CSS de
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marcos de actuacién que permitan combatir la evasion y cobrar las cuotas correspondientes y
especificar todas las disposiciones para las personas aseguradas y para los empleadores (véase
Tabla 7).

Tabla 7. Disposiciones de la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005
en cuanto a personas aseguradas y empleadores

PERFIL DISPOSICIONES

Afiliacién obligatoria.
Trabajadores extranjeros.
Afiliacion voluntaria.
Cotizacién minima y estimacion de salario de modalidades especiales.
Afiliacién de menores.
Obligatoriedad de los trabajadores independientes contribuyentes.
Pago de cuotas de los trabajadores independientes contribuyentes.
Afiliacion de personas que brindan servicios profesionales al Estado.
Trabajadores que reciben salario y honorario.
Ahorro voluntario.

PERSONAS ASEGURADAS

Inscripcion y afiliacion.
Deber de notificacion del cese de operaciones.
Registro laboral obligatorio.
Obligacién del empleador de deducir cuotas.
Pago de cuotas sobre los salarios.
Excepcidén de salario.
EMPLEADORES Procedimiento de recepcidn y correcciéon de planillas.
Intermediarios.
Sustitucién del empleador.
Deber de notificar la sustitucién del empleador.
Insolvencia y quiebra.
Nulidad de estipulaciéon por cotizacién indebida.
Obligacién de presentar paz y salvo de la Caja de Seguro Social.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley No. 51 de 27 de diciembre de 2005.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Centeno (2018), en primera instancia, pone de manifiesto que la
seguridad social, especialmente en el &mbito de la salud, no puede quedar en las manos del
sector privado. Esto es debido a que, desde su perspectiva, se corre el riesgos de que los
intereses de lucro prevalezcan sobre el interés de los ciudadanos. Oliveri (2016), por otra parte,
sefiala que es esencial apostar por programas no contributivos que brindan prestaciones
adecuadas y que estos, a su vez, permitan que la participacion laboral y la incidencia de

pobreza en la vejez sea menor.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

PARAGUAY

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Paraguay tuvo en 2017 una
tasa de desocupacién nacional del 6,1%. Una cifra que aumenta al 13,7% entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018
hasta su lll Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 6,7% a nivel nacional y un 15,5% entre

la juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Paraguay. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 43% y 68,6% para los varones. Por otra parte, el Banco
Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afno la tasa de desempleo

juvenil fue de 12,61% en mujeresy 9,79% en hombres (véase Grafica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacidn v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)

Mujeres Hombres
70
&L
52,5
O
35
17,5
‘-2 \‘41 /TG
’ VA,
0
Tasa Participacion Tasa Desempleo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente en materia de empleo juvenil. Navarro y Ortiz
(2014), en primera instancia, destacan que Paraguay se caracteriza por ser un pais con una baja
productividad laboral. Lo que, a su vez, provoca que exista un amplio sector informal, debido a
que los empleadores no puedan hacer frente al pago de salarios regulados y de las
contribuciones jubilatorias. Serafini y Zavattiero (2018), siguiendo esta linea, son mas
contundentes al afirmar que los jovenes paraguayos ostentan escasas condiciones de trabajo
decente y formal. Por lo que sus trayectorias estdn marcadas por el subempleo, la carencia de
contratos laborales, salarios que no otorgan seguridad econdmica y una proteccidn social

inadecuada.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Paraguay. La primera medida que se aborda es el programa de
Insercion al Empleo Juvenil mediante la Ley No 4.951/13. Esta iniciativa sigue vigente y busca
promover el trabajo formal entre las personas jévenes de entre 18 y 29 afios de edad. Tal y
como se aprecia en la Tabla 1, la normativa contempla cinco modalidades para favorecer la
inclusion laboral de las personas jévenes: (1) Capacitacion laboral; (2) Practicas Profesionales;
(3) Becas de trabajo; (4) Contratos de primer empleo formal; y (5) Contratos de aprendizaje.

La segunda medida que se presenta es el programa Mejora de las Competencias Laborales de
Jévenes creado en 2017 por parte del Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP). Esta
iniciativa sigue vigente y busca que las personas jovenes tengan la posibilidad de realizar
practicas profesionales remuneradas en diversas empresas. Al mismo tiempo, brinda una
formacién complementaria en "Habilidades Sociales y Personales Relacionadas al Ambito
Laboral” impartido en colaboracién con el Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo
(CIRD). Cabe destacar que el programa estd enfocado principalmente a que los beneficiarios

sean las propias personas egresadas del SNPP.
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Tabla 1. Modalidades del Programa Insercién al Empleo Juvenil

MODALIDADES CARACTERISTICAS

CAPACITACION Esta es una modalidad que se caracteriza por facilitar el proceso formativo de las
LABORAL personas jévenes en las unidades productivas de las empresas, de cara a que sean

entrenadas y las empresas tengan un apoyo en sus necesidades productivas.

. Esta es una modalidad que permite que las empresas acerquen el mundo laboral a
PRACTICAS

las personas jévenes, de cara que adquiera, inicie, desarrolle, mejore sus
PROFESIONALES

competencias personales, sociales y profesionales en el &mbito laboral.

Esta es una modalidad que posibilita que las personas jévenes (con menos

BECAS ) . . S
oportunidades) se relacionen con el mundo laboral y adquieran experiencia
DE TRABAJO . . . .
profesional (a través de diversos subsidios).
Esta modalidad tiene por objeto establecer normativas para regular y fomentar la
CONTRATOS DE PRIMER primera insercién laboral formal de las personas jévenes, en el marco de contratos
EMPLEO FORMAL de entre 8-12 meses, con una jornada de méaximo 48 horas semanales y siempre
pagéndose cualquier hora extra.
Esta modalidad brinda la posibilidad de que las personas jévenes que sean
CONTRATOS DE aprendices presten un servicio a un empleador. A cambio, este ultimo le ensefiara al
APRENDIZAJE primero diversos métodos y procesos laborales en el marco de una profesién u oficio

concreto.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Insercién al Empleo Juvenil.

La tercera medida que se exhibe es el programa Nuevos Empleos y Oportunidades para
Jovenes (NEO) de Paraguay. Esta iniciativa sigue vigente y apoya a las personas jévenes, de
entre 16 y 29 afos de edad, a mejorar sus oportunidades laborales. De esta manera, el
programa se centra en tres aspectos fundamentales: (1) identificar las necesidades del mercado
laboral; (2) actualizar las competencias de las personas jovenes; y (3) hacer match entre el
punto 1y el 2. Ademés, tal y como se aprecia en la Tabla 2, los beneficiarios, los empleadores y
las instituciones publicas adquieren responsabilidades. Esto ultimo, permite realizar una
intermediacion laboral entre las ofertas del mercado y la demanda de las personas jovenes.

Tabla 2. Distribucién de responsabilidades entre los actores del Programa NEO Paraguay
MODALIDADES CARACTERISTICAS

Acceso a mejores servicios para la empleabilidad y Formacién para el trabajo.
PERSONAS JOVENES Mejora de las oportunidades de acceso al mercado laboral.
Mayor confianza y optimismo en las responsabilidades de ser empleado.

Acceso a fuerza laboral cualifica.
Acceso a programas de capacitacion conforme a sus demandas.
SECTOR PRIVADO . . . T s
Incidencia en politicas publicas de empleabilidad.

Reconocimiento de marca por su compromiso social.

Mayor articulacion con el sector privado.
Sistema de formacidn, orientacién e insercién laboral para jévenes mas coordinados y
SECTOR PUBLICO mejorados.
Posibilidad de apalancamiento de recursos de diversas fuentes.
Aumento en tasas de empleo en jévenes con situacion de pobreza o vulnerabilidades.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa NEO Paraguay.
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La cuarta medida que se expone es el programa Namba'apo Paraguay (MJT, 2011). Esta
iniciativa sigue vigente y promueve el trabajo decente para las personas que viven en situacion
de pobreza y extrema pobreza. Para conseguir lo anterior, se persigue el desarrollo de
procesos de insercidén en el mercado laboral e incluye la integracion de trabajos transitorios de
interés publico con acciones de capacitacion. Al mismo tiempo, el programa esté dividido en
dos componentes esenciales para alcanzar los objetivos planteados: (1) Seguro de fomento al

empleo y (2) Capacitacién para el trabajo (véase Tabla 3).

Tabla 3. Distribucién de responsabilidades entre los actores del Programa NEO Paraguay
COMPONENTES CARACTERISTICAS

Se trata de una transferencia monetaria de 500.000 guaranies mensuales. Incluye
SEGURO DE FOMENTO AL  acciones de contraprestaciones que deben cumplir los beneficiarios como son la
EMPLEO A TRAVES DEL participacién en la construccién o mejoramiento de pequefias obras de
ESTADO infraestructura de interés comunitario. El periodo del Programa es de uno a seis
meses dependiendo del tipo de trabajo comunitario.

Se trata de cursos de capacitacidn, principalmente en el drea de las
construcciones, con el fin de la insertar laboralmente a los beneficiarios en
CAPACITACION PARA EL empresas privadas que realizan trabajos de gran envergadura para el Estado, sin
TRABAJO embargo se plantea la posibilidad de insertarlos es obras mas pequefias, pero
de interés comunitario licitados por los diferentes Ministerios y que requieran de
un cantidad razonable de mano de obra no calificada.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa NEO Paraguay.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Serafini y Zavattiero (2018) apuestan abiertamente por disefar e
implementar una politica de empleo activa centrada en la juventud paraguaya. Esto es debido
a que, desde su perspectiva, el derecho a un ingreso y la autonomia econdmica de los jovenes
exige aumentar su participacién laboral en cantidad y calidad. Por otra parte, estos mismos
autores sefalan la importancia de analizar las entidades e instrumentos ya creados en materia
de empleo, de cara a no duplicar esfuerzos y recursos.
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2. EMPRENDIMIENTO

A comparacion de otros paises iberoamericanos, no se encuentran datos del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) para analiza la dindmica emprendedora en Paraguay. Esta
misma situacién se encuentra para el Indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento
Dindmico (ICSEd-Prodem). Lo que imposibilita que se pueda describir el contexto emprendedor
de esta pais sudamericano a través de ambos indices.

Debido a lo anterior, se recurre al Global Entrepreneurship Index (GEDI, 2019). En este sentido,
Paraguay tiene una puntuacién de 18,7 que lo sitia en el lugar 106 a nivel mundial. Para poder
tener un panorama mas global, en la Gréfica 3 se aprecia como este pais sudamericano es el
peor ubicado entre sus tres vecinos mas cercanos, como son Uruguay (51), Argentina (85) y
Brazil (98).

Gréfica 3. Posicién Mundial en el Global Entrepreneurship Index de Paraguay
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Index.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 23,9%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 18,6% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 5,3%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 32,5%, un IEI
de 26,1% y un IPNE de 6,4% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Paraguay contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es el programa Tenondera
(CEPAL, 2019). Esta iniciativa sigue vigente y busca contribuir a la estabilidad socioeconémica
de las familias paraguayas, mediante proyectos productivos y generacion de ingresos propios
y sostenibles en el tiempo con el fin de superar la pobreza. En tal sentido, el programa articula
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asistencia técnica y capacitacién laboral a través de alianzas con instituciones publicas y
privadas, y facilita la comercializacion de los productos y servicios ofrecidos de estos micro-
emprendimientos. Tal y como se aprecia en la Tabla 4, las familias beneficiarias reciben
capacitacidén y acompafnamiento permanente a través de los gestores empresariales.

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Paraguay entre personas de 18-24 v 25-34 arios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 4. Distribucién de responsabilidades entre los actores del Programa NEO Paraguay
COMPONENTES CARACTERISTICAS

Cursos de capacitacién destinados a fortalecer las capacidades productivas,
. principalmente en las dreas de: i) formacion empresarial, que incluye educacién
CAPACITACION ) . . . . .
financiera y manejo de negocios; vy, ii) desarrollo humano, por ejemplo,

autoestima, comunicaciéon, negociacion, entre otros.

Con el propésito que las familias adquieran los activos necesarios para iniciar o
fortalecer sus micro-emprendimientos, “Tenonderd” proporciona asistencia

ASISTENCIA técnica especifica y realiza alizanzas con instituciones publicas y/o privadas.

Asimismo, establece mecanismos que promuevan la efectiva vinculacién con el
FINANCIERA '

mercado, para contribuir con la sostenibilidad de estos negocios. También,
reciben “capital semilla”, consistente en un monto de dinero destinado para el
inicio de sus actividades productivas.

Tras la suscripciéon de actas de compromiso las familias reciben talleres de
COMUNIDADES capacitacién en planificacidn estratégica, elaboracién del perfil de su futuro
INDIGENAS negocio y acceden a capital semilla por familia destinado al fortalecimiento de
sus capacidades para la produccién.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa NEO Paraguay.

La segunda medida que se presenta es la Ley del Fomento de la Cultura Emprendedora (Ley N°
5669/2016). Esta iniciativa sigue vigente y establecié por primera vez las bases regulatorias y
los marcos institucionales para la creacién y consolidacion de ideas de negocio formales en la
economia paraguaya. Para conseguir lo anterior, la ley establecio las siguientes acciones: crear

la Direccién Nacional de Emprendedurismo (DINAEM), establecer incentivos para el desarrollo
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sostenible de las empresas y garantizar el acceso a créditos o financiamientos (tanto para la
consolidacién de los negocios como para la creacion de puestos de trabajo).

En relacion a la segunda medida, esta ley también establece las siguientes acciones para
impulsar el emprendimiento en su territorio: Centros de Incubaciéon de Empresas, el Fondo de
Capital Semilla y el Fondo de Angeles Inversores. Lo anterior estd regulado por el
Viceministerio de Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MYPYMES). Se espera que estas
medidas brinden a las personas emprendedoras lo siguiente: un mayor abanico de
herramientas financieras para iniciar un negocio, superar la barrera de un afio de supervivencia

y consolidarse como una empresa formal rentable.

La tercera medida es el programa Paraguayo como Vos. Esta iniciativa sigue vigente y fomenta
que los productos paraguayos tengan un espacio fijo en los supermercados y comercios del
pais. Al mismo tiempo, se pretende que, aquellas personas emprendedoras que generan
productos nacionales, tengan la misma oportunidad de competir con los productos importados
o de las grandes marcas, asi como tener visibilidad en todo el territorio nacional. Este programa
estd articulado por el Ministerio de Industria y Comercio, la Cémara Paraguaya de

Supermercados y la Unién Industrial Paraguaya.

La tercera medida que se exhibe es el vigente Programa de Apoyo a Emprendimientos
Culturales mediante la Resoluciéon SNC N° 188/2018. Esta iniciativa busca ser la plataforma de
despegue de aquellas personas que tengan una idea de negocio en materia cultural. De esta
manera, se dardn ayudas financieras y asistencias técnicas para el desarrollo exitoso de
industrias culturales. En tal sentido, las personas beneficiarias recibiran un apoyo méximo de
USD 3.146" y tutorias en cémo posicionar la dimensién cultural en los emprendimientos. El

programa esté ejecutado por la Secretaria Nacional de Cultura.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Barchello (2017), en primera instancia, pone énfasis en promover
los emprendimientos sociales en Paraguay. Esto es debido a que estas iniciativas no sélo logran
detectar una problematica y paliarla de forma innovadora, sino que también generan desarrollo
social, cultural y econdmico en su territorio. Frohmann (2018), por otra parte, resalta la
necesidad de promover el emprendimiento entre las mujeres, especialmente a través de las
siguientes acciones: (a) identificar y eliminar las barreras que limitan la actividad emprendedora
de las mujeres; e (b) incorporar a empresarias en cadenas de valor y proveer acceso igualitario y
oportunidades para las mujeres en el ambito del comercio nacional y exterior.

' La cifra en USD que se describe es del afio 2018, tal y como aparece en la pagina web oficial del Programa de
Apoyo a Emprendimientos Culturales (https://bit.ly/2Hk8JKq).
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018) sefala que el Sistema de Seguridad Social de Paraguay fue desarrolldndose a partir de
mediados del siglo pasado. En los ultimos afios se han incorporado diversas prestaciones, con
el objetivo ultimo de constituir un sistema que provea a todos los ciudadanos paraguayos de
todas las prestaciones basicas y necesarias. En tal sentido, es menester destacar que el Instituto
de Prevision Social (IPS) es la entidad mas importare dentro del sistema y la que da una
cobertura social integral: Proteccién Social en Salud y Previsién Social.

El BISSI (OISS, 2018), siguiendo esta linea, detalla que la acciéon protectora del Sistema de
Seguridad Social paraguayo estd integrado por las siguientes tres areas:(1) Invalidez, vejez,
supervivencia (IVS); (2) Asistencia sanitaria y maternidad; (3) Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (véase Tabla 5).

Tabla 5. Accién Protectora de la Seguridad Social de Paraguay
ACCION PROTECTORA CARACTERISTICAS

Se basa en el sistema de reparto puro, teniendo en cuenta no las
retribuciones especificas de las personas trabajadoras, sino los Ultimos
salarios recibidos en un periodo de tiempo determinado.

INVALIDEZ, VEJEZ, Se financia en base a las aportaciones sobre los salarios y una aportacion del
SUPERVIVENCIA Gobierno.
La prestacién es de naturaleza definida y proporcional al salario de cotizacion
del afiliado.

La adscripcién es obligatoria.

Cubre al afiliado y a sus descendientes hasta los 18 aflos de edad.
También tienen cobertura, mediante una cotizacién del 5% del salario, los
ASISTENCIA SANITARIA trabajadores de la educacién, en cualquiera de los niveles, tanto publica
Y MATERNIDAD como privada.
Es necesario pasar un examen de ingreso obligatorio y clasificatorio (del que
puede resultar la persona interesada apta o no apta.

Esta cobertura aplica a las personas trabajadoras asalariadas de empresas

ACCIDENTES DE TRABAJO Y privadas industriales y comerciales (no rurales).
ENFERMEDADES No exige un periodo minimo de trabajo como condicién de calificacion.
PROFESIONALES Se requieren aportaciones por un minimo de 4 meses.

Los beneficios alcanzan también a la esposa de la persona cotizante.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblaciéon paraguaya ha
aumentado ligeramente su acceso a la seguridad social en la Gltima década. El porcentaje de
personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 18,87% en 2011 a un
21,77% en 2017. También se observa un ligero aumento en ese mismo porcentaje para las
personas de entre 15y 29 afos de edad. Esto es debido a que para la juventud paraguaya se
encontré un 14,99% en 2011 y un 18,98% en 2017 (véase Grafica 5).
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Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

A continuacidn se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en Paraguay.
La primera que medida que se presenta es la Pensiéon Alimentaria Para Adultos Mayores en
Situacion de Pobreza mediante la Ley n°3728 de 2009 (Bruno, 2018). Esta iniciativa sigue
vigente y consiste en brindar, a todas las personas mayores de 65 afios que vivan en situacién
de pobreza, un ingreso econémico mensual para satisfacer las necesidades basicas. Asimismo,
también pueden ser beneficiarios de este programa los veteranos de la guerra del Chaco y sus
herederos, también a las familias de los militares y policias caidos en servicio activo.

La segunda medida que se expone es Tekopora mediante la Ley N° 4.078/11 (MDS, 2019). Esta
iniciativa sigue vigente y busca brindar proteccién social a hogares en situacién de pobreza y
mejorar la calidad de vida de sus beneficiarios. Las acciones del programa estan centradas,
especialmente, en los derechos a alimentacién, salud y educacién. Para conseguir los objetivos,
estd dividido en las siguientes modalidades: (a) Soporte alimentario; (b) Apoyo en educacién y
salud; (c) Apoyo a adultos mayores; (d) Apoyo a personas discapacitadas; (¢) Apoyo a familias
indigenas; y (f) Acompainamiento sociofamiliar y comunitario.

La tercera medida que se presenta es el Programa Abrazo implementado en 2005 mediante la
Ley N° 1.680 de Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia y la Politica Publica para el Desarrollo Social
(PPDS). Esta iniciativa sigue vigente y persigue disminuir progresivamente el trabajo infantil.
Para esto, el programa realiza una intervencidén en la calle, con las familias, en Centros Abiertos
(tanto de proteccién como comunitarios?) y a través de redes de proteccion (véase Tabla é). Al
mismo tiempo, brinda transferencias condicionadas, bonos solidarios, canastas bésicas de
alimentos, atencion integral y asistencia socio-familiar (UTGS, 2016).

2 Los Centros Abiertos estdn ubicados en zonas urbanas, en las cercanias de los lugares donde los nifios y nifias
trabajan. Los de Proteccién estdn equipados y disponen de recursos humanos preparados para recibir a bebés y
nifos de hasta 5 afios. Y los Comunitarios brindan servicios en los barrios de donde provienen los nifios y nifias que
trabajan en la calle o que estdn en mayor riesgo de hacerlo.

244



Tabla 6. Actividades del Programa Abrazo
COMPONENTES

1) Se realiza deteccién e intervencién de trabajo infantil.
2) Se brinda atencién integral en Centros: promocién de la vida saludable, Refuerzo escolar y recreacion.

3)Se realiza acompafamiento psicosocial y trabajo con cada familia para disminuir las situaciones de riesgo,
violencia y abandono que puedan afectar a los nifios y nifias, a través de proteccién y promocion de derechos.

4) Cualificacion orientada a la insercidn laboral dirigida a madres y padres beneficiarios y otros adultos asi como a
adolescentes.

5) Se realiza seguimiento familiar de visitas periddicas a cada familia para acompafiamiento y verificacion de
corresponsabilidades, se establece compromisos y metas que generen un proceso de cambio.

6) Se impulsa la mejora de la generacién de ingresos de los adultos.
7) Provisién de TMC y otras prestaciones de apoyo.

8) Se realiza Control, sistematizacién de datos y resultados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Unidad Técnica del Gabinete Social.

Como un cuarto apunte, se hace un breve recuento de las propuestas de asistencia social que el
el pais guarani ha sacado adelante en los Ultimos afos: (1) Estrategia Nacional para Reducir la
Pobreza y la Desigualdad (ENREPD); (2) Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (ENLP);

(3) Propuesta de Politica Publica 2010-2020 para el Desarrollo Social (PPDS); (4) Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030; y (5) Sembrando Oportunidades.

En tal sentido, las iniciativas anteriores tienen en comuin que su objetivo primordial es romper la
transmision intergeneracional de la pobreza entre la poblacion mas vulnerable del pais.
Ademas, todas ellas cumplen con una funcién de garantizar, de manera transitoria o temporal,
la cobertura a la seguridad social de los colectivos que no pueden hacerlo por diversas
circunstancias. Para conseguir esto, suelen tener en cuenta las siguientes acciones: (a) mejorar la
nutricion y salud basica de nifios y embarazadas; (b) retener a los niflos en la escuela y mejorar
su salud y alimentacién; (c) retener y reinsertar a los jévenes en la escuela, promover su
empleabilidad y emprendibilidad; (d) generar empleo y renta rural; (e) atender a los adultos
mayores; (f) asistir a las personas con discapacidad; y (g) brindar asistencia a grupos indigenas.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Bruno (2018), en primera instancia, insta a que se evalue el rol de la
pension en las condiciones de vida de la poblacién adulta mayor. En esta linea, el mismo autor
también extiende este analisis al grado de cobertura del beneficio, su focalizacién social y la
suficiencia absoluta y relativa del monto de la pension. Serafini y Zavattiero (2018), por su parte,
proponen las siguientes tres medidas: (a) Aumentar la cobertura de aportantes en todos los
regimenes jubilatorios; (b) Universalizar, integrar y mejorar la calidad de las prestaciones de los
programas no contributivos; e (b) Incorporar el enfoque territorial en todos los programas de
seguridad social (garantizando la coordinacién con los gobiernos departamentales vy

municipales).
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

PERU

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Perd tuvo en 2017 una tasa de
desocupacién nacional del 4,1%. Una cifra que aumenta al 10,5% entre las personas jovenes de
15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su lll
Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 4,5% a nivel nacional y un 12,2% entre la juventud

(véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Perd. La OIT (2019), a través de
su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2018 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de
trabajo para las mujeres fue de 52,4% y 55,7% para los varones. En cuanto a tasa de desempleo
juvenil, la OIT (2019) estima que en ese mismo afno fue de 15,1% en mujeres y 14,3% en

hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2018 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente en materia de empleo juvenil para Perd. Franco y
Nopo (2018), en primera instancia, sefialan que cada vez menos jévenes peruanos forman parte
de la poblacién econémicamente activa (PEA). Incluso, distinguen que para los que si estén
dentro de la PEA, las condiciones laborales son cada vez menos alentadoras. Lo que provoca
que la juventud peruana incluso renuncie de los mercados laborales. Alcazar et al. (2018), en
segundo término, destaca que la juventud peruana estd trazando trayectorias laborales
vulnerables, que los hacen susceptibles de quedar socialmente excluidos. Esto es debido a que
enfrentan serias dificultades para insertarse en el mercado laboral o, por el contrario, los que

trabajan lo hacen en condiciones extremadamente precarias.

Uccelli y Garcia Llorens (2016), en esta misma linea, encuentran que los trabajos que tienen los
jévenes peruanos se caracterizan por la precarizacion y la flexibilidad (ya que no existen
trayectorias estables de trabajo). Redtegui et al. (2017), en este sentido, mencionan que una de
las consecuencias de esta flexibilizacién es la condicién de eterno aprendiz que adquieren los
jévenes al relacionarse con sus trabajos. Esto es debido a que pasan de un empleo a otro de

manera reiterada, sin llegar a especializarse en una labor especifica.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Perl. La primera medida que se aborda es el vigente Programa
Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos” bajo el Decreto Supremo N°013-2011-
TRABAJO. El objetivo primordial de esta iniciativa es impulsar a que las personas jévenes, que
se encuentran desempleadas, en situacidon de pobreza y/o excluidas, encuentren un empleo
decente. Para esto, el programa centra sus esfuerzos en brindar, tanto en contextos urbanos
como rurales, capacitacién laboral, intermediacion para la busqueda de empleo y asistencia

técnica para poner en marcha emprendimientos (véase Tabla 1).
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Tabla 1. Estrategias del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos”
ZONA ESTRATEGIAS

Formacién e insercién laboral.
Orientacién al empleo dependiente e independiente.

URBANO . .
Emprendimiento de negocios.
Facilitador de capital inicial de trabajo.
Capacitacion técnico - productiva.
RURAL Orientacién al empleo independiente.

Promocién en la implementacién de centros de produccion.
Desarrollo de emprendimientos productivos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos”

Tal y como se aprecia en la Tabla 2, el Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
Productivos” también se encuentra enmarcado dentro de 4 ejes principales: (1) Formacion
Laboral; (2) Insercién al Mercado Laboral; (3) Emprendimiento; y (4) Capacitaciéon en Oficios
(véase Tabla 2).

Tabla 2. Ejes principales del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos”
EJES ESTRATEGIAS
FORMACION LABORAL Acciones de capacitacion y asistencia técnica.

Generar oportunidades para la insercion de los jovenes en el

INSERCION AL MERCADO LABORAL .
mercado de trabajo formal.

Brindar capacitacién y asistencia técnica para la elaboracion
EMPRENDIMIENTO de planes de negocios y generar las condiciones para su
implementacion.

Formacién laboral dentro de los rubros que demanda el

mercado laboral: Agropecuario, Comercio, Construccién,

Industria, Pesca, Servicios, Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones.

CAPACITACION EN OFICIOS

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos”

La segunda medida que se presenta es el Programa Nacional para la Promocién de
Oportunidades Laborales "Impulsa Perd” mediante el Decreto Supremo No 016-2011-TR. Esta
iniciativa sigue vigente y tiene como objetivo promover el empleo, mejorar las competencias
laborales e incrementar los niveles de empleabilidad en el pais. Los beneficiarios podran ser
ciudadanos mayores de 18 anos que se encuentren desempleados, subempleados, en riesgo
de desempleo o trabajadores que experimentaron una disminucion de sus ingresos. Tal y como
se aprecia en la Tabla 3, el programa estipula tres lineas de actuacion: (a) Capacitacién para la
insercion laboral; (b) Certificacion de Competencias; y (c) Orientacién, Capacitacion y
Asistencia Técnica para Emprendedores.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Alcazar et al. (2018), en primera instancia, evidencian que las
soluciones de politica para los jévenes vulnerables deben ir, necesariamente, mas alld de los
programas de desarrollo de capacidades o de insercion laboral juvenil. En tal sentido, los
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autores centran los esfuerzos en disefiar politicas de atencién mas integral, que requieren no
sélo mayores niveles de inversién publica, sino también un grado de coordinacidn intersectorial

y entre niveles de gobierno.

Tabla 3. Lineas de Actuacién del Programa Nacional para la Promocidn de
Oportunidades Laborales "Impulsa Perd”

LINEAS DE ACTUACION CARACTERISTICAS

El programa, en convencio con Entidades de Capacitacién Especializados
brinda cursos de acuerdo con la demanda del mercado de trabajo. El objetivo
de la capacitaciéon es desarrollar y fortalecer las competencias laborales de los
participantes a fin de mejorar su empleabilidad y facilitar su acceso al mercado

laboral.

CAPACITACION PARA LA
INSERCION LABORAL

Es el reconocimiento publico, formal, temporal y documentado de las
competencias laborales demostradas por una persona, conforme a sus
CERTIFICACION DE competencias vinculadas con un perfil ocupacional. Los participantes que
COMPETENCIAS deseen someterse voluntariamente a la evaluacidn (escrita y de desempefio)
de competencias laborales, deben contar con 2 afios de experiencia general y
un afo de experiencia en el perfil ocupacional a evaluar.

El programa, en convenio con Entidades de Capacitacién Especializados,
brindan el servicio de "Orientacién, Capacitacion y Asistencia Técnica para
Emprendedores”, dirigido a personas que desean realizar sus propios
negocios o fortalecer sus emprendimientos iniciales.

ORIENTACION, CAPACITACION
Y ASISTENCIA TECNICA PARA
EMPRENDEDORES

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Nacional para la Promocidén de
Oportunidades Laborales "Impulsa Perd”.

Franco y Nopo (2018), por otra parte, ponen de manifiesto que la capacitacién de la juventud
peruana tiene que estar enfocada tanto en las habilidades laborales como en las
socioemocionales. Al mismo tiempo, los autores recomiendan potenciar las intervenciones de
colocacién laboral y ampliar la difusiéon de los programas publicos de empleo. Gonzélez et al.
(2012), finalmente, hacen referencia a la necesidad de que haya una visién integral entre el
mundo educativo y el mundo laboral, de cara a que las personas jovenes no se queden
desfasadas en conocimientos y competencias justo cuando acaben sus estudios y quieran

insertarse en el mundo laboral.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Pert del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por ejemplo,
se situd en 24,60% en 2017 y finalizd en un 22,39% en 2018. Por su parte, la Tasa de Intencién
de Emprender (TIE) pasé de un 43,21% a un 39,70% en ese mismo periodo de tiempo.
Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) disminuyé ligeramente de
un 19,13% en 2017 aun 15,34% en 2018 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Perd entre 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
etal.,2016,2017,2018), por otra parte, muestra que Perl ha descendido tres posiciones en esta
materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posiciéon 46 en 2016, descendié al
nimero 48 en 2017 y finalizé en la 49 en 2018. Lo que coloca a Perd como el décimo pais
mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 23,9%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 17,8% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 6,8%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 25,6%, un IEl
de 20,4% y un IPNE de 5,8% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fenédmenos anteriores, Peri contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es el vigente Programa para la
Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd” mediante el Decreto Supremo 012-2011-
TR. Esta iniciativa busca generar empleo, desarrollar capacidades productivas y promover el
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empleo sostenido y de calidad, con el propdsito de incrementar los ingresos y mejorar la
empleabilidad de la poblacién en condiciéon de pobreza y pobreza extrema. Para conseguir lo
anterior, el programa estable dos lineas de actuacién diferenciadas: (a) Concurso de proyectos
y (b) Proyectos no concursables (véase Tabla 4). En tal sentido, los beneficiarios del proyecto
deben de tener entre entre 18 y 29 afos, estar desempleados o subempleados y en situacion

de pobreza y extrema pobreza.

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Perd entre personas de 18-24 v 25-34 arios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 4. Lineas de Actuacién del Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”
LINEAS DE ACTUACION CARACTERISTICAS

El Programa asigna recursos financieros para un fondo concursable al que se
accede mediante la presentacion de proyectos que posteriormente son
seleccionados por un Comité de Priorizacion. Mediante esta modalidad se
pretende atender a las personas con desempleo no inercial o no natural en
situacién de vulnerabilidad y residentes en zonas urbanas.

CONCURSO
DE PROYECTOS

Para atender la demanda de cofinanciamiento de proyectos bajo esta
PROYECTOS NO caracteristica, el Programa ha desarrollado la modalidad de intervencion
CONCURSABLES denominada Accién de Contingencia, el cual permitird cubrir a nivel nacional,
a todos aquellos distritos interesados en cofinanciar con el Programa.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa para la Generacién de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”.

La segunda medida que se presenta es el programa Peri Emprende (Ministerio de la
Produccién, 2017). Esta iniciativa sigue vigente y se centra en apoyar y potenciar los
emprendimientos de las personas jévenes, especialmente aquellos relacionados con la
innovacion, agronomia, ciencia y tecnologia, investigaciéon y desarrollo para la competitividad.
Tal y como se aprecia en la Tabla 5, el programa establece cinco lineas de actuacién y tres
acciones de financiamiento para el desarrollo del emprendimiento y la innovacién.

253



Tabla 5. Lineas de Actuacién del Programa “Perd Emprende”
LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA “PERU EMPRENDE"
Promover un entorno favorable para el desarrollo de las nuevas iniciativas empresariales.
Promover la formacion de personas emprendedoras desde la educacion bésica, superior técnica y universitaria.

Promover los espacios de coordinacidn, concentracién y difusion para fomentar los emprendimientos en el pais en
las instituciones publicas y privadas.

Promover servicios especializados de apoyo a los emprendimientos y la creacién y/o fortalecimiento de
incubadoras de empresas.

Desarrollar instrumentos financiados especializados en el desarrollo de los emprendimientos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Perd Emprende.

Las terceras medidas que se exhiben son los vigentes programas Fondo Innévate Peru del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE) e Ideas Audaces del CONCYTEC. La primera iniciativa
pone en marcha concursos de emprendimiento y genera lineas de financiamiento para
emprendedores, empresas e incubadoras. La segunda accién, por otra parte, financia los
proyectos de emprendimiento en las siguientes fases: (1) Prueba de concepto; (b) Formulacion
del plan de negocio; y (c) Transicién a escala.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Huamansupa (2017), en primera instancia, invita a que se disefien
intervenciones en las que se desarrolle una cultura de emprendimiento entre las nifos, nifios y
adolescentes cuando se encuentran en los primeros afios de su educacién reglada. Este mismo
autor, por otra parte, pone de manifiesto que es clave que no sélo se apoye la puesta en
marcha de ideas de negocios, sino también para que los emprendimientos se consoliden en el
tiempo.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

En el marco del Sistema de Seguridad Social de Perd se encuentran dos legislaciones de suma
importancia. La primera es la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud (N°26790)
y la segunda es la Ley de Pensién Maxima y Pensiéon Adelantada (N°19990,30). Ambas
normativas hicieron regularizaciones significativas para garantizar que los ciudadanos peruanos
cuenten con las herramientas necesarias para la adquisicién de un seguro de salud y de una
pension (una vez terminada su etapa laboral).

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), siguiendo esta linea, destaca que el sistema peruano responde a un modelo mixto. Esto
es debido a que cuenta, en materia de salud, con regimenes contributivos y un régimen estatal.
Mientras que en materia de pensiones, contiene un régimen contributivo de reparto y un
régimen de capitalizacién individual. En el caso de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, el régimen es de naturaleza contributiva.

Por otra parte, el BISSI (OISS, 2018) detalla que la accién protectora del Sistema de Seguridad
Social peruano esta integrado por las siguientes areas: (1) En materia de salud; (2) En materia
de pensiones; (3) En materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; y (4)
Otras Prestaciones Sociales (véase Tabla 6).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién peruana ha
aumentado ligeramente su acceso a la seguridad social en la ultima década. El porcentaje de
personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 17,79% en 2011 a un
20,87% en 2017. También se observa un aumento en ese mismo porcentaje para las personas
de entre 15y 29 afos de edad. Esto es debido a que para la juventud peruana se encontré un
13,29% en 2011 yun 17,73% en 2017 (véase Gréfica 5).

A continuacién se abordan las acciones legislativas en materia de seguridad social en Peru. La
primera medida que se presenta es |la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud (Wilson,
2009). Esta iniciativa persigue garantizar que toda persona cuente con protecciéon ante
problematicas de salud y enfermedad con independencia de su situacion laboral. Es menester
sefalar que, a partir de esta ley, se cred el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS).
Este Plan es una estrategia para dar cobertura universal a las personas a través de una “lista
priorizada de condiciones asegurables e intervenciones que como minimo son financiadas a
todos los asegurados” (Cetrangolo et al., 2013, 2015).

La segunda medida que se exhibe es el desarrollo del Sistema de Seguro Publico y Gratuito,
mejor conocido como el Sistema Integral de Salud (SIS). Este busca proteger el bienestar de los
ciudadanos peruanos que no cuentan con un seguro de salud. Para conseguir lo anterior, se
establecieron cuatro acciones protectoras: SIS Gratuito, SIS Emprendedor, SIS MicroEmpresas y
SIS Independiente.
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Tabla 6. Accién Protectora del Sistema de Seguridad Social de Perd

LINEAS DE ACTUACION

EN MATERIA
DE SALUD

EN MATERIA
DE PENSIONES

EN MATERIA DE
ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES

OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES

CARACTERISTICAS

Prestaciones Asistenciales. Respecto de las prestaciones y coberturas iniciara
desde el momento en que la persona se encuentre afiliada, sin embargo, en el
caso de las prestaciones econdémicas, Unicamente se concederédn en el Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud y regimenes especiales a los 3
meses de aportacidén consecutivos o 4 no consecutivos en el semestre
inmediatamente anterior al mes en que se produjo la contingencia.
Prestaciones Econdmicas. El subsidio por incapacidad Unicamente cubre a
trabajadores dependientes, socios de cooperativas de trabajadores, trabajadores
del hogar, pescadores y procesadores pesqueros artesanales independientes,
trabajadores portuarios, trabajadores agrarios dependientes e independientes,
asi como los afiliados a regimenes especiales.

Esta accion protectora contempla las siguientes coberturas: Pensiones de
jubilacién; Pensiones de sobrevivientes de viudez, orfandad y ascendientes;
Pension de viudedad; Pension a ascendientes; Pension de supervivencia; Pension
Complementaria de Pension Minima; Pensién Complementaria de labores de
Riesgo; Jubilacién Anticipada para Labores de Riesgo; y Pensién Minima.

Al accidentado se le cubren prestaciones asistenciales de prevencién, promocién,
atencién de la salud, prestaciones de bienestar y promocién social, asi como
prestaciones econémicas temporales dentro de las que se encuentran
incapacidad temporal y maternidad, también prestaciones permanentes, dentro
de la que se encuentran la pensién de jubilacién, incapacidad o sobrevivencia'y
prestaciones por sepelio.

Las prestaciones familiares protegen a los trabajadores activos, a los pensionados
y a aquellos afiliados voluntariamente al IPSS o a la entidad prestadora de salud

de eleccidén, ademas del cdnyuge, los hijos menores, los hijos discapacitados y el
concubino. Para acceder a la prestacién los trabajadores deben realizar aportes
sobre el 9% de sus ingresos mientras que el pensionado sobre el 4%. Por otra
parte, se tiene la prestacion por maternidad, que tiene como destinatarias a las
afiliadas regulares en actividad del Régimen Contributivo de la Seguridad Social

en Salud, afiliadas del Seguro de Salud Agrario y de regimenes especiales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.
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La tercer medida que se expone es el Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65"
mediante el Decreto Supremo No 081-2011-PCM. Esta iniciativa busca brindar proteccién social
a los adultos mayores de sesenta y cinco afios a mas, que viven en situaciéon de vulnerabilidad.
Para esto, el programa contempla dos lineas de actuacién. En la primera, los beneficiarios
reciben una subvencidon econdmica que les permita incrementar su bienestar. En la segunda, se
facilita el acceso de los adultos mayores a los servicios publicos mediante una articulacién

intersectorial e intergubernamental en esta materia.

La cuarta medida que se aborda es el Programa CONTIGO mediante el Decreto Supremo N°
004-2015 MIMP. Esta iniciativa brinda una pensién no contributiva a personas en condicion de
discapacidad severa y que se encuentren en situacion de pobreza, con la finalidad de elevar su
calidad de vida. Este programa es ejecutado por Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social
(MIDIS).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Lazo-Gonzales et al. (2016), en tal sentido, formulan varias
sugerencias. La primera es potenciar econémicamente la seguridad social peruana a través de
diferentes fuentes publicas y garantizar su administracion integrada, eficiente y transparente. La
segunda es impulsar las redes integradas de salud como mecanismo de integracién en la
provision de servicios, siempre que garanticen a la poblacién igualdad de oportunidades de
acceder a una seguridad social universal (especialmente en el dmbito de la salud).
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

PORTUGAL
1. EMPLEO

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2019), a través de su plataforma
ILOSTAT, Portugal tuvo en 2016 una tasa de desocupacién nacional del 11,1%. Una cifra que
aumenta al 28% entre las personas jovenes de 15 a 24 afios de edad. Para el afio 2017, los
resultados han disminuido ligeramente: 8,9% a nivel nacional y 23,9% entre la juventud (véase
Gréfica 1). Hasta el momento, la plataforma ILOSTAT de la OIT no ofrece cifras de 2018 para
Portugal.

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional v tramo edad (15-24 afios) 2016-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacidn se presentan otros datos segun edad y sexo para Portugal. La misma OIT (2019)
destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la fuerza de trabajo para las mujeres fue
de 32,3% y 35,6% para los varones. Por otra parte, el Banco Mundial (2019), a través de
DataBank, estima que en ese mismo afo la tasa de desempleo juvenil fue de 25,53% en mujeres
y 22,40% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y el Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Portugal en materia de empleo juvenil. Reis y
Nofre (2018), en primera instancia, destacan que en la Ultima década la insercién profesional de
los j6venes y el desempleo juvenil se han convertido en un verdadero problema social. Viera et
al. (2019), por otra parte, sefialan que la juventud portuguesa tiene ante si fuertes obstaculos
en las transiciones entre escuela y mercado de trabajo. Esto es debido a que el mercado
laboral estd constituido por flexibilizacion, precarizacién laboral, desempleo, reduccién de los
niveles salariales e, incluso, una emigracién juvenil forzada. En esta misma linea, Izquierdo Rus
(2015) pone de manifiesto que los porcentajes de desempleo pertenecen particularmente a los
denominados grupos desfavorecidos, siendo uno de éstos los jévenes portugueses que buscan

su primer empleo.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Portugal. La primera medida que se aborda es el finalizado
Plano Estratégico de Iniciativas de Promocao de Empregabilidade Jovem e Apoio as Pequenas
e Médias Empresas (Impulso Jovem). Esta iniciativa buscé lo siguiente: (a) generar condiciones
favorables para que las empresas crearan puestos de trabajo que pudieran ser ocupados por
jévenes; y (b) ofrecer a las personas jovenes practicas profesionales o, en su defecto, formacién
certificada, para aumentar su experiencia laboral e incrementar sus probabilidades de obtener

una posterior relacién laboral duradera.

Tal y como se aprecia en la Tabla 1, Impulso Jovem contempld cuatro lineas de actuacién
diferenciadas para conseguir sus objetivos: (1) integraciéon al mercado laboral; (2) medidas de
apoyo la contrataciéon de personas jovenes; (3) realizacion de practicas profesionales; y (4)
aumento de las competencias y cuantificaciones.
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La segunda medida que se presenta es el programa Estimulo 2014 mediante la Orden
Ministerial No. 149-A/2014. Esta iniciativa brinda apoyo econémico a las empresas que
celebran contratos de trabajo con personas jévenes desempleadas de entre 18 y 30 afios. Las
caracteristicas del contrato laboral son que sea por un plazo igual o superior a seis meses, que
el empleador ofrezca formaciéon profesional certificada (con un minimo de 50 horas) y que la
persona desempleada esté inscrita en alguno de los centros de empleo y formacion profesional
de Portugal. A partir de lo anterior, este programa pretende fortalecer y estabilizar las
relaciones laborales de las personas jovenes, asi como combatir la segmentacién y la
precariedad del mercado de trabajo.

Tabla 1. Lineas de Actuacién de Garantia Jovem (o Impulso Jovem)
LINEAS DE ACTUACION CARACTERISTICAS

Reduccidn en los costes asociados a la contratacién de personas jovenes, a

través del reembolso de la tasa social tnica y del Estimulo 2013 (apoyo
MEDIDAS DE APOYO ) . . .
financiero a los empleadores que realicen contratos de trabajo con personas

desempleadas).

Brindar pasantias de empleo a personas jovenes, de cara a que obtengan una

PRACTICAS PROFESIONALES - iy . .
remuneracién y puedan adquirir experiencia durante un periodo de 12 meses.

Apoyo en la cualificacion de las personas jovenes a través de la Formacion
CUALIFICACIONES . L.
Profesional, con un mayor enfoque en la formacién DUAL.

Todo lo anterior permite que las personas jovenes aumenten sus
MERCADO LABORAL cuantificaciones y, por ende, sus probabilidades de insertarse en el mercado
laboral.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estratégico de Iniciativas de Promocién de Empleabilidad Joven.

La tercera medida que se exhibe, siguiendo la linea de Impulso Jovem, nace el Plan Nacional
de Implantacion de la Garantia Juvenil (Garantia Jovem). Esta iniciativa sigue vigente y busca
ser, principalmente, una reforma estructural para posibilitar la adecuada transicion de la
escuela al trabajo entre la juventud portuguesa. De esta forma, Garantia Jovem pretende que
todas las personas jévenes tengan la oportunidad de acceder a formacién continua, a practicas
profesionales o a la colocacién en un puesto de trabajo (véase Tabla 2).

Tabla 2. Apoyos que ofrece Garantia Jovem en Portugal

INTERVENCION CARACTERISTICAS
. Brindar informaciones relativas a la orientacién profesional universal, a la
INTERVENCION L. . . s . L .
CORTA educacién y al mercado de trabajo. Esta simple transmisién de informacién sera
suficiente para que las personas jovenes alcancen por si mismos la contratacion.
INTERVENCION Brlndarform’aC|on enla busques:ia de empleg, enla elaboraugn de un Cu‘r.r|c'u|um
MEDIA Vitae y en como afrontar entrevistas de trabajo. Este entrenamiento permitird que
las personas jévenes alcancen un empleo.
Evaluar el perfil de las personas jévenes (especialmente con menos
INTERVENCION oportunidades), de cara a hacer match con las ofertas tangibles dentro del
LARGA mercado laboral que correspondan a su cualificacién. Esto permitird que

cualquier persona joven se beneficie de Garantia Juvenil.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Coelho (2014), en primera instancia, ya mencionaba que no sélo es
clave desarrollar acciones para promover la empleabilidad laboral de la juventud portuguesa,
sino que también es menester disefiar acciones para promover el talento, el conocimiento, la
innovacion y creatividad entre este colectivo. Alcafiz y Monteiro (2016), en segundo término,
sefalan la necesidad de generar empleos que se alejen de la precariedad actual, de cara a que
la juventud portuguesa labore por una retribucién salarial suficiente, con prestaciones sociales y
a tiempo completo. En esta misma linea, Santamaria (2018) apuesta por buscar férmulas en las
que la juventud tenga acceso a puestos de trabajo decentes, en los que tengan la posibilidad
de emanciparse y aumentar su bienestar.

Finalmente, Viera et al. (2019) destaca que las intervenciones laborales tienen que tener en
cuenta la diversidad de situaciones que sitian a un joven en la condicion de inactivo. En esta
linea, también recalcan lo esencial de que estas intervenciones se articulen con disposiciones
de otras instituciones publicas, especialmente la seguridad social, para fomentar la igualdad de
género, la conciliacién de la vida familiar y el trabajo.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Portugal del 2015 al 2016. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situd en 9,49% en 2015 y finalizé6 en un 8,15% en 2016. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasd de un 16,17% a un 13,26% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) aumentd
ligeramente de un 17,10% en 2015 a un 21% en 2016 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Portugal entre 2015-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Portugal ha escalado dos puestos en esta
materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posiciéon 27 en 2016, descendié al
nimero 24 en 2017 vy finalizé en la 25 en 2018. Lo que coloca a Portugal en el pais mejor
ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitta en un 7,5%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 5,7% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 2,1%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 12,2%, un IEl
de 8,5% y un IPNE de 4% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Portugal contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es el programa Investe Jovem
regulado en el marco de la Legislacao Portaria n.° 151/2014. Esta iniciativa sigue vigente y
busca apoyar a las personas jovenes desempleadas, de entre 18 y 29 afios, a iniciar una
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actividad emprendedora. Para esto, los beneficiarios deben de estar inscritos en los Centros de
Emprego, presentar la viabilidad técnica y financiera de su idea de negocio, contemplar menos
de 10 puestos de trabajo y no haber iniciado la actividad antes de la presentacion del
emprendimiento. Tal y como se aprecia en la Tabla 3, la juventud portuguesa tiene acceso a un
abanico de apoyos.

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Portugal entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 3. Apoyos que ofrece el programa Investe Jovem

APOYOS CARACTERISTICAS
Este apoyo puede ascender hasta el 75% de la inversion total
APOYO FINANCIERO elegible en forma de préstamo sin intereses, amortizable en plazos
A LA INVERSION que varian de acuerdo con los importes de la propia viabilidad

financiera del proyecto.

Este apoyo se plasma en forma de subvencién no reembolsable,
pudiendo ir hasta € 2.515,32 por cada puesto de trabajo (hasta un
limite de 4 puestos).

APOYO FINANCIERO A LA
CREACION DEL PROPIO EMPLEO

Este apoyo se centra en ayudar a mejorar las competencias

APOYO emprendedoras de las propias personas jévenes, asi como en
TECNICO brindar asesoria en la estructuracion y consolidacion del proyecto
emprendedor.

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa Investe Jovem.

La segunda medida que se presenta es el programa Apoio ao empreendedorismo e Criagao do
Préprio Emprego mediante la Legislagdo Portaria n.° 157/2015. Esta iniciativa sigue vigente y
busca que las personas jévenes accedan de diversas lineas de crédito para favorecer el
crecimiento de sus emprendimientos. Es necesario que los beneficiarios tengan entre los 18 y
los 29 afos de edad, estén en situacion de desempleo desde més de nueve meses y estén
inscritas en los Centros de Emprego. Ademas, la idea de negocio no puede superar los USD
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226.074 y los 10 puestos de trabajo. Tal y como se aprecia en la Tabla 4, la juventud portuguesa
tiene acceso a un abanico de apoyos financieros.

Tabla 4. Apoyos del programa Apoio ao empreendedorismo e Criagdo do Préprio Emprego
APOYOS
Acceso al subsidio de desempleo en un Unico pago.
Acceso al crédito bancario, en las tipologias MICROINVEST e INVEST+.
Apoyo Técnico a la Creacién y Consolidacién de Proyectos.
Seguimiento y monitorizacién del proyecto aprobado.
Realizacion de acciones de formacion (especialmente en el drea de gestién de empresas).

Consultoria en situaciones de mayor fragilidad en la gestion o ejecucién de la iniciativa.

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa Apoio ao
empreendedorismo e Criagdo do Préprio Emprego.

La tercera medida que se exhibe es el Programa Nacional de Microcrédito. Esta iniciativa
persigue que las personas menores de 29 afos tengan acceso a dos cuestiones: (1) créditos
que puedan ayudarles a poner en marcha sus ideas de negocio; y (2) apoyo formativo sobre
como crear y consolidar su emprendimiento. En tal sentido, el programa estd destinado,
especialmente, a aquellas personas jovenes en riesgo de exclusion social o con dificultades de
insertarse en el mercado laboral. De esta manera, se fomenta un espiritu emprendedor entre las
poblaciones con menos oportunidades y que éstas, a su vez, puedan crear puestos de trabajo
en sus respectivas localidades o comunidades.

La cuarta medida que se expone es el vigente programa Empreende Ja - Rede de Percepcéao e
Gestdo de Negécios mediante la Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013 y la
Declaracao de Retificagdo n.° 762-A/2017. Esta iniciativa, a comparacion del resto de acciones
legislativas, se centra en promover el emprendimiento como una oportunidad laboral entre las
personas jovenes, de entre 18 y 29 afos, que ni estudian ni trabajan ni se encuentran en
formacién. Tal y como se aprecia en la Tabla 5, el programa brinda un listado concreto sobre lo

que promueve y los apoyos que brinda para conseguir sus objetivos.

La quinta medida que se aborda es el programa COOPJovem mediante la Ordenanza
354/2015. Tiene por objeto consolidar una cultura de cooperacién y solidaridad en el contexto
del emprendimiento. La iniciativa sigue vigente y esta dirigida a personas jévenes, de entre 18y
29 anos, que buscan promover la creacién de: (a) cooperativas que integren de 3 a 9 personas;
y (b) cooperativas agricolas que estén conformadas por un méximo de nueve personas. De esta
manera, la juventud portuguesa obtiene una serie de apoyos y beneficios para potenciar el
crecimiento de sus ideas de economia social (véase Tabla 6).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Navarro (2015), en primera instancia, considera necesario generar
capacitaciones para que los futuros jovenes emprendedores aprendan a elaborar un plan de
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negocios sintético, sélido y persuasivo para obtener apoyo financiero y tentar a socios
estratégicos. Nevado Gil et al. (2019), en segundo término, centra sus esfuerzos en la necesidad
que se disefen estrategias para dar visibilidad y difusién a los programas de emprendimiento
entre la juventud portuguesa. Mababu Mukiur (2017), por otra parte, pone de manifiesto que
las intervenciones en esta materia tienen que potenciar la capacidad emprendedora y la

adaptacion a la transformacién digital.

Tabla 5. Caracteristicas del programa Empreende Ja - Rede de Percepcéo e Gestdo de Negdcios
PROMUEVE APOYA

Una cultura emprendedora centrada en la creatividady =~ Bolsa econdmica, durante 180 dias, dotada con 774,87
la innovacién. USD al mes.

El desarrollo de proyectos que apunten a la constituciéon = Seguro de accidentes personales y Formacién con una
de empresas o entidades de la economia social. duracién méaxima de 250 horas.

La capacitacién de las personas jovenes que ni estudian
ni trabajan (a través de la formacion y aumentando sus  Tutoria o asistencia técnica con un méximo de 30 horas.
niveles de empleabilidad).

. . Beca de diez mil euros por proyecto, destinado al
La creacion de puestos de trabajo pory para personas i .
- . . . ) arranque de la empresa (o de la entidad de la economia
jovenes que ni estudian ni trabajan. _ N .
social) y a la creacién de puestos de trabajo.

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa
Empreende Ja - Rede de Percepcéo e Gestdo de Negdcios.

Tabla 6. Apoyos del programa COOPJovem
APOYOS INCENTIVOS

Beca a las personas jovenes para el desarrollo de su .,
P J P Importe de 774,87 USD para personas jovenes con

proyecto cooperativo (que inicialmente se encuentre en

] ensefianza superior completa.
la fase de idea).

Apoyo técnico y capacitacién a las personas jévenes
para la ampliacion de sus competencias en el dmbito Importe de 610,51 USD para personas jovenes con
del emprendimiento cooperativo y en la estructuracion ensefianza secundaria completa.
del proyecto cooperativo.

Apoyo financiero para la creacién e instalacion de la Importe de 469,62 USD para personas jévenes con 9°
cooperativa. afio y sin ensefianza secundaria completa.

Acceso a crédito para la inversion y bonificaciéon de sus  Los importes anteriores se asignan durante un periodo
emprendimientos. minimo de 2 meses y hasta un méaximo de 6 meses.

Fuente: Elaboracién propia a partir del programa COOPJovem.

Finalmente, Paya (2018) sugiere varios puntos para potenciar el emprendimiento en el contexto
portugués. Primero, establecer una coordinacion eficaz entre las distintas instituciones
gubernamentales, autoridades publicas, interlocutores sociales y organizaciones juveniles.
Segundo, promover una adecuada visibilidad de los programas entre las personas jéovenes que
no estan registradas en los servicios publicos de empleo. Tercero, vincular la educaciéon y
formacion con las necesidades del mercado laboral y, especialmente, del contexto
emprendedor.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Sistema de Seguridad Social en Portugal se basa en la universalidad, garantizando el derecho
a todas las personas residentes en el pais. En tal sentido, los objetivos del sistema portugués
son: (1) garantizar el derecho a la Seguridad Social; (2) promover la mejora de las condiciones y
niveles de proteccién social; (3) reforzar la equidad y proteger a los trabajadores y a sus familias
en las situaciones de falta o disminucién de la capacidad de trabajo, de desempleo o muerte;
(4) proteger a las personas que se encuentran en una situacién de pérdida o disminucién de los
medios de subsistencia; (5) proteger a las familias a través de la compensacién de las cargas
familiares y articular la eficacia de los regimenes de prestaciones y la calidad de su gestién
(QISS, 2018).

El Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), siguiendo esta linea, detalla que el campo de aplicacidn y estructura del sistema
portugués esta dividido en tres componentes: (a) sistema de seguro; (b) sistema de proteccion
social de la ciudadania; y (c) el sistema complementario (véase Tabla 7).

Tabla 7. Estructura del Sistema de Seguridad Social de Portugal
SISTEMAS CARACTERISTICAS

El sistema, que comprende el régimen general y descansa en las cotizaciones

que abonan los trabajadores y sus empleados. A través de este se otorgan
SISTEMA

restaciones econdmicas que sustituyan la minoracién o la pérdida de ingresos
DE SEGURO P d y P J

ante la situacién de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, vejez,
fallecimiento, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales.

Financiado por impuestos, se dirige a garantizar derechos basicos de los
ciudadanosy a promover el bienestar y la cohesién social. El mismo se articula
en los siguientes mecanismos:

- Accidn social, para prevenir las situaciones de pobreza, marginacion y exclusién
social.

- Solidaridad, para la proteccion de las personas en situacién de necesidad.

- Prestaciones familiares. Las mismas tienen como finalidad la compensacion de
las cargas que suponen para las familias y las personas tener menores y otros

SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL DE LA CIUDADANIA

familiares a cargo.

- Régimen publico, basado en la capitalizacion y de afiliacién voluntaria, con
objeto de complementar las prestaciones que ofrece el Régimen General.

AL - Regimenes colectivos, dirigidos a grupos de personal (basicamente, de

COMPLEMENTARIO N .
iniciativa profesional).

- Regimenes individuales (basicamente, planes y fondos de pensiones).

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

Por otra parte, el BISSI (OISS, 2018) detalla que la accién protectora del Sistema de Seguridad
Social portugués esté integrado por las siguientes areas: (1) Prestaciones por enfermedad; (2)
Prestaciones por maternidad; (3) Accidente de trabajo y enfermedades profesionales; (4)
Prestaciones de vejez; (5) Prestaciones por invalidez; (6) Prestaciones de supervivientes; (7)
Desempleo; y (8) Prestaciones familiares (véase Tabla 8).
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Tabla 8. Accién Protectora del Sistema de Seguridad Social de Portugal

ACCION

PRESTACIONES POR
ENFERMEDAD

PRESTACIONES POR
MATERNIDAD

ACCIDENTE DE
TRABAJOY
ENFERMEDADES
PROFESIONALES

PRESTACIONES DE
VEJEZ

PRESTACIONES POR
INVALIDEZ

PRESTACIONES DE
SUPERVIVIENTES

DESEMPLEO

PRESTACIONES
FAMILIARES

CARACTERISTICAS

Las prestaciones sanitarias se otorgan a los residentes en el territorio de Portugal, asi
como a los familiares a su cargo. Se garantiza la asistencia sanitaria en tanto dura la
enfermedad. A través de la misma se ofrece asistencia sanitaria primaria, especializada,
productos farmacéuticos, la hospitalizacion, y aparatos y prétesis. Las prestaciones en
metalico tienen como finalidad ofrecer una renta de sustitucién de la pérdida temporal
de los salarios, como consecuencia de una incapacidad, también temporal, derivada
de una enfermedad comin o accidente no laboral.

Ademas, de las correspondientes prestaciones sanitarias en caso de embarazo, parto o
puerperio, se conceden prestaciones econdmicas en los supuestos de nacimiento, o
de adopcién de un menor. Por lo general, el acceso a las mismas estéd condicionado a

la acreditacion de un periodo de afiliacién de 6 meses. Estas son: Indemnizaciones
parentales, de maternidad y paternidad; e Indemnizacién por cuidado de menores.

Las prestaciones sanitarias corren por cuenta de las compafiias privadas que gestionan
este seguro, sin que exista participacion en los gastos sanitarios por cuenta de los
pacientes.

Se exige que para la persona peticionaria haya un periodo minimo de 15 afios de
cotizacion, siempre que se acredite cotizaciones de 120 por cada afio civil con salario
registrado. También es posible acceder a la jubilacién anticipada, siempre que se
acrediten 40 afios de cotizacién, y cumplir una edad minima, que esté en funcion de la
variacién de la esperanza de vida (para 2017, se exige 66 afios y 3 meses; para 2018,
66 anos y 4 meses).

Se diferencia entre la invalidez relativa (la que produce una reduccién de las ganancias
del trabajador de més de 2/3, en relacién a su profesién habitual) y la invalidez total
(que implica una pérdida definitiva de la capacidad de trabajo, en la que el acceso a la
prestacion queda supeditada a la acreditacién de un periodo de afiliaciéon de 3 afios).

Tienen derecho a prestaciones de viudedad el cényuge, excdnyuge o persona en
idéntica situacién a la del cdnyuge (siempre que hubiesen convivido con la persona
fallecida el menos durante 2 afios) y los hijos o personas asimiladas, hasta los 18 afios,
edad que se amplia en los casos de que el huérfano esté realizando estudios.

Las personas que hayan perdido el trabajo, y se encuentren registradas como
demandante de empleo, tienen derecho a una prestacidén econdémica, siempre que
acredite un periodo de cotizacion previo. Cuando se han agotado las prestaciones

contributivas, en determinados supuestos, se tiene derecho a prestaciones
asistenciales.

En el caso de familias con menores a cargo, cuyos ingresos no superen una
determinada cuantia (1,5 veces el indice de referencia de las ayudas sociales
(indexante dos apoios sociais, IAS) tienen derecho a unas prestaciones econémicas.
Las prestaciones se conceden hasta que el menor cumpla los 16 afios (o 24 afios si el
hijo sufre una discapacidad). Los limites de edad se amplian en los casos de realizacion
de estudios por parte del menor.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

De tal manera, la Seguridad Social de Portugal se distribuye, especialmente, en tres regimenes:

(1) Régimen General; (2) Seguro Social Voluntario; y (3) Régimen No Contributivo. De esta

manera, el Régimen General concentra obligatoriamente a todas las personas trabajadoras
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tanto por cuenta ajena como propia. Siendo los empleadores los responsables de dar de alta a
las trabajadoras asalariadas y, por el otro lado, las trabajadoras por cuenta propia son las
encargadas de promover su afiliacion,

El Seguro Social Voluntario, por su parte, tiene por objeto proteger a las personas beneficiarias
ante cualquier inconveniente relacionado, principalmente, con la invalidez, la vejez y la muerte.
Aunque también se contemplan las contingencias de enfermedad comun, enfermedades
profesionales y cargas familiares. Este régimen, de orden facultativo y naturaleza contributiva,
estd destinado a las personas nacionales, a las personas extranjeras y a las personas
cooperantes (véase Tabla 9).

Tabla 9. Personas beneficiarias del Seguro Social Voluntario
BENEFICIARIO CONDICION

La persona tiene que estar apta para trabajar y no estar incluida en
los regimenes obligatorios de proteccion social. También, para las

PERSONAS . o . o .
NACIONALES personas que ejerzan la actividad profesional en territorio extranjero
y no les sea de aplicacién algun instrumento internacional en vigor

en Portugal.

PERSONAS Ser una persona extranjera o apatrida, con residencia en Portugal de

EXTRANJERAS mas de un afio, siempre teniendo en cuenta las condiciones

establecidas en la Ley.
PERSONAS Persona cooperante en los paises africanos de lengua oficial
COOPERANTES portuguesa, siempre teniendo en cuenta las condiciones

establecidas en la Ley.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Seguranca Social de Portugal.

El tercer régimen es el No Contributivo. Este persigue asegurar la proteccién social de las
personas que, en primer término, no estén cubiertas por el régimen general, y que, en
segundo, tengan menos oportunidades, recursos o estén en riesgo de exclusiéon. Ademas de
contemplar a las personas nacionales de Portugal, este régimen extiende su cobertura a las
personas extranjeras residentes, apatridas o a aquellas que se encuentren en situacién de
refugio o migracién. Al igual que el régimen anterior, sus prestaciones abarcan la invalidez, la

vejez, la muerte y las cargas familiares.

Segun datos oficiales de la Seguranca Social de Portugal (2019), en el 2018 hubo 17.755
personas jovenes de menos de 29 anos con cobertura a prestaciones por desempleo,
conformado por 10.442 mujeres y 7.313 hombres. En cuanto a prestaciones por enfermedad, se
encontré con un total de 17.223 jévenes en ese mismo rango de edad (9.719 mujeres y 7.504
hombres) (véase Gréafica 5).

A continuacién se aborda una de las acciones legislativas en materia de seguridad social en
Portugal: el Decreto-Ley num. 12/2013. Esta iniciativa “establece el régimen juridico de
proteccién social en caso de desempleo de los trabajadores independientes con actividad

empresarial”. De esta manera, las personas que cesen su actividad como empleados auténomos
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tendran derecho a un subsidio por cesacidn de actividad profesional y del subsidio parcial por
cesacion de actividad profesional. Esta situacidn beneficia a las personas jovenes que se

encuentren en esta situacion.

Gréfica 5. Nimero de personas jévenes con prestaciones por desempleo y por enfermedad (2018)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Seguranga Social de Portugal.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. De Sa Rocha y Pereira Ramos (2017), en primera instancia, apuestan
por seguir vinculando las politicas de seguridad social con la de salud y prevision social, de
cara a consagrar el sistema integrado de seguridad social universal. Pereira Ramos (2017), en
segundo término, pone de manifiesto que si se quiere mantener una seguridad social universal,
es necesario potenciar el crecimiento econémico, bajar los niveles de desempleo, fomentar la
equidad entre los sistemas y mecanismos de proteccién social. Silva (2016), en consonancia con
lo anterior, sefala la necesidad de disefiar formulas para establecer igualdad entre los sistemas
de proteccion y la seguridad social para todas las generaciones. Al mismo tiempo, recalca que
es esencial seguir laborando para garantizar el derecho a envejecer con dignidad y con calidad

de vida.

Finalmente, Coelho y Gomes (2018) subrayan que Portugal enfrenta varios retos en materia de
seguridad social. El primero es la sostenibilidad de la proteccion de los riesgos sociales
tradicionales (la vejez, desempleo, enfermedad). El segundo es atender la necesidad de dar
cobertura a los nuevos riesgos sociales, inherentes a las transformaciones econémicas que la
sociedad moderna ha venido a afrontar en la Ultima década. El tercero es garantizar que la

proteccion social sea digna y satisfaga las necesidades de sus ciudadanos.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA
1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Republica Dominicana tuvo en
2017 una tasa de desocupacion nacional del 5,5%. Una cifra que aumenta al 12,8% entre las
personas jévenes de 15 a 24 afios de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras
del 2018 hasta su lll Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 5,6% a nivel nacional y un
12,2% entre la juventud (véase Grafica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segin edad y sexo para Republica Dominicana. La OIT
(2019), a través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacidn
en la fuerza de trabajo para las mujeres fue de 32,3%y 54,7% para los varones. Por otra parte, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de
desempleo juvenil fue de 19,71% en mujeres y 9,9% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Republica Dominicana en materia de empleo
juvenil. Ramirez (2016) describe que cada vez més la poblacién econémicamente activa (PEA)
del pais caribefo es cada vez mas longeva, educada y urbanizada. Al mismo tiempo, la autora
sefiala que la estructura sectorial de la economia del pais tiende a un aumento de la
informalidad laboral y a remuneraciones mas bajas. Ramirez, en tal sentido, destaca que estas

ultimas situaciones estan cada vez mas vinculadas con la juventud dominicana.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Republica Dominicana. La primera medida que se aborda es el
Plan Nacional de Empleo 2012-2016. Esta iniciativa tuvo por objeto generar empleos formales
y de calidad para las personas jovenes. Para conseguir lo anterior, se estipularon,
principalmente, talleres de formacién especializada y servicios laborales eficaces destinados a
toda la poblacién. Segun estimaciones del propio Ministerio de Trabajo (2014), este Plan
contemplaba crear 100.000 puestos de trabajo al afio entre su periodo de actuacion.

La segunda medida que se presenta es el Programa Juventud y Empleo (Ministerio de Trabajo,
2019). Esta iniciativa sigue vigente y busca incrementar la empleabilidad de las personas
jovenes que tienen menos recursos o que se encuentran en situacion de riesgo de exclusion.
Para esto, la iniciativa ofrece, entre otras acciones, practicas laborales, a personas de entre 16 y
29 afios de edad, para adquirir experiencia profesional y capacitacién laboral tedrico-practica
sobre un oficio en concreto (véase Tabla 1). Ademaés, cuenta con varios indicadores para
identificar el impacto y el éxito del programa (véase Tabla 2).
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Tabla 1. Acciones del Programa Juventud y Empleo

PROGRAMA JUVENTUD Y

EMPLEO CARACTERISTICAS

Acceso a cursos gratuitos de calidad que les capacita para un empleo.
Apoyo econémico de 1,38 USD por cada dia de asistencia a clases.

Entrega gratuita de todo el material didactico necesario para el desarrollo de
los cursos.

Un seguro de vida y de accidentes mientras la persona joven participa del

ACCIONES curso.

Una pasantia laboral de dos meses en el oficio para el cual la persona joven se
capacita y con posibilidad de ser contratado por la empresa.

Gestidon de colocacidn en un empleo a través de la Bolsa Electrénica de
Empleo.

Adquisicion de habilidades sociales para responder a diversas situaciones
personales, profesionales y sociales.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Juventud y Empleo.

Tabla 2. Indicadores de Exito del Programa Juventud y Empleo
PROGRAMA JUVENTUD Y

CARACTERISTICAS
EMPLEO
Entre el 30 y 50% de las personas graduadas estarédn trabajando en la
empresa donde hicieron las pasantias.
Seis meses después del curso, por lo menos el 50% de las personas
INDICADORES graduadas deberan de tener un empleo o trabajar por cuenta propia.

Las personas graduadas deberan de tener un nivel de ocupacion 10%
superior al grupo de jovenes postulantes que no fueron beneficiarias del
curso.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Juventud y Empleo.

La tercera medida que se exhibe es |la Propuesta de Ley para el Incentivo a la Pasantia Laboral
para Jovenes "Mi Primer Empleo” (OPD-FUNGLODE, 2018). Esta iniciativa persigui6 establecer
en Republica Dominicana un marco legal y de actuacién formal para los contratos laborales de
aprendizaje. En tal sentido, el proyecto contemplé varios componentes que beneficiarian tanto
a las personas jévenes como a las empresas a través de un sistema de formacién dual (véase
Tabla 3). A pesar de esto, la ley nunca encontré apoyos, no llegé a promulgarse y caducé en el
ano 2017, especialmente porque el Ministerio de Trabajo estimé que las condiciones laborales
a partir de estos contratos eran en detrimento de las propias personas jévenes.

La cuarta medida que se aborda es la Casa de la Juventud del Ministerio de la Juventud de la
Republica Dominicana. Esta iniciativa sigue vigente y persigue dar espacios para que los
beneficiarios cuenten con formacion técnico-profesional que aumenten sus probabilidades de
insertarse en el mercado laboral. El grupo objetivo son las personas jovenes que estaban en
espacios de acogida y que, por diversos motivos, se han visto obligados a abandonar el
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programa de proteccion. De esta manera, las Casas estan divididas en dos programas: (1) el de
Acogida Permanente para personas de entre 18 y 23 afios; y (2) el de los Planes de Formacién
Técnico-Profesional para aquellas de entre 15y 29 afios de edad.

Tabla 3. Componentes de la Propuesta de ley para el incentivo a la
Pasantia Laboral para Jévenes "Mi Primer Empleo”

COMPONENTE CARACTERISTICAS
EDAD Personas jovenes de entre los 18 y 30 afios de edad.
DURACION La pasantia tenia que tener una duracion de maximo 18 meses.

Crédito fiscal del 25% de los salarios de las personas jévenes
contratadas durante el primer afio de su contratacion.

APOYO ECONOMICO/FISCAL Exencién del pago del 1% al INFOTEP por cada persona joven
contratada bajo este régimen.

Suspension del auxilio de cesantia y preaviso.

Convenio de pasantia laboral para egresados (précticas
profesionales).

Convenio de becas de trabajo (practicas profesionales).

MODALIDADES

Aprendizaje técnico (formacién).
Aprendizaje simple (formacion).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa Juventud y Empleo.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Gémez (2013) plasma varias sugerencias para disefar e
implementar un abanico integral de medidas para ampliar las oportunidades laborales de la
juventud dominicana. Estas acciones son: (1) Potenciar los sistemas de intermediacién laboral
entre las personas jovenes y las empresas, de cara a conectar a ambos grupos tanto en la
demanda como en la oferta laboral; y (2) Revisar la legislacién laboral de cara a dar cabida a
una mayor modalidad de contratos de trabajo (incluyendo los de aprendizaje) sin que se
vulneren los derechos laborales. Finalmente, Ramirez (2016) sefala que es esencial centrar los
esfuerzos de las intervenciones no sélo en la empleabilidad sino también en el entorno y las
condiciones individuales de la juventud dominicana. Esto es debido a que, en perspectiva de la
autora, los cambios del mercado han modificado la magnitud de cémo estos rasgos particulares
inciden sobre las probabilidades de desempleo de las personas jovenes.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Republica Dominicana del 2008 al 2009. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial
(TEA), por ejemplo, se situd en 20,35% en 2008 y finalizé en un 17,53% en 2009. Por su parte, la
Tasa de Intenciéon de Emprender (TIE) pasé de un 29,70% a un 25,01% en ese mismo periodo
de tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) disminuyd
ligeramente de un 27,76% en 2008 a un 23,08% en 2009 (véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Republica Dominicana entre 2008-2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Republica Dominicana, practicamente, no
ha variado en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posicién 55 en
2016, se mantuvo en el nimero 55 en 2017 y subié un escalén al 54 en 2018. Lo que coloca a
Republica Dominicana en el doceavo puesto respecto a toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 15,4%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 9,6% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 5,8%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 21,8%, un IEl
de 11,3% y un IPNE de 10,5% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Republica Dominicana contempla las siguientes
legislaciones en materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es el programa
Juventud Despega (Iniciativa para el Emprendimiento). La accidon sigue vigente y estd centrada
en fomentar el emprendimiento entre las personas jovenes comprendidas entre los 15 y 35

278



ahos de edad. Para conseguir lo anterior, el programa estipula tres lineas de actuacién: (1)
fomentar la cultura emprendedora; (2) impulsar las iniciativas empresariales; y (3) fortalecer el
ecosistema emprendedor en relacién a los dos puntos anteriores. Tal y como se aprecia en la
Tabla 4, los resultados esperados contemplan la generacion de ideas de negocios y elevar la
competitividad de los emprendedores jovenes.

Gréfica 4. TEA, IEI & IPNE de Republica Dominicana entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Tabla 4. Resultados esperados dentro de la Red Nacional de Emprendimiento
PROGRAMA JUVENTUD DESPEGA CARACTERISTICAS

Impulsar la inspiracion de las personas jévenes a través de charlas,
seminarios y conferencias en temas de emprendimiento, innovacién
y negocios.

Elevar la competitividad de las personas jovenes, a través de la
RESULTADOS formau.or? continua en planes de negocios y.capaatauon que les

beneficie en la puesta en marcha de iniciativas empresariales.
ESPERADOS

Apoyar las iniciativas de negocios de las personas jovenes, llevando
a cabo ferias de emprendimiento en las cuales, las personas
emprendedoras tengan la oportunidad de obtener multiples
beneficios dentro de dichas ferias, acceder tanto a becas de
estudios como a asesorias para poner en marcha sus ideas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Red Nacional de Emprendimiento.

La segunda medida que se presenta es la Ley de Emprendimiento 688-16 de noviembre de
2016. Esta iniciativa sigue vigente y establece un nuevo marco normativo para la creacién y
formalizacion de empresas en territorio dominicano. Para conseguir esto, la ley establece
diversas medidas. Primero, simplifica los tramites burocraticos ante todas las instituciones
gubernamentales que tengan relacidén con la creacién de empresas y con las instituciones
gubernamentales que estén vinculadas con las MIPYMES. Segunda, promueve la creacién de
centros de incubacién o viveros de empresas para fomentar la generacién de nuevas empresas.
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Tercera, crea la Red Nacional de Emprendimiento (RD-Emprende) como plataforma central
para potenciar la cultura de emprendimiento y la innovaciéon en Republica Dominicana (véase
Tabla 5). Cuarta, se estipula la Contrapartida Financiera para el Desarrollo del Emprendimiento
(CONFIE), de cara a que las personas emprendedoras puedan acceder a apoyos financieros.

Tabla 5. Ejes centrales de la la Red Nacional de Emprendimiento
EJES CARACTERISTICAS

Promover el desarrollo de la cadena de financiamiento a los
emprendedores con mecanismos e instrumentos agiles, dindmicos e
innovadores, acordes a los distintos niveles de madurez del mercado

(v.g. capital pre-semilla, capital semilla, redes de dngeles inversionistas,
microcrédito emprendedor, fondos de capital de riesgo, fondos de
inversién).

FINANCIAMIENTO

Fomentar el pensamiento emprendedor en los ciudadanos para
MENTALIDAD Y CULTURA estimular la creacién de empresas éticas y sostenibles, que contribuyan
al crecimiento y desarrollo de la Republica Dominicana y el mundo.

Propiciar la interaccién y sinergia entre los actores del ecosistema a
ARTICULACION INSTITUCIONAL través de espacios de accidn colectiva entre los actores publicos y

privados del ecosistema nacional de emprendimiento.

Fortalecer el ecosistema de apoyo al emprendimiento, articulando los
INDUSTRIA DE SOPORTE diferentes actores para lograr incidir en todas las fases del

emprendimiento de forma eficiente y dindmica.

Apoyar el desarrollo de iniciativas educativas para el fomento del

st EELEAITe emprendimiento y el desarrollo de competencias emprendedoras.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Red Nacional de Emprendimiento.

La tercera medida que se exhibe es el vigente Programa Nacional de Cultura Emprendedora
articulado por el Ministerio de Industria, Comercio y Mypimes (MICM, 2018). Esta accién, en
sintonia con Juventud Despega, tiene por objeto fomentar el pensamiento y la cultura
emprendedora en todo el territorio nacional a través de la creacién de Redes Provinciales de
Apoyo al Emprendimiento. Para esto, el programa ejecuta las siguientes medidas. Primero,
identifica tanto a actores publicos como privados a nivel local que puedan sumarse como
aliados estratégicos a la Red Provincial de Apoyo al Emprendimiento. Segundo, da visibilidad a
la propia Red Nacional de Emprendimiento para difundir sus programas entre las personas que
ya son emprendedoras. Tercero, sensibiliza a las potenciales personas emprendedoras para

que, efectivamente, den el Ultimo paso y pongan en marcha sus iniciativas.

La cuarta medida que se expone son las vigentes acciones EMPRETEC y Semana MIPYMES. El
primer programa ofrece formacién y capacitacion en competencias emprendedoras, de cara a
que los beneficiarios (que ya son emprendedores o duefios de una MIPYME) tengan mas
probabilidades de que su negocio crezca y sea sostenible. El segundo programa es un evento
empresarial a nivel nacional. El cual busca ser una plataforma de intermediacién y networking
entre las personas emprendedoras y dueiias de MIPYMEs con expertos empresariales, clientes
estratégicos, instituciones financieras y cualquier otro servicio que potencia su actividad

emprendedora.
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La quinta medida que se aborda es el Programa de Implementacién de Centros de Servicios de
Apoyo Integral a las PYMES. Esta propuesta sigue vigente y persigue incrementar la
productividad y aumentar la sostenibilidad de las personas emprendedoras y de las MIPYMES.
Para esto, la iniciativa ofrece un abanico de servicios de capacitacién, asistencia técnica, gestion
empresarial e informacién financiera para que las personas emprendedoras y las Micro,
Pequenas y Medianas empresas puedan potenciar su crecimiento (véase Tabla 6).

Tabla 6. Objetivos especificos del Programa de Implementacién de

Centros de Servicios de Apoyo Integral a las PYMES
PROGRAMA CARACTERISTICAS

Mejorar el nivel de aprovechamiento de politicas y programas a favor
de las personas emprendedoras y de las MIPYMES.

Mejorar la oferta de servicios de capacitacidn y asistencia técnica para
el desarrollo productivo de las personas emprendedoras y de las

MIPYMES.
OBJETIVOS Llevar a cabo Investigaciones de mercado sectoriales orientado al
ESPECIFICOS desarrollo de las personas emprendedoras y de las MIPYMES.

Mejorar la vinculacién institucional en el disefio y ejecucién de
servicios de desarrollo empresarial a personas emprendedorasy a
MIPYMES.

Mejorar el nivel de aprovechamiento de politicas y programas a favor
de las personas emprendedoras y de las MIPYMES.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Implementacién
de Centros de Servicios de Apoyo Integral a las PYMES.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Acosta Guzman (2015) pone de manifiesto dos cuestiones. Primero,
que es esencial celebrar méas anélisis e investigaciones para determinar los factores que
condicionan, influyen y determinan los emprendimientos en la Republica Dominicana. Segundo,
es menester disenar féormulas para fortalecer el tejido empresarial y potenciar las nuevas
iniciativas emprendedoras por parte de la juventud dominicana. Tercero, es indispensable que
las dos acciones anteriores se realicen en el marco de una intervencion coordinada por parte de
los diferentes sectores que conforman el entorno socioeconémico y emprendedor del pais.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018) sefala que el actual Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) se constituye a
partir de la Ley 87-01 del 9 de Mayo del 2001. Esta iniciativa establecié el SDSS en el marco de
la Constitucion de la Republica Dominicana, especialmente para la proteccidon de la poblacidon
contra los riesgos de vejez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia,
enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales.

El BISSI (OISS, 2018), siguiendo esta linea, detalla que cada régimen estd compuesto por
diversas acciones protectoras: Régimen Contributivo, Régimen Subsidiario y Régimen
Contributivo Subsidiario (véase Tabla 7). El Régimen Contributivo, en primera instancia, obliga a
que el trabajador asalariado y el empleador estén afiliados al régimen previsional. Para esta
cobertura no importara si el beneficiario permanezca o no en actividad, ejerza dos o mas
trabajos de manera simultédnea, pase a trabajar en el sector informal, emigre del pais o cambie
de Administradora de Fondos de Pension (sociedades financieras, tanto publicas como

privadas, de articular las pensiones de las personas afiliadas).

Tabla 7. Regimenes del Sistema de Seguridad Social de Republica Dominicana
REGIMENES CARACTERISTICAS

Cubre a las personas trabajadoras asalariadas, tanto
publicas como privadas, y a los empleadores. Se encuentra
financiado por los trabajadores (30%) y empleadores (70%),

incluido el Estado en su condicién de empleador.

REGIMEN CONTRIBUTIVO

Protege a las personas trabajadoras por cuenta propia con
ingresos inestables e inferiores al salario minimo nacional,
asi como a las personas desempleadas o en situacién de
indigencia.Es financiado por el Estado Dominicano.

REGIMEN SUBSIDIARIO

Esté orientado a las personas profesionales y técnicas
independientes y a las trabajadoras por cuenta propia con
ingresos promedio, iguales o superiores a un salario minimo
nacional. Se debe financiar con aportes de la persona
trabajadora y un subsidio estatal para suplir la falta de
empleador.

REGIMEN CONTRIBUTIVO SUBSIDIARIO

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema de Seguridad Social de Republica Dominicana.

El Régimen Subsidiario, por otra parte, estipula una pension solidaria en beneficio de la
poblacion discapacitada, desempleada e indigente. Esto ultimo, como parte de una
intervencién general encaminada a reducir los niveles de pobreza. Los beneficiarios podran ser
personas de cualquier edad con discapacidad severa, mayores de sesenta anos que carezcan
de recursos suficientes para cubrir las necesidades basicas y las madres solteras desempleadas
con hijos menores de edad.

El Régimen Contributivo Subsidiario, por ultimo, establece un seguro de vejez, discapacidad y
sobrevivencia. Esta cobertura estd compuesta por las siguientes prestaciones: (a) Pension por
vejez y discapacidad, total o parcial; y (b) Pension de sobrevivencia. En tal sentido, los
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beneficiarios adquieren derecho a una pension por vejez o en cualquier edad superior a los 60
anos. Para tener derecho a un subsidio para completar la pension minima, los beneficiarios
deberéan haber cumplido 65 afios y haber cotizado durante un minimo de 300 meses.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién dominicana ha
notado un aumento en su acceso a la seguridad social en la ultima década. El porcentaje de
personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 31,40% en 2011 a un
38,30% en 2017. También se observa ese mismo ascenso en el porcentaje para las personas de
entre 15y 29 afios de edad. Esto es debido a que en la juventud dominicana se encontrd un
28,51% en 2011y un 37,05% en 2017 (véase Gréfica 5).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes

a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

En el contexto de los fendmenos anteriores, Republica Dominicana contempla las siguientes
legislaciones en materia de seguridad social. La primera medida que se aborda es el programa
Progresando con Solidaridad mediante el Decreto 488-12. Esta iniciativa sigue vigente y es un
programa de proteccion social que busca vincular a familias en condiciéon de pobreza con el
acceso a servicios de salud y bienes del estado para lograr su bienestar.

Para conseguir lo anterior, se establecen siete lineas de actuacion, entre las que destacan
Comer es Primero y Salud Integral. En cuanto a la primera, se brinda asistencia a controles de
salud para nifios menores de 5 aflos y mujeres embarazadas. En cuanto a la segunda, se entrega
informacidon sobre salud preventiva para detectar a tiempo o prevenir enfermedades crénicas,
virales o de otro tipo. Ambas acciones promueven alimentacién saludable, vacunacién y

lactancia materna.
La segunda medida que se presenta la vigente Ley 87-01 que crea el Seguro Nacional de Salud
(SENASA) y la Administradora de Riesgos de Salud (ARS). Esta accion legislativa permitié que

ambas instituciones pasaran a ser las responsables de gestionar el Plan Bésico de Salud (véase
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Tabla 8). Por otra parte, en esta Ley también se encuentra la creacion de las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP).

Tabla 8. Funciones del SENASA y del ARS
LEY 87-01 CARACTERISTICAS

Garantizar a las personas afiliadas servicios de calidad, oportunos 'y
satisfactorios.

Administrar los riesgos de salud con eficiencia, equidad y efectividad.

Organizar una red nacional de prestadores de servicios de salud con criterios

SEGURO NACIONAL de desconcentracién/descentralizacién.

DE SALUD (SENASA) Contratar y pagar a los prestadores de servicios de salud en la forma'y

condiciones prescritas por la presente Ley para las restantes administradoras
de riesgos de salud (ARS).

Rendir informes periddicos al Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) y
a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales sobre la administracion de
los recursos para garantizar su uso eficiente y transparente.

Asumir el riesgo de garantizar a las personas beneficiarias una proteccién de
calidad, oportuna y satisfactoria.

Racionalizar el costo de los servicios logrando niveles adecuados de
productividad y eficiencia.

ADMINISTRADORA DE Coordinar la red de Proveedores de Servicios de Salud (PSS) para maximizar su
RIESGOS DE SALUD (ARS) capacidad resolutiva.

Contratar y pagar en forma regular a las Proveedoras de Servicios de Salud
(PSS).

Rendir informes periddicos a la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la la Ley 87-01.

La tercera medida que se exhibe es |la Ley de Emprendimiento 688-16 de noviembre de 2016.
Esta iniciativa sigue vigente y fomenta la cobertura a la previsién social de los emprendedores.
Para conseguir esto, se establece un régimen especial para las micro y pequefias empresas. De
esta manera, las MIPYMES estan exentas de pagar las cotizaciones por concepto de pensiones

durante tres afos a partir de su constitucién.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Minoldo et al. (2015), en primera instancia, ponen de manifiesto
que es esencial disefar formulas para establecer sistemas de prevision social incluyentes y
equitativos. Lo anterior, de acuerdo a los autores, tiene que estar vinculado con la disminucién
de los altos indices de informalidad en el mercado de trabajo. Vera Lopez (2018), finalmente,
invita a fomentar el ahorro voluntario a través de la educaciéon previsional. Para esto, promueve
la elaboracién de libros de texto acerca de la seguridad social que aborden, entre muchas otras
cuestiones, las teméticas de salud, pensiones y prestaciones.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

URUGUAY
1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Uruguay tuvo en 2017 una tasa
de desocupaciéon nacional del 7,9%. Una cifra que aumenta al 24,7% entre las personas jovenes
de 15 a 24 anos de edad. Ademas, este mismo informe de la OIT ofrece cifras del 2018 hasta su
lIl Trimestre, obteniendo en esta misma tasa un 8,4% a nivel nacional y un 26,1% entre la
juventud (véase Gréfica 1).

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional vtramo edad (15-24 afios) 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacién se presentan otros datos segun edad y sexo para Uruguay. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2017 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 41,5% y 54,3% para los varones. Por otra parte, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de

desempleo juvenil fue de 30,36% en mujeres 'y 20,73% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2017 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Uruguay en materia de empleo juvenil.
Jacinto (2016) sefnala que hay una escasez de empleos disponibles y que, desde hace tiempo,
los jovenes mas educados tienden a desplazar a los menos educados, aiin en empleos que no
parecen demandar altas calificaciones técnicas. Ferndndez y Marques (2017), por otra parte,
resalta que existe una inercia entre los jovenes uruguayos de que su primer empleo sea
informal. Ademas, estos autores también destacan que hay una alta rotacion laboral y un fuerte

peso del desempleo juvenil a los 25 anos de edad.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Uruguay. La primera medida que se aborda es la vigente Ley de
Empleo Juvenil (N° 19.133) de 2013. Esta iniciativa promueve la empleabilidad entre las
personas jovenes, crea oportunidades de empleo decente, brinda practicas laborales en
programas educativos y fomenta el emprendimiento como una oportunidad laboral. De esta
manera, como se aprecia en la Tabla 1, la ley persigue vincular el mundo laboral, el educativo y
el de la formacién profesional a través de dos principios fundamentales: (1) empleo decente y
(2) responsabilidad y compromiso (MTSS, 2015).

La segunda medida que se presenta es el programa Yo Estudio y Trabajo (dentro de la Ley de
Empleo Juvenil N° 19.133). Esta iniciativa sigue vigente y busca que los jévenes uruguayos
tengan su primera experiencia laboral. El perfil de los beneficiarios es de aquellos de entre 16y
20 afios, que aun estén estudiando. De esta manera, el programa coloca a los jévenes en la
empresa que mejor se adecue a su perfil, de cara a que tenga un periodo laboral de entre 9 a
12 meses, con una carga horaria de entre 20 y 30 horas semanales (MTSS, 2018).
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Tabla 1. Principios fundamentales de la Ley de Empleo Juvenil

PRINCIPIOS OBJETIVOS

Respeto y promocién de los derechos fundamentales del trabajador.

TRABAJO Ingresos justos.

DECENTE
No discriminacion por edad, género, sexo, orientacion sexual, etnia, nivel

socioeconémico o de otro tipo.

De los organismos publicos: el planificar y supervisar los planes y programas
sobre formacién profesional y empleo juvenil.

Del sector privado: en generar empleo decente y colaborar en la formacion
de jévenes.

RESPONSABILIDAD

Y COMPROMISO De las organizaciones de trabajadores: en promover y defender los derechos

de los trabajadores jovenes.

De las instituciones educativas: en el disefio, seguimiento y apoyo a los
programas de trabajo y empleo juvenil.

De los jovenes: en el desarrollo de sus competencias.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley de Empleo Juvenil.

La tercera medida que se exhibe es el programa Primera Experiencia Laboral (dentro de la Ley
de Empleo Juvenil N° 19.133). Esta iniciativa sigue vigente y estd enfocada a que las personas
jévenes, de entre 15 y 24 anos de edad, accedan a pasantias laborales en diversas empresas.
Estas practicas tendrdn una duracién de entre 6 y 12 meses. Ademas, los empleadores recibiran
un subsidio del 25% del salario (hasta un méaximo de 480,32 USD).

La cuarta medida que se expone es el programa Uruguay Trabaja mediante la Ley 18240. Esta
iniciativa sigue vigente y ofrece la posibilidad de realizar tareas de valor comunitario por un
periodo de hasta 8 meses, percibiendo un subsidio denominado "Apoyo a la Insercién Laboral”.
Los participantes desarrollan actividades formativas y operativas por un total de 30 horas
semanales. Los beneficiarios son aquellos que tengan entre 18 y 65 anos de edad y que estén
en situacién de vulnerabilidad socio-econdmica (MIDES, 2016).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. De Martino-Bermuidez y Lépez (2017), en primera instancia, sefialan
que es esencial que tanto en la educacién como en el trabajo se generen espacios de
construccidon de ciudadania y participacion, al alcance y habitables para la juventud uruguaya.
Fernandez y Marques (2017), por otra parte, ponen de manifiesto la necesidad de profundizar
como se entrelaza la transicion al trabajo con otras dimensiones del paso a la adultez,
especialmente desde la educacién formal.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Uruguay del 2017 al 2018. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situd en 14,74% en 2017 y finalizé en un 15,70% en 2018. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasdé de un 27,38% a un 24,21% en ese mismo periodo de
tiempo. Finalmente, la Tasa de Expectacion de Creacion de Empleos (TECE) disminuyd
ligeramente de un 20,62% en 2017 a un 18,76% en 2018 (véase Grafica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Uruguay entre 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al, 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Uruguay ha descendido algunas
posiciones en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posicién 39 en
2016, descendié al numero 44 en 2017 y finalizé en esta misma posicion (44) en 2018. Lo que
coloca a Uruguay en el octavo pais mejor ubicado de toda Iberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relaciéon a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 11,6%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 7,8% vy el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 3,8%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 18,4%, un IEl
de 13,2% y un IPNE de 5,2% (véase Gréfica 4).

En el contexto de los fenédmenos anteriores, Uruguay contempla las siguientes legislaciones en
materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es el Programa de
Fortalecimiento a Emprendimientos (MIDES, 2015). Esta iniciativa sigue vigente y busca
promover el desarrollo de las capacidades para emprender, a través de asistencia técnica,
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apoyo financiero y apoyo a la formalizacién. Para conseguir lo anterior, el programa dedica sus

esfuerzos a fortalecer la gestiéon, producciéon, comercializacion y el acceso a recursos

(financieros, materiales y tecnoldgicos) de los emprendimientos. El perfil de los beneficiarios es

de aquellas personas mayores de 18 afos, en situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Uruguay entre personas de 18-24 v 25-34 arios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

Las segundas medidas que se presentan son los vigentes programas Feria Germina y Aprendé

a Emprender (Ley N° 19133, 2013). Tal y como se aprecia en la Tabla 2, la primera iniciativa

ofrece una plataforma de promociéon para el emprendimiento y la innovacion juvenil. La

segunda, por otra parte, brinda una propuesta socio-educativa de capacitacién integral para

adquirir herramientas que fomenten la capacidad creativa y la innovaciéon de la juventud

uruguaya. Ambos programas son articulados por el Instituto Nacional de la Juventud (INJU).

Tabla 2. Programas Feria Germina y Aprendé a Emprender

PROGRAMA REQUISITOS

Jévenes de entre 18y 29 afios
(inclusive), que estén
desarrollando su propio
emprendimiento, ofrecer
productos/servicios que sean
de creacién propiay Tener la
Tarjeta Joven.

FERIA GERMINA

APRENDE A

EMPRENDER Tener entre 16y 29 afos.

CARACTERISTICAS

Es un evento cuyo objetivo es ofrecer una plataforma de
promocién para el emprnedimiento y la innovacion
juvenil. Los componentes basicos de esta feria son: (a)
dar visibilidad a los emprendimientos de los jovenes; (b)
tener la posibilidad de comercializar sus productos/
servicios; y (c) obtener formacion para la puesta en
marcha y consolidacion de los emprendimientos.

Es una propuesta socio-educativa de capacitacién
integral para adquirir herramientas que fomenten la
capacidad creativa y la innovacién de las personas
jévenes. La formacién se divide en tres etapas: (a) taller
de desarrollo de ideas; (b) curso de gestion empresarial
integral; y (c) acompafamiento técnico individual.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Instituto Nacional de la Juventud (INJU).
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Las terceras medidas que se exhiben son los vigentes programas Emprendedores Innovadores
y Validacién de Ideas de Negocio. Tal y como se aprecia en la Tabla 3, la primera iniciativa
promueve la creaciéon y desarrollo de nuevas empresas (o empresas lideradas por jévenes) que
busquen comercializar sus productos y servicios. La segunda, por otra parte, acompana a los
emprendedores en el proceso de validacion de sus ideas de negocio. Ambos programas estan
articulados por la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII, 2019a, 2019b).

Tabla 3. Programas Emprendedores Innovadores y Validacién de Ideas de Negocio

PROGRAMA REQUISITOS CARACTERISTICAS
Emprendedores: Personas fisicas,

mayores de edad, que acrediten Este programa promueve la creaciény

poseer las capacidades y desarrollo de nuevas empresas o empresas

habilidades para la puesta en jévenes que se planteen la comercializacidn

marcha de una nueva empresa. de productos o servicios innovadores con

EMPRENDEDORES respecto al mercado al cual pretenden
INNOVADORES Empresas Jovenes: Empresas atender. En tal sentido, este fondo esta

nacionales (excepto servicios dirigido a la puesta en marcha y despegue

profesionales) que no tengan maés
de 36 meses y no hayan facturado
més de $1.116.000 en los dltimos 6

de una nueva empresa que desarrolle
productos, procesos, servicios o sistemas
de comercializacién innovadores.

meses (por todo concepto).

Acompanar a los emprendedores en el
proceso de validacién de una idea de
negocio. Los proyectos deben plantear la
validacion de un negocio o de una técnica
para solucionar un problema. Se financian
proyectos que generen un valor diferencial
o innovador. En caso de ser una persona
beneficiaria, se dard un apoyo inicial del
90% del presupuesto aprobado y el 10%
restante la culminar la validacién y
aprobacién del informe final.

Las beneficiarias seran personas
fisicas mayores de edad, residentes
en Uruguay. Las personas
emprendedoras podran ser
beneficiarias hasta un maximo de
tres veces.

VALIDACION DE IDEAS
DE NEGOCIO

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (ANII).

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Kantis (2017), en primera instancia, apuesta por mejorar los
servicios a los emprendedores, especialmente en lo que respecta al desarrollo de contactos
con potenciales clientes, avanzar hacia la actividad exportadora y vincular los emprendimientos
con otros ecosistemas empresariales tanto a nivel nacional como internacional. Alvarez
Perdomo et al. (2016), por otra parte, sefialan que se tiene que desarrollar una cultura enfocada
a la innovaciéon y el emprendimiento en el sistema educativo, especialmente en las
universidades. Al mismo tiempo, lo anterior se debe de vincular con los dmbitos de la
investigacion, los parques tecnoldgicos y los laboratorios de simulacidn. Saldarriaga y Guzman
(2018), finalmente, centran los esfuerzos en generar una cultura emprendedora y buscar
féormulas para que los emprneidmientos sean son sélidos y logren un posicionamiento en el

mercado.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

En las primeras décadas del siglo XX, se crea en Uruguay un sistema de asistencia y seguridad
social de amplia cobertura (Medina, 2017). Actualmente, el Sistema de Seguridad Social del
Uruguay esté regulado por la Ley 16.713 de 1996 basado en un régimen mixto. Esto significa
que esta dividido por dos elementos. Primero, un programa publico reformado administrado
por el Banco de Prevision Social (BPS). Segundo, por un programa de capitalizacion individual,
administrado por las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP). Ademas, este
sistema se ha caracterizado por una financiacién tripartita, mediante la aportacion de los
trabajadores, de los patrones y del Estado (OISS, 2018).

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), siguiendo esta linea, detalla que la accién protectora del sistema uruguayo se divide en
los siguientes ambitos: (1) Prestaciones de invalidez y vejez no contributivas; (2) Seguro Social
de Enfermedad; (3) Asignaciones familiares y maternidad/ paternidad; (4) Desempleo; y (5)
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (véase Tabla 4).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019), la poblacién uruguaya ha
tenido un tenue aumento en su acceso a la seguridad social en la ultima década. El porcentaje
de personas trabajadores activas cotizantes a la seguridad social pasé de un 69,31% en 2011 a
un 71,02% en 2017. También se observa practicamente una estabilidad en ese mismo
porcentaje para las personas de entre 15 y 29 anos de edad. Esto es debido a que en la
juventud uruguaya se encontré un 60,59% en 2011 y un 59,16% en 2017 (véase Gréfica 5).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Uruguay contempla las siguientes legislaciones en
materia de seguridad social. La primera medida que se aborda es la Ley de Empleo Juvenil (N°
19.133). Dentro de esta iniciativa se encuentran articulos o reglamentaciones enfocadas a la
seguridad social. En los programas ‘Yo Estudio y Trabajo’ y ‘Primera Experiencia Laboral’, por
ejemplo, los empleadores estan obligados a inscribir a las personas jévenes a la seguridad
social y estos, por su parte, tienen el derecho de gozar de todas las prestaciones de dicha
afiliacion.

La segunda medida que se presenta es la creacion del Instituto Nacional de Inclusién Social
Adolescente (INISA) mediante la Ley No. 19367. Esta iniciativa se enmarca dentro de las
legislaciones de la seguridad social en materia de Asistencia y Servicios Sociales,
especificamente a aquellas personas jovenes que se encuentren en situacion de privacion de su
libertad. En el contexto de la seguridad social, por ejemplo, el INISA debe de buscar la insercion
social y comunitaria de las personas jévenes. En dicha insercidn, la institucion debe de brindar
la informacidn pertinente sobre sus derechos y deberes, donde se encuentra el tener cobertura
en la seguridad social.

La tercera medida que se exhibe es la Ley 18.395. Esta accién legislativa se centra en flexibilizar
el acceso a la seguridad social, especialmente en materia de jubilacion. Para conseguir lo
anterior, esta iniciativa contempla las siguientes modificaciones: (a) Bajar de 35 a 30 afios de
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servicio en jubilacién comun; (b) Flexibilizar el acceso a la jubilacion por incapacidad total y al
subsidio transitorio por incapacidad parcial; y (c) Disminuir la edad necesaria para acceder a la
jubilacion por edad avanzada (con determinadas exigencias de anos de servicio).

Tabla 4. Accién Protectora del Sistema de Seguridad Social de Uruguay
ACCION PROTECTORA CARACTERISTICAS

Existe, a cargo del BPS, un programa de prestaciones por invalidez y vejez, sujeto a
examen de ingresos, que tiende a proporcionar un ingreso minimo a los
absolutamente incapacitados para todo trabajo, cualquiera que sea su edad, 0 a
aquellos que, contando con 70 o mas afos de edad, no hayan generado derecho a
una prestacion del régimen IVS contributivo y carezcan de ingresos. Se financia
mediante recursos fiscales.

PRESTACIONES DE
INVALIDEZ Y VEJEZ NO
CONTRIBUTIVAS

Se cubre, por el BPS, a todos los trabajadores de la actividad privaday a los
empleados de algunas unidades del sector publico a través de reintegros de la

SEGURO SOCIAL DE - . . .
ENFERMEDAD cuota mutual o d§ servicios médicos propios. Las prestaciones de e’ste'segurlo, a
cargo del BPS, se financian con un aporte patronal del 5% sobre la némina, més un
aporte de los trabajadores del 3% sobre la misma base de célculo.
Se incluye a los hijos o menores a cargo de los empleados de la actividad privada,
desocupados forzosos, servicio doméstico, vendedores de diarios, pequefios
ASIGNACIONES productores rurales, jubilados y pensionistas de la actividad privada y jubilados de
FAMILIARES Y la banca privada. En caso de los subsidios por maternidad, se protege a todas las
MATERNIDAD/ empleadas de la actividad privada y las desocupadas amparadas por el Seguro de
PATERNIDAD Desempleo. En relacién con la asistencia de parto se proporciona la misma a todas
las trabajadoras y esposas o concubinas de trabajadores de la actividad privada.
Son prestaciones no contributivas.
La poblacion protegida son los empleados de la actividad privada, con excepcion
DESEMPLEO de los bancarios, los trabajadores rurales y los del servicio doméstico, que estén en

situacién de desempleo forzoso (desocupacién no imputable a su voluntad o
capacidad laboral). Es una prestacién no contributiva.

La poblaciéon comprendida se corresponde con los trabajadores dependientes de
empresas privadas y parte del sector publico. No se exige periodo minimo de
trabajo como condicién de calificacion. A partir del afio 2005, se ha observado una
gran concentracion en el BPS. Ademas de ejecutar los programas de Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia (IVS), administra las prestaciones de actividad (seguro de salud,
seguro de desempleo, asignaciones familiares, subsidio por maternidad).

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).

La cuarta medida que se expone es el vigente Plan Equidad de Asignaciones Familiares
mediante la Ley 18.227 (que aboga las Leyes Nros. 17.139 y 17.758). Esta es una iniciativa de
transferencias monetarias condicionadas dirigido a nifios y adolescentes de hogares en
situacién socioeconémica vulnerable. Ademas, el plan ofrece controles de salud periddicos en
recintos publicos o privados para las personas con algun tipo de discapacidad fisica. Este
programa esta coordinado por el MIDES y el BPS (Bergolo y Cruces, 2018).

La quinta medida que se aborda es la Tarjeta Uruguay Social mediante la Ley 18227. Esta

iniciativa sigue vigente y tiene por objetivo permitir que las personas mas desprotegidas
accedan a los productos de la canasta basica y tengan la posibilidad de alimentarse y comprar
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articulos de primera necesidad de acuerdo a las caracteristicas de su nucleo familiar. Los
beneficiarios son aquellos que pertenecen a hogares en extrema pobreza, con integrantes

menores de 18 afos, embarazadas y/o personas trans (transexuales, travestis y transgénero)
(MIDES, 2012).

Gréfica 5. Porcentaje de personas trabajadoras (15-64) activas cotizantes
a la seguridad social v jévenes (15-29) entre 2011 y 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Medina (2017), en primera instancia, afirma que el Estado debe
garantizar el acceso a la seguridad social y no dejarla al juego del mercado. En tal sentido,
considera esencial el apostar por intervenciones integrales y vinculadas a otras areas de la
sociedad, especialmente en materia de financiamiento, atencién y gestién con el fin mejorar la
calidad de vida de las personas. Bergolo y Cruces (2016), por otra parte, sehalan que la
formulacion de politicas de seguridad social deben de estar conectadas con mitigar la
informalidad laboral. En tal sentido, destacan que los nuevos programas de transferencias
condicionadas pueden incorporar medidas para reducir los desincentivos al empleo formal.
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OBSERVATORIO IBEROAMERICANO DE EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y SEGURIDAD SOCIAL

VENEZUELA

1. EMPLEO

De acuerdo al informe Panorama Laboral 2018 de la OIT (2018), Venezuela tuvo en 2016 una
tasa de desocupacién nacional del 7,3%. Una cifra que aumenta al 15,8% entre las personas
jovenes de 15 a 24 afos de edad. Para el 2017, los resultados se mantienen préacticamente
iguales: 7,2% a nivel nacional y 15,9% entre la juventud (véase Gréfica 1). Hasta el momento, la
OIT no ofrece cifras de 2018 para Venezuela.

Gréfica 1. Tasa de desocupacién nacional v tramo edad (15-24 afios) 2016-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OIT.

A continuacion se presentan otros datos segun edad y sexo para Venezuela. La OIT (2019), a
través de su plataforma ILOSTAT, destaca que en 2012 la tasa juvenil de participacion en la
fuerza de trabajo para las mujeres fue de 27,3% y 52,1% para los varones. Por otra parte, el
Banco Mundial (2019), a través de DataBank, estima que en ese mismo afio la tasa de

desempleo juvenil fue de 18,24% en mujeresy 12,07% en hombres (véase Gréfica 2).
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Gréfica 2. Tasa de participacion v Tasa desempleo en 2012 entre mujeres y hombres (15-24 afios)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT y Banco Mundial.

En tal sentido, la literatura marca lo siguiente para Venezuela en materia de empleo juvenil.
Ramoni Perazzi (2017), en primer lugar, encuentra que el tiempo medio de budsqueda de
empleo es cercano a los 11 meses, y que aumenta en el caso de las mujeres y con el nivel
educativo. Al mismo tiempo, también destaca que hay mas probabilidades de que los
desempleados logren conseguir empleo en el sector informal. Aguilar Barreto et al. (2017), por
otra parte, sefialan que el ritmo de generacion de empleo se ha reducido considerablemente y
que en el contexto actual se encuentra una baja productividad laboral, poca formacién de los
trabajadores y baja promocion y participacion de varios sectores econémicos.

Ante este contexto, a continuacién se describen las principales acciones legislativas para
promover el empleo juvenil en Venezuela. La primera medida que se aborda es la Ley para la
Juventud Productiva a través del Decreto N° 1.392 de 2014. Esta iniciativa sigue vigente y
“tiene por objeto promover, regular y consolidar mecanismos para la participacion de la
juventud, a través de su incorporacién plena al proceso social del trabajo”, de cara a que todas
las personas jévenes menores de 30 afios puedan beneficiarse (Articulo 3°). Esta Ley, ademas,
establece que la juventud tiene el derecho a tener un empleo digno, que esté de acuerdo a sus
aptitudes y que no sufra ningun tipo de discriminacién (Articulo 6°). En tal sentido, también se
garantiza que los empleadores otorguen permisos para que las personas jovenes puedan
compaginar su actividad laboral con sus estudios (Articulo 8°).

La segunda medida que se presenta es la creacion del vigente Registro Nacional de la
Juventud Trabajadora mediante el Articulo 10° de la Ley para la Juventud Productiva. El objetivo
de esta iniciativa es sistematizar los datos de las personas jévenes en relacidn a: informacién de
contacto, datos sociodemograficos, aptitudes, vocaciones, habilidades, competencias y
aspiraciones. De esta manera, los beneficiarios inscritos reciben oportunidades laborales
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(Articulo 12°) para que se incorporen al mercado de trabajo en funcién de su dmbito territorial
(por estados, municipios, parroquias y localidades).

Como tercera medida, cabe sefalar que la Ley para la Juventud Productiva y el Registro
Nacional de la Juventud Trabajadora contemplan que las personas jovenes realicen pasantias
cuando se encuentren en instituciones educativas y necesiten una fase de formacién para
finalizar sus estudios (Articulo 13°). Los empleadores, ademas de recibir y capacitar a las
personas beneficiarias, estdn en la obligacién de elaborar un informe de seguimiento y
evaluacion sobre el desempefio de las jovenes en sus respectivas pasantias.

Las cuartas medidas que se abordan son los vigentes programas Gran Misién Saber y Trabajo y
Gran Mision Ribas creados en 2012. La primera iniciativa persigue favorecer la creacién de
empleos a través de servicios de intermediacion laboral y de la capacitacion técnica y
profesional. La segunda, por su parte, persigue que las personas beneficiarias tengan la
oportunidad de finalizar o acceder al sistema educativo en relacién a formacién bésica y media.
Ambos programas promueven la empleabilidad de la poblacién venezolana, especialmente
entre su juventud.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Espafa (2015), en primera instancia, sefiala la necesidad de buscar
acuerdos que se sostengan en el tiempo para promover reformas institucionales en las que
haya inversion social y se creen empleos bien remunerados. Ramoni Perazzi (2017), por otra
parte, destaca la importancia de que las bases de datos del pais bolivariano amplien sus
periodos de informacién, de cara a poder hacer anélisis mas completos en materia de empleo.
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2. EMPRENDIMIENTO

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2019) describe el siguiente contexto emprendedor
en Venezuela del 2009 al 2011. La Tasa de Actividad Empresarial en Etapa Inicial (TEA), por
ejemplo, se situé en 18,66% en 2009 y finalizé en un 15,43% en 2011. Por su parte, la Tasa de
Intencion de Emprender (TIE) pasé de un 28,70% a un 20,23% en ese mismo periodo de
tiempo. A comparacion del resto de paises Iberoamericanos, en la Tasa de Expectaciéon de
Creacion de Empleos (TECE) sélo se encuentran datos para el 2009 (23,78%) y no de 2011
(véase Gréfica 3).

Gréfica 3. TEA, TIE & TECE de Venezuela entre 2009-2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Global Entrepreneurship Monitor.

El indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd-Prodem) (Kantis
et al., 2016, 2017, 2018), por otra parte, muestra que Venezuela ha descendido varios
escalafones en esta materia a nivel mundial. Esto es debido a que estuvo en la posicion 51 en
2016 y descendié hasta el nimero 59 en 2017 y se mantuvo en esta ultima (59) en 2018. Lo
que coloca a Venezuela como el penultimo pais respecto a toda lberoamérica.

En materia de juventud, el estudio Emprendimiento Juvenil en lberoamérica (OlJ, 2018)
destaca para 2015 los siguientes datos en relacion a la actividad emprendedora en fase inicial
en dos tramos de edad (18-24 y 25-34). Para el primer grupo, la TEA se sitda en un 12,2%, el
indice de Emprendimiento Incipiente (IEl) es de 11% y el indice de Propiedad de Nueva
Empresa (IPNE) alcanza un 1,1%. El segundo grupo, por su parte, tiene una TEA de 16%, un IEl
de 13,6% y un IPNE de 2,4% (véase Grafica 4).

En el contexto de los fendmenos anteriores, Venezuela contempla las siguientes legislaciones

en materia de emprendimiento. La primera medida que se aborda es la vigente Ley para la
Juventud Productiva a través del Decreto N° 1.392 de 2014. Esta iniciativa persigue que las
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personas jovenes (hasta los 30 afos) se incorporen al proceso social del trabajo mediante una
ocupacién productiva. En tal sentido, la Ley también contempla una serie de acciones para
facilitar que la juventud desarrolle diversos emprendimientos como una oportunidad laboral y
profesional (Articulo 12°). Para conseguir lo anterior, la ley establece programas de créditos y
microcréditos a través del sistema financiero nacional para que las personas jovenes puedan
poner en marcha sus ideas de negocio (Articulo 14°).

Gréfica 4. TEA, IEl & IPNE de Venezuela entre personas de 18-24 v 25-34 afios (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del informe Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica (OlJ, 2018).

La segunda medida que se presenta es la creaciéon del Fondo Nacional para los Proyectos de la
Juventud Productiva (Articulo 16°). Esta iniciativa sigue vigente y tiene por objeto financiar los
emprendimientos presentados por las personas jovenes a dicho fondo, especialmente de
aquellos centrados en los sectores estratégicos sefialados en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién (producir alimentos, prestar servicios en las comunidades, talleres,
carpinterias, proyectos culturales, cientificos e industriales).

Ademas, el Fondo contempla la generacién de un Banco de Proyectos para el Desarrollo de la
Juventud Productiva en cada Estado y en cada Municipio de Venezuela (Articulo 17°). El cual
registra y sistematiza todos los proyectos de emprendimiento presentados por las personas
jovenes. Esto, a su vez, permite que esta estructura elija los proyectos con potencial
emprendedor, apoyarlos financieramente y/o asistirlos técnicamente tanto para el inicio como la
sostenibilidad de las iniciativas productivas registradas.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Gutiérrez et al. (2018) apuestan por la promocién de las empresas
familiares como una verdadera salida de la transicién que enfrenta el sistema econdmico
venezolano. Ademis, sefala la necesidad de establecer reglas claras en materia de
emprendimiento para aumentar las inversiones en el sector productivo. Finalmente, también
recalca la importancia de buscar férmulas para diversificar la actividad econémica.
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3. SEGURIDAD SOCIAL

El Banco de Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos (BISSI) (OISS,
2018), antes que nada, sefala lo siguiente. La Constitucién de la Republica de Venezuela del
ano 1961, vigente hasta el afio 1999, configurd, en el sentido de norma programatica, lo que
inicial y formalmente puede considerarse como la Seguridad Social de Venezuela. En el afio
1999, con la aprobacién y entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se crea, en términos operativos, el actual Sistema de Seguridad Social de Venezuela.
En consecuencia, este sistema se configurd con dos grandes instituciones: los seguros sociales 'y
la asistencia social.

El BISSI (OISS, 2018), siguiendo esta linea, detalla que el campo de aplicaciéon y estructura del
sistema venezolano contempla los siguientes ambitos: (1) Campo de aplicacion de los
Regimenes de Jubilaciones y Pensiones; (2) Campo de aplicacion del Régimen de Riesgos
Laborales; y (3) Campo de aplicacion de los Regimenes Asistenciales. (véase Tabla 1).

Tabla 1. Accidn Protectora del Sistema de Seguridad Social de Venezuela
ACCION PROTECTORA CARACTERISTICAS

Al caracterizar la seguridad social en Venezuela es imperativo distinguir entre la
institucionalidad existente antes de 1999 y la institucionalidad sustitutiva propuesta
a partir del afo 1999. La institucionalidad existente antes de 1999 se concreta en el

CAMPO DE APLICACION régimen de los seguros sociales, el cual constituye por la cobertura territorial y
DE LOS REGIMENES DE poblacional, asi, como por el nimero y tipo de contingencias amparadas, la
JUBILACIONES Y institucion previsional més importante de la seguridad social en Venezuela; los
PENSIONES regimenes jubilatorios y pensionales, distintos al seguro social, de los funcionarios o

empleados publicos y muy pocas empresas privadas; el régimen de riesgos
laborales que transita entre la vieja y la nueva institucionalidad (IVSS-INPSASEL); y,
los programas sociales publicos asistenciales.

Los riegos laborales en la legislacién venezolana han sido materia de competencia
de la legislacion laboral ordinaria y de responsabilidad del empleador o patrono.
Con la creaciéon del régimen de los seguros sociales, este aspecto importante de la

CAMPO DE APLICACION seguridad y salud de los trabajadores, paso a la esfera de competencia del IVSS
DEL REGIMEN DE RIESGOS (afiliados al seguro social), en cuanto corresponde a la calificacion del accidente
LABORALES laboral y enfermedad profesional; la determinacién del grado de discapacidad

(temporal, parcial, parcial permanente e invalidez o discapacidad total), asi como el
otorgamiento de las prestaciones dinerarias correspondientes (indemnizaciones,
pago Unico y pensiones).

En Venezuela, histéricamente, desde tiempos coloniales, han existido programas
sociales asistenciales para atender a la poblaciéon de menores recursos econémicos

CAMPO DE APLICACION y a sectores de poblacion considerada vulnerable o poblacion objetivo. En los
DE LOS REGIMENES Ultimos afos, se ha institucionalizado una serie de programas asistenciales que
ASISTENCIALES nacieron como coyunturales; pero, con el transcurrir del tiempo y la permanencia

de los males sociales que se pretendia corregir, han pasado a ser estructurales de la
politica social del Estado.

Fuente: Elaboracién propia a partir del BISSI (OISS, 2018).
Ademas, es menester sefalar que la Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social (G.O. N°

37.600 de fecha 30-12- 2002) se desarrolla muy lentamente y en forma progresiva. A pesar de
estar vigente, esta iniciativa carece de efectividad plena. Esto es debido a que varios de sus
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regimenes prestacionales no han sido desarrollados legislativa y administrativamente (OISS,
2018).

Por otra parte, cabe subrayar que no se han podido encontrar datos en relacién al porcentaje
de personas trabajadoras activas cotizantes a la seguridad social en las bases de datos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019). Esto imposibilita que se pueda describir el

contexto de la seguridad social por edad en el pais bolivariano.

En el contexto de los fenédmenos anteriores, Venezuela contempla las siguientes legislaciones
en materia de seguridad social. La primera medida que se aborda es el vigente programa Gran
Misién en Amor Mayor regulado por el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley N° 8.694 de
2011. Esta iniciativa tiene por objeto "asegurar la maéaxima proteccién, inclusién, respeto,
bienestar y justicia social de las personas adultas mayores, especialmente entre quienes viven en
hogares con ingresos menores al salario minimo”. Para ello, el programa brinda la posibilidad
de que las personas beneficiaras (55 afios en mujeres y 60 afios en hombres) sean participes de
programas de turismo social, recreacion, salud y acceso al sistema financiero.

La segunda medida que se presenta es la Ley Nacional de la Juventud de 2009. Esta iniciativa
sigue vigente y enmarca el derecho que tienen las personas jévenes venezolanas a estar
protegidas por la seguridad social de su pais. Tal y como se aprecia en la Tabla 2, existen cinco
articulos dedicados completamente a dar cobertura a la juventud venezolana.

Tabla 2. Articulos de la Ley Nacional de la Juventud en materia de seguridad social
ACCION PROTECTORA CARACTERISTICAS

El Estado adoptaréa las medidas legislativas, judiciales y administrativas necesarias

ARTICULO 4 : 5 - . .
para garantizar que las personas jovenes sean beneficiaras de la seguridad social.
. El Estado garantizara a los jévenes y las jévenes el derecho a la salud integral por
ARTICULO 20 g ‘ J y as1ove . orarp
medio de las leyes y las politicas correspondientes.
El Estado, con el apoyo de la sociedad y la familia, proporcionara a los jévenes y las
jévenes, a través de las instituciones publicas de salud informacién oportuna y veraz
: ara el acceso a servicios de salud juvenil y otros recursos necesarios para el
ARTICULO 22 P Juventy o o Necssatios P
desarrollo de programas de prevencién, curacién y rehabilitacion destinados a
combatir enfermedades por drogadiccion, de transmisién sexual y otras de alto
costo y riesgo.
: Los jovenes y las jévenes tienen derecho a disfrutar plenamente de los beneficios
ARTICULO 25 : yasiove : e .
que brinda el Sistema de Seguridad Social de conformidad con la ley.
. Las personas jovenes gozaran de los beneficios de la seguridad social sin ningun
ARTICULO 29 P J J J J

tipo de discriminacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Nacional de la Juventud.

De acuerdo a las situaciones y legislaciones arriba referidas, se considera esencial dar a conocer
las siguientes aportaciones. Nufiez Gonzalez (2016) pone de manifiesto la necesidad de que el
modelo de gestion de la seguridad social debe tener en cuenta el principio de unidad y el de
participacion comunitaria. Al mismo tiempo, invita a que las prestaciones econdmicas se

gestionen por un solo organismo, intentando racionalizar el gasto administrativo.
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