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Prologo

Este estudio es una contribucién de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y el
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OlJ), con el apoyo de la Agencia Esparola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), al Observatorio Iberoamericano de Empleo,
Emprendimiento y Seguridad Social de jévenes; encargo recibido por la IX Conferencia Iberoamerica-
na de ministros y ministras de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a la OISS y la OlJ, con el apoyo de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Las cifras que presenta este informe son un sustancial elemento para los gobiernos y las instituciones
de la region, ya que permite conocer la situacién de la juventud de nuestros paises respecto de su
cultura previsional y sus competencias financieras, valores significativos al momento de empezar su
etapa econdémica productiva.

Es un punto de partida para el anélisis de la situacién de las personas jovenes, los altos indicies de des-
empleo de nuestros paises, especialmente en la juventud, se traduce en un alto riesgo para la soste-
nibilidad de los sistemas de seguridad social, que son pilar fundamental en las sociedades con justicia
social.

Las personas jévenes y con mayor incidencia en las mujeres, continlan quedando rezagadas a pesar
de lo avanzado, las mujeres siguen presentando tasas de desocupacion superiores a los hombres, una
de cada dos mujeres y tres de cada cuatro hombres participan en los mercados de trabajo de la regién.

Para avanzar en este sentido, es indispensable propender por una vinculacién a la vida laboral con
seguridad social, que el primer empleo o el emprendimiento, venga acompafnado de garantias que
aseguren la posibilidad de afrontar futuras contingencias o el cese de la vida laboral una vez cumplido
ese ciclo, el empleo decente necesita ir acomparnado de adecuadas condiciones de trabajo con segu-
ridad social.

La poblacién de jévenes trabajadores se constituyen en un grupo de alta vulnerabilidad, de los 429
millones de trabajadores jévenes en todo el mundo, unos 55 millones (13 %), viven en condiciones de
extrema pobreza, mientras que 71 millones (17%), viven en situacién de pobreza.

En consecuencia, es preciso consolidar los avances obtenidos para salvaguardarlos de los avatares
derivados de los fendmenos sociales y las coyunturas politicas y econémicas que se van presentando
en cada uno de los paises, tal es el caso de la crisis sanitaria, econémica y social que estamos viviendo
como consecuencia de la pandemia generada por el SARS COVID-12, para afrontar los impactos en el
empleo de todas las personas, especialmente de las personas jovenes, debemos reforzar los sistemas
de proteccion social, ampliar las coberturas de la seguridad social, mejorar los esfuerzos en la formali-
zacion laboral y mejorar las capacidades y habilidades de las personas trabajadoras jovenes.

Gina Magnolia Riaiio Barén
Secretaria General
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
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1 [ ]
Presentacion

El Observatorio Iberoamericano de Empleo, Emprendimiento y Seguridad Social Juvenil, gracias a la
colaboracién entre la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y el Organismo Inter-
nacional de Juventud para Iberoamerica (OlJ), presenta este “Informe sobre Cultura Previsional y Com-
petencias Financieras para el Emprendimiento y el Primer Empleo en Iberoamerica” con el objetivo
de generar conocimiento sobre los sistemas de Seguridad Social de los paises de la regidn y sobre las
relaciones que con éste tienen las y los jovenes.

En este sentido, el estudio hace un andlisis estadistico por pais desde 1990 y con una proyeccién a
2080, organizando los datos en intervalos de 10 afios. Asimismo, comprende de manera descriptiva e
inferencial el contexto, estado actual y futuro de la cultura provisional a partir de la referencia a fuentes
secundarias e incorporando el género, la edad y la condicién socioecondémica de las personas como
factores que afectan la cultura provisional, las competencias financieras y la afiliacion a los Sistemas
de Seguridad Social.

Asi, buscando que las instituciones amplien su comprension de las realidades de las personas jévenes,
en su diversidad, este informe desagrega la informacion por edad, género y condiciones socioeconé-
micas para lograr un enfoque diferencial en el andlisis propuesto. Entre los hallazgos del estudio se
pueden destacar los siguientes:

En primer lugar, el Informe evidencia diferentes grados de vulnerabilidad experimentados por las per-
sonas jovenes. En cuanto a los roles de género, por ejemplo, se enfatiza la limitada proteccién social de
las mujeres, su consecuente dificultad para emprender y la falta de autonomia para administrar recur-
sos financieros (debido, entre otros factores, a que en la mayoria de los casos no son jefes de hogar).
Por otro lado, también se describen situaciones que afectan de forma desigual a las personas jévenes
con respecto al mundo del trabajo, entre ellos, los niveles comparativos de educacién, el acceso tec-
noldégico y la disponibilidad de recursos.

En segundo lugar, se sefiala que en la cultura provisional y las competencias financieras de las y los
jovenes inciden tanto asuntos asociados a las trayectorias particulares que marcan decisiones perso-
nales como los impactos de decisiones institucionales sistémicas que obstaculizan su capacidad de
planeacién y proyeccién a futuro. A esto se suman variables macroecondmicas y diversas condiciones
contextuales como una precaria bancarizacion, por lo cual la cobertura publica en materia de previ-
sion social es importante.

En tercer lugar, enfatiza cdmo la demografia de los paises es un elemento de crucial consideracion al
momento de crear politicas publicas de proteccién social para las personas jovenes. Esto quiere decir
que, los factores del sistema de seguridad social (de cardcter contributivo vs. de caracter retributivo),
tienen que ser analizados desde una perspectiva de desarrollo demografico, para poder planear de
manera efectiva la sostenibilidad de las instituciones de seguridad social, asi como asegurar la protec-
cién sostenible de las personas. Asi, por ejemplo, los paises de América Latina, que poseen el llamado
“Bono demogréfico’, pueden aventajarse de dicha relacién de caracter contributivo y retributivo, si se
elaboran medidas pertinentes de proteccion social que incidan en la cultura previsional de las perso-
nas jévenes al momento de empezar su carrera laboral.
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En cuarto lugar, a partir de los resultados de las encuestas realizadas en los distintos paises, el informe
resalta que las personas jovenes tienen dificultad para entender conceptos financieros que son impor-
tantes para la seguridad de sus empleos o las posibilidades de promover nuevos negocios. Por ello,
mitigar la desinformacién y la poca visibilidad de los servicios publicos entre la poblacién joven es un
reto que la mayoria de los paises tendradn que asumir para garantizar una mejor proteccién social para
su ciudadania.

Y, finalmente, el Informe hace explicitas las diferencias existentes entre los paises de la regién, las cua-
les se deben, entre otras causas, a la temporalidad fundacional de los Sistemas de Seguridad Social y a
los estdndares marcados por su posicion geopolitica en el contexto internacional. Asi, por ejemplo, el
PIB invertido en Seguridad Social en paises como Uruguay, Espaia y Portugal es considerablemente
mas alto que en el resto de los paises; asimismo, paises como Ecuador o Venezuela (con un 27% de po-
blacién joven) invierten muy poco en proteccién social, mientras que paises como Brasil y Argentina
destinan mas del 7% del PIB.

En consecuencia, una de las conclusiones mas importantes del informe es que existe una muy pobre
cultura previsional entre las personas jovenes en Iberoamérica, lo cual se hace explicito en sus niveles
de ahorro y sus percepciones con respecto a la utilidad del sistema de seguridad social en la inmedia-
tez. En este marco, también se resalta que los paises que cuentan con una mejor pension tributaria
tienden a reforzar sus alcances en proteccién social y, con ello, a evitar los circulos de pobreza, dado el
efecto correlacional independiente entre desarrollo y redistribucion.

Por lo antes descrito, el Observatorio Iberoamericano de Empleo, Emprendimiento y Seguridad Social
ha elaborado este informe con la intencién de alcanzar un mayor conocimiento de este tema; una
caracteristica del mundo del trabajo, que es crucial para el bienestar presente y futuro de las personas
jovenes. Por ende, la Seguridad Social no deberia entenderse como un aspecto prescindible de la vida
de las personas, sino, mas bien, como un recurso fundamental para lograr desarrollo sostenible y ga-
rante de los derechos humanos.

Max Trejo Cervantes
Secretario General
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
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2.
Metodologia

Este informe se construye con un proceso de investigacion de caracter descriptivo e inferencial que
parte del andlisis del Estado del Arte a nivel mundial y regional con respecto a conceptos importantes
como cultura previsional, competencias financieras, emprendimiento, juventud, demografia, género,
rango etario y desarrollo inclusivo. Para el efecto se ha revisado literatura de varios autores iberoame-
ricanos que han desarrollado investigaciones minuciosas sobre los temas previamente planteados,
tanto de caracter individual (por pais) como a nivel regional (Iberoamérica). En el mismo contexto, se
investiga documentos y repositorios de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), Cen-
tro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), The Global Index Database, Global Entrepreneurship Monitor (2015-2019), el Organismo
Internacional de Juventud para Iberoamérica (Ol)), al igual que los Institutos de Estadistica de los 21
paises incluidos en el reporte. Después de un proceso de sistematizacion de la literatura investigada,
se escoge los conceptos importantes y autores que formaran parte del andlisis de este documento y
se procede a elaborar una base de datos que recopila informacion estadistica relativa a la evolucién
demogréfica de los 21 paises iberoamericanos estudiados desde el afo 1990 hasta el aflo 2080 con
intervalos de frecuencia de 10 afos. Las proyecciones se construyen a partir de datos reales, utilizando
la base de datos de la CELADE y métodos cuantitativos como promedios méviles y regresiones por
minimos cuadrados ordinarios.

El promedio movil se usa para proyectar datos futuros basados en series historicas, pero sirve para
pocas estimaciones. Otra herramienta estadistica utilizada en este trabajo es la regresién lineal que
analiza la dependencia entre dos o mas variables y su nivel de interpretacién de un determinado
fendomeno estudiado mediante la denominada variable dependiente o explicada. Las variables inde-
pendientes también toman el nombre de variables explicativas porque interpretan un porcentaje del
comportamiento de la variable explicada.

Los coeficientes (beta) nos permiten concluir el grado de relacién que existe entre las diferentes va-
riables. La regresion lineal se caracteriza porque la suma de las desviaciones verticales de los puntos
observados y los puntos estimados es igual a cero; adicionalmente no existe otra recta para las obser-
vaciones de la muestra investigada que minimice la sumatoria de los cuadrados de manera 6ptima.

Adicionalmente, a la largo del documento de andlisis se presenta estadistica descriptiva de los datos
observados, medidas de tendencia central (promedio), medidas de dispersion (error estandar) y valores
maximos y minimos que permiten cuantificar los rangos de la muestra estudiada. Otro elemento utilizado
en el andlisis es la correlacion de ciertas variables en donde se interpreta el R? como uno de los estadigrafos
de ajuste que permite intuir algun grado de relacién, probablemente causal, entre las variables estudiadas.

El informe presenta en la parte analitica un enfoque de derechos desde donde se analiza la situacion
actual, se proyecta el andlisis para los préximos afos y se propone una estrategia para que la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social y el Organismo Internacional de Juventud para Iberoamé-
rica desarrollen herramientas para el fortalecimiento de valores de una cultura previsional y desarrollo
inclusivo. Finalmente se proponen conclusiones y recomendaciones para robustecer el analisis de la
situacién de las y los jovenes en Iberoamérica.
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3 [ ]
Marco tedrico

En este apartado, el reporte muestra aportes tedricos que diferentes autores han realizado a los con-
ceptos de juventud, prevision social, emprendimiento, primer empleo y competencias financieras. Los
conceptos tedricos son contrastados con el analisis empirico de las generalidades de la regién para
generar un primer espacio de discusiéon que deja limitado el escenario para el desarrollo del marco
empirico de cada uno de los temas objeto del presente reporte, tanto de manera consolidada como
de manera pormenorizada en el andlisis de cada uno de los paises.

3.1.
Conceptualizacion de juventud por rango etario
en Iberoamérica

El primer elemento para el andlisis de la juventud es la definiciéon del rango etario de la poblacion
objeto del presente reporte. Esta no es una tarea sencilla para el caso de Iberoamérica pues la mezcla
de varias sub-regiones en el estudio hace que cada pais (institucion local encargada de las estadisticas
de juventud) establezca sus propios rangos de acuerdo con su interpretacion, idiosincrasia, leyes y
realidad nacional. A continuacion, se presenta un cuadro con los rangos etarios definidos por las leyes
y normas a nivel publico local de cada uno de los (21) paises miembros del Organismo Internacional
de Juventud para Iberoamérica (OlJ).

Cuadro N°1
Organismos de juventud y rango etario

Pais Rango Etario Organismos Publicos de la Juventud
1 Argentina 15 29 afos Instituto Nacional de la Juventud
2 Boliva 15 29 afios Viceministerio de Géneroy Asuntos Generacionales
3Bra5” ....................... 15 ..... 29 ..... anos ...... Secretar,aNac,ona|de|aJuventud ....................................

4 ........ Ch,|e ....................... 15 ..... 29 ..... anosmstltum Nac,ona|de|a JuventUd .......................................

5 ........ Co|omb,a ................ 14 ..... 26 ..... anosprogramapre5|denc|a|Co|omb|ajoven ............................

. 6 ........ Costa R,ca ............... 12 ..... 35 ..... anos ...... V,C emmlsteno de |aJ u Ve ntUd .............................................

7Ecuador .................. 18 ..... 29 ..... anos ...... SecretanaTecmcademventudes .......................................

8E|Sa|vador ............. 14 ..... 26 ..... anosmstltum Nac,ona|de|a JuventUd .......................................

9 ........ Guate ma|a .............. 14 ..... 30 ..... anos ...... ConseJONaCIonaldeIaJuventUd .......................................

» Continta
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» Continuacién

Pais Rango Etario Organismos Publicos de la Juventud
10 Honduras 12 30 afos Instituto Nacional de la Juventud
1 1Mex,co .................... 12 ..... 29 ..... anosmstltum Mex,canode |aJuventud .....................................

12Nlcaragua ............... 18 ..... 30 ..... anos ...... Secretar,ade|a_|uventud ....................................................

13Panama .................. 15 ..... 29 ..... anosDlrecc'onde|aJuventud .....................................................

14Paraguay ................ 15 ..... 29 ..... anos ...... SecretanaNaCIonaldelaJuventUd ....................................

15Peru ........................ 15 ..... 29 ..... anos ...... Secretar,aNac,ona|de|ajuventud ....................................

17 Uruguay 14 25 afos Instituto Nacional de la Juventud

18 Venezuela 18 28 afos Instituto Nacional del Poder Popular de la Juventud
19E5pana .................... 15 ..... 29 ..... anos|nst,tutode|aJuventudRe,nodeEspana .........................
zoportuga| .................. 15 ..... 29 ..... anos ...... Secreta”adeEstadOdeJuventUdYDeporte ....................
21 ....... CUba ....................... 15 ..... 30 ..... anosUmondejovenesComumstaneCUba .............................
Fuente:

Krauskopf D. 2019, Los marcadores de la juventud: la complejidad de las edades; Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Responsables de la Juventud.

Elaboracion:

Propia.

Estadisticamente hablando el cuadro muestra que la amplitud de clase para la definicion de juven-
tud en cada pais es diversa, no obstante, al encontrar los estadigrafos de posicion del limite inferior
se identifica que la media se encuentra en 14,8 afios mientras la mediana y la moda coinciden en 15
anos. Al repetir el mismo andlisis para el limite superior se identifica que igualmente las medidas de
posicion muestran un promedio de 29,3 afios mientras la mediana y la moda coinciden en 29 afios
razén por la cual para objeto de este documento de estudio se define el rango de juventud entre 15
y 29 afos.

3.2.
Conceptualizacion de la cultura previsional en Iberoamérica:
recopilacion de literatura relevante al respecto

Otro elemento de definicion importante en la parte conceptual de este documento es la cultura previ-
sional y la diferencia entre proteccién social y seguridad social. Para organizar esta recopilacion biblio-
gréfica se empezard desde su concepcién mas amplia que es la proteccién social; asi para Hagemejer
K. (2003) “la proteccién social abarca todas las intervenciones publicas o privadas que buscan mitigar
la carga de un conjunto de riesgos y necesidades de los hogares y de los individuos”; el mismo autor
anade que dicha proteccién se genera “sin que exista un acuerdo reciproco simultdneo o un acuerdo
individual”. De otro lado Marcus R. (2004) define la proteccién social como el “conjunto de medidas
encaminadas a: 1) proteger a las personas de choques que las puedan llevar a la pobreza, 2) hacer a
la gente menos vulnerable a estos choques; 3) proteger a la gente contra la pobreza extrema y sus
efectos sobre el bienestar y 4) proteger el bienestar durante periodos de vulnerabilidad del ciclo de
vida". Adicionalmente, el Informe Mundial Sobre la Proteccién Social (2017-2019) la califica como un
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elemento fundamental para conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, la define como
“el conjunto de politicas y programas disefiados para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad
en todo el ciclo de vida. La proteccidn social abarca nueve ramas principales: las prestaciones fami-
liares y por hijo, las prestaciones de proteccién de la maternidad, las prestaciones de desempleo, las
prestaciones en casos de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, las prestaciones de
enfermedad, la proteccién de la salud, las prestaciones de vejez, las prestaciones de invalidez o la dis-
capacidad, y las prestaciones de sobrevivientes. Los sistemas de proteccion social se ocupan de estas
ramas mediante una combinacién de regimenes o programas contributivos (seguro social) y de pres-
taciones no contributivas financiadas mediante impuestos, incluida la asistencia social”. Este acepcién
es importante porque introduce las diferencias entre proteccion social y seguridad social; asi identi-
fica claramente a la seguridad social como el conjunto de acciones, apoyos y auxilios encaminadas a
conseguir proteccién social teniendo como elemento fundamental y eje diferenciador una cotizacién
0 pago, mientras las acciones que los gobiernos ejecutan para buscar mayor equidad y justicia social
cumpliendo con los objetivos de proteccion social son financiadas por los presupuestos estatales y,
en ultima instancia, con impuestos o contribuciones de los ciudadanos. Podria decirse entonces que
la principal diferencia entre proteccién social y sequridad social radica en el origen de los recursos que
la financian, aunque las contingencias cubiertas sean similares.

A continuacion, se presentan los cincos objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que tienen relacién
con la proteccion social y fueron propuestos en el aino 2015 entre mas de 150 Jefes de Estado y Gobier-
no en el marco de la Cumbre de Desarrollo Sostenible; de hecho, la agenda 2030 adopt6 diecisiete (17)
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible que debe completarse en quince afos.

Grafico N°1
Objetivos de Desarrollo Sostenible y Protecciéon Social
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DE LA POBREZA Y BIENESTAR DE GENERD Y GRECIMIENTO
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Fuente:
Naciones Unidas.
Elaboracion:
Propia.

El primer objetivo (ODS Ne 1) relacionado con la proteccién social busca poner fin a la pobreza en
todas sus formas en el mundo. En las regiones en desarrollo, 1 de cada 10 personas y sus familias
subsisten con USD 1,90 (délares) diarios, no obstante, la pobreza se extiende mas alla de la falta de
ingresos, la pobreza es un problema de derechos humanos, hambre, malnutricién, educacioén, salud.
La meta vinculada a la proteccion social en el ODS 1 es:

Meta 1.3.

Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de protecciéon social para todas y
todos, incluidos niveles minimos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobresy
vulnerables.
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Otro objetivo vinculado a la proteccién social (ODS Ne 3) propone garantizar una vida sana y promo-
ver el bienestar para todas las personas en todas las edades. En los tltimos 20 afios se han producido
avances significativos relacionados con el aumento de la esperanza de vida, reduccién de mortalidad
infantil y materna; pero para cumplir con este ODS en el 2030 deberan existir menos de 70 falleci-
mientos por cada 100 mil personas nacidas vivas y, mejorar la asistencia cualificada en partos. Adi-
cionalmente Naciones Unidas manifiesta que se debe reducir en un tercio las muertes prematuras
por enfermedades no transmisibles mediante la prevencidn, el tratamiento y promocién de la salud
mental y el bienestar. La meta vinculada a la proteccién social en el ODS 3 es:

Meta 3.8.

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, efica-
ces, asequibles y de calidad para todos.

Un tercer objetivo vinculado a la proteccion social (ODS Ne 5) propone alcanzar la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y nifias a fin de evitar discriminacién y violencia a nivel mundial.
Naciones Unidas manifiesta que 1 de cada 5 mujeres entre 15 y 49 afios de edad han experimentado
violencia fisica o sexual en los 12 meses anteriores a la encuesta realizada. Adicionalmente dice que
existen 49 paises que no tienen leyes que protejan a las mujeres contra la violencia doméstica. La
meta vinculada a la proteccién social en el ODS 5 es:

Meta 5.4.

Reconocery valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

Un cuarto objetivo vinculado a la proteccién social (ODS Ne 8) es el de trabajo decente y crecimiento eco-
némico; en este sentido las Naciones Unidas mencionan que la falta de trabajo decente, insuficiente in-
version y bajo consumo producen un desgaste del contrato social basico para compartir el progreso. El
mayor desafio para la mayoria de las economias a nivel mundial consiste en generar empleo de calidad,
estimulando la economia y sin incidir negativamente sobre el medio ambiente. El incremento de la pro-
ductividad laboral, la reduccién de las tasas de desempleo, especialmente entre jévenes, y el acceso a los
servicios financieros para gestionar ingresos, incrementar activos, fomentar inversiones productivas son
componentes esenciales de un crecimiento econémico inclusivo. La meta vinculada a la proteccién social
en el ODS 8 es:

Meta 8.5.

De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidas las personas jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

Finalmente, un quinto objetivo relacionado con la proteccién social (ODS N° 10) es el reducir la des-
igualdad en y entre los paises pues existen grandes brechas en el acceso a servicios sanitarios, educa-
tivos y otros bienes productivos. Existe teoria econédmica y un acuerdo general acerca de que el cre-
cimiento econémico no es suficiente para disminuir pobreza, sino que hay que tener en cuenta tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental; de hecho, con el fin de disminuir
desigualdades, se aconseja utilizar politicas universales que presten atencién a las necesidades de las
poblaciones mas desfavorecidas y marginadas. La meta vinculada a la proteccién social en el ODS 10 es:

Meta 10.4
Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr progresivamente
una mayor igualdad.

Como se puede concluir a partir de la exposicion de los cinco objetivos de desarrollo sostenible, exis-
ten metas y resultados relacionados con la proteccién social para el afilo 2030; no obstante, lo impor-
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tante en el marco de este reporte es cémo los paises de Iberoamérica adaptaran sus planes nacionales
de desarrollo para el cumplimiento de estos retos, los cuales representan un importante esfuerzo
regional, pues la evidencia empirica detalla que los resultados obtenidos durante los tltimos 30 afios
(1989-2019) no fueron satisfactorios en términos de salud, educacién, empleo, género y proteccién
social; ahora bien jcuanto invierten los paises en Iberoamérica en proteccién social? La evidencia
empirica tomada del Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-2019 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) muestra que los paises invierten en proteccién social (excluida salud)
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) y por segmentos poblacionales (rango etario) en
promedio 1,7% del PIB en nifios (menores de 14 afos), 3,7% del PIB en adultos mayores (60 o mas
anos) mientras utilizan 2,6% del PIB para atender a la poblacién econémicamente activa (desde 15
hasta 60 aios). A continuacion, se muestra un grafico con los datos por cada uno de los paises ibe-
roamericanos:

Grafico N°2
Composicion inversion en proteccion social en porcentaje PIB
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Fuente:
Informe Mundial sobre Proteccién Social 2017-2019.
Elaboracion:
Propia.

Los promedios podrian llevar al lector a conclusiones equivocadas, pues particular atencion merece el
hecho de que Espaia y Portugal efectian su inversién mas alta (como porcentaje del PIB) en las nifas
y niflos, mientras los paises de América Latina y el Caribe profundizan su intervencién en la poblacién
adulta mayor; esto claramente nos lleva a inferir que la cultura previsional de los paises europeos (Es-
pafiay Portugal) es mucho mas alta y desarrollada que la de los paises de América Latina y el Caribe.
En la otra cara de la medalla, es evidente que el sector de la poblacion al que menos recursos publicos
como porcentaje del PIB se le destina en Espafa y Portugal en términos de proteccion social, es el
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comprendido entre 15 y 60 afios; este sector es conocido como poblacién econdmicamente activa
(PEA) y para América Latina y el Caribe recibe un segundo lugar en atencién después de los adultos
mayores; lo cual podria tener varias lecturas o hipdtesis: a) existen regimenes contributivos de segu-
ridad social que permiten que este segmento de la poblacién tenga otro tipo de proteccién (caracter
contributivo) en Espafa y Portugal; b) los paises deciden priorizar la atencién a los sectores mds vul-
nerables de sus economias de acuerdo al lugar geografico en donde se encuentran; ¢) América Latina
y el Caribe cuentan con un bono demogréfico que permite hacer mas sostenibles a los sistemas paga-
dos de proteccion social para la PEA; d) en América Latina y el Caribe se encuentra todavia vigente el
denominado contrato social que permite que las familias cuiden de sus adultos mayores, retirando la
responsabilidad del Estado para este segmento de la poblacion.

Utilizando algunas herramientas estadisticas y un andlisis de correlaciéon de datos, se puede construir
el siguiente grafico:

Grafico N°3
Correlacion porcentaje poblacion joven (ordenadas) e inversion en PEA
como porcentaje del PIB (abscisas)
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Fuente:

Datos de CELADE, Institutos de Estadistica de Espaiia y Portugal, Informe Mundial Proteccién Social 2017-2019.
Elaboracion:

Propia.

La correlacién evidencia que paises como Ecuador o Venezuela con un 27% de poblacién joven (15-
29 afos) invierten muy poco en su proteccion social mientras que paises como Brasil y Argentina
destinan mas del 7% de su Producto Interno Bruto para invertir en previsién social para su poblacién
joven que en los dos casos supera el 24%. La linea roja vertical muestra el promedio de inversién en
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proteccién social para la poblacién joven, los paises hacia la izquierda de la linea se encuentran por
debajo del promedio regional mientras los paises ubicados hacia la derecha muestran una inversién
publica en proteccion social superior al promedio regional.

Con este antecedente surge una segunda inquietud relacionada con la composicion demogréfica de
nuestra poblacion: ;cudntas personas son la poblacién joven en Iberoamérica? La proyeccion para el
ano 2020 evidencia que nuestra regién contard con 163,9 millones de personas jévenes entre 15y
29 anos de una poblacién total de 473,1 millones de habitantes; es decir el 30% de la poblacién de la
regidn es considerada joven bajo los estandares descritos en el primer apartado.

Grafico N°4
Composicion inversion en proteccion social en porcentaje PIB

Poblacién
total iberoamérica
473,1 millones de habitantes

309,2

® 15-29 afos ® Otras edades

Fuente:

Institutos Estadisticos y Centro Latinoamericano y Caribefo
163,9 de Demo.g’rafla (CELADE).

Elaboracion:

Propia.

El eje central de este informe es cdmo estas personas jovenes se insertan dentro de las agendas publicas
de los paises de Iberoamérica y la estrategia regional para promover un escenario de mayor proteccién
social, empleo, emprendimiento, cultura financiera y las interacciones presentes entre estos tépicos.

Para abordar los temas de este reporte con el criterio conceptual necesario, se debe desarrollar un
nuevo concepto importante vinculado estrechamente a la proteccion social, que es la seguridad so-
cial, caracterizada en la practica por prestaciones bastante similares, no obstante, existe una delga-
da frontera que los diferencia: la exigencia de una cotizacién econémica (individual o subsidiada) a
cambio de una cobertura de contingencias que las personas cotizantes voluntarias, en relaciéon de
dependencia o afiliadas no contributivas reciben como contraprestacion de los aportes realizados.

Histéricamente hablando, la definicién de seguridad social se remonta a la Alemania de finales del siglo
X1X (1881) en donde el canciller (militar) Otto Von Bismark construyé el concepto como una de las politi-
cas de proteccion social publica para proteger esencialmente a los obreros y trabajadores. El surgimien-
to de la seguridad social en Alemania se encuentra determinado por los siguientes factores histéricos:

a) La Revolucién Industrial que en Alemania arranca en 1850 pero avanza vertiginosamente.
b) El liderazgo de la unificacién alemana ostentado por la monarquia prusiana opuesta a la bur-

guesia liberal; de hecho, Bismarck buscé apoyo popular mediante la adopcién de una legislacién
social (Sozial Politik).
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¢) Alemania mantuvo una importante tradicién intervencionista desde mucho antes de los afios 80
en el siglo XIX; de hecho, esa tradicion se evidencié durante la revolucién de los afios 1848-1849
como una politica social activa para contrarrestar los peligros provenientes del proletariado. En
1854 se aprobd la Ley sobre Caja de Asistencia que obligé a trabajadoras, trabajadores, empre-
sarias y empresarios a aportar a una caja de enfermedad, precedente a la Ley del seguro de
enfermedad del afio 1883.

d) Las corrientes de pensamiento aleman (Friedrich Hegel, Johann Fichte, Friedrich Savigny) forta-
lecen la supremacia de los valores colectivos sobre los individuales, a diferencia del pensamiento
imperante en otros paises de Europa como Gran Bretana, Francia y los pensadores liberales de
aquel entonces (Adam Smith, David Ricardo, Jean Baptiste Say) que pregonaban el individua-
lismo y liberalismo politico y econémico, lo cual demoré en aquellos paises la implantacién de
seguros sociales obligatorios.

e) La revolucioén social de la comuna de Paris (1871), la oleada de huelgas entre 1873-1874, la cre-
ciente movilizacién politica de las y los trabajadores en los partidos socialistas fueron elementos
importantes para el desarrollo de una decisiva politica social estatal.

f) La politica proteccionista del trabajador(a) para solucionar la crisis econémica y contribuir a la
reduccion del desempleo y la politica fiscal basada en impuestos indirectos conforman un esce-
nario de politica fiscal utilizado para llevar a cabo un proyecto social.

Asi entonces Bismark con su famosa frase “es necesario un poco de socialismo para evitar tener socia-
listas” pensé en un modelo de cajas de seguro populares, asignando un rol importante al Estado como
generador de bienestar (planificador social). El modelo construido es de caracter bilateral, es decir el
afiliado o afiliada recibe una prestacion contra el compromiso de una contribucién. Se financia con
aportes de las y los trabajadores y empleadores formando un sistema de seguros multiples entre los
que al inicio se incluyé pensiones, salud y accidentes de trabajo.

Por otro lado, a principios del siglo XX los ingleses habian pensado en un modelo de cobertura univer-
sal que hasta 1912 estaba caracterizado por la atencién obligatoria en salud y el naciente seguro de
desempleo que se generalizd para toda la economia en 1920. Con el paso del tiempo, la sociedad se
preocupd de la atencién a las personas mayores de 60 afios y surge la necesidad de construir un modelo
de pensiones que proteja inclusive a viudos, viudas y huérfanos. Posteriormente se crea la Comision
Interdepartamental para la Seguridad Social y Servicios Afines a cargo de William Beveridge', quien
escribié el “Report on Social Insurance and Allied Services” en el que genera los pilares para un sistema
de seguridad social con acceso para todos los ciudadanos y ciudadanas independientemente de su
nivel de ingresos. El sistema beveredgiano se financia de manera tripartita con aportes de empleados,
empleadores y el Estado.

Resultan obvias las diferencias entre los dos sistemas; asi mientras el sistema bismarckiano condiciona
la proteccién al concepto de empleo, el sistema beveredgiano busca la universalizacion de la seguridad
social. Para Beveredge es necesaria una fuerte articulacion entre sistemas contributivos y no contribu-
tivos mientras Bismarck plantea una relacion contribucion-prestacion. Bismarck propone un financia-
miento empleado(a)-empleador(a) mientras Beveredge en su objetivo de maximizar la proteccién a
nivel de la ciudadania busca un tercera fuente de financiamiento: el aporte estatal, sobre todo para los
regimenes no contributivos.

'Beveredge fue fuertemente influenciado por el pensamiento Keynesiano.
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Asi entonces, la estructura organizativa de los actuales sistemas de seguridad social es descrita por
Zambrano en su documento “Reforma de las Pensiones de Vejez en Venezuela en el Marco de las
Reformas Estructurales en América Latina: Antecedentes, Crisis y Perspectivas” con la siguiente clasi-

ficacion:

1. Proteccién de los programas: pueden ser de caracter general, complementario, asistencial, pre-

visional.

2. Financiamiento: pueden ser sistemas de reparto o capitalizacion.

3. Objetivos de politica publica: pueden ser objetivos de seguro (I6gica de seguro privado), redistri-
bucién (légica solidaria) y ahorro (garantizar el consumo futuro).

4. Caracter de las prestaciones: pueden ser de beneficio definido o indefinido (contribucién definida).

5. Caracter de las contribuciones: pueden ser de contribucion definida, ahorro y capitalizacion.

6. Accesibilidad: pueden ser de caracter contributivo y no contributivo.

7. Campo de aplicacién: pueden ser para un determinado colectivo o pueden tener caracter univer-
sal para proteger a todos los ciudadanos de un pais.

8. Organismos gestores: pueden clasificarse en seguros sociales manejados por el sector publico,

por el sector privado o, inclusive de manera mixta.

En este contexto, se puede caracterizar a los sistemas de pensiones de Iberoamérica de acuerdo con el
ano de institucionalizacion en cada pais, el nivel de gasto publico en pensiones como porcentaje del
PIB, nimero minimo de afios de aporte y el tipo de sistema contributivo de acuerdo con el siguiente

esquema:

Cuadro N°2

Condiciones Seguridad Social lberoamérica

Régimen Contributivo Definido

Gasto

Afo creacion g c Beneficio Contribucion ~ Numero
institucion 5,}:?,'";? PENSIONES  yofinido definida anos aporte
Uruguay 1829 8,2 BD Integrado  CD 30

Argentma1904 ................ 64 ............................ BD .................................................. 30 .................
Espana1919105 .......................... BD .................................................. 369 ..............
Bras'|1923 ................. 6’8 ............................ BD .................................................. 30/35 ...........
Chl|e1924 ................ 3’4 ............................ BDTranSIto”o ..... CD ..................... _ ....................
Ecuad°r19281’3 ............................ BD .................................................. 30 .................
Portuga|193512’5 .......................... BD .................................................. 40 .................
Peru19361’7 ............................ BDPara|e|o ......... CD ..................... 20 .................

» Continta
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» Continuacién

Régimen Contributivo Definido

Gasto

Ao creacion prgee . Beneficio Contribucién  Numero
institucion gzl;l;;;) PENSIONES  4efinido definida anos aporte
Venezuela 1940 4,8 BD 15
Costa Rica 1941 33 BD Integrado  CD 37,5/38,8
Panama1941 ................. 4,9 ............................ BDmtegrado ...... CD18 .................

Mex'co19431,4 ............................ BDTranSItO”O ..... CD ..................... 25 .................

Paraguay1943 ................. 2,8 ............................ BD .................................................. 25 .................

co|omb|a1946 ................. 3,5 ............................ BDPara|e|o ......... CD ..................... 2315 ..............

- Rep Doml mcana e 1 . 947 ................. 4,6 ............................ BD Trans'tono ..... CD ..................... - ....................

Bohwa1949 ................. 3,4 ............................ BD .................................................. - ....................

E|Sa|vador19531,7 ............................ BDTrans'tono ..... CD ..................... 25 .................
Nlcaragua1956 ................. 3,1 ............................. BD15 .................
Honduras1959 ................. 5’1 ............................. BD15 .................
CUba1963 ................. _ ................................ BD .................................................. 25 .................
Guatema|a1969 ................. 08 ............................ BD15 .................

Fuente:

Diez hechos Basicos sobre la Cobertura Previsional en la Region (BID); Panorama de las Pensiones en América Latina y el Caribe
(BID); Informe Mundial sobre Proteccion Social 2017-2019.

Elaboracion:

Propia.

En la tabla se puede identificar que el sistema de seguridad social mas antiguo en Iberoamérica nacié
en Uruguay en el siglo XIX (1829) mientras la institucionalidad mas joven de la seguridad social estd en
Guatemalay surge posteriormente a la mitad del siglo XX (1969). En cuanto al gasto publico promedio
de las pensiones como porcentaje del PIB (afio 2010) para Iberoamérica, éste alcanza de 4,5%; aqui
es importante sefalar que 9 paises se encuentran por encima de esta medida de tendencia central
siendo los paises que tienen un mayor gasto como porcentaje del PIB, Portugal con el 12,5% mientras
Espana tiene el 10,5%. En el andarivel opuesto estan 11 paises (Cuba no tiene informacién disponible)
siendo los paises que menos recursos publicos como porcentaje del PIB destinan a la seguridad social
Pert y El Salvador con 1.7%. mientras por su parte México registra Unicamente un gasto de 1,4%.
Como se puede deducir de los datos presentados previamente, la mayoria de los sistemas de Ibe-
roamérica tienen un régimen contributivo de beneficio definido en donde seguramente, adem4s del
aporte del empleado y el empleador, se necesita o necesitard el aporte del Estado para evitar déficits o
desequilibrios en el seguro de pensiones y la reserva de los fondos de previsién institucionales. Nueve
sistemas en lberoamérica han optado por incluir el régimen de capitalizaciéon definida, pero Unica-
mente en Chile, México, Republica Dominicana y El Salvador el sistema muté completamente (o estan
en proceso) hacia la capitalizacién individual; por su parte, los otros casos se mantiene un régimen
mixto. La tltima columna muestra los periodos de aporte necesarios para acceder a una jubilacién en
los diferentes paises de Iberoamérica, siendo el promedio de 25,6 afios lo que quiere decir que si una
persona ingresa al sector laboral a los 22 aflos y aporta constantemente durante toda su vida laboral
(supuesto bastante irreal) estaria listo para jubilarse a los 47,6 afios; no obstante, existe una segunda
restriccion que viene dada por la edad que para el caso de Iberoamérica promedia los 60 afos.
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Composiciéon de gasto en proteccion social

(excluido salud como % de PIB)

financieras de los jovenes enlberoamérica

Una vez que han sido abordados tedricamente los conceptos de Proteccién Social y Seguridad Social,
es importante conceptualizar la Cultura Previsional que implica la decisién econémica de sustituir
consumo presente por consumo futuro con el objetivo de satisfacer necesidades imprevistas, inver-
tir o mantener un consumo permanente en el tiempo (momento del retiro). La cultura previsional
va a depender de algunos variables independientes como la riqueza del pais, su nivel de equidad y
redistribucion, la capacidad de ahorro de sus habitantes, sus caracteristicas demogréficas y el gasto
publico en herramientas de proteccion social. Para Arza (2012) “...toda politica de proteccion social
plantea cuestiones de distribucidn y equidad intra e intergeneracional. Las cuestiones intergeneracio-
nales son particularmente relevantes en la politica previsional, pues se orientan a transferir recursos a
lo largo del curso de la vida de cada ser humano, y entre generaciones. En un sistema previsional que
va paulatinamente aumentando la cobertura y los beneficios, existe un proceso de bienestar creciente
en términos intergeneracionales: cada generacion de jubilados estd mejor que la anterior”.

Por su parte, la cuestién intrageneracional tiene que ver con los conceptos propios de la proteccién
social como universalidad, solidaridad, suficiencia, equidad entre otros.

En términos generales, la cultura previsional tiene que ver con la interaccion de las variables macroeco-
némicas previamente mencionadas y con las decisiones personales de las y los agentes econémicos,
que en la mayoria de ocasiones no cuentan con los suficientes elementos de juicio para dirimir acerca
de su situacién en el futuro (especialmente a edades muy tempranas o, lo que se conoce como juven-
tud, que para este reporte oscila entre 15 y 29 afos), ademas de una limitada capacidad de ahorro en el
presente, razén por la cual en la mayoria de paises de la regién va a ser importante la cobertura publica
en materia de previsién social.

A continuacién, se presenta un diagrama para demostrar si existe correlacion entre el nivel de riqueza
de los paises (medido por el PIB per capita) y el gasto previsional en la poblacién econémicamente
activa como porcentaje del PIB:

Grafico N°5
PIB per cdpita y gasto en proteccién social
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Como se observa en la gréfica existe un nivel de correlacion positivo entre el PIB per capita y el gasto que los
paises realizan en proteccién social, aunque adicionalmente se observan ciertas particularidades para cada
pais iberoamericano, asi mientras Espafia o Portugal registran un elevado ingreso promedio por persona
(PIB per cépita) su gasto publico en proteccion social es bajo pues apenas supera el 1% del ingreso por ha-
bitante; de otro lado los paises que mayor gasto publico en proteccién social realizan son Argentina, Brasil y
Costa Rica, pese a que su ingreso (PIB) per capita no es tan alto como el de los paises de la peninsula Ibérica.

GraficoN°6
Personas no bancarizadas a nivel mundial
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Conceptualizacion de las competencias financieras
en Iberoamérica: recopilacion de literatura relevante al respecto

Las competencias financieras (Mamani Carlo & Villegas Garay, 2010) se pueden concebir como el con-
junto de conocimientos, habilidades, destrezas y estrategias que permiten conocer y entender los
conceptos financieros, asi como hacer frente a la participacién en la vida econémica y con ello po-
der tomar decisiones eficaces. En el mundo contemporaneo la capacidad de adquirir competencias
financieras estad estrechamente ligada a la posibilidad de que los seres humanos pueden acceder al
Sistema Financiero Mundial; no obstante, segin FINDEX 2017 existen 1700 millones de adultos no
bancarizados lo cual representa el 22,7% de la poblacién mundial que no tiene acceso al sistema
financiero internacional y por tanto no cuenta con medios de pago ni facilidades financieras como
créditos, depositos y otros servicios prestados por los intermediarios financieros a nivel internacional.

Si observamos el mapa que se muestra a continuacion, podemos distinguir los diferentes paises del
mundo y la cantidad de personas que no estan bancarizadas en cada uno de ellos, adicionalmente
la grafica muestra que mientras mds grande es la circunferencia color rojo, mayor es el nimero de
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personas no bancarizadas que existen. Para el caso de Iberoamérica destacan la cantidad de personas
no bancarizadas en paises como México, Brasil, Colombia, Pert y Argentina; aunque también vale la
pena recordar que son los paises en donde existe mayor poblacién con respecto al resto de la region.

El siguiente grafico detalla que el 56% de las personas no bancarizadas a nivel mundial son mujeres
mientras Unicamente el 44% son hombres; es decir se evidencia una brecha de 11 puntos porcentua-
les atribuible a las inequidades de género existentes a nivel mundial.

Grafico N°7
Personas no bancarizadas a nivel mundial por género
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Entre las principales causas para esta brecha de género entre mujer y hombre se encuentra la limitada
proteccién social, dificultades para emprendimiento femenino, administracién de recursos financieros
por parte del jefe de hogar (que en la mayoria de casos no es mujer), menores niveles comparativos de
educacidn, limitado acceso tecnolégico (teléfonos moviles) sobre todo en los estratos poblacionales
mas pobres, condicidon econdmica (generalmente los deciles mas bajos de ingresos registran mayor
desigualdad), acceso a empleo (insercion laboral), entre otros elementos que generan esta nociva
distorsion entre mujeres y hombres.

Eltema deinclusién financiera e inequidad de género también se encuentra fuertemente influenciado
por la situacion laboral de las personas; asi el grafico evidencia una clara diferencia en el porcentaje de
mujeres y hombres que no forman parte del sector laboral y adicionalmente no estan bancarizados,
pues mientras el 59% de mujeres no bancarizadas, no tienen empleo o estan fuera del sector laboral,
Unicamente el 32% de hombres se encuentran en la misma situacion. De otro lado el 68% de hombres
no bancarizados estdn empleados o buscando empleo mientras Unicamente el 41% de mujeres no
bancarizadas conservan esta misma condicion. Es concluyente entonces que un mayor porcentaje del
total de mujeres no bancarizadas se encuentra fuera del sector laboral, lo cual tiene estrecha relacién
con lo que se comento anteriormente.

La literatura, por su parte, ha evidenciado la existencia de una correlaciéon entre competencias finan-
cierasy el contexto familiar econémico y educativo de las personas, como indican Lusardi et al. (Lusar-
di, A., Mitchell, O.S., & Curto, 2010), las personas con competencias financieras mas elevadas proceden
de entornos con altos niveles educativos y de familias que manejan numerosos productos financieros
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y, que por tanto, pertenecen a estratos sociales, educativos y econémicos mas altos; esto mas alla del
“Modelo Grameen”? que habiendo nacido en Bangldesh en la década de los 70 se ha expandido en
ciertos paises de Iberoamérica (Ej.: Colombia, Ecuador) como una alternativa de financiamiento e in-
clusién financiera para los segmentos mas pobres de la poblacién, especialmente mujeres.

Grafico N°8
Personas no bancarizadas a nivel mundial por género
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Hombres Mujeres

Otro dato importante que presenta el reporta de inclusion financiera“The Global Index databes 2017”
es un analisis de la poblacién no bancarizada por quintiles de ingresos (siendo uno el quintil mas
pobre y cinco el quintil mas rico). La evidencia empirica dice que el 27% de personas no bancarizadas
pertenecen al quintil uno, el 23% de personas sin acceso a las instituciones financieras pertenecen al
quintil dos, en el quintil tres se ubican el 20% de agentes econdmicos no bancarizados, en el quintil
cuatro se encuentran el 17% de personas que no cuentan con acceso a la banca y, finalmente en el
quintil cinco (o el quintil de mayores ingresos) se concentran Unicamente el 13% del total de personas,
lo que basicamente equivale a decir que por cada dos personas del quintil mas pobre de ingresos sin
acceso al sistema financiero mundial existe una sola persona del quintil de ingresos mas altos que
tampoco tiene registros en la banca. La conclusién importante de esta realidad mostrada numérica-
mente es que los ingresos econdmicos de las y los agentes econémicos son parte de los determinan-
tes de la inclusién financiera a nivel mundial.

2Modelo de inclusion financiera utilizado a nivel mundial y basado en el famoso Banco de Grameen desarrollado por el eco-
nomista Muhammad Yunus, nacido en Bangladesh, ganador del premio Nobel de la Paz , premio Principe de Asturias, Premio
Internacional Simén Bolivar entre otros galardones. El Banco de Grameen se caracteriza por entregar microcréditos sin garantias
o colaterales bajo la premisa basica de que la morosidad o no pago de un cliente genera pérdida social para todas las otras
personas que perderian acceso a ese potencial crédito. Mas del 90% de sus clientes son mujeres y actualmente cuenta con alre-
dedor de 2300 sucursales, mas de 20 mil trabajadores y ha llegado a mas de 71500 ciudades pequenas o pueblos.
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Para este reporte, una de las variables mas importantes al momento de analizar a las personas no
bancarizadas es el rango etario al que pertenecen, esto por varios factores como su educacién formal,
el nivel de ingresos, la penetracién tecnolégica a diferentes edades, la capacidad de utilizaciéon de
redes sociales y cuentas electrénicas que facilitan la inclusién financiera, capacidad de ahorro y otros
aspectos relacionados con la edad; aqui los datos relevantes a nivel mundial.

Grafico N°9
Personas no bancarizadas por rango etario
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La clasificacion muestra que Unicamente el 30% de personas no bancarizadas es menor de 24 afos
y; de hecho, si se aumenta el rango hasta los 29 afos el porcentaje se incrementa hasta el 35% de
personas jovenes no bancarizadas a nivel mundial, o lo que es lo mismo, alrededor de 595 millones de
personas jovenes en el mundo no se encuentran bancarizadas y, de esta cifra, alrededor de 58 millo-
nes son mujeres y hombres jovenes de Iberoamérica.

Por su parte Schuchardt et al. (Schuchardt, J., Hanna, S. D,, Hira, T. K., Lyons, A. C., Palmer, L., & Xiao,
2009) resaltan la importancia de la competencia financiera; sin embargo, no existe unanimidad de cri-
terios entre los investigadores a la hora de identificar lo que significa estar “financieramente formado”.
La educacién financiera fue definida por primera vez en el Reino Unido por la National Foundation for
Education Research como la capacidad para realizar juicios informados y tomar decisiones efectivas
con respecto al uso y administracion del dinero (Noctor, M., Stoney, S., & Stradling, 1992).

La cultura financiera se relaciona a la sociedad con el ambiente financiero desde el concepto de finan-
zas personales hasta el manejo y aprovechamiento de los recursos y servicios que ofrece el sistema
financiero formal (Brianol & Quevedo, 2018). Por este motivo, es necesario mejorar la comprensién
de los productos financieros, los conceptos y los riesgos y, a través de informacién, instruccién, ase-
soramiento objetivo, desarrollar las habilidades y confianza para ser mas conscientes de los riesgos y
oportunidades financieras. (Garcia, N., Grifoni, A., Lépez, J. C., & Mejia, 2013).

En cada uno de los paises de la regidn existen distintos mecanismos para que las personas puedan
mejorar su nivel de conocimientos financieros y, recibir capacitacion relacionada con el ahorro, el uso
de medios de pago como: tarjetas de crédito, débito, trasferencias electrénicas, cheques, dinero elec-
trénico y, en general, el aprovechamiento de instrumentos financieros que pueden ir desde créditos,
depdsitos a la vista y depésitos a plazo, cambio de moneda (nacional por extranjera), mecanismos de
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compensacion, hasta instrumentos de mayor complejidad como garantias, cartas de crédito (comer-
cio exterior), titularizaciones, seguros de depdsitos y transacciones comerciales, instrumentos deriva-
dos como: forward, swaps, futuros, opciones entre otros servicios que pueden recibir de las institucio-
nes financieras a nivel mundial, de acuerdo a las necesidades de cada una de las personas.

En una encuesta efectuada por el Banco de Desarrollo de América Latina en parte de Iberoamérica
(América Latina y el Caribe) que se publicé en el afno 2013 bajo el titulo de “La Educacién Financiera
en América Latina y el Caribe, Situacidon Actual y Perspectivas” se menciona que los canales de divul-
gacion de Educacion Financiera regional son los siguientes:

GraficoN°10
Canales de educacion financiera
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Estos resultados corresponden a la pregunta nueve de la encuesta sobre educacién econémica y fi-
nanciera en donde las personas pueden escoger mas de una opcion. Con esta precisién importante
para la comprension de resultados es evidente que las personas mencionan como principal mecanis-
mo de educacién financiera las exposiciones con el 88%, seguido de material educativo con el 81%,
las paginas web institucionales con el 69%, los concursos con el 63%, los programas de formacién con
el 56%, mientras los videos alcanzan Unicamente el 44%.
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De otro lado, para el caso de Espana, se presentan datos de la encuesta de competencias financieras
(ECF-2016) efectuada a la poblacién espafiola por rangos etarios por parte del banco BBVA. En esta
encuesta se analizaron tres temas especificos de conocimientos financieros: a) inflacién, b) tipo de in-
terés compuesto y, c) diversificacion del riesgo. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos
entre las personas cuyo rango etario oscila entre 18 y 34 afos de edad:

Grafico N°11
Respuestas poblacion entre 18-34 afos a preguntas de competencias financieras

7% 7%
23%
0
43% 47%
34%
49% 46% 43%
& &
Q’b Q\) N
& & &
4 <&
& & &
e
\& .49}5
o\
® Correcta ® |ncorrecta ® No sabe
Fuente:
Encuesta de Competencias Financieras (BBVA).
Elaboracion:
Propia.

Como se puede observar en el gréfico, el porcentaje de respuestas correctas para la pregunta sobre
inflacion fue del 49%, en el caso del tipo de interés compuesto el nivel de acierto fue del 46% mientras
para la pregunta relativa a la diversificacion del riesgo el porcentaje de aciertos ascendid a 43%; dicho
de otra manera, menos de la mitad de la poblacién (relativamente) joven de Espafa tiene cultura
financiera. Esta encuesta muestra comparabilidad internacional con 39 paises a nivel mundial en don-
de se han procesado sondeos para toda la poblacién, entre éstos se incluyen: Brasil, México, Portugal
y por supuesto Espafia para el caso de Iberoamérica.

En este reporte se grafican las respuestas para los 4 paises de Iberoamérica incluidos en la encuesta,
teniendo como antecedente el resultado obtenido como medida de tendencia central “promedio” de
los 39 paises en donde el 60% de la poblacién encuestada tuvo conocimientos financieros de infla-
cién, el 42% respondieron adecuadamente el tema relacionado con el tipo de interés compuesto y, el
60% respondié correctamente los temas relacionados con diversificacion de riesgo.
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Grafico N°12
Porcentaje de respuestas correctas a preguntas de competencias financieras
por parte de la poblacion total encuestada de Brasil, México, Portugal y Espana
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Fuente:

Encuesta de Competencias Financieras (BBVA).
Elaboracion:

Propia.

En el gréfico se presentan los 4 paises iberoamericanos incluidos en la muestra; para la primera pre-
gunta relacionada con el tema de la inflacién? (color azul claro) las respuestas son variadas, asi mientras
la poblacién total de Espafia responde acertadamente en un 58%, la poblacidn que contesta adecua-
damente en Portugal es del 55%, es decir, en los dos casos las respuestas correctas son ligeramente
superiores a la mitad de encuestados. Para el caso de Brasil el porcentaje de respuestas correctas es
del 65% y México presenta el mayor porcentaje de aciertos con el 74% lo que aparentemente implica
que, en promedio, mas gente de México y Brasil conoce de temas inflacionarios que gente de Espaia
y Portugal. Esta pregunta puede tener como elemento dirimente el hecho de que la inflacién es un
problema para los paises de América Latina y el Caribe mientras en la peninsula Ibérica es un tema
mucho mas controlado y con menor impacto sobre los bolsillos de los ciudadanos.

La segunda pregunta relacionada con el tema de interés compuesto es la que menos respuestas
acertadas tiene en los 4 paises, esto seguramente debido a que se trata de un elemento mucho mas
técnico y dificil de entender para la ciudadania en general, asi mientras en Brasil obtiene el 30%, en
Portugal el 41%, en México el 42% y en Espaina el porcentaje es ligeramente mas alto con el 46% lo
que implica al final del dia que entre 3y 5 personas de cada 10 encuestadas tienen claridad sobre los
conceptos del costo del dinero en el tiempo, es decir sobre la tasa de interés compuesta.

3La economia define como inflacion a la elevacion constante y sostenida del nivel de precios en la economia para un periodo
determinado; generalmente se la calcula de manera mensual, acumulada (lo que va del afio) y anualizada (los Ultimos 12 meses
al momento del periodo de célculo).
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El Ultimo elemento consultado en la encuesta de competencias financieras fue la diversificacién de
riesgo entendida como la posibilidad de reducir el impacto de eventos adversos con la mayor rentabi-
lidad o menor pérdida posible. En la interpretacidn de este concepto, las brasilefias y los brasilefos que
contestaron correctamente fueron el 77% de encuestados, el segundo lugar obtuvieron los portugue-
ses con el 73% de repuestas acertadas, el tercer lugar entre los paises iberoamericanos participantes en
la encuesta fue para los mexicanos con el 64% y, finalmente en Espafa el 49% de personas encuestadas
contesté acertadamente la inquietud; esto equivale a decir que entre 5y 8 personas de las 10 encuesta-
das en los paises de Iberoamérica tienen conocimiento del tema de diversificacion de riesgo.

Por otro lado, es imperativo mencionar que estamos viviendo una etapa histdrica en la era tecnolégica
de la sociedad del conocimiento, en este contexto una apropiaciéon adecuada de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), Tecnologias del Aprendizaje y Conocimiento (TAC) asi como las
Tecnologias del Empoderamiento y la Participacion (TEP) fortalece el desarrollo de las competencias
financieras a partir de su uso reflexivo para poder mejorar los conocimientos. Existe un modelo pro-
puesto por Mamani y Garay que describe un proceso de inclusién financiera (basado en informacion,
comunicacion, aprendizaje, conocimiento, empoderamiento y participaciéon) como la posibilidad de
que los habitantes de un determinado pais puedan adquirir una cultura bancaria que los lleve a ob-
tener competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) para enfocar sus decisiones financieras
adecuadamente. Este modelo permite a las personas conocer las distintas formas de utilizar tecno-
logias para conseguir objetivos especificos, especialmente aquellos orientados a analizar las ofertas
financieras, realizar una adecuada planeacién y gestiar sus deudas, gastos e inversiones para contribuir
al desarrollo econdmico personal, familiar, de la ciudad, de la economia local, de la region y del mundo.

GraficoN°13
Modelo de construccidn de las competencias financieras
con herramientas tecnoldgicas
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Fuente:

(Mamani Carlo & Villegas Garay, 2010).
Elaboracion:

Propia.
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3.4.
Conceptualizacion de emprendimiento y primer empleo
de las personas jovenes en Iberoamérica

El vocablo entrepreneurship (Zuluaga, 2010) tiene diferentes acepciones en el castellano, asi tenemos:
empresarismo, empresarialidad, emprendimiento, espiritu empresarial entre otros. Para Schumpeter
(Castillo, 1999) “el emprendedor (o la emprendedora) puede ser definido como una persona extraor-
dinaria que promueve nuevas combinaciones o innovaciones, su funcién es revolucionar el patrén
de produccion para generar un nuevo bien o servicio o, innovar en la produccién tradicional de una
empresa”. En el mismo texto se analiza el concepto de Mises que hace referencia a que “el emprende-
dor es aquella persona que desea especular en una situacion de incertidumbre, respondiendo a las
sefales de mercado con respecto a precios, ganancias y pérdidas”.

Grafico N°14
Comparativo de la actividad emprendedora temprana (TEA?) entre personas
de 18 hasta 24 anos (abscisas) y personas de 25 hasta 34 anos (eje de las ordenadas)
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Fuente:

Reporte Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica: Una clave para la empleabilidad.
Elaboracién:

Propia.

“La Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) cuantifica la actividad emprendedora de un pais o rango etario, utilizando la meto-
dologia de Global Entrepreneurship Monitor (GEM), es decir corresponde al porcentaje de la poblacion que acaba de iniciar un
negocio o que acaba de asumir la propiedad de un emprendimiento. El GEM se aplica desde 1999 para generar informacion
acerca de las actitudes, actividades y caracteristicas del emprendimiento; mide el nivel de actividad emprendedora de los paises
y genera estadistica comparativa entre ellos, analiza los factores que determinan la actividad emprendedora e identifica areas
de desarrollo para los hacedores de politica publica y para los emprendedores.
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Segun datos del reporte de Emprendimiento Joven en Iberoamérica solicitado por el OlJ y la OISS “el
72,6% de las personas entre 18 y 24 aflos miran el emprendimiento como una buena carrera profe-
sional mientras el 69,51% piensan que los emprendedores (y las emprendedoras) gozan de una alta
consideracion social”. Ahora bien, si analizamos las cifras para el rango etario comprendido entre 25
y 34 anos los porcentajes no son muy diferentes, asi el 71,1% de personas en este grupo perciben el
emprendimiento como un probable camino para continuar su carrera profesional mientras el 67,7%
miran al emprendedor o la emprendedora como una persona que goza de buena reputacion.

El primer factor importante de analisis en el grafico es la escala de cada eje, asi mientras en el eje de
las ordenadas (25-34 anos) el porcentaje de TEA alcanza el 45%, en el eje de las abscisas (18-24 afos)
la misma TEA toma como valor maximo el 30% lo cual induce inmediatamente al estudio del rango®
que para la muestra de entre 25 y 34 afos es de 31,8 mientras que para los datos de las personas cu-
yas edades estdn comprendidas entre 18 y 24 aios es de apenas 24,5%; concluyendo que existe una
diferencia de 7,3 puntos porcentuales entre los dos grupos etarios analizados; dicho de otra manera
la amplitud del rango de posibilidades de emprendimiento es mayor para la poblacién comprendida
entre 25y 34 aflos que para la poblaciéon comprendida entre 18 y 24 afios en Iberoamérica.

En cuanto a las medidas estadisticas de tendencia central se refiere, el promedio de actividad empren-
dedora temprana para los paises de Iberoamérica en el rango etario comprendido entre 18 y 24 afios
es de 15,63% entretanto el mismo dato para el rango comprendido entre 25 y 34 afios es de 22,1%,
lo cual simplemente ratifica lo observado con el analisis del rango, amplitud o recorrido de los datos;
las personas entre 25 y 34 aflos emprenden mucho mas que aquellas cuyo rango etario fluctta entre
18y 24 anos.

El andlisis de dispersién (desviaciéon estandar) arroja como resultado que las series observados pre-
sentan poca diferencia; asi la muestra comprendida entre 18 y 24 afos presenta una desviacién con
respecto a la media de 6,1% mientras los datos cuyo rango etario esta entre 25 y 34 afos registran una
dispersion de 7,1%; su interpretacion es sencilla si se toma en cuenta que al convertir una cifra abso-
luta en porcentajes (valores relativos), los datos son por concepto estacionarios, lo cual elimina del in-
forme el error de analizar tendencias y, por el contrario, analiza caracteristicas propias de las variables.

Cuando se revisa el dato de cada pais, resalta el emprendimiento en Ecuador, Perd, Bolivia y Paraguay
en términos generales para el caso de las personas comprendidas entre 18 y 34 afos; eso si teniendo
siempre presente que el emprendimiento entre 25y 34 afios registra una tasa superior a la que se ob-
serva en el serie comprendida entre 18 y 24 anos. Resalta particularmente el hecho de que en Ecuador
casi 4 de cada 10 personas entrevistadas entre 25 y 34 aflos se encuentran iniciando un negocio o han
asumido la propiedad de un emprendimiento; ahora bien, esta cifra tan alta deberia ser correlaciona-
da con los niveles desempleo y subempleo del pais para determinar si corresponde a un emprendi-
miento por necesidad u oportunidad (conceptos que se desarrollardn mas adelante en este reporte).

Si se revisa los paises con menor tasa de emprendimiento juvenil, se observa que Espafa, Portugal y
Panama registran cifras inferiores al 10% de TEA para edades comprendidas entre 18 y 24 afos, entre-
tanto el dato es inferior al 15% para edades comprendidas entre 25y 34 afios. Intuitivamente nuestros
lectores podrian inferir que las condiciones laborales de la Peninsula Ibérica (Espafia y Portugal) debe-
rian ser bastante mejores que las que podrian encontrar los jovenes en el resto de Iberoamérica, pero
esta es una hipotesis que se desarrollara en el sexto apartado con mas detalle.

Volviendo al campo tedrico, la funcion del emprendedor se ha demostrado por su significancia como
organizador de produccién de bienes o servicios, ademds de su importancia en la economia. Por otro
lado, se habla de una serie de cualidades morales que son dificiles de encontrar de manera conjunta.

°Estadisticamente hablando, el rango se define como la diferencia entre el valor maximo y el valor minimo de una muestra ana-
lizada. Para la muestra de TEA entre 25 y 34 aiios el rango seria: 38,9-7,1=31,8 y para la muestra de porcentaje de TEA entre 18y
24 aios la amplitud seria de 27,9-3,4=24,5.
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También se aprecia con precision, la importancia de su producto, la necesidad de este, asi como los
medios de produccion de los que podra disponer para su elaboracion (bien o servicio). Por ultimo,
el trabajo de emprendedor requiere tener capacidad de invencién o innovacién, es decir, el talento
paraimaginary lograr innovaciones y, las formas mas deseables de plasmarlas en realidad a través del
modelo de creacién de una empresa representado en cuatro factores: proceso, entorno, individuo y
la organizacién en si.

Sin embargo, los autores, principalmente economistas no han logrado llegar a un consenso en cuanto
a una definicién, puesto que inicialmente el emprendimiento estaba basado en la empresa y capita-
lismo bajo el enfoque de Taylor con tierra, capital y trabajo. Desde 1979 (M. Veciana & Aut, 1999) se
formalizan grupos de investigacion dedicados al estudio de pequefas y medianas empresas, al estu-
dio del emprendedor y la formacién de nuevas empresas, motivo por el cual existen muchas teorias 'y
estudios en este campo. Se distinguen ademas tres modelos de analisis estrechamente ligados que se
pueden observar en el siguiente gréfico.

GraficoN° 15
Modelos de andlisis de emprendimiento (J. M. Veciana, 1998)
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Fuente:

Entrepreneurship as a Scientific Research.
Elaboracion:

Propia.

Desde el punto de vista psicolédgico, tratando al emprendedor o emprendedora como una persona
de carne y hueso que construye una empresa, Collins y Moore (1964) manifiestan que, de acuerdo a
la teoria de rasgos psicolégicos, el emprendedor estd formado por los siguientes atributos (Collins, O.
F., & Moore, 1964):

1.La persona que decide crear una nueva empresa tiene un perfil psicolégico diferente del resto
de la poblacién.

2. Los emprendedores exitosos tienen un perfil diferente a los menos exitosos.

Las investigaciones empiricas ademas han demostrado que los principales rasgos psicolégicos y moti-
vaciones del emprendedor (J. M. Veciana, 1989) son los siguientes: a) necesidad de independencia, b)
necesidad de logro, c) lugar de control interno, d) propensién a asumir riesgos, e) persona insatisfecha
o "marginada’, f) intuicién, g) tolerancia a la ambigtiedad.
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Por otro lado, desde el punto de vista de los comportamientos del emprendedor en el entorno de la
funcién de gestion (Krueger Jr, N. F, Reilly, M. D., & Carsrud, 2000), se puede enumerar las siguientes
caracteristicas: a) capacidad de buscar y recopilar informacién, b) posibilidad de identificar oportu-
nidades, c) facultad de lidiar con el riesgo, d) talento para establecer relaciones y redes, e) virtud de
tomar decisiones bajo incertidumbre y ambigiliedad, f) capacidad de liderazgo, y; g) técnicas para
aprender de la experiencia.

Adicionalmente, la teoria asume que existen otros modos de convertirse en emprendedor(a) a través
de la adquisicion de franquicias (Duarte, 2003), es decir, comprar el derecho de explotar una marca
que podria formar parte de lo que en la encuesta GEM se conoce como “asumir la propiedad de un
emprendimiento”. Para el franquiciador o franquiciadora (el principal) es mas econémico operar un
sistema de franquicias que emplear gerentes bajo contrato para administrar las sucursales o puntos
de venta con su propia marca en puntos lejanos de la matriz (sede). El franquiciado o la franquiciada
tiene como ventaja que se convertird en un empresario independiente utilizando la experiencia, mar-
ca registrada y soporte publicitario proporcionado por el franquiciador. A continuacion, se presentan
las 100 marcas mas franquiciadas en el mundo para el afio 2019.

Cuadro N°3
Ranking 2019 principales franquicias a nivel mundial

Franquicia Franquicia Franquicia
1 McDonald’s 20 Carrefour 39 Bojangles
2 ...... Burgeerg ................................ 21 ...... Kumon ..................................... 40 ...... Co|dwe”BankerR ............
3 ...... PlzzaHUt .................................... 22 ..... Marcosplzza .......................... 41 ...... J;ﬁigéé ..............................
4 ...... Mamott|ntematlona| ............... 23 ..... WyndhamHyR ........................ 42 ...... Snap_onTo()ls ...................
........... KFC24|nteanea|thcare43Husse
6 ...... Dunkm ........................................ 25 ..... Chem_DryCC .......................... 44 ...... D|A .....................................

7 ...... 7_E|even ..................................... 26 ..... Eurpcar .................................... 45 ...... AYWReStaurants ..............

8 ...... SUbway ...................................... 27 ..... Century21 ............................... 46 ...... GNCleeWe” ....................

9 ...... Dommos ................................... 28 ..... |Hop ........................................ 47 ...... orangetheoryﬁtness .......

1OBaSkm_R0bbms .......................... 29 ..... Arbys ...................................... 48 ...... JAN_PROCS .......................

11 ..... Hertz ........................................... 30 ..... RE/MAX ................................... 49 ...... Zlebart ...............................

12|ntercontmenta|HyR ................. 31 ...... WeedManLawncare ............ 50 ...... popeyeSLou5|ana .............

13TaCOBe” ..................................... 32 ..... HyRB|ock ................................ 5] ...... Fasts,gns ............................

14Cho|ceHote|S ............................ 33 ..... TImHortonS ............................ 52 ...... MrROOter ..........................

. 15 We ndys ..................................... 34 ..... DalryQueen ............................ 53 ...... TG| Fndays .........................

. 16 - Grupe AUCh ; n ............................ 35 ..... Hard .é .é S .................................. 54 ...... tht|e Caesa rs .....................

17AceHardwarecorp .................. 36 ..... Mmuntemanpress ................. 55 ...... AAMCO ..............................

18Hl|tonHyR .................................. 37 ..... MarryMalds ............................ 56 ...... AnytlmeFltness ................

196roupecasmo ........................... 38 ..... KnspYKreme ........................... 57 ...... PapaJOhns .......................

» Continta
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» Continuacién

Franquicia Franquicia Franquicia
58 Smoothie King 72 Long John Silver’s 86  Freshii
59J0hnny ROCkets ......................... 73 ..... C, rde . K .................................... 87 ...... Ma tco Too |S .......................

6ocovera” ...................................... 74 ..... Ca r|5 Jr ................................... 88 ...... Petla nd ..............................

61 ..... learra n ....................................... 75 ..... Pans BaQUEtte ......................... 89 ...... V, Sltmg Ange|s ..................

62 Pu roo e an .................................. 76 ..... M,d as ....................................... 90 ...... oneupon . aChlld .............

63 RambOWIR ................................. 77 ..... Maaco Conmon RAP .............. 91 ...... BUdQEt B|,nds ...................

64ExpreSSEP .................................. 78 ..... Mo es 5 OUthW e StG n” ............ 92 ...... S,gn a rama .........................

65 The Upsstore ............................ 79 ..... Ca rstar ..................................... 93 ...... EyeLeve| LC ......................

. 66 Servpro ....................................... 80 ..... Me meke CCC ........................... 94 ...... Yoge n Fruz ........................

67 Ko na |ce ...................................... 81 ...... ngstop ................................. 95 ...... Ch ar|eys ph|||y 5 teaks .......

. 68 . Great Chps .................................. 82 ..... Ch u rChS ChICken ................... 96 ...... Red Rob, n ..........................

69Jam K, n g CCS ............................. 83 ..... Abrak adood| e ......................... 97 ...... Ch |||S .................................

70Aunt, e Anne SP reuels .............. 84 ..... Home | n Stead ......................... 98 ...... Edl b |e . Arragements ..........

71 ..... Sport Chps ................................. 85 ..... Ser\,,ce Maste r C|ean .............. 99 ...... F45 Tramm g .......................

100 NOVUS Glass

Siglas:

HyR=Hotels and Resorts, CC=Carpet Cleaning, IHOP=International House of Pancakes, R=Residential, CS=Cleaning Systems,
IR=International Restoration, EP=Emplyment Professionals, CCS= Commercial Cleaning Services, RAP=Reapair Auto Painting,
CCC= Care Center, LC= Learing Center.

Fuente:

Franchise Direct (Top 100 Franchises 2019).

Elaboracion:

Propia.

En este top 100 de empresas franquiciadas a nivel mundial aparecen dos marcas iberoamericanas,
y mas precisamente espafolas, asi en el nUmero 44 se encuentra “Dia”y en el nimero 61 “Lizarran”;
ahora bien, vale la pena mencionar que la mayoria de las marcas que aparecen en esta clasificacion
son de Estados Unidos.
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4 [ ]
Evidencia empirica
de la cultura previsional en lberoamérica

La cultura previsional aparece en Iberoamérica durante el siglo XIX aunque se consolida en la mayoria
de paises de la region a partir de los afos veinte durante el siglo anterior; se caracteriza por la cober-
tura de contingencias como salud, riesgos laborales, maternidad, educacion, pensiones, vacunacion
infantil entre otras contingencias que son cubiertas bajo dos regimenes diferentes: 1) contributivo
con aportes directos y una institucién de seguridad social que otorga beneficios y 2) no contributivos
que en realidad implican que los Gobiernos Nacionales utilizan los recursos publicos recaudados via
impuestos para satisfacer las necesidades de la poblacion, generalmente mas vulnerable.

Econdémica y socialmente hablando la cultura previsional esta vinculada a conceptos importantes
como empleo, capacidad de ahorro, pobreza, desigualdad, rango etario, gasto publico, politicas tribu-
tarias progresivas y caracteristicas demogréficas de la muestra poblacional analizada, en este caso los
habitantes de Iberoamérica.

Grafico N° 16
Proyeccion demogréfica de Iberoamérica por rango etario
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Fuente:
CELADE, Institutos Estadistica Espafia y Portugal, Datos Macro.
Elaboracion:

Propia.
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El grafico muestra una de las variables mas importantes al momento de analizar la cultura previsional
en Iberoamérica: la distribucién demografica y sus proyecciones hasta el 2080 que sirven como ele-
mento de andlisis inicial para la inversién previsional regional.

En el campo del estudio numérico de la variable, se puede identificar que mientras en el afio 1990 éra-
mos 330 millones de personas, para el afio 2020 la poblacién crece hasta 473,1 millones de personas
y finalmente en el afio 2080 la gente que vivird en Iberoamérica ascenderd hasta 525,5 millones de
habitantes. La linea de tendencia muestra un crecimiento sostenido hasta el afio 2050 a partir del cual
se observa una desaceleracién en la tasa de crecimiento que puede ser atribuible al decrecimiento de
la tasa de natalidad experimentado a nivel regional.

Un segundo tema importante e intimamente ligado al incremento de la poblacion total es el analisis
de las personas mayores de 60 afios de Iberoamérica que presenta un considerable crecimiento en la
serie de tiempo; asi mientras en 1990 vivian 40 millones de habitantes correspondientes a este rango
de edad en la regidn, la cifra crece al aito 2020 hasta 97 millones de personas, es decir que en 30 afos
(més que) se han duplicado las personas mayores de 60 aios a nivel regional. La cifra es ain mas
relevante (analiticamente hablando) cuando observamos el aflo 2080 en donde segun la proyeccién
alcanzaremos los 267,8 millones de ciudadanas y ciudadanos mayores de 60 afos. En este punto del
estudio, es importante que el lector tenga en cuenta que las personas que nacerdn durante todo el
ano 2020 cumpliran 60 anos en el 2080, es decir que no solamente estamos hablando de los jévenes
actuales, sino inclusive de poblacién que al momento de escribir este informe auiin no ha nacido y, que
sin embargo necesitard mayor cultura previsional durante las préximas 6 décadas.

La linea azul oscuro del grafico muestra la evoluciéon de la poblacion joven (15-29 afios) de la region;
asi mientras para el aflo 1990 sumaba 131,6 millones de personas; para el afno 2020 esta misma pobla-
cién contabiliza 163,9 millones de jévenes, es decir experimenta un crecimiento de 32,3 millones de
habitantes durante tres décadas. Ahora bien, la gréfica es claray muestra como en la década de los 40
en este siglo, la poblacién mayor de 60 afios superara a las y los jovenes comprendidos entre 15y 29
anos que para el ano 2080 serd de apenas 120,2 millones de habitantes, o lo que es lo mismo, el 22,9%
del total de la poblacion iberoamericana en el 2080 mientras los mayores de 60 afos a la misma fecha
representaran el 51% de la poblacién total; dicho de otra manera, mientras 2 de cada 10 personas
seran jévenes en Iberoamérica durante el 2080, 5 de cada 10 personas seran mayores de 60 afios y
Unicamente 3 de cada 10 habitantes estaran entre 30 y 60 afos.

La conclusion principal de este gréfico es que el problema demografico regional estallara en la década
de los cuarenta en este siglo y que la poblacién debe estar preparada para el fin del llamado “bono
demografico”y para la culminacién del denominado pacto social en donde los jévenes en encargaban
de atender a los adultos. Un nuevo escenario se consolidara en la regién, escenario donde los adultos
mayores deberan velar por si mismos con la ayuda inobjetable de los Estados.

La conclusion principal de este grafico es que el problema demograéfico
regional estallara en la década de los cuarenta
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Grafico N° 17
Sostenibilidad poblacion (15-29 anos) / poblacion mayor a los 60 anos
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CELADE, Institutos Estadistica Espafia y Portugal, Datos Macro.
Elaboracion:

Propia.

El indice de sostenibilidad de la poblacién de Iberoamérica se interpreta como la cantidad de jévenes
(mujeres y hombres) cuya edad se encuentra comprendida entre 15y 29 afos que existen por cada
persona mayor de 60 afos para un periodo determinado; por ejemplo, en 1990 existian 3,3 jévenes
por cada persona mayor de 60 afos a nivel regional. Como podemos observar en el grafico existe
una pendiente muy pronunciada que arranca en aquella década (90) del siglo anterior y termina (de
acuerdo a las proyecciones) en la década de los 60 de este siglo en donde paulatinamente la cantidad
de jévenes con respecto a los adultos mayores de 60 afos se reduce para finalmente invertir la inter-
pretacion, es decir para el 2080 existiran dos adultos por cada persona joven entre 15y 29 afos; de
hecho en 9 aflos mas, es decir para el 2029 la relacién entre jévenes y adultos serd de 1,2 a 1 es decir

existird un joven por cada adulto mayor.

Estas cifras podrian ser simplemente vistas como el problema de envejecimiento de la poblacién en
Iberoamérica producto de dos realidades que ocurren a nivel mundial: por un lado el aumento de la
esperanza de vida de las personas y por otro la reduccidn de la tasa de natalidad; pero en realidad en-
cierran un problema mas profundo que implica la imperativa necesidad de que los jévenes mejoren
su cultura previsional en la regién debido a las consecuencias que su omision puede tener en su estilo

de vida futuro.

Marco Rueda (2014) define cultura previsional como el “conjunto de conocimientos desarrollados a
través de la vida respecto de las contingencias o riesgos que le pueden suceder a una persona, para
prevenirlos adecuadamente; es decir, comprende dos aspectos: el conocimiento de las contingencias

y la actitud frente a esa probable situacion”
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Otra variable importante que incide en la cultura previsional es la distribucion del ingreso, medida en
este caso por el Coeficiente de Gini que es un indicador econdmico que se calcula de acuerdo con la
siguiente expresion matematica:

En donde P representa el porcentaje acumulado de la poblacion total que se representa con la letra
N, mientras Y muestra el porcentaje acumulado de ingresos. La formula estadistica exige utilizar la
sumatoria total de N-1 habitantes que conforma la muestra analizada.

Los valores del indicador oscilan entre 0 y 1 siendo 0 el pais en donde existe maxima igualdad, es
decir que todos los habitantes del territorio analizado muestran el mismo nivel de ingresos mientras
1 representa la méxima desigualdad es decir que todos los recursos de ese terrufio se encuentran
concentrados en una sola persona.

GraficoN° 18
Correlacion entre coeficiente de Gini 2003 y coeficiente de Gini 2017
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Elaboracion:

Propia.
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El analisis muestra que en Iberoamérica los paises europeos han tenido histéricamente menor inequi-
dad que los paises de América Latina y el Caribe; resalta Portugal que ha logrado reducir sus inequida-
des entre el 2003 y el 2017 para ubicarse como el mejor pais regional en términos de igualdad con un
indicador de 0,355 (lo mas cercano a 0 dentro de Iberoamérica). El segundo lugar es para Espafia que
enlos 14 ailos de analisis deteriora levemente su nivel de igualdad en términos de ingresos terminado
el 2017 en 0,362 mientras en el 2003 registraba un indicador de 0,318. Dentro de América Latina y el
Caribe la mejor posicién la ocupa El Salvador con 0,38, seguido de Uruguay que presenta un coeficien-
te de Gini de 0,395 para el aflo 2017. Ahora bien, si se observa la grafica se puede notar que 12 de 21
paises, o lo que es lo mismo el 57% de paises analizados obtienen un Gini mayor a 0,45 con lo cual se
puede inferir que Iberoamérica no es la region mas pobre del mundo, pero si presenta grandes rasgos
de desigualdad, que al final del dia se traduce en poca capacidad de ahorro y por tanto problemas al
momento de analizar la cultura previsional. Par mejorar este indicador a nivel regional necesitamos
reducir brechas salariales, un sistema tributario progresista, politicas publicas de redistribuciéon que
garanticen acceso a servicios publicos, salud, educacion (ejemplo: sistema previsional no contributivo
para los mds pobres), mayor nivel de inversion intra e inter-regional en cooperacién y desarrollo, entre
otras cosas.

De hecho, al revisar dos correlaciones adicionales, dimensionadas desde la perspectiva tedrica en la
realidad empirica de lberoamérica, se verifican las hipdtesis tedricas; asi en el primer caso se analiza
la relacion entre la mala distribucién de la riqueza (medida por el coeficiente de GINI) y el gasto del
sector publico como porcentaje del PIB para el afio 2017 obteniendo los siguientes resultados:

Grafico N° 19
Correlacion entre coeficiente de Gini 2017 y (gasto publico/PIB) 2017
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Banco Mundial, bases de datos:
(https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?most_recent_year_desc=false&view=map).
Elaboracion:

Propia.
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El grafico muestra mateméticamente que existe una correlacién negativa (linea roja) entre el incre-
mento del gasto publico como porcentaje del PIB y el incremento del coeficiente de GINI para el afio
2017 en los paises de Iberoamérica; dicho de otra manera, la mejor redistribuciéon de ingresos en un
pais estd asociada al incremento del gasto publico como se puede observar en el caso de Portugal,
que con un gasto publico de alrededor del 41,73% de su producto interno bruto registra la mayor
equidad de ingresos a nivel regional con un coeficiente de GINI de 0,355 mientras de otro lado, existen
paises como Guatemala que tienen uno de los menores indicadores de gasto publico con relacion al
PIB (12,11%) y se encuentra por sobre la linea de tendencia de la regresién, es decir por sobre el pro-
medio de inequidad regional que es de 0,4524 (mientras Guatemala presenta un indicador de 0,483).

Hay un elemento adicional e importante a tener en cuenta en el andlisis pues existen paises como
Brasil, Venezuela, Ecuador y Bolivia que registran altos niveles de gasto publico y, sin embargo, esta
evidencia empirica no se compadece con la hipotesis tedrica de bajos niveles comparativos de inequi-
dad (coeficiente de GINI con respecto a otros paises); seguramente en estos casos se debe investigar
un poco mas los problemas de institucionalidad, focalizacion de politicas de gasto publico hacia los
mas necesitados, escasa cultura previsional y probable rent seeking.

Finalmente, en este apartado, convendria profundizar el estudio de paises como Espafia, Argentina,
El Salvador que con gasto publico inferir al 25% con relacién a su Producto Interno Bruto obtienen
resultados de redistribucion interesantes que los ubican por debajo de la linea de regresién, lo que en
ultima instancia favoreceria una mejor cultura previsional, financiada en parte por el gasto publico y
en otra parte por los ahorros de las y los agentes econdmicos que habitan en estos paises.

Grafico N° 20
Correlacion entre coeficiente de Gini 2017 e (impuestos/PIB) 2017
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Las piezas importantes para armar el rompecabezas de la cultura previsional no estarian completas
si descuidamos el andlisis de la presion tributaria de cada uno de los paises como un mecanismo de
redistribucion de ingresos, lo cual permitiria que las personas de menor nivel econémico alcancen
mayor capacidad de ahorro y planificacién del gasto en las diferentes etapas de su vida. A continua-
cién se presenta un gréfico que detalla el nivel de recaudacién impositiva o las transferencias que las
personas efectian al Gobierno Central para poder cubrir los gastos del sector publico que general-
mente estan asociados a salud, educacién, seguridad social, defensa entre otras cosas.

En este andlisis se puede observar que, en términos generales, mientras mayor es la presion tributaria
de los paises analizados, menor sera la desigualdad econémica (financiera) que existe entre sus ciuda-
danos. En el gréfico se evidencia que, por ejemplo, Portugal presenta una presion tributaria de 22,61%
y cuenta con el mayor nivel de equidad en Iberoamérica; en segundo lugar, podemos observar que
paises como Uruguay y El Salvador cuentan con una importante recaudacion tributaria en términos
del PIB que se ve reflejada en un bajo coeficiente de GINI, es decir en un proceso redistributivo anti-
cipado desde la teoria econdmica. En el otro lado de la medalla observamos a paises como Paraguay,
Guatemala y Brasil que presentan bajos niveles de recaudacién tributaria como porcentaje del PIBy
coeficientes de inequidad bastante altos, aqui existe espacio para incrementar la recaudacion y gene-
rar politicas enfocadas en un mayor gasto previsional desde el gobierno, ademas de mayor holgura
financiera en los ciudadanos lo cual les permitiria pensar en sus necesidades futuras.

Adicionalmente estan casos especiales como el de Espafia en donde se registra un bajo coeficiente
de GINI pero también una bajo nivel impositivo; al buscar la explicacién a este fendmeno en los datos
interanuales, encontramos que Espafa a lo largo de su historia desde la década de los noventa en el
siglo anterior presentaba bajos niveles de inequidad y, que mas bien este indicador se ha deteriorado
ligeramente durante los ultimos afios, no obstante sigue manteniendo una posicidn interesante a
nivel regional, solo por debajo de Portugal al momento de analizar inequidades.

Con los graficos, analisis y estadisticas presentadas, se puede concluir que la cultura previsional de un
determinado grupo etario de un pais o region (para este reporte las y los jovenes iberoamericanos
cuyas edades fluctian entre 15 y 29 ailos) no depende exclusivamente de su propension marginal al
ahorro, de su planificacion de consumo interanual o de su nivel de conocimientos financieros, sino
que también hay factores del entorno local y regional que influyen directamente sobre este tipo de
decisiones, factores que son responsabilidad de los paises, de sus gobiernos que deben asumir el rol
de planificadores sociales para combatir enemigos comunes como la pobreza, la desigualdad, el des-
empleo, que deben proponer mayor transparencia en el manejo de los ingresos tributarias como uno
de los mecanismos de generar mayor confianza en la ciudadania, evitar evasién tributaria y generar
procesos de redistribuciéon que sean consistentes en el tiempo. En el siguiente subapartado se abor-
dard la situacién comparativa real y proyectada del grupo de personas objeto de este reporte, es decir
los jovenes cuyas edades estan comprendidas entre 15 y 29 afios, que habitan en Iberoamérica y que
tienen diferentes escenarios econdmicos, politicos, sociales, culturales, y por tanto visiones diferentes
con respecto a los temas previsionales.

En términos generales, mientras mayor es la presion
tributaria de los paises analizados, menor sera la desigualdad
econdmica (financiera) que existe entre sus

ciudadanos
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4.1.
Estudio comparativo entre paises de la situacion de los jovenes
y la cultura previsional en Iberoamérica

La Asamblea General de Naciones Unidas en su declaracién de 1965 sobre el fomento entre la juven-
tud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos, establece estos dos princi-
pios importantes para el entendimiento de la educacién juvenil:

Principio 1

La juventud debe ser educada en el espiritu de la paz, la justicia, la libertad, el respecto y la compren-
sion mutuos, a fin de promover la igualdad de derechos de todos los seres humanos y de todas las
naciones, el progreso econémico y social, el desarme y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Principio 3

Los jovenes deben ser educados con el espiritu de la dignidad y la igualdad de todos los hombres, sin
distincién alguna por motivos de raza, color, origen étnico o creencias, y en respeto de los derechos
humanos fundamentales y del derecho de los pueblos a la libre determinacion.

Estos principios debieron haber marcado el hilo conductor que desde hace mas de 54 afios regiria
la educacién de la juventud con el objetivo de insertarse en el sector laboral de manera adecuada y
formar parte de los empleados plenos de la poblacién econémicamente activa; el problema es ;qué
ha sucedido desde aquel entonces? Bueno la respuesta es obvia, poco o casi nada pues los niveles
de desigualdad no se han reducido ostensiblemente (salvo ciertas excepciones) y lo que es peor, los
jovenes de 1965 son las personas que para el 2020 oscilaran entre 70 y 84 anos de edad, es decir
son las personas que han tenido que soportar las consecuencias de la falta de cultura previsional en
Iberoamérica; ;de cuantas personas estamos hablando? 39 millones de personas de un total de 473
millones de habitantes de la regién para el 2020.

Este es un tema importante porque muchas de estas personas (que fueron jovenes en 1965) se en-
cuentran actualmente en situacién de vulnerabilidad pues segun datos de la CEPAL més de la mitad
de los adultos mayores de América Latina y el Caribe no reciben una pension (existiendo una brecha
que se profundiza entre mujeres y hombres) mientras en los paises ibéricos existen prestaciones eco-
ndmicas para la mayoria de los adultos mayores directa o indirectamente. Claramente se profundizan
las diferencias entre América Latina, El Caribe y la Penisula ibérica en materia de cultura previsional
tanto del planificador social (Gobierno o hacedor de politica publica) como de las decisiones financie-
ras personales de los agentes econémicos.

Con este predmbulo que muestra la compleja situacién en términos de previsién social de las y los
jévenes de la llamada generacién “baby-boomers” en pleno siglo XXI, ahora es momento de identificar
qué esta pasando con las y los jévenes de la sociedad actual; es decir aquellos iberoamericanos e ibe-
roamericanas cuyas edades oscilan entre 15y 29 afos, aquellos que nacieron entre los afios 1991 y el
2005, aquellos denominados millennials o post-millennials. Adicionalmente se muestran proyecciones
de crecimiento de la poblaciéon joven en los diferentes paises de la regién.

El siguiente grafico presenta el porcentaje de mujeres jovenes (15-29 afos) con respecto al total de
mujeres que habitan en cada pais para un determinado periodo de estudio, en este caso para el afo
2020 (barras azul claro) y la proyeccion de lo que ocurriria en el afo 2080 (barras azul oscuro). Si se
observa detenidamente el aflo 2020 (barras azul claro), el pais que tiene un menor porcentaje de po-
blacién femenina con respecto al total de sus habitantes mujeres es Cuba con el 17,5% en la muestra
analizada. Por otro lado se observa que el pais que presenta mayor poblacion relativa femenina joven
es Nicaragua con el 29,7% lo que equivale a decir que 3 de cada 10 mujeres que habitan en Nicaragua
tienen una edad comprendida entre 15 y 29 afios. El promedio regional registra que cada pais alberga
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un 26% de mujeres de entre 15 y 29 afios con respecto a la poblacién total de mujeres, mientras la
desviacion estandar es de 2,9% es decir no existe mucha dispersién en los datos analizados por pais;
sin embrago, como se observard mas adelante, es la desviacion estdndar més alta de la poblacién
estudiada.

Grafico N°21
Porcentaje jévenes mujeres (25-29 afos/total mujeres por pafs) en Iberoamérica
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Si se cambia el analisis desde los valores relativos hacia los valores absolutos para el mismo afio 2020,
las cifras muestran que en Iberoamérica habitan 80,7 millones de mujeres jévenes, la mayor cantidad
de ellas viven en Brasil donde se registra 24,8 millones de ciudadanas jévenes, es decir el 30% del total
de mujeres de Iberoamérica. Uruguay es el pais que registra la menor cantidad absoluta de mujeres
jovenes con respecto a toda la regién con 317 mil habitantes, lo que porcentualmente equivale al
0,39% del total de mujeres de Iberoamérica. En América Latina y el Caribe viven 76,5 millones de mu-
jeres jovenes (15-29 afios) mientras en la Peninsula Ibérica habitan 4,2 millones de iberoamericanas
consideradas jovenes. El promedio de mujeres jévenes que habitan en los 21 paises de la regién es de
3,8 millones por cada terrufio mientras la desviacién estandar es de 5,8 millones lo que implica que,
en términos absolutos, hay una gran dispersion entre las habitantes jovenes de los diferentes paises.

Ahora nos trasladamos en el tiempo y vamos hacia los datos estimados para el afio 2080 (barras azul
oscuro), primero se debe mencionar que la proyeccién efectuada proviene de datos entregados por
CELADE al igual que de la recopilacion efectuada a través del portal DATOS MACRO y proyecciones es-
tadisticas propias de este reporte a partir de datos reales proporcionados por los Institutos de Estadis-
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tica de Espana y Portugal. Las barras en color azul oscuro (proyecciones 2080) muestran la reduccién
de poblacién joven que se producira para los 60 aflos de andlisis (2020-2080) en todos los paises de
Iberoamérica. Este cambio (evidenciado en los 21 paises de la muestra) es producto del decrecimien-
to de la tasa de natalidad de todos los paises nivel regional. En términos relativos el pais que registra
una menor cantidad porcentual de mujeres jovenes (15-29 aflos) con respecto al total de mujeres es
Portugal con el 12%, mientras Guatemala registra la mayor cantidad porcentual de mujeres jévenes
en el 2080 con el 20,4%, es decir que 2 de cada 10 mujeres seguiran siendo jévenes en Guatemala en
el 2080. La regiéon muestra que en promedio habitaran un 16,8% del total de mujeres jévenes en cada
uno de los paises iberoamericanos.

Al cambiar el analisis para valores absolutos las cifras muestras que para el afio 2080 existiran 58,7
millones de mujeres entre 15 y 29 afios habitando en Iberoamérica; el pais que registra la mayor can-
tidad de mujeres jovenes es Brasil con 14,2 millones de habitantes mientras, en la otra orilla, aparece
Uruguay con 265 mil mujeres jévenes; adicionalmente la desviacion estandar de la muestra analizada
es de 3,6 millones de habitantes lo que quiere decir que si por un momento observamos los datos
organizados en una campana de Gauss, la campana tendrd menos dispersion (colas) que el afio 2020.
El promedio de mujeres que habitaran los 21 paises de Iberoamérica, segun los datos tabulados, es de
3,8 millones de personas por pais en el 2020 mientras la cifra se reduce a 2,7 millones para el afio 2080.

Las principales conclusiones de este analisis demogréfico es que toda la poblacion femenina en Ibe-
roamérica envejecerd en el periodo de analisis; que los resultados concernientes a los paises con mayor
y menor cantidad de poblacién femenina joven cambian si analizamos la muestra en términos relativos
o en términos absolutos; de hecho, si observamos el grafico No21 de los datos relativos, el promedio
regional experimenta un decrecimiento de 9,2% pasando de 26% en el 2020 hasta 16,8% en el 2080.

Grafico N°22
Porcentaje jovenes hombres (25-29 afios/total hombres por pais) en Iberoamérica
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En la otra orilla, el gréfico N° 22 presenta el porcentaje de jovenes hombres (15-29 afios) con respecto
al total de hombres que habitan en cada pais para un determinado periodo de estudio, en este caso
se tomaron dos afnos de estudio: 2020 (barras azul claro) y la proyeccién de lo que ocurriria en el afo
2080 (barras azul oscuro). Si se observa detenidamente en el gréfico para el afio 2020 (barras azul
claro) podemos establecer el promedio regional que es de 26,6% lo que equivale a decir que en pro-
medio 3 de cada 10 hombres que habitan la regién son jévenes. La cifra promedio varia hacia el 2080
llegando a un valor de 18%, es decir hay una reduccién de 8,6 puntos porcentuales y, en términos in-
tuitivos, implica que en promedio 2 de cada 10 jévenes que habitaran en la regién serdn jévenes com-
prendidos entre 15y 29 afios para el 2080. El andlisis de la varianza (5,5) y la desviacién estandar (2,4)
permite concluir que la poblacién analizada presenta cifras relativamente homogéneas para cada pais
(con poca dispersién con respecto al promedio).

Resumiendo, es concluyente el decrecimiento de la poblacién joven, tanto femenina como masculina;
de hecho, en el gréfico se evidencia la reduccion de jovenes varones por la diferencia que existe entre
la barra azul claroy la barra azul oscuro para cada pais. Hablando en términos relativos, el pais que ma-
yor poblacién masculina joven registra con respecto al total de hombres que lo habitan es Nicaragua
con el 30,3% mientras el pais que menor poblacidon masculina joven registra es Cuba con el 18,9%. La
evidencia empirica enfatiza en el hecho de que Cuba es el pais que menor poblacidn joven registra
como porcentaje del total de su poblacion para los dos analisis (femenino y masculino).

Si se revisa las proyecciones hechas para el afo 2080 (barras azul oscuro) se observa que el pais con
mayor poblacién relativa joven masculina cambia, de hecho, Guatemala con el 21,5% ocuparia el pri-
mer lugar en el afo 2080 mientras Cuba se conserva como el pais con menor poblacién relativa joven
masculina con 13,9%.

En cuanto a las medidas de dispersion se refiere, la desviacién estandar para el afo 2080 es de 2,2
mientras la varianza es de 4,8; lo cual tiene l6gica porque al utilizar indicadores porcentuales (andlisis
relativo), se produce automdticamente estacionariedad de las variables (concepto estadistico) que
implica que se reduce la desviacidn con respecto a la media para cada uno de los datos observados.

El andlisis en términos absolutos lleva a concluir que en el aflo 2020 existen 82 millones de personas
jovenes (25-29 afos) de género masculino que habitan en Iberoamérica, el pais que registra un mayor
numero de habitantes es Brasil con 2,5 millones de jévenes varones entre 15y 29 afios; de otro lado
el pais que registra un menor nimero de habitantes de este género entre 15y 29 afos es Uruguay
con 385 mil jovenes. El promedio de jévenes hombres que habitan en los 21 paises de Iberoamérica
es de 394 mil habitantes con una dispersion (error estandar) de 5,9 millones de habitantes, lo cual
evidencia que si cambiamos el andlisis de términos relativos hacia términos absolutos la desviacién
con respecto a la media se incrementa, lo cual es l6gico porque las variables no estan estandarizadas,
o dicho de otra manera no son estacionarias, sino que presentan una tendencia que podria llevarnos
a imprecisiones en el analisis final.

Cuando se revisa las proyecciones hasta el afo 2080 se identifica que Brasil lidera los 21 paises en
términos de habitantes hombres jévenes de entre 15 y 29 afios pues registra 1,5 millones de per-
sonas con estas caracteristicas mientras Uruguay se mantiene como el pais con menor poblacién
joven masculina registrando 277 mil habitantes. Un dato importante viene dado por las medidas de
posicidén, en este caso el promedio de jévenes varones que habitan en Iberoamérica que es de 2,9 mi-
llones de habitantes hombres jovenes (15-29 afios) por pais en la regién con una desviacién estandar
de 3,8 millones lo que permite inferir una gran dispersién al momento de la construccién de la base
de datos.

En sintesis, el analisis demografico por género evidencia una reduccion en las personas jovenes de
Iberoamérica entre el afio 2020 y las proyecciones para el aflo 2080. Este resultado se encuentra fuer-
temente influenciado por la reduccién de la tasa de natalidad al igual que le incremento de la tasa
de envejecimiento a nivel regional. Es evidente que el Bono Demografico del que todavia gozan las
diferentes paises de América Latina y el Caribe concluira en la década de los 40 de este nuevo siglo
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razén por la cual para el afo 2080 tanto los paises de la peninsula Ibérica como los de América Latina
y el Caribe confluyen hacia una misma realidad que implica poblacién adulta que necesita mayores
niveles de proteccion social publica o privada (afiliacion a la Seguridad Social).

Ahora bien, la previsién social tanto en Iberoamérica como a nivel mundial esta fuertemente corre-
lacionada con el empleo formal y la posibilidad que tienen los jévenes de acceder al sector laboral
con los beneficios estipulados en las distintas legislaciones a nivel regional, entonces en el siguiente
numeral se construye un grafico con el total de personas jévenes (15-29 afos) que forman parte de la
poblacién econdmicamente activa y tienen un empleo formal.

4.2,
Principales aspectos para fortalecer la educaciéon de las personas
jovenes en temas de cultura previsional

Como se ha podido observar con las datos empiricos a lo largo de este apartado, toda la poblacién
iberoamericana necesita fortalecer sus niveles de educacidn en temas de Cultura Previsional pues las
y los jovenes de hoy serdn los adultos del mafana y, aquellos que en su momento pertenecieron a la
generacion de jovenes denominada Baby Boomers, son hoy por hoy personas cuyas edades oscilan
entre 54 y 73 afos, por tanto, parte de este grupo requiere haber planificado adecuadamente sus
finanzas personales (sobre todo sus ingresos) para en este afo 2020 gozar de recursos disponibles en
la conocida econédmicamente como “época de desahorro”.

Con esta antecedente es importante entender que el primer concepto que debe quedar claro en este
reporte es el relacionado con el andlisis demografico y la palabra “juventud” como una dimensién de
la vida de los seres humanos que, de acuerdo a las frias estadisticas de este estudio oscila entre 15y
29 aios de edad para la mayoria de paises de la regién, pero deberia entenderse como una época de
la vida (transicion entre nifiez y edad adulta) en el cual se construyen los cimientos de una situacién
financiera ordenada aprovechando las épocas de bonanza para hacer frente a las crisis eventuales que
podrian venir en el futuro (basados en la teoria de los ciclos econdmicos que podria aplicarse para
paises, ciudades e incluso personas).

Existen varios factores que influyen en la cultura previsional y se han mencionado en este apartado,
asi por ejemplo la situacion laboral de cada persona, la reduccion de las brechas de género existentes
en la poblacién estudiada, el nivel socio-econémico al que pertenecen las y los agentes econémicos,
su propensién marginal al ahorro y al consumo, su nivel educativo, el quintil de ingresos en el que se
encuentran, el nivel de precios e inflacion del pais donde habitan, las necesidades de prevision social
que son cubiertas por el Estado como: trabajo no remunerado del hogar, calidad de salud y educacién
publicos, pensiones no contributivas entre otras cosas.

Los elementos previamente mencionados forman un ecosistema necesario para fortalecer la cultura
previsional en los diferentes paises de la regidn, un ecosistema en donde el sector publico debe tener
un rol definido desde la perspectiva de planificador social y el agente econémico privado tiene que
contar con los elementos necesarios para poder tomar las decisiones correctas entorno a la necesidad
de postergar consumo presente en funcién del consumo futuro. Hay que entender el comportamien-
to de los seres humanos, no solamente desde la teoria neocldsica del consumidor con funcién de uti-
lidad (gustos y preferencias) intertemporal, restriccién presupuestaria y satisfaccion de la demandas
marshalianas mediante procesos de maximizacion de utilidad, sino también desde la nueva perspecti-
va de la economia del comportamiento en donde se juntan varias ramas de estudio cientifico como la
economia, la psicologia, la neurociencia para explicar la conducta del consumidor desde perspectivas
emocionales que influyen en las decisiones del ser humano basadas en reglas simples (hasta cotidia-
nas) que son dificiles de modificar; dicho de otra manera desde esta escuela de pensamiento el ser
humano toma decisiones de consumo, ahorro e inversién basado en su “memoria histérica’, moda,
impulso o inclusive por la “fuerza de la costumbre”; de hecho esto explica porque los agentes econé-
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micos compran sofisticados equipos para un determinado deporte cuando nunca lo han practicado
o, porque las personas compran libros de increibles ediciones y portadas inmejorables que nunca
los leen; pero, ademas en el entorno de este reporte explica porque muchos agentes econémicos no
ahorran o invierten, o inclusive porque son necesarios los sistemas de ahorro obligado en donde las
personas empiezan a aportar a un determinado seguro tan pronto ingresan a trabajar.

Desde estas dos corrientes de pensamiento econdmico surgen los elementos importantes para cons-
truir un sistema de proteccion social con pilares fundamentales que se interrelacionan entre si y de-
ben fortalecerse para conseguir una sociedad con mayor cultura previsional en Iberoamérica.

4.2.1.
Principales aspectos para fortalecer la educacion de las personas jovenes
en temas de cultura previsional

Conceptualizar estos temas no es materia sencilla, no obstante, una de las publicaciones del Banco In-
teramericano de Desarrollo denominada “Mejores Pensiones, Mejores Trabajos” (Bosch, Melguizo, Pa-
gés, 2013) establece la cultura previsional como uno de los elementos fundamentales para conseguir
proteccién social. Esta conceptualizacién parte desde la problemética bésica de generar ahorro (en
este reporte se podria aiadir publico y privado) para utilizarlo en proteccién social. En este contexto
se establecen algunos factores propios de las imperfecciones de los mercados que influyen en la falta
de una cultura de ahorro regional, es decir asumiendo que existen los elementos previamente men-
cionados como factores enddgenos y exdgenos que influyen en una funcién de ahorro a largo plazo,
el texto concibe ademas problemas como asimetria de informacién, incertidumbre, prioridades de
utilizacién de los ingresos y factores de comportamiento como elementos dirimentes al momento de
tomar decisiones de ahorro en el tiempo por parte de los agentes econémicos. Resumiendo la teoria,
existirian tres tipos de factores que influyen en las decisiones de ahorro de los agentes econémicos:

Cuadro N°4
Factores que influyen sobre decisiones de ahorro

Enddégenos Exdégenos Mercado
1 Condicion laboral 1 Politica previsional 1 Asimetria informacion
2 ...... Genero ....................................... 2 ....... Cahdad Serv pubhcos ............ 2 ........ |ncert|dumbre ...................

3 ...... vae| deestud,os ....................... 3 ....... Sector|abora| .......................... 3 ........ R, esgo ................................

4 ...... Preferen C , as (SC) ...................... 4 ....... Po| mca . | abora| ........................ 4 ........ PrOductosﬂn anaeros ......

5 ...... vae|es Sa|ar| a| es ................................ po| mca tnbu ta” a .................... 5 ........ Pers pe c tlvas ......................

6 ...... Qu, ntll mgre SOS ......................... 6 ....... Po| mca . Soc|a| ...............................................................................

7 ...... Factcomportaml en to .............. 7 ....... Regu|aC|on ...................................................................................

9  Culturales

Fuente:

Analisis Tedrico, Mejores Pensiones, Mejores Trabajos (BID).
Elaboracion:

Propia.
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En este contexto existen dos funciones de ahorro con distintas vertientes y usos, que pueden verse
influenciadas por los factores descritos en el cuadro anterior; asi entonces:

a) Planificador social

También llamado Estado o Gobierno debe utilizar su ahorro o parte de sus ingresos permanentes
y no permanentes para establecer una politica previsional clara en donde se defina el alcance de
la cobertura previsional por parte del sector publico, sus limitaciones y la cobertura que estaria
a cargo de los agentes econémicos y sus unidades familiares. Esta es la base de todo el esquema
de proteccion social pues la cobertura publica se asocia a las garantias que generalmente estan
establecidas en la Constitucién de cada pais y que tienen que ver con los derechos fundamen-
tales de los seres humanos. El planificador social adaptara sus politicas social y tributaria para el
cumplimiento de las metas asociadas a su politica previsional brindando servicios publicos de
calidad de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

Adicionalmente el planificador social regulara el sector laboral garantizando que las personas reciban
todos los beneficios laborales establecidos en la politica de empleo y regulando las distorsiones que
podrian aparecer con el objetivo de promover un “mercado” eficiente. El Estado debe propender al in-
cremento de los porcentajes del empleo adecuado, reduccion de brechas de género (mujer-hombre),
inequidades y pobreza. Ademas, fomentara la divulgacién de informacién, promovera las certezas
especialmente en el campo regulatorio y fomentara la publicacion de proyecciones de indicadores
econdmicos y sociales a través de su institucionalidad. A continuacion, se presenta un grafico del
porcentaje de jovenes empleados plenos por pais a nivel de Iberoamérica.

Grafico N°23
Porcentaje jovenes empleados (15-24 anos / total por pais) para lberoamérica
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Fuente:

International Labour Organization - modelled estimates.
Elaboracion:

Propia.
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Las cifras muestran datos al 2017 en donde se evidencia que Peru tiene el valor maximo con el 56%
de jovenes empleados con respecto al total de su poblacion, de otro lado el valor minimo lo registra
Espafa con el 21% para un promedio regional no ponderado del 39%. Al revisar la desviacién de
las cifras de todos los paises con respecto a la medida de posicién central (promedio) encontramos
que 9 paises se encuentran por debajo de la media mientras 12 paises se encuentran por encima del
promedio. A manera de resumen se puede decir que en Iberoamérica entre 4y 6 de cada 10 jévenes
(dependiendo del pais) tienen acceso a empleo y, por tanto, estan legalmente obligados a generar un
ahorro previsional. El problema es que, si se revisan las cifras de pensionistas en la regién, encontra-
mos que en promedio el 47,9%° de personas mayores de 60 afios tienen una pension, es decir 5 de
cada 10 adultos gozan de una pension en Iberoamérica, lo que quiere decir que la falta de empleo en
la juventud tiene estrecha correlacion con la imposibilidad de recibir una pension en la edad adulta,
convirtiéndose precisamente en uno de los problemas que deben ser resueltos por los Gobiernos y la
cultura previsional.

Otro tema importante a nivel de planificador social es el porcentaje de recursos que se puede destinar
para el gasto social.

Grafico N° 24
Gasto en proteccion social vs PIB per capita 2017
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Fuente:
Estadistica del Banco Mundial, Latin Focus Consensus.
Elaboracion:
Propia.

¢Cifra calculada a partir de la bases de datos de International Labour Organization.
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El grafico muestra que mientras mayor Producto Interno Bruto per capita tiene un pais, mayor serd su
gasto en proteccion social, es decir mientras mayor riqueza se ha podido generar en un determinado
pais de Iberoamérica, el gasto en proteccién social desde el hacedor de politica publica es mayor.
Particular atencién merecen las cifras observadas para los casos de Espafa y Portugal que claramente
registran otro nivel de gasto en proteccidn social; ahora bien, hay que recordar que un gran porcenta-
je de este gasto estd destinado a sus sistemas de pensiones para hacerlos sostenibles en el tiempo. De
otro lado hay paises como Nicaragua y Honduras que tienen un bajo gasto en proteccién social como
resultado de que su PIB per capita también es muy pequefo. Un dato no menos importante, es que
existe una gran dispersion entre las cifras, lo cual se refleja en el rango (diferencia entre dato maximo
y dato minimo) que alcanza 24,6%.

La mayoria de paises de América Latina tienen un PIB per cépita que oscila entre 5'y 20 mil délares
lo cual acompaiia un gasto en proteccion social que fluctua entre 1% y 13% del PIB; pero, el tema
de fondo es que los paises con menor ingreso promedio por persona también presentan grandes
deficiencias en términos de salud, educacién publica y otro tipo de barreras que pueden complicar
la funcién de ahorro de las unidades familiares, entonces la gran paradoja es si debemos esperar el
crecimiento econdmico para invertir en proteccion social o primero invertimos en proteccién social
para alcanzar crecimiento econémico.

En el ultimo Foro Regional del Sistema de Integracion Centro Americana (SICA) que se llevé a cabo
en diciembre del 2019 en El Salvador, Alicia Barcena, secretaria Ejecutiva de la Comision Econémica
para América Latina subray6 la urgencia de transformar los privilegios en derechos para poner fin a la
desigualdad y a la pobreza.

b) Agentes econémicos

Las personas, independientemente de su condicién laboral, género, nivel de salario, estudios,
estrato social (quintiles de ingreso), deberian consolidar una funcién de ahorro basada en la
proyeccion de sus ingresos para repartirlos entre consumo presente y consumo futuro. Esto es lo
que en Economia se define como “teoria del ingreso permanente”. El problema radica en que en
la préctica para los agentes econdmicos y sus unidades familiares no siempre es sencillo ahorrar,
pues muchos de los factores enlistados previamente tienen impacto directo sobre sus posibilida-
des de acumulacion; asi el ahorro se dificulta si el nivel de ingresos apenas cubre las necesidades
basicas del presente o es inferior al salario basico (minimo vital), el ahorro se dificulta si no existe
mas de un perceptor de ingresos por hogar, el ahorro se dificulta si las personas no pertenecen
al sector empleado formal en donde los individuos estan obligadas a ahorrar (seguridad social),
el ahorro se dificulta mientras menores son los niveles educativos. Por si esto fuera poco existen
brechas salariales y de afiliacién a los sistemas (obligatorios) de seguridad social, dependiendo
del género y el quintil de ingresos como se muestra en los siguientes graficos.

Las personas, independientemente de su condicién laboral,

género, nivel de salario, estudios, estrato social (quintiles de ingreso),
deberian consolidar una funcién de ahorro basada en la proyeccion
de sus ingresos para repartirlos entre consumo presente

y consumo futuro
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Como se evidencia en la ilustracion, el primer dato relevante es que existe una brecha entre mujeres
y hombres aportantes a la seguridad social y que esta brecha es mayor conforme menor es el quintil
de ingresos al que pertenece. El segundo elemento importante es que las personas que pertenecen a
un quintil mas alto de ingresos tienen mayor posibilidad de acceso a empleos adecuados y, por tanto
“obligacion” de aportar a la seguridad social por cumplir con la politica laboral en cada uno de los pai-
ses. Si se explora los datos a detalle, se puede observar que en el quintil 1 de poblacién Unicamente el
19,4% se encuentra afiliada a la seguridad social, para el quintil dos el total es de 31,8%, en el quintil
tres la poblacion total afiliada es de 41,9%; para el quintil 4 el porcentaje es 51,7% mientras en el quin-
til de mayores ingresos se registra un 45,9% de afiliacion al sistema de seguridad social. El promedio
regional simple es de 45,9% lo que implica que casi 5 de cada 10 personas de la muestra estudiada se
encuentran afiliados a la seguridad social.

Grafico N°25
Afiliados mayores de 15 aflos que cotizan a los sistemas de pensiones
por género (ano 2016)
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Fuente:
Panorama Social de América Latina 2018, CEPAL.
Elaboracion:

Propia.
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Otro de los factores que marca la posibilidad de acceder ahorro en las personas es la escolaridad, de
hecho, la hipdtesis es que mientras mayor escolaridad tiene una persona, mayores seran su posibili-
dad de ingreso.

Como se evidencia en el gréfico de la pagina siguiente, los paises de Iberoamérica tienen un promedio
de educacién secundaria de 58,6%, es decir que casi 6 de 10 iberoamericanos tienen acceso a edu-
cacién a nivel de Colegio. Por otro lado, el pais que registra el menor dato de educacién secundaria
es Guatemala con el 33,1% mientras el limite superior se encuentra en Chile con el 86,3%; el rango o
amplitud entre los valores maximo y minimo es de 53,2% para la educacién secundaria. Si ahora se
analiza la educacion terciaria (universitaria) se verifica que el nivel promedio de Iberoamérica es me-
nor, pues alcanza Unicamente el 19,9% con un limite maximo de 38% para Espafia y un limite inferior
de 6,4% para Honduras; la cifra para el reporte es contundente pues en promedio (no ponderado) 2 de
cada 10 personas en Iberoamérica han terminado la educacién superior. Estas cifras tienen estrecha
relacién con la posibilidad de ahorro, y es uno de los elementos que debe estudiarse con mayor pro-
fundidad (rebasando los objetivos de este reporte), para establecer las causas de la desercion escolar
tanto a nivel secundario como a nivel universitario y las probables correlaciones con su situacién de
ingresos en el futuro.

Grafico N°26
Jovenes entre 20 y 29 anos que han concluido educacion secundaria
y terciaria en Iberoamérica (2016)
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Propia.
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4.2.2.
Derechos y deberes en materia previsional

En materia previsional, al igual que en todos los dmbitos de las politicas publicas, existen derechos y
deberes que las y los ciudadanos deben cumplir como elementos centrales para obtener proteccién
social; estos derechos y deberes se encuentran tanto a nivel de unidades familiares como a nivel de
ciudadanas y ciudadanos que habitan en un determinado pais o regién; a continuacién se enuncian
los principales:

Cuadro N°5
Derechos y deberes del ciudadano en materia previsional con el hacedor
de politica publica

Derechos Deberes
1 Educacién publica de calidad 1 Cumplimiento politica tributaria
2 ...... Sa|Udebllcadecalldad ......................................... 2 ....... Usoeﬂuentedebsservpubhcos .............
. 3 ...... Pmtecc'ona |05 nmos ............................................. 3 ....... Cu ,dado fammar(po lmca soc,a |) ................
4 ...... protecaonadu |t05 mayore S ................................... 4 ....... Cu m p| , mlento po“tlca |abora| ....................

7  Proteccion sectores vulnerables

Fuente:
Propia.
Elaboracion:
Propia.

Claramente se identifica que, primero el cumplimiento de deberes te otorga derechos; asi por ejem-
plo el cumplir con la obligaciones tributarias permite que le Estado financie parte de las prestaciones
otorgadas como derecho a la ciudadania en este primer piso de proteccién social que debe estar
disposicion de todos los habitantes de una pais; pero no tiene Uinicamente que ver con tema tributa-
rios, sino también con el uso eficiente de los servicios publicos (agua, luz, reciclaje de los desechos,
transporte entre otras cosas). Adicionalmente es importante el cumplimiento de la politica laboral
pararespetary hacer respetar sus derechos, mitigando asi el esfuerzo innecesario que deberia hacer el
sector publico pues muchos de los derechos ciudadanos deberian estar cubiertos por el segundo piso
de proteccion social, es decir aquel que se genera contra el pago de una contribucién.

El segundo piso de proteccion social consiste en un sistema de aseguramiento que permite que las
personas aporten a una instituciéon a cambio de recibir contraprestaciones como las que se encuen-
tran enlistadas en el Cuadro N° 6. El aporte puede ser directo o indirecto (a través de instituciones que
se encargan de aportar para que las personas reciban los beneficios de manera no contributiva). En
este segundo piso o esquema de proteccién social se muestran derechos como el acceso a una jubi-
lacién que podria generarse bajo condiciones de invalidez, vejez o muerte (montepios). De otro lado
existe la prevencion en términos de salud, enfermedad al igual que las contingencias de maternidad o
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paternidad en donde generalmente la institucion de seguridad social cubre parte o el total del salario
de los afiliados mientras dura el ausentismo laboral. En tercer lugar, se presentan los temas relacio-
nados con accidentes laborales o riesgos de trabajo en donde el asegurado recibird atencién médica
oportuna en caso de que alguna de estas contingencias se registre mientras se encuentra afiliado. El
seguro desempleo, cesantia o las dos coberturas permiten que el individuo puede hacer frente a este
tipo de contingencias que podrian suscitarse durante su vida laboral y, finalmente el tema de auxilios
funerales protegen a los deudos en ausencia del afiliado.

En cuanto a los deberes de los afiliados estan el pago de aportes y el cumplimiento de carencias.

Cuadro N°6
Derechos y deberes del ciudadano en materia previsional con respecto al sequndo
piso de Proteccion Social (Seguridad Social)

Derechos Deberes
1 Proteccién invalidez, vejez 1 Pago de aportes
2 Salud, enfermedad 2 Cumplimiento de carencias

6  Auxilios funerales

Fuente:
Propia.
Elaboracion:
Propia.

Este segundo piso de proteccién social fue tradicionalmente concebido para las personas que tenian
algun tipo de relacién laboral, no obstante, en muchos paises de la regiéon ha tomado fuerza la idea de
“universalizacién” del segundo piso de proteccién social.

El segundo piso de proteccion social consiste en un sistema
de aseguramiento que permite que las personas aporten a una institucion
a cambio de recibir contraprestaciones
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En resumen, a continuacion, se presenta un esquema de cultura previsional aplicable a la region:

Grafico N°27
Esquema de cultura previsional
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Fuente:

Basado en el Andlisis Teérico, Mejores Pensiones, Mejores Trabajos (BID).
Elaboracion:

Propia.

Bajo este esquema, la cultura previsional de una sociedad estd asociada a cuatro pilares fundamenta-
les: a) Estado, b) Politicas sectoriales; c) sector (mercado) laboral y d) programas sociales. Estos cuatro
pilares interactiian entre si a fin de lograr los dos pisos de proteccién social antes mencionados, es
decir aquel en donde el sector publico se encarga de entregar ciertos derechos y el que permite que
las personas obtengan otras prestaciones a partir de su afiliacion (contributiva o no contributiva) a
esquemas de seguridad social. La cultura previsional consiste en el entendimiento de los diferentes
derechos y deberes que estan intimamente ligados a cada uno de los pisos de proteccién social.

4.23.
Inequidades sistematicas existentes en Iberoamérica

Iberoamérica ha sido histéricamente una regién de muchas inequidades, aunque debe marcarse una
digresion para decir que obviamente la subregidon de América Latina y el Caribe ha sido mucho mas
desigual que la Peninsula Ibérica. Estas inequidades han limitado el acceso uniforme hacia el ahorro, la
cultura previsional al igual que a los pisos de proteccidn social previamente mencionados. Es impera-
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tivo un trabajo mas consistente para reducir brechas en varios aspectos como: econdémico, educativo,
ingresos, etcétera. A continuacién, se muestra un grafico estadistico sobre inequidades que deberian
ser corregidas a nivel regional:

Grafico N°28
Personas ocupadas con ingresos laborales promedios inferiores
al salario minimo vital
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Panorama Social de América Latina 2018, CEPAL, OCDE.
Elaboracion:

Propia.

Como se evidencia en el grafico N° 28 existe una brecha salarial entre hombres y mujeres al igual que
entre personas cuyo rango etario esta comprendido entre 15y 24 afios y personas cuyo rango etario
esta comprendido entre 25 y 44 aios; en términos generales las mujeres reciben menos ingresos que
los hombres y, los jévenes menos salario que los adultos. Se puede concluir entonces que las brechas
e inequidades en Iberoamérica tienen raices profundas, inician por conceptos estructurales como ran-
go etario y género, pero después alcanzan dimensiones como educacion, nivel de ingresos y otro tipo
de caracteristicas poblacionales. En la figura 27 se evidencia que existe un 53,2% de hombres y 60,3%
de mujeres cuyas edades oscilan entre 15 y 24 afios que no alcanzan el salario minimo a nivel regional;
de hecho, en promedio 55,9% de jovenes no alcanzan la concepciéon minima de ingresos para cada
uno de los paises, es decir 5 de cada 10 jévenes iberoamericanos viven condiciones de ingresos sub-
valorados a nivel de paises.

Este concepto estad estrechamente ligado al concepto de inequidad en la acumulacién de ingresos
medido por el Coeficiente de GINI.
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Grafico N°29
Coeficiente de Gini 2017
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El grafico N° 29 presenta un promedio para la regién de 0,45 en los 21 paises de Iberoamérica; hay que
recordar que 0 representa perfecta igualdad mientras 1 representa perfecta desigualdad; asi entonces
paises como Espafia con 0,36 y Portugal con 0,35 registran un entorno de mayor igualdad entretanto
paises como Brasil 0,53 y Honduras 0,50 presentan una situacion de mayor desigualdad. Para muchos
expertos en temas econdémicos, América Latina y el Caribe no es la Regién mas pobre a nivel mundial,
pero si es la regidon mas desigual, una region en donde segtin Oxfam el 10% mds rico concentra mas
del 68% del total de riqueza mientras el 50% mas pobre obtiene Unicamente el 3,5% de ingresos
totales.

Para muchos expertos en temas econdémicos, América Latina
y el Caribe no es la Region mas pobre a nivel mundial, pero si es
la region mas desigual
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Por si esto fuera poco, adicionalmente existen barreras en términos de educacién entre los quintiles
de mas altos ingresos y los quintiles de los ingresos mds bajos; asi tenemos el siguiente gréfico:

Grafico N°30
Diferencias entre el quintil mas pobre (Q1) y el quintil mas rico (Q5)
de la poblacion en términos de educacion secundaria
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Fuente:

Panorama Social de América Latina 2018, CEPAL, OCDE.
Elaboracion:

Propia.

Como se puede observar en la ilustracién existe una marcada diferencia en el acceso a educacion se-
cundaria del quintil mas rico y el quintil mas pobre de la regidn; asi mientras el quintil mas rico de la
poblacién iberoamericana muestra un 83,8% de escolaridad secundaria, la cifra se reduce al 36,8% a ni-
vel del quintil mas pobre de la poblacién; es decir claramente existe una brecha de 46,9% entre la asis-
tencia al Colegio por parte de los mas ricos comparada con la asistencia de los mas pobres. El pais con
la brecha mas alta es Panama en donde la diferencia entre el nivel de escolaridad del quintil mas pobre
y el nivel de escolaridad del quintil mas rico alcanza 68,1% mientras la diferencia mas pequefa la tiene
Chile con el 21,2%. El tema se profundiza alin mas si analizamos la educacion terciaria o universitaria.

La evidencia empirica muestra que la brecha se profundiza a nivel de educacién terciaria; asi mien-
tras el quintil mas rico en promedio registra el 44,3% de su poblacién joven con nivel universitario, el
quintil mas pobre registra en promedio el 5,1% de su poblacién joven con estudios universitarios. El
nivel de mayor educacién universitaria en el quintil de ingresos superiores lo registra Espafia con el
70% mientras para el caso del quintil de menores ingresos el porcentaje es Unicamente del 15% enel
mismo pais.
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Grafico N°31
Diferencias entre el quintil mas pobre (Q1) y el quintil mas rico (Q5)
de la poblacion en términos de educacion universitaria
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La conclusién es clara, existen brechas irreconciliables (hoy por hoy) entre los quintiles mas ricos y los
quintiles mas pobres de la poblacién de Iberoamérica. El reto estd entonces en reducir esas inequida-
des para alcanzar mejor calidad de empleos como el mecanismo mds idéneo para reducir desigualda-
des y mejorar la proteccion social al igual que la cultura previsional de las ciudadanas y los ciudadanos,
especialmente de los mas jovenes.
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5 [ ]

Evidencia empirica de las
competencias financieras en jovenes
en Iberoameérica

Uno de los conceptos concomitantes al tema de cultura previsional previamente analizado e inclusi-
ve al de emprendimiento que analizaremos posteriormente, es el relacionado con las competencias
financieras para la poblacién de Iberoamérica. Como se dijo en el marco tedrico de este reporte las
competencias financieras fomentan el ahorro, que es uno de los conceptos estrechamente ligados a
cultura previsional en las y los ciudadanos. El tema central de este apartado esta ligado a la posibili-
dad que tienen los individuos (en este caso especialmente las y los jovenes) de adquirir destrezas y
habilidades en el campo financiero para utilizarlas en beneficio de su situacién laboral o de empren-
dimiento al igual que mejorar sus posibilidades de mantener un consumo (ingreso) permanente a lo
largo de su vida.

Intuitivamente el lector podria pensar que las personas fortalecen sus capacidades en campos del
conocimiento que posteriormente les podrian resultar Utiles a lo largo de su vida o en sus profesiones;
pues este es el principio que lleva a relacionar estrechamente el tema de las competencias financieras
con el tema de la bancarizacion regional; de hecho de nada servird ampliar los conocimientos en un
tema que no sera aplicado o utilizado.

La palabra clave a nivel de competencias financieras constituye entonces, ahorro, pues determina o
registra la razén de ser de la cultura financiera, es decir las personas con mayores competencias fi-
nancieras y acceso a herramientas Fintech estan generalmente mds ligadas a mayores oportunidades
de trabajos, negocios, y cultura previsional en el tiempo. Mas que un fin en si mismo, las competen-
cias financieras son entonces un medio para que las personas puedan alcanzar un mayor desarrollo
relativo con respecto a otros individuos sin acceso a este tipo de herramientas. En las siguientes
lineas de este reporte se evidenciara estadistica acerca de la evolucién de la bancarizacién a nivel
regional como uno de los elementos mas importantes de profundizacién de la cultura financiera
regional.

5.1.
Analisis de datos de las competencias financieras en la regién por
rango etario y género

Para este andlisis es importante narrar en primera instancia la metodologia utilizada en la investi-
gacién de informacién y construcciéon de las bases de datos. En primer lugar, hay que decir que la
informacién observada proviene de la base de datos de “Global Findex 2017” que genera y recopila
informacién de la inclusién financiera y de la Revolucién Fintech provista por el Banco Mundial (su ca-
pitulo dos estd dedicado a la cantidad de personas no bancarizadas). Esta variable cruzada con el total
de personas jovenes (15-29 afos) que habitan en cada uno de los paises de Iberoamérica (tomada de
CELACQ), permite obtener la cantidad de mujeres y hombres no bancarizados para la serie histérica
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comprendida entre el 2011y el 2017. Con la utilizacién de herramientas estadisticas como promedios
moviles y regresiones por minimos cuadrados ordinarios, se procede a proyectar los indicadores de
inclusién financiera hasta el afio 2080°.

A continuacion se presenta la primera construcciéon efectuada con los datos resultantes del proceso
detallado para los diferentes paises de la region; en el andlisis se incluye a todos los paises a excepcion
de Cuba®y, como era de esperarse en la hipdtesis se detalla un crecimiento del nivel de bancarizacién
regional, asi mientras en el afo 2011 el nivel de inclusion financiera promedio de Iberoamérica es del
36% con una dispersion o rango del 80%, destacando a Nicragua como el pais que menor porcentaje
de personas (14,2%) con acceso al sistema financiero nacional registra,entretanto el pais que mayor
bancarizacién muestra es Portugal con el 93,3%; es decir que en este pais de la peninsula Ibérica 9 de
cada 10 personas poseen algun mecanismo (cuenta de ahorros, corriente, utilizacién de medios de
pago, etcétera) de inclusion financiera.

Grafico N°32
Bancarizacion en Iberoamérica
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Findex 2017, construccién matematica.
Elaboracion:

Propia.

7Hay que tomar en cuenta que mientras mas amplio es el rango de proyeccion, los supuesos son mas estrictos y por tanto, peque-
flos cambios en los datos observados pueden alterar el comportamiento de las variables, no obstante los registros obtenidos
permiten analizar tendencias y caracteristicas de determinadas varaibls en el tiempo.

8No presenta datos observados reales.
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La gréafica ilustra la evolucion en términos de bancarizacién de cada uno de los paises en el tiempo
para agentes econémicos mayores a 15 aios; el primer dato importante es que la mayoria de Estados
superara en el tiempo la media de 52,6% de la serie. Adicionalmente se presentan tres diferentes
grupos de paises para el 2080; por una parte se observa a aquellos con un alto nivel de bancariza-
cién: a) Portugal, b) Espafia, c) Venezuela, d) Chile, e) Brasil, f) Uruguay, g) Costa Rica. Hay un segundo
grupo de paises con niveles de bancarizacién media: a) Argentina, b) Bolivia, c) Colombia, d) Ecuador,
e) Panam4, f) Paraguay, g) Pert, h) Republica Dominicana, i) Guatemala, h) Honduras y; finalmente
paises que no superaran la media regional (si conservan la misma estrategia de inclusién como: a) El
Salvador, b) México, c) Nicaragua salvo que cambien su estrategia de bancarizacién con herramientas
como dinero electrénico, uso de tecnologia y billeteras méviles para pago de transferencias no condi-
cionadas y condicionadas por parte del Gobierno Central entre otras herramientas tecnoldgicas que
podrian acelerar su proceso de bancarizacion.

Para el afio 2080 se proyecta un nivel de bancarizaciéon promedio del 62% es decir 26 puntos porcen-
tuales mas que lo observado en el 2011. El valor méximo es del 96% para Portugal y Espafia mientras
los valores minimos los registra Nicaragua con el 34,4%. En este punto hay que reiterar la importancia
de la bancarizacién como una variable proxi de la cultura financiera que permite obtener herramien-
tas de ahorro importantes en el incremento de la cultura de prevencién, oportunidades de empren-
dimiento y primer empleo a nivel regional; es decir se convierte en la variable bisagra que conecta los
diferentes conceptos estudiados en este reporte.

La siguiente pregunta es ;como evoluciona el nivel de bancarizacion en los ciudadanos jovenes com-
prendidos entre 15y 29 afios a nivel de la regidon? A continuacion, se presenta un estudio por género que
presenta el incremento de bancarizados en millones de personas, obteniendo los siguientes resultados:

Gréafico N°33 é
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La serie histérica muestra que en el afio 2010 existieron 161,9 millones de personas jovenes en la
region; para el afo 2020 se cuantifican 163,9 millones de seres humanos y terminaremos el afo 2080
con 120,2 millones de personas jévenes, es decir como se ha mencionado a lo largo de este reporte
hay una reduccién del porcentaje de poblacién joven con respecto al total de poblacién regional. Si
por otra parte observamos los cuatro paises con mayor poblacién joven, evidentemente son: a) Brasil,
b) México, c) Colombia y d) Argentina mientras los 4 paises con menor cantidad de jévenes son: a)
Uruguay, b) Portugal, c) Panama y d) Costa Rica.

Con estos datos en mente, el lector puede introducirse en el mundo de la bancarizacién regional a
través de las siguientes ilustraciones:

Grafico N°34
Evolucion de la bancarizacion en jovenes mujeres (15-29 anos) a nivel regional
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El gréfico evidencia que en el afo 2020 existirdn 40 millones de jévenes mujeres bancarizadas, mien-
tras de otro lado el 50% de las mismas no contard con acceso a la banca; ahora bien, si observamos
en detalle la evolucién temporal, sobre todo el porcentaje de jévenes mujeres bancarizadas sobre el
total de jévenes en el afo 2080, esta cifra asciende al 62% con 36 millones de habitantes y, Uinicamen-
te 22 millones de personas de sexo femenino, o lo que es lo mismo el 37,9% de jévenes no contaran
con un esquema de acceso al sistema financiero mundial. El gréfico muestra adicionalmente uno de
los conceptos que ha sido una constante a lo largo de todo este reporte, el hecho de la reduccién de
poblacién joven regionalmente hablando, asi las 80 millones de jévenes mujeres que existen en el afo
2020 se reducen hasta 58 millones para el afio 2080, lo que quiere decir, que si bien es cierto existe
un mayor porcentaje de jévenes bancarizados en el tiempo, no es menos cierto que la poblacién
femenina de la regidn se reduce. Esto no tiene mayores implicaciones en términos de bancarizacién,
pero si influye en la sostenibilidad demogréfica de los habitantes de Iberoamérica al igual que en la
poblacién econémicamente activa que podra equilibrar a los inactivos y el porcentaje de poblacién
joven que existira con respecto a los mayores de 60 afos.
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Por otro lado, a continuacién, se puede observar el porcentaje de hombres bancarizados como parte
del total de poblacién masculina joven de la regién.

Grafico N°35
Evolucion de la bancarizacion en Jovenes Hombres (15-29 afos) a nivel regional
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Propia.

El grafico evidencia algunos conceptos significativos para el analisis de cultura financiera a nivel re-
gional; el primero de ellos es que evidentemente existe una disparidad de género hacia el 2020 pues
47 millones de jovenes varones comprendidos entre 15 y 29 aflos se encuentran bancarizados, o lo
que es lo mismo el 57% de jévenes hombres tienen acceso al sistema financiero mundial mientras a
nivel de mujeres (como veiamos anteriormente) esta cifra alcanzé Unicamente el 50%. Otro elemento
importante que se evidencia en el grafico es que la hipdtesis de proyeccidn de personas bancarizadas
hasta el 2080 incluye un tema de cierre de brechas por género pues al 2080 se registran 38 millones
de hombres bancarizados y 36 millones de mujeres con acceso a la banca, lo cual en términos relativos
representa el 62,3% de hombres y el 62,1% de mujeres jévenes con acceso al sistema financiero, y por
tanto con cultura financiera, lo cual implica que el nimero de mujeres y hombres con estas habilida-
des seigualard en el tiempo, aunque no alcanza el 100% bajo las hipétesis y tendencia de crecimiento
actuales, razén por la cual es necesario acelerar el nivel de inclusiéon registrado al igual que utilizar
estrategias masivas que permitan que las personas puedan acceder al sistema internacional de pagos,
ahorros y créditos con mayor celeridad que hasta la fecha.

La pregunta de fondo en este punto del andlisis es ;como acelerar la inclusién financiera? Bueno las
estrategias van a depender de la regién y en ultima instancia serdn propias de cada pais, pero no hay
que perder de vista algunos elementos que son concomitantes en busca de alcanzar las metas pro-
puestas de mayor inclusidn financiera y, por tanto, el impulso de educacién financiera regional para
utilizarla en la administracién y manejo de sus ingresos (relacién ahorro - consumo).
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El primer elemento importante es fortalecer el aparecimiento de instituciones financieras (no banca-
rias) como las cooperativas de ahorro y crédito o las cajas de ahorro en donde las personas puedan
depositar su dinero y obtener como contraprestacion servicios financieros como medios de pago e
incluso créditos con requisitos mucho menos exigentes que los solicitadas por la banca comercial
en el sistema financiero internacional (aquello que muchos paises denominan la Economia Popular
y Solidaria). Otro aspecto importante (mds aun a nivel de la juventud) resulta el uso de herramientas
tecnolégicas como monederos electrénicos, sistemas de pagos y ahorro vinculados a redes sociales
al igual que desarrollo de productos financieros para los quintiles de mas bajos ingresos que per-
mitan que estos agentes econémicos puedan reducir sus barreras de entrada al sistema financiero
internacional y, que sobre todo, la inclusion financiera forme parte de las prioridades de los usuarios
del comercio electrénico internacional, redes sociales y el internet en general. Un tercer elemento
constituiria la utilizacién progresiva e incremental de corresponsales no bancarios que permitan que
la banca tradicional privada llegue a hasta ciudades y lugares alejados de los ejes de desarrollo (mo-
delo centro-periferia), en donde por cierto el establecimiento de una sucursal bancaria resultaria poco
lucrativo, no obstante, la ciudadania tiene mayor necesidad de receptar pagos y realizar depésitos con
otros agentes econdmicos (que no necesariamente viven cerca). Este mecanismo de inclusion finan-
ciera al igual que los monederos electrénicos podrian inclusive constituirse en alternativas de pago
de servicios publicos, aseguramiento (prevision social) de campesinos con pago directo a las institu-
ciones aseguradoras, sin necesidad de intermediarios al igual que en herramientas validas para recibir
transferencias condicionadas y no condicionadas por parte de los Gobiernos y, generar trazabilidad
en la utilizacién de los recursos.

En este mismo contexto es importante que la banca privada invierta en investigacién y desarrollo a fin
de desplegar productos financieros con contenido innovador que permitan acceder al sistema finan-
ciero internacional con costos reducidos o nulos. Este tipo de nuevos productos financieros deberian
provenir del andlisis de la economia del comportamiento en donde se pueden identificar las razones
basicas que llevan a los individuos a restringir su acceso a bancos y otras entidades financieras, razo-
nes que pueden ir desde los aspectos normativos (exceso de requisitos), hasta caracteristicas propias
de los agentes econémicos como su comportamiento conductual (personas con poco incentivo al
ahorro) o, como mencionamos en el capitulo previo simplemente por la inercia en las decisiones (esa
idea de he venido funcionando muy bien hasta ahora sin inclusién financiera, entonces por qué ha-
bria de cambiar mi comportamiento).

Un tema transversal para que se puedan concretar estos elementos de inclusién financiera es el marco
regulatorio de cada nacion y la perspectiva de los acuerdos de Basilea; asi el informe del Banco Mun-
dial sobre Comité de Pagos e Infraestructura de Mercados denominado. “Payments Aspects of Financial
Inclusion PAFI” de abril de 2016 menciona que se debe fortalecer la supervision financiera para salva-
guardar los fondos o recursos financieros de los agentes econémicos y propender a la transparencia
a través de la divulgacion de informacion por canales oficiales de los Gobiernos para generar mayor
confianza por parte de las personas no bancarizadas.

Es importante que la banca privada invierta en investigacion

y desarrollo a fin de desplegar productos financieros con contenido
innovador que permitan acceder al sistema financiero internacional
con costos reducidos o nulos
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La bancarizacion podria ser vista entonces como una cuestién de disposicion, accesibilidad, legisla-
cién y aplicacién de nuevos instrumentos financieros; no obstante, estas no son las Unicas limitantes
para lainclusion financiera. A continuacion, se presentan algunos elementos adicionales para tener en
cuenta al momento de pensar en inclusién financiera:

Grafico N° 36
PIB per capita de cada pais y porcentaje de bancarizacion de jovenes
comprendidos entre 15y 29 ahos

100 Por.

920 Espafha

80

70 Bra.
) C.Rica Chi.
® [)

60

50

40

0 5000 10000 20000 20000 30000 35000

PIB per capita

Fuente:

Banco Mundial; Fondo Monetario Internacional.
Elaboracion:

Propia.

El gradfico muestra que existe una relacion directa entre el nivel de bancarizacién de las personas de
un pais y su producto interno bruto per capita; asi entonces mientras mayor es el PIB per capita como
el caso de Espafia y Portugal, mayor serd el porcentaje de inclusién financiera de los jévenes, mientras
paises con menor ingresos por habitante registran niveles relativamente inferiores de bancarizacioén.

Este tema es importante porque permite inferir que uno de los detonantes de la bancarizacién es el
crecimiento econdmico, pero también funciona desde la otra via; es decir, un incremento de la ban-
carizacion se puede constituir en uno de los factores que permita alcanzar mayor crecimiento eco-
némico pues segun los modelos de Diamond y Dybvig de la década de los ochenta durante el siglo
anterior, los bancos son buenos trasmisores de la politica monetaria de un pais.
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Grafico N° 37
Educacion Terciaria y Bancarizacion personas jovenes entre 15y 29 anos
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Fuente:

Banco Mundial; Fondo Monetario Internacional, CEPAL y OCDE.
Elaboracién:

Propia.

Como se observa en la ilustracion N° 37 existe una correlacién positiva entre el nivel de educacion ter-
ciariadelasylos jévenesy su posibilidad de encontrarse inserto en el mercado financiero internacional;
de hecho, paises como Portugal y Espafia muestran un alto porcentaje de personas jovenes universita-
rias lo cual se corresponde con un alto nivel de inclusion financiera. En este andlisis hay algunos datos
denominados “outliers” pues no establecen correlacién directa entre las dos variables; asi por ejemplo
Paraguay que presenta bajos niveles de bancarizacion muestra, de otro lado, altos niveles relativos de
educacion terciaria mientras paises como Brasil y Costa Rica muestran altos niveles de bancarizacién
que no se corresponden con la cantidad de jévenes que han terminado su educacién terciaria.

La conclusion general de este apartado es que existen elementos intrinsecos de cada ciudadanoy es-
trato social que coadyuvan a la inclusién financiera, pero ésta también se encuentra ligada a factores
de desarrollo nacional como el nivel de educacién o su posibilidad de generar ingresos.

5.2,
Utilidad de las competencias financieras para los jévenes

Hay algunos elementos que hacen importante el desarrollo de habilidades o capacidades financieras
en los seres humanos, y de manera particular en las y los jovenes de Iberoamérica; primero la re-
duccién de vulnerabilidad econédmica pues las personas con mayores conocimientos y competencias
financieras pueden alojar sus recursos econémicos a las herramientas de ahorro e intermediacion que
mayor utilidad financiera y beneficio econédmico les brindan; las competencias financieras permiten
a los individuos interiorizar un horizonte de utilizacién de los recursos financieros con el objetivo de
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mantener su consumo estable durante toda la vida; adicionalmente la educacién financiera permite
la toma de decisiones financieras acertadas, el conocimiento de temas como el lavado de activos, el
incremento de la riqueza y el bienestar al igual que el marco regulatorio vigente en el sistema finan-
ciero de cada pais. Particular atencién merece la capacidad brindada a los individuos para utilizar de
mejor manera herramientas como instrumentos de ahorro de corto, mediano y largo plazo, posibili-
dades de financiamiento para consumo, inversiéon, emprendimiento, vivienda o cualquier otro tipo de
necesidad y, el acceso oportuno a medios de pago para utilizarlos de acuerdo con sus necesidades en
diferentes establecimientos y necesidades de compra.

En este contexto en los tres apartados siguientes se analizard con mayor detalle cada uno de los temas
planteados, esto es ahorro, financiamiento y medios de pago.

5.2.1.
Posibilidades de ahorro

Técnicamente hablando el ahorro es la cantidad del ingreso que no se consume en un periodo deter-
minado. Como se ha mencionado a lo largo de este documento, el ahorro va a depender del nivel de
ingresos de las personas, de la propensién marginal al ahorro de cada individuo, de la planificaciéon de
gastos o inversiones futuras, percepcién de riesgo, nivel de educacién entre otros factores. Las perso-
nas escogen sus formas de ahorro basados en la rentabilidad que los diferentes instrumentos finan-
cieros les pueden entregar y el horizonte de tiempo en el cual necesitaran los recursos financieros; es
decir el momento en el cual necesitan liquidez para efectuar determinados gastos. Segun el informe
de FINDEX 2017, las personas tienen diferentes percepciones y capacidad de ahorro a nivel mundial; es
asi que se presenta un mapa de calor que detalla los niveles de ahorro por pais:

Grafico N°38
Porcentaje de personas que ahorran en los paises a nivel mundial (2016)

® (0-9 ® 10-19 ® 20-29 30-49 50-100 No data

Fuente:

FINDEX 2017.
Elaboracion:
FINDEX 2017.
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Como se observa en lailustracion N° 37 existe una correlacién positiva entre el nivel de educacién ter-
ciaria de lasylos jévenesy su posibilidad de encontrarse inserto en el mercado financiero internacional;
de hecho, paises como Portugal y Espafia muestran un alto porcentaje de personas jovenes universita-
rias lo cual se corresponde con un alto nivel de inclusién financiera. En este andlisis hay algunos datos
denominados “outliers” pues no establecen correlacién directa entre las dos variables; asi por ejemplo
Paraguay que presenta bajos niveles de bancarizacién muestra, de otro lado, altos niveles relativos de
educacion terciaria mientras paises como Brasil y Costa Rica muestran altos niveles de bancarizacién
que no se corresponden con la cantidad de jovenes que han terminado su educacién terciaria.

La conclusién general de este apartado es que existen elementos intrinsecos de cada ciudadano y es-
trato social que coadyuvan a la inclusién financiera, pero ésta también se encuentra ligada a factores
de desarrollo nacional como el nivel de educacién o su posibilidad de generar ingresos.

El mapa muestra el porcentaje de personas adultas que ahorran en los diferentes paises a nivel mun-
dial. Como se puede observar en el grafico N° 38 los paises de la regién que tienen una mayor canti-
dad de personas que destinan una parte de sus ingresos para el ahorro son Espafa con un porcentaje
que oscila entre el 50 y el 100% del total de sus habitantes y Portugal que presenta un porcentaje de
entre 30y el 49% de ciudadanos que destinar recursos financieros al ahorro. Si se revisa la situacion de
la Latinoaméricay el Caribe, se puede distinguir que Chile presenta un rango de poblacién ahorradora
comprendida entre el 20y el 29% del total de su poblacién, situacion similar ocurre en Costa Rica. Pai-
ses como México, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Brasil y Uruguay registran un rango entre 10y 19% del
total de su poblacién con capacidad de ahorro, mientras el resto de los paises de la region presentan
como maximo un 9% del total de su poblacién con capacidad de ahorro.

En este acapite es importante retomar los conceptos de la Cultura Previsional pues las personas deben
ahorrar para mantener una situacion estable de consumo en el tiempo. Hay que recordar adicional-
mente que los sistemas de seguridad social (contributivos y no contributivos) generan un ahorro for-
zado en las personas, mismo que en alguna medida se ve reflejado en el desplegado mapa de color. Es
importante mencionar que hay una incipiente cultura de ahorro que debe fortalecerse para conseguir
mas y mejores herramientas de financiamiento de la inversion interna pues hay que recordar que la
mayoria de los paises cuyos sistemas de pensiones tienen grandes reservas financieras invierten en
el mercado bursatil interno y en general en papeles fiduciarios de corto y largo plazo tanto publicos
como privados.

5.2.2.
Acceso a financiamiento

Las personas (agentes econdmicos deficitarios) necesitan acceder a los recursos de los agentes eco-
némicos excedentarios a través de los intermediarios financieros. Esta accién se conoce como acceso
a crédito o financiamiento y basicamente va a depender de: nivel de bancarizaciéon de los agentes
econdémicos en cada pais, si los individuos deficitarios son sujetos de crédito (analisis crediticio), de la
cantidad de liquidez disponible en el Sistema Financiero Nacional, de la demanda de crédito existente
entre otros factores.

El crédito es uno de los elementos mas regulados en los Sistemas Financieros a nivel de todos los
paises, pues la intermediacién financiera utiliza un alto porcentaje de recursos de los agentes aho-
rradores o excedentarios que debe ser devuelto cuando éstos lo requieren, con el respectivo pago
de una rentabilidad (tasa de interés pasiva). Los bancos por su parte cobran una tasa de interés (ac-
tiva) y su rentabilidad proviene del spread o margen entre las dos tasas. Las instituciones financieras
realizan dos tipos de analisis para la entrega de créditos: a) un andlisis ex ante (denominado analisis
crediticio) en donde se evalua el perfil del prestatario, su capacidad de pago, garantias, colaterales y
otros instrumentos legales para hacer viable el crédito, y; b) andlisis ex post en donde se monitorea el
cumplimiento de los pagos y las demas cldusulas establecidas en el contrato de crédito.
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A continuacion, se presenta un mapa de calor con el porcentaje de personas que han accedido a cré-
dito a nivel mundial.

Grafico N°39
Porcentaje de personas por pais que acceden a crédito a nivel mundial (2016)

®0-9 ® 10-19 ® 20-29 30-49 50-100 No data

Fuente:

FINDEX 2017.
Elaboracion:
FINDEX 2017.

El primer elemento que debemos tomar en cuenta en el andlisis de este grafico es que el mapa de
calor es mas fuerte que el mapa de calor del ahorro para Iberoamérica; esto ratifica lo que se ha veni-
do manteniendo a lo largo del reporte, en nuestra regién existe una concentraciéon de ingresos que
hace que los ahorradores aparezcan en “porcentaje” como pocos pero con grandes sumas de dinero,
mientras los tomadores de crédito o prestatarios son muchos mas aunque en menores cantidades de
dinero, es decir los mapas, en alguna medida, captan el proceso de distribucion de riqueza en nuestra
region.

Los paises de Iberoamérica que mayor cantidad de prestatarios registran son Espafia con un rango
que oscila entre el 50 y el 100% del total de su poblacién; Portugal, Uruguay y Chile con el 30 hasta
el 49% del total de habitantes tomadores de crédito; entretanto paises como Venezuela, Colombia,
Brasil, Bolivia, Argentina y Costa Rica registran un rango fluctuante de 20 hasta 29% del total de su
poblacién con acceso a crédito. Paises como México, Panama, Ecuador, Perd, Paraguay, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua registran un acceso a crédito de entre el 10 y el 19% del total de
su poblacién. Los paises restantes no poseen informacion o su cantidad de poblacién que accede a
crédito es inferior al 9% del total.
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Un tema importante es que el crédito se concatena o enlaza con la posibilidad de emprendimiento de
los ciudadanos que se presenta en el siguiente apartado.

5.2.3.
Acceso a medios de pago

En general podriamos decir que las personas que poseen una cuenta bancaria tienen mayor probabili-
dad de acceso a medios de pago que les permiten efectuar transacciones, no solo con dinero efectivo,
sino con medios de pago alternativos como: cheques, tarjetas de débito, crédito, transacciones elec-
trénicas, transferencias, dinero electrénico entre otros mecanismos de pago existentes.

A continuacion, se presenta un cuadro con el porcentaje de personas que tienen acceso a cuentas
bancarias en cada pais, la diferencia entre hombres y mujeres (género) y la diferencia entre el quintil
mas rico y el quintil mas pobre de la poblacion.

Cuadro N°7
Personas con acceso a cuentas, diferencia entre hombre y mujeres (H.M) y
diferencia entre el quintil mas rico y el quintil mas pobre (R-P)

Pais Con cuenta Diferencia H-M Diferencia R-P
1 Argentina 49% -4% 18%
2 ...... Boh\,,a .............................. 54% .................................. nd19% ................................
3 ...... BraSII ................................ 70% .................................. 5% .................................... 22% ................................
4 ...... Chlle ................................ 74% .................................. 6%12% ................................
5 ...... C0|omb|a ......................... 46% .................................. 7%18% ................................
6 ...... CostaRlca ........................ 68%15%16% ................................
7 ...... CUba ................................ nd ..................................... nd ..................................... nd ...................................
8 ...... Ecuador ........................... 51%18% .................................. 30% ................................
9 ...... E|5a|vador ...................... 30%13%18% ................................
10E5pana ............................. 94% .................................. 4% .................................... nd ...................................
11 ..... Guatema|a ....................... 44% .................................. 4% .................................... 23% ................................
12Honduras ........................ 45% .................................. 9% .................................... 20% ................................
13MeXIco ............................. 37% .................................. 8%18% ................................
14Nlcaragua ........................ 31%13%18% ................................
15Panama ........................... 46% .................................. 9% .................................... 23% ................................
16Paraguay ......................... 49% .................................. 5%17% ................................
17Peru ................................. 43%17% .................................. 26% ................................

» Continua
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» Contintda
Pais Con cuenta Diferencia H-M Diferencia R-P

18 18.Portugal 92% nd 8%

19 19.R.Dominicana 56% 4% 23%

20 20.Uruguay 64% 7% 25%

21 21.Venezuela 73% 7% 22%

Fuente:

FINDEX.

Elaboracion:

Propia.

Como se puede apreciar, los paises necesitan trabajar en dos cierres de brechas: a) género y, b) quin-
tiles de ingresos (ricos y pobres) de la poblacién con el objetivo de profundizar la inclusion financie-
ra, la cultura financiera y el acceso a medios de pago alternativos al dinero en efectivo por parte de
los agentes econdémicos.

El cuadro muestra que paises como Espaia (94%) y Portugal (92%) superan el 90% de personas con
acceso a cuentas seguidos de paises como Chile (74%), Venezuela (73%), o Brasil (70%), es decir que
al menos 7 de cada 10 personas analizadas tienes acceso a cuentas bancarias.

La brecha entre hombres y mujeres es alta en paises como Pert (17%) y Ecuador (18%) mientras en-
tre los paises con menos brecha se encuentran Espafia, Republica Dominicana y Guataemala con el

4% cada uno. Un tema importante es que en Argentina la brecha es invertida, es decir que es mayor
el nUmero de mujeres con acceso a una cuenta bancaria que el niUmero de varones.

Finalmente en cuanto a nivel de ingresos se reifere, la brecha entre ricos y pobres es mas alta para el
caso ecuatoriano en donde alcanza el 30% seguido por Peru con el 26% y Uruguay que registra un
25% de diferencia (brecha).
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Evidencia empirica

del emprendimiento y primer empleo
en Iberoamérica

El emprendimiento en cualquiera de sus acepciones estd intrinsecamente ligado al sistema capitalista,
porque implica destinar recursos a la creacién de una nueva actividad econémica. Por eso, resulta
de interés estudiar los niveles emprendimiento de un pais como otra forma de analizar su potencial
de crecimiento, de generacion de nuevo empleo y/o de incrementar productividad. Mas aun, al ser
un tema que combina tanto factores de entorno como caracteristicas intrinsecas del emprendedor,
resulta de interés para diversas disciplinas como la psicologia, la microeconomia, la economia laboral,
las teorias de riesgo y la politica publica (Solimano en Lora y Castellini, 2014).

Sin embargo, el propésito de revisar la evidencia empirica de emprendimiento y primer empleo en
este reporte busca no solo verificar para Iberoamérica la validez de la idea generalizada de que en los
paises de la regién el emprendimiento surge como una opcién laboral presente, ante la falta de plazas
de trabajo o ante la presencia de barreras de entrada al sector laboral; sino que ademas busca poner
de relieve las implicaciones que tendria el emprendimiento para el bienestar de la poblacién joven en
el largo plazo, conforme avanza en edad.

En ese sentido, se presentara diversas medidas e indicadores de emprendimiento, tanto aquellas
que se centran en medir las condiciones de entorno que habilitan el ecosistema de emprendimiento,
como las que se centran en indicadores de creacién de negocios y en el potencial de crecimiento que
esto implica para las economias. Las dos mediciones se combinaran con otras variables como empleo,
nivel de educacidn, e ingresos; y con variables demograficas, para entender los vinculos con el desa-
rrollo a largo plazo.
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Analisis de datos sobre emprendimiento y primer empleo
en Ilberoamérica

Una de las métricas mas difundidas sobre emprendimiento es el indice Global de Emprendimiento
(GEI), realizado por el Instituto de Desarrollo y Emprendimiento Global, el cual busca combinar en
un solo indicador el estado de situacién de 14 pilares que se consideran claves para el ecosistema de
emprendimiento y que abarcan desde la percepcién de oportunidad y el acceso a capital de riesgo
hasta las perspectivas de mercado e internacionalizacién, entre otros®.

? El indice se desarrolla metodolégicamente como la agregacién de resultados referentes a 14 componentes considerados cru-
ciales en la generacién de un ecosistema propicio para el emprendimiento. Cada uno de ellos procura responder una pregunta
asociada a dicho pilar, tal como se resume en la siguiente tabla:

Componente

Pregunta a la que responde

Percepcion general
de oportunidades

;Puede la poblacion identificar oportunidades para iniciar un negocio y
facilita el entorno institucional la materializacién de dichas oportunidades?

;Basada en sus propias percepciones y en la accesibilidad al sistema
de educacion superior, tiene la poblacién las destrezas necesarias para
empezar un negocio?

¢(Estan dispuestos los individuos a tomar el riesgo de iniciar un negocio? ;Es
el entorno institucional bajo en riesgo o, por el contrario, genera este un
factor adicional de riesgo al emprendimiento?

{Se conocen las emprendedoras y los emprendedores entre si; y como estan
concentradas geograficamente sus redes?

;Cémo percibe el pais al emprendimiento? ;Es el emprendimiento una
opcion facil de tomar o hace la corrupcion del emprendimiento una opciéon
mas dificil que otras opciones de carrera?

Percepcion de oportunidad
segun emprendedores

Percepcion de Oportunidad segun Emprendedores  ;Estan las
emprendedoras y los emprendedores motivados por la oportunidad mas
que por la necesidad; y hace el gobierno que la opcién de emprendimiento
sea sencilla?

¢Es el sector de tecnologia amplio y pueden los negocios absorber
rapidamente nuevas tecnologias?

(Son las emprendedoras y los emprendedores personas con alta educacion,
debidamente entrenadas en negocios y aptas para moverse libremente en
el sector laboral?

¢(Estdn los emprendimientos creando productos y servicios Unicos y aptos
para ser insertados en el mercado?

¢Es el pais capaz de desarrollar nuevos productos y de integrar nueva
tecnologia?

iSon los negocios capaces de utilizar nueva tecnologia y de acceder a
capital humano de alta calidad, sobre todo en los campos de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM)?

Aceleracion del
emprendimiento

{Tienen los emprendimientos intenciones de crecimiento y la capacidad
estratégica de alcanzar dicho crecimiento?

;(Tienen los emprendimientos interés de acceder a los mercados globales,
y es la economia suficientemente compleja para producir ideas de valor a
nivel global?

Capital de riesgo

{Hay capital disponible tanto de inversionistas individuales como
institucionales?
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En los resultados del reporte 2018 de este indice, la regién que en promedio mejor puntua es Asia
Pacifico, sobre todo gracias al pilar de innovacién de productos. A nivel individual es Estados Unidos
el pais que lidera el listado, con una calificacion de 84%. En el Gréfico N° 40 se presenta las califica-
ciones de los paises de Iberoamérica, donde se aprecia que la calificacién promedio de la regién es
de apenas 28% y que el pais con mejores resultados en la regién es Chile, con 59% que, si bien estd
muy por encima de la media, implica una calificacién bastante menor a la del pais lider del ranking
global.

Grafico N°40
Resultados del Indice Global de Emprendimiento 2018, para Iberoamérica
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Fuente:
El indice Global de Emprendimiento 2018.
Elaboracion:
Propia.

Para analizar de manera mds detallada, en la Cuadro N° 8 se presentan los resultados globales del
indice, junto con los resultados individuales de cada pais en los catorce pilares que lo componen.
De esta manera se puede concluir algunos aspectos de interés. En primer lugar, se verifica que los
componentes mas débiles para generar un ecosistema propicio al emprendimiento en Iberoamérica
son el de internacionalizacién, el de innovacién de procesos y el de capital de riesgo, que tienen una
calificacién en promedio de 20%, 21% y 22%, respectivamente.

Estos datos permiten construir una primera imagen de los elementos que se deben mejorar en temas
de emprendimiento a nivel regional.



Cuadro N°8

Resultados de Iberoamérica en el indice Global de Emprendimiento,
por pais segun componente del Indice
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Pais Gl 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Chile 59% 82% 90% 100% 71% 63% 63% 55% 58% 37% 100% 32% 67% 37% 64%
Portugal ......... e
Espana ........... T
e
Uruguay ......... L
e S S
e e
Panamé 28% 31% 26% 55% 68% 23% 18% 9% 24% 38% 79% 19% 11% 34% 13%
L e
RepDom ....... e
Argentma ....... e
e S
R e
R e
Paraguay ........ e
e
e
O
Nlcaragua ...... e
e
rgggf‘;’é‘:i a 28% 33% 49% 29% 45% 29% 27% 26% 26% 26% 54% 21% 29% 20% 22%
Componentes

1. Percepcién general de oportunidades
2. Destrezas para emprender

3. Aceptacion del riesgo
4. Networking
5. Cultura

6. Percepcién de oportunidad segun

emprendedores

7. Absorcion de teconologia

8. Capital humano
9. Competencia
10. Innovacién de productos
11. Innovacién de procesos
12. Aceleracion de emprendimientos
13. Internacionalizacion
14. Capital de riesgo

Fuente:

El indice Global de
Emprendimiento 2018.
Elaboracidn:

Propia.
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Entrando mas detalladamente a comparar las calificaciones individuales, se esperaria que los paises
con menor calificacion en el indice global tengan calificaciones bajas también en los componentes
individuales. Sin embargo, vemos que en componentes como el 2. Destrezas para emprender, 9. Com-
petencia y 10. Innovacién de productos, esa regla no se cumple tan linealmente. Es asi, que se evi-
dencia que paises con calificaciones globales bajo la media regional, como Brasil, Bolivia, Honduras
o Guatemala, presentan altas calificaciones en estos componentes, lo cual implica que, pese a que el
entorno general de emprendimiento a nivel pais no es el mejor, se evidencian capacidades individua-
les de emprender (componente 2), y efectividad en la innovacién de productos que logran penetra-
cién en el mercado (componente 9y 10). De manera semejante hay casos como Colombia, que pese
a ocupar el cuarto puesto de la regién en el resultado global del indice, muestra calificaciones muy
por debajo de la media regional, en algunos de los componentes como 3. Aceptacién del riesgo, 4.
Networking, 5. Cultura y 6. Percepcién de Oportunidad segun emprendedores. Esto implicaria, que
las condiciones de emprendimiento son mds favorablemente evaluadas de lo que las emprendedo-
ras y los emprendedores de dicho pais perciben. Con ese resultado, ademds, queda en evidencia un
aspecto metodoldgico fundamental, el hecho de que este indice evalta sobre todo las condiciones
habilitantes del ecosistema de emprendimiento y no el emprendimiento en si, entendiendo a este
como la puesta en marcha de nuevos negocios.

Por tanto, se hace necesario contrastar los resultados de este indice con indicadores de emprendi-
miento que den cuenta de las decisiones de emprendimiento como tal. Para ello, el Grafico N° 41 pre-
senta una comparacion de resultados para paises iberoamericanos entre las calificaciones GEI 2018 y
la Actividad Emprendedora Total en fase inicial de los jévenes entre 18 y 24 afios.

Grafico N° 41
Indice Global de Emprendimiento 2018 vs. actividad emprendedora total en fase
inicial (% poblacién) para jovenes entre 18-24 afos, para paises iberoamericanos
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Fuente:
indice Global de Emprendimiento 2018 y Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.
Elaboracion:

Propia.
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En esta ilustracién, llama la atencién que los paises con mejor calificacién en el indice Global de Em-
prendimiento no son necesariamente aquellos donde mayor actividad emprendedora en fase inicial
existe, al menos en este grupo etario. Esto se evidencia sobre todo en los casos de Portugal y Espana,
que ocupando el segundo y tercer lugar en el ranking regional de Iberoamérica del GEI, presentan las
dos menores tasa de actividad emprendedora de la regién, 7,5% y 3,45%, respectivamente; y muy por
debajo de la TEA promedio regional que es 15,6% para el grupo de jévenes entre 18 y 24 afios.

Al hacer la misma comparacién, con el grupo de jovenes entre 25-34 afos, los resultados evidencian
el mismo comportamiento (Grafico N° 42).

Grafico N° 42

Comparacion Indice Global de Emprendimiento 2018 vs. actividad emprendedora
total en fase inicial (% poblacién) para jovenes entre 25-34 afos, para palfses
iberoamericanos
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Fuente:
indice Global de Emprendimiento 2018 y Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.
Elaboracion:
Propia.

En ambos graficos, se puede verificar que los paises de la region con las tasas mas altas de actividad
emprendedora total (TEA), Ecuador, Bolivia, Paraguay, Brasil, y México tienen calificaciones agregadas
en el indice Global de Emprendimiento GEl de 20% o menos.
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El contraste de estos dos indices no solo demuestra con claridad que ambas métricas evaltan aspec-
tos distintos del emprendimiento, sino que deja entrever que la decision de emprender no siempre
responde a un entorno favorable. Aqui podria sugerirse entonces que mas que las condiciones del
ecosistema en si, para los paises iberoamericanos podria resultar mas relevante la percepcién que tie-
nen las emprendedoras y los emprendedores sobre este. Para comprobar esta hipétesis, los Graficos
N° 43 y 44 presentan un analisis de correlacién entre la tasa de actividad emprendedora total (TEA)
de la poblacién joven y los resultados de paises iberoamericanos en el componente 6 del Indice de
Competitividad Global (GEI), el cual analiza la percepcién de oportunidad de las emprendedoras y los
emprendedores.

Grafico N° 43

Correlacién componente 6 - Indice Global de Emprendimiento 2018 vs. actividad
emprendedora total en fase inicial (% poblacion) para jovenes entre 18-24 anos,
para paises iberoamericanos
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Fuente:

indice Global de Emprendimiento 2018 y Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.

Elaboracion:

Propia.

Este primer grafico muestra una correlacion positiva baja entre la TEA y el GEl para un determinado
grupo etario, resaltando el caso de paises como Bolivia y Chile que muestran indicadores relativa-
mente altos en los dos casos. Un caso de estudio mas profundo seria el ecuatoriano que teniendo una
actividad emprendedora alta en este rango etario no muestra un indice global de emprendimiento
muy correlacionado, de hecho es inferior al 40%.
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Grafico N° 44

Comparacion componente 6 - Indice Global de Emprendimiento 2018 vs. actividad
emprendedora total en fase inicial (% poblacion) para jévenes entre 25-34 afos,
para paises iberoamericanos
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Fuente:

Indice Global de Emprendimiento 2018 y Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.
Elaboracion:

Propia.

Al analizar los graficos en conjunto (18 a 34 afos) y comparar las tasas de actividad emprendedora to-
tal de los jévenes iberoamericanos con los resultados del componente 6 se evidencia una correlacion
positiva (aunque no muy fuerte), que implica que a mejor percepcién de la oportunidad mayor tasa
de actividad emprendedora total. Esto se cumple sobre todo para Bolivia y Chile. Sin embargo, vemos
que existe un grupo de paises con altas tasas de actividad emprendedora total, pese a que su califica-
cién en el componente de percepcién de oportunidad es menor a la media regional de 28, como es el
caso de Paraguay, Peru, Brasil, México y Republica Dominicana. Explicar lo que ocurre en estos paises
requiere un andlisis adicional que sobrepasa los objetivos de este estudio. En el apartado 3 de este
reporte, al conceptualizar el emprendimiento, se diferenciaron dos factores conductores del mismo: la
oportunidady la necesidad. Este segundo, podria ser el que explique las altas tasas de emprendimien-
to aun cuando las mismas emprendedoras y los mismos emprendedores no tienen una percepcion
tan favorable de la oportunidad en sus paises. El emprendimiento por necesidad se caracteriza segun
los preceptos tedricos, como una forma de conseguir ingresos ante la falta de otras opciones labora-
les. En ese sentido, seria esperable que mientras mayor sea el porcentaje de poblacién no empleada
mayor sea la tasa de actividad emprendedora total. El Grafico N° 45 presenta una correlacién en ese
sentido para el caso de la poblacién joven de paises iberoamericanos.
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Grafico N° 45

Correlacion actividad emprendedora total en fase inicial (% poblaciéon) para
jovenes entre 18-24 afnos vs. % poblacion joven (15-24 afos) que no estudia,
trabaja ni estan en entrenamiento, para paises iberoamericanos
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Fuente:
Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica y ILOSTAT (fuentes nacionales).
Elaboracion:
Propia.

Contrario a lo esperado, el gréfico evidencia una correlaciéon apenas positiva. De hecho, los paises con
altas tasas de actividad emprendedora y a la vez altos porcentajes de poblacién joven que no estd
empleada o en formacién, como Ecuador, Paraguay, Perd, Bolivia y Chile, son paises que también de-
mostraban una correlacién positiva entre emprendimiento y percepcién de oportunidad. Esto guarda
alineacion con lo que el reporte de Monitoreo Global del Emprendimiento (GEM) 2018-2019 concluye,
respecto de que es un mito que en las economias emergentes el emprendimiento es guiado mayor-
mente por la necesidad.
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De hecho, dicho reporte argumenta que, a nivel mundial, la mayoria del emprendimiento surge por
oportunidad, y esto se evidencia en los resultados de emprendimiento por oportunidad vs. empren-
dimiento por necesidad que presenta el Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica. En el
Grafico N° 46 se evidencia que en los jévenes entre 18-24 afos de Iberoamérica (en promedio) el em-
prendimiento por oportunidad representa el 78,8% de los casos. De hecho, en casi todos los paises
de la region, con excepcién de Brasil, Guatemala y Nicaragua, el emprendimiento por oportunidad
supera dos tercios de los casos. Portugal se destaca porque casi la totalidad del emprendimiento es
motivado por la oportunidad.

Grafico N°46
Emprendimiento (% del total de actividad emprendedora - TEA) de jovenes entre
18-24 anos en paises iberoamericanos, segun motivacion para el emprendimiento
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Fuente:
Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica 2019
Elaboracion:

Propia.
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En el caso de poblacién joven entre 25y 34 afos, tal como se muestra en el Gréfico N° 47, la tendencia
general se mantiene, pero atenuada. El promedio regional de emprendimiento por oportunidad es de
67% de los casos . En este grupo etario se evidencia que en paises como Argentina, Panama, Colombia
y Venezuela crece la porciéon de emprendimiento por necesidad, en comparacién con lo que ocurria
en el grupo de jévenes de 18 a 24 afos.

Gréafico N°47
Emprendimiento (% del total de actividad emprendedora-TEA) de jévenes entre
25-34 afos en paises iberoamericanos, segun motivacion para el emprendimiento
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Fuente:
Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica 2019.
Elaboracion:
Propia.

En ese contexto, si bien en Iberoamérica el emprendimiento motivado por oportunidad predomina,
cabe evidenciar algunos matices interesantes. Al hacer un andlisis de correlacion entre la tasa de acti-
vidad emprendedora (TEA) y el nivel de empleo joven, en el Grafico N° 48, se verifica una correlacién
positiva. Esto quiere decir que a mayor porcentaje de la poblacién joven con empleo mayor tasa de
actividad emprendedora total, relacién que se cumple con bastante precisién, salvo casos como el de
Ecuador y el Chile cuya tasa de actividad emprendedora es bastante mas alta que el promedio de la
region sin tanta correspondencia con el porcentaje de poblacion joven empleada.
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Grafico N° 48

Correlacion entre la actividad emprendedora total (TEA) de jovenes entre 18-24
anos en paises iberoamericanos y el porcentaje de poblacion joven empleada
(15-24 anos)
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Fuente:

Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica 2019 y estimaciones de la OIT y ONU (ILOSTAT).
Elaboracion:
Propia.

Esta correlacion positiva entre empleo y emprendimiento pareceria de inicio contraria a la intuicion.
Sin embargo, cobra sentido cuando se retoma el analisis por componentes del indice Global de Em-
prendimiento (GEIl), donde se apuntaba que uno de los aspectos que limitan el emprendimiento en
Iberoamérica es el acceso a capital de riesgo. En ese contexto, se podria intuir que el emprendimiento
se da motivado por la oportunidad, pero viabilizado con ingresos y ahorros provenientes de salarios.
El Grafico N° 49 presenta el porcentaje de poblacién joven (entre 15-24 afos) que obtuvo recursos
para iniciar, operar o expandir un negocio en 2017. En este, se evidencia que en Iberoamérica en pro-
medio solo 4,9% de este grupo etario obtuvo recursos con préstamos, mientras el 16,2% ahorré para
este mismo fin.
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Grafico N° 49
Emprendimiento (% del total de actividad emprendedora-TEA) de jovenes entre
25-34 afos en paises iberoamericanos, segun motivacion para el emprendimiento
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Fuente:

Reporte de Inclusion Financiera del Banco Mundial, 2017.
Elaboracién:

Propia.

6.2.
Estudio correlacional entre educacién, nivel de ingresos
y emprendimiento

En la seccion anterior, se ha dejado en evidencia que, si bien el ecosistema de emprendimiento de
los paises de Iberoamérica no es el mas favorable en comparacién con otras regiones, las tasas de
actividad emprendedora son considerables, y este emprendimiento estd sobre todo motivado por
la oportunidad. En esta seccién, se profundizara en el analisis, verificando la relacion que el nivel de
educacion, y el nivel de ingresos tienen con el perfil de las emprendedoras y los emprendedores de la
region, y en Ultima instancia, con la posibilidad del emprendimiento en la regién de generar impactos
positivos en las economias de sus respectivos paises.

En el Grafico N° 50, se compara la tasa de actividad emprendedora (TEA) de los jovenes entre 18 y
24 con el porcentaje de ese grupo etario que ha completado al menos la educaciéon intermedia y se
evidencia una correlacién positiva.
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Grafico N° 50

Correlacion entre el porcentaje de poblacion joven (18- 24 anos) que

ha completado educacion intermedia y la tasa de actividad emprendedora (TEA)
para ese grupo etario, en paises iberoamericanos
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Fuente:
Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica 2019 y Panorama Social de América Latina, 2018.

Elaboracion:
Propia.

La interpretacion de dicha relacién estadistica entre las dos variables implica que los jovenes que
deciden emprender en su mayoria han completado la educacién intermedia. Para este rango etario,
que implica apenas el inicio de la vida laboral, ademads, se puede deducir que este resultado respalda
laidea de que los jovenes en Iberoamérica emprenden porque encuentran la oportunidad de hacerlo.

En el Grafico N° 51, se hace la misma correlacion, ahora entre la actividad emprendedora de jovenes
entre 25-34 afos y el porcentaje de jévenes entre 25-29 que han terminado la educacién avanzada.
En este caso, se evidencia que existe una leve correlacion negativa. Esto demuestra que en este grupo
etario quienes emprenden no son mayoritariamente quienes han terminado la educacién avanzada,
lo cual ratificaria lo que se evidencié en la seccién anterior, respecto de que en este grupo etario crece
la porciéon de emprendedores motivados por la necesidad.
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Grafico N° 51

Correlacion entre el porcentaje de poblacion joven (25- 29 anos) que ha
completado educacién avanzada y la tasa de actividad emprendedora (TEA) para
jovenes entre 25-34 anos, en palises iberoamericanos
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Fuente:

Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica 2019 y Panorama Social de América Latina, 2018.
Elaboracion:
Propia.

Esto podria explicar sobre todo los casos de paises como Ecuador, México, Brasil y Colombia que pre-
sentan altas tasas de actividad emprendedora y bajas tasas de culminacién de educacién; o en el caso
contrario, en Espafa y Portugal, donde se presentan mayores tasas de culminacién de estudios avan-
zados y poca actividad emprendedora. No obstante, cabe anotar casos como el de Paraguay donde
vemos que la tendencia regional no se cumple, y donde se evidencia un porcentaje de jévenes que
han completado estudios terciarios, similar al de Espafia y Portugal, y a la vez se presentan altas tasas
de emprendimiento. Esto guarda consistencia con los resultados presentados en la seccidn anterior,
donde para el caso paraguayo, el emprendimiento por oportunidad (para este rango etario) continua-
ba siendo predominante en relacién con el emprendimiento por oportunidad, y estaba por sobre la
media regional.

Ahora bien, detras de la relacién entre emprendimiento y educacion, subyace el nivel de ingresos
como una variable estructural que afecta las posibilidades tanto de culminacién de estudios como las
oportunidades profesionales futuras. En ese contexto, se presenta un analisis de correlacién entre el
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nivel de ocupacién joven, segun nivel de educacién y quintil de ingreso con el porcentaje de jévenes
que ahorran para emprendimiento. En primera instancia se analiza la situacién de los quintiles 1y 2. El
Grafico N° 52 muestra una relacién apenas positiva entre el porcentaje de jovenes ocupados que han
terminado secundaria y el porcentaje de jovenes que ahorran para emprender. Esto podria deberse
sobre todo a que los jovenes en esta situacidn perciben ingresos para subsistencia, con poca posibi-
lidad de ahorro.

Grafico N° 52

Correlacion entre porcentaje de jovenes (15-29 afnos) del quintil 1y 2 que

han terminado secundaria y estan ocupados y porcentaje de jovenes (15-29 anos)
que ahorran para emprendimiento
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Fuente:

CEPAL 2016 y Reporte de Inclusion Financiera del Banco Mundial, 2017.
Elaboracion:

Propia.

Al hacer la misma comparacion para jovenes del mismo grupo de ingresos (quintiles 1y 2) pero con
educacién terciaria terminada, se evidencia que el hecho de tener empleo si tiene una relacién po-
sitiva mas fuerte con la posibilidad de ahorrar, tal como se presenta en el N° 53. Esto se explica en el
hecho de que un mayor nivel de educacién seguramente permite obtener salarios més altos, que a su
vez viabilizan el ahorro.
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Grafico N° 53

Correlacion entre el porcentaje de jévenes (15-29 anos) del quintil 1y 2 con
educacion terciaria y estan ocupados, y el porcentaje de jovenes (15-29 afios)
que ahorran para emprendimiento
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Fuente:

CEPAL 2016 y Reporte de Inclusion Financiera del Banco Mundial, 2017.
Elaboracion:

Propia.

Al hacer el mismo analisis de correlacién para jovenes de los quintiles de ingresos mas alto, se obtie-
nen resultados mixtos. Para aquellos que solo han terminado estudios secundarios, el nivel de ocu-
pacion si muestra una correlacion positiva con el ahorro para emprendimiento, tal como se evidencia
en el Grafico N° 54. Esto implicaria que, si bien provienen de hogares con mejor situacién econémica,
es el factor empleo el que permite un nivel de ingresos que viabiliza el ahorro para emprendimiento.

Existen ciertos datos considerados outliers (atipicos) que deberian ser estudiados con mayor profun-
diad como los casos de México y Bolivia que se alejan de la nuve de puntos que se forma alrededor de
la poryeccién realizada con la linea roja utilizando minmos cuadrados ordinarios.
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Grafico N° 54

Correlacion entre porcentaje de jovenes (15-29 afos) del quintil 3,4y 5 que

han terminado secundaria y estan ocupados; y porcentaje de jovenes (15-29 ahos)
que ahorran para emprendimiento

35,0

30,0 [ J

25,0

20,0

Méx.

10,0

5,0

0,0

85,0 87,0 89,0 91,0 93,0 95,0

% jovenes ocupados, con educacion secundaria del Quintil lll, IVy V

Fuente:

CEPAL 2016 y Reporte de Inclusién Financiera del Banco Mundial, 2017.
Elaboracion:

Propia.

Por otro lado, cuando se hace el mismo analisis para jévenes de estos mismos quintiles, pero que han
terminado educacion terciaria, el resultado es distinto. La correlacién es negativa, tal como se presen-
ta en el Grafico N° 55. Es decir, que para este grupo socioeconémico un mayor porcentaje de jovenes
empleados no resulta en un mayor porcentaje de jévenes que ahorren para emprendimiento.

Las interpretaciones para que se obtenga este resultado, pueden ser diversas. La mas latente radicaria
en el hecho de que los jévenes que pertenecen a grupos de ingresos mas altos, seguramente tienen
una dotacién patrimonial incial mayor que puede servir como musculo financiero a la hora de decidir
emprender. Por tanto, el estar o no empleado no limita sus posibilidades de viabilizar un negocio. Esto
no quiere decir que este grupo socioecondmico no destine recursos al ahorro, sino que implicaria que
seguramente lo hacen con otros fines, distintos al emprendimiento.
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Grafico N° 55

Correlacion entre el porcentaje de jéovenes (15-29 afos) del quintil lll, IV 'y V con
educacion terciaria y que estan ocupados; y el porcentaje de jovenes (15-29 afhos)
que ahorran para emprendimiento
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Fuente:

CEPAL 2016 y Reporte de Inclusién Financiera del Banco Mundial, 2017.
Elaboracion:

Propia.

Hasta ahora se ha analizado el nivel de educacién general como parte del perfil de quienes empren-
den. Pero también es importante evaluar si en los paises con la actividad emprendedora total, las em-
prendedoras y los emprendedores ademds haber culminado un cierto nivel de estudios, estdn debi-
damente entrenadas en negocios y son por tanto aptas para moverse libremente en el sector laboral.

Para esto, el Grafico N° 56 muestra la correlacion entre la TEA con los resultados de cada pais en el
componente 8. Capital Humano del indice Global de Emprendimiento (GEI). Los resultados muestran
que en muchos de los paises de la regién existe una correspondencia entre el emprendimiento y
las capacidades y entrenamiento especifico en materia de negocios. Ese es el caso de los paises que
estan mas préximos a la linea de tendencia regional como Chile, Brasil, Nicaragua, Colombia, México,
Republica Dominicana y El Salvador.



TEA (18-34 anos)

Grafico N° 56

Correlacion total actividad emprendedora de jovenes (18-34 afnos) y
resultados del pais en el componente de capital humano del Indice Global
de Emprendimiento (GEI)
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Fuente:
Indice Global de Emprendimiento 2018 y Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.
Elaboracion:
Propia.

Sin embargo, una vez més Paraguay, Ecuador y Bolivia se muestran fuera de la tendencia, denotando
altas tasas de emprendimiento que no se corresponden directamente con el nivel de capital humano
existente en el pais. Asi también, se presentan casos como el de Argentina que demuestra tener mayor
nivel de capital humano, pero que no esta siendo destinado al emprendimiento.
Ahora bien, mas alla de la educaciéon como caracteristica de las emprendedoras y los emprendedores,
y de la educaciéon entendida como capacidades para una emprendedora o un emprender, el mayor
valor agregado que la educacion puede aportar al emprendimiento es contribuir a que este sea de
calidad y derive en beneficios no solo para quien emprende sino para generar mayor competitividad
y productividad a las economias de sus respectivos paises. Por tanto, se asume que la educacion es
catalizadora de la innovacién, porque permite desarrollar nuevos productos y/o nuevas formas de
introducirlos en el mercado.
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Participacion de jovenes (18-34 aios) el sector

industrial a través de nuevos productos (% TEA)

financieras de los jovenes enlberoamérica

Con ese precepto, el Grafico N° 57 muestra un analisis correlacional entre el nivel de capital humano
de los paises de Iberoamérica en el Indice Global de Emprendimiento y el porcentaje de participacién
de los jévenes en el sector industrial, a través de nuevos productos. Conforme indica la teoria, se veri-
fica una correlacion positiva que se cumple de forma sistémica para casi todos los paises de la region,
salvo el caso de Chile que muestra la misma correlacién, pero con una intensidad mucho mayor a la de
laregioén; y el caso de Argentina que, si bien tiene un alto nivel de capital humano, no deriva en mayor
innovacion. Esto ultimo sumado a lo evidenciado en el grafico anterior, apuntaria a que, en Argentina,
el capital humano estd siendo ocupado en empresas ya constituidas o en trabajo independiente.

Grafico N° 57

Correlacion total actividad emprendedora de jovenes (18-34 anos) y
resultados del pais en el componente de capital humano del indice Global
de Emprendimiento (GEI)
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Fuente:

indice Global de Emprendimiento 2018 y Reporte de Emprendimiento Juvenil en Iberoamérica.
Elaboracion:

Propia.

Adicionalmente, cabe destacar que, para algunos paises, existe una correspondencia casi exacta entre
el porcentaje de capital humano y el porcentaje de participacion de los jévenes en el sector industrial
a través de nuevos productos. Esto se evidencia para el caso de Costa Rica, Guatemala, Perd y Vene-
zuela y también para el promedio no ponderado de la region. Queda entonces demostrada la impor-
tancia de la educacién para propiciar emprendimiento que tenga un componente de innovacién y
que por tanto pueda derivar en beneficios para la economia agregada, y presumiblemente mayor
probabilidad de éxito en el emprendimiento.
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Perfiles por pais

Cuadro N° 9
Perfiles por pafs del presente y futuro de la juventud en cuanto a cultura
previsional, competencias financieras y emprendimiento en Iberoamérica

Pais Cultura previsional Competencias financieras
Gasto Publico % joévenes en ., % jovenes
en pensiones trabajos b(::] i :zz::is con acceso a
(% PIB) asalariados financiamiento
1 Argentina 6.4 34.1 33.1 354
ZBOIIVIa34242413417 .........................................................
3Brasn68404467369 .........................................................
4 ....... Chlleg4 .............................. 36 .............................. 7 46363 .........................................................
5 ....... Colomb|a35316343369 .........................................................
6 ....... CostaRlca33396676352 .........................................................
7 ....... CUba ................................ ................................ ................................ ...........................................................
8Ecuador ........................ 1 3297 ............................. 35241 ..........................................................
9Elsalvador .................... 1 7309231203 .........................................................
mESpana ......................... 1 05 ............................. 38653365 .........................................................
” ...... Guatema|a08383416318 .........................................................
12Hondur3551303347335 .........................................................
13 ...... Mex'co .......................... 1 4 .............................. 4 5328323 .........................................................
14N|caragua31312267266 .........................................................
15Panama ........................ 49328 ............................. 37240 .........................................................
16Paraguay28362333319 .........................................................
17Peru .............................. 1 7344294293 .........................................................
18P0rtuga| ....................... 1 25 ............................. 4 4 .............................. 7 94365 .........................................................
19 Republica | 46 30 404 394
zouruguay82418441338 .........................................................
21 ...... Venezuela .................... 48322 ............................. 57366 .........................................................
22Reglon ........................ 45350439329 .........................................................
Proxy de contribuyentes 2016 2017 2017

jovenes activos $ 15-29 anos 2 15-24 anos 3 15-24 afos
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Emprendimiento y primer empleo

% jovenes % joévenes . % jovenes que
con educacién con educacién Total actividad indice global no estudia,
intermedia avanzada em;.)l:endedora emprendimiento trabaja ni esta en
completada completada Jovenes entrenamiento
311 3.56 14.6 24 19
.......................................................... 3 80131321620”6
459939208 ............................. 20241 ...............
573894208 ............................. 59 .............................. 159 ..............
358 ........................... 3 137203 ............................. 38226 ..............
281 ............................ 124692 .............................. 33 ............................... 19 ...............
403 ........................... 1019279 ............................. 20 .............................. 177 ..............
440309 ............................ 1 27 ............................. 17271 ...............
328 ........................... 2 48934 .............................. 45 .............................. 124 ..............
.......................................................... 1 3619216418273
233226 ............................ 1 39 ............................. 19267 ..............
272970 ............................ 1 27 ............................. 26 .............................. 184 ..............
292538 ............................ 1 39 ............................. 15 ............................... 14 ...............
40452999 .............................. 28 .............................. 164 ..............
353855239 ............................. 19 .............................. 181 ...............
221551239 ............................. 28 .............................. 177 ..............
402 ........................... 184475 .............................. 4984 ...............
3838 4.20 154 24 243
55519 ............................ 1 16 ............................. 35 ............................... 18 ................
.......................................................... 1513”912214196
322 ............................ 1 07 ............................ ] 56276 ............................ 183 ..............
2018 2018 2015 2017-2018

3 15-29 anos 38 15-29 anos 38 18-24 anos 38 15-24 anos
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Argentina

Grafico N° 58

Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Argentina (15-29 aios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres
2080 8.7 8.4
2070 9.1 8.8
2060 9.5 9.2
2050 10.1 9.8
2040 10.8 104
2030 11.2 10.8
2020 11.8 11.5
2010 124 12.2
2000 124 12.6
1990 11.6 11.9
5 10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 11% 25%

indice sostenibilidad
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Grafico N° 59

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras
para el emprendimiento

® ARG ® Regioén

Gasto publico
en pensiones (% PIB)
% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta % jovenes en
en entrenamiento 45 trabajos asalariados

% jévenes
bancarizados

Total actividad % jovenes

emprendedora con acceso a
jovenes financiamiento
% jovenes con % jovenes con
educacion avanzada educacion intermedia

completada completada
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Bolivia

Grafico N° 60

Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Bolivia (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres
2080 9.3 8.9
2070 9.8 9.4
2060 10.5 10.1
2050 11.3 10.9
2040 11.9 11.5
2030 13.0 12.6
2020 13.8 13.4
2010 13.9 13.5
2000 13.7 13.4
1990 13.4 13.1
5 10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 7% 22%

indice sostenibilidad
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Grafico N° 61

millares

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras

para el emprendimiento

Gasto publico
en pensiones (% PIB)

® BOL ® Region
% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta
en entrenamiento 45
indice global

emprendimiento

Total actividad
emprendedora
jovenes

% jovenes con
educacion avanzada
completada

% jovenes en
trabajos asalariados

% jévenes
bancarizados

% jovenes
con acceso a
financiamiento

% jovenes con
educacion intermedia
completada
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Brasil

Grafico N° 62
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Brasil (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 74 7.1
2070 7.6 7.3
2060 7.8 7.5
2050 8.5 8.2
2040 9.4 9.1
2030 103 10.0
2020 12.0 11.7
2010 13.5 13.2
2000 14.0 13.9
1990 14.2 14.1
0 5 10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 10% 32%

indice sostenibilidad 1.69 0.37
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Grafico N° 63

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras

para el emprendimiento

Gasto publico
en pensiones (% PIB)

® BRA ® Region
% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta
en entrenamiento
indice global

emprendimiento

Total actividad
emprendedora
jovenes

% jovenes con
educacion avanzada
completada

% jovenes en
trabajos asalariados

% jovenes
bancarizados

% jovenes
con acceso a
financiamiento

% jovenes con
educacién intermedia
completada
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Chile

Grafico N° 64
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Chile (15-29 aiios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 73 7.1
2070 7.5 7.2
2060 7.6 7.4
2050 8.1 7.8
2040 9.1 8.8
2030 9.6 9.3
2020 11.3 10.9
2010 12.5 12.1
2000 12.4 12.1
1990 13.4 13.3
0 5 10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 12% 33%

indice sostenibilidad 1.28 0.36
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Grafico N° 65
Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras

para el emprendimiento

® CHI ® Regioén

Gasto publico
en pensiones (% PIB)

% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta
en entrenamiento 80

% jovenes en
trabajos asalariados

Indice global % jévenes
emprendimiento

\

\

\ /

% jovenes
con acceso a
financiamiento

Total actividad
emprendedora
jovenes

% jovenes con % jovenes con
educacion avanzada educacién intermedia

completada completada

bancarizados
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Colombia

Grafico N° 66
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Colombia (15-29 aiios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080

2070

2060

2050
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2020

2010

2000

1990

Tasa de envejecimiento 9% 32%

indice sostenibilidad 1.96 0.37
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Grafico N° 67

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras
para el emprendimiento

e COL

® Region

Gasto publico
en pensiones (% PIB)
% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta % jovenes en
en entrenamiento 50 trabajos asalariados
indice global % jévenes

emprendimiento bancarizados

Total actividad
emprendedora
jovenes

% jovenes
con acceso a
financiamiento

% jovenes con % jovenes con
educacion avanzada educacion intermedia
completada completada
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Costa Rica

Grafico N° 68
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Costa Rica (15-29 aios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 7.2 8.9
2070 7.4 9.4
2060 7.7 10.1
2050 8.3 10.9
2040 9.3 11.5
2030 10.1 12.6
2020 11.9 13.4
2010 13.5 13.5
2000 13.1 13.4
1990 14.5 13.1
0 5 10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 10% 34%

indice sostenibilidad 1.55 0.35
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Grafico N° 69

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras
para el emprendimiento

® C.RICA

® Regioén
Gasto publico
en pensiones (% PIB)
% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta % jovenes en
en entrenamiento 70 trabajos asalariados
Indice global % jévenes

emprendimiento bancarizados

Total actividad % jovenes

emprendedora con acceso a
jovenes financiamiento
% jovenes con % jovenes con
educacion avanzada educacion intermedia

completada completada
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Cuba

Grafico N° 70
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Cuba (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080
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2040

2030
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Tasa de envejecimiento 16% 35%

indice sostenibilidad 0.86 0.33
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Ecuador

Grafico N° 71
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Ecuador (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 8.6 8.2
2070 9.1 8.7
2060 9.6 9.3
2050 10.6 10.1
2040 11.4 11.0
2030 12.0 11.6
2020 13.2 12.8
2010 13.8 X
2000 14.1 13.8
1990 14.5 14.2
0 5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 8% 26%

indice sostenibilidad 237 0.53




Informe 2020 O 133

® Hombres ® Mujeres
2020 2080
100 + ™
90-94 i e —
in I
80-84 1 I
I
70-74 o ——
1 ] I
60 - 64 I — I
I [
50-54 I I
| ] [
40-44 =— |
1 1 [
30-34 I I
I ]
20-24 I I
I I
10-14 I ]
I I ]
0-4 I I
1.000 500 0 500 1.000  1.000 500 0 500 1.000
millares millares
Grafico N° 72

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras
para el emprendimiento

® ECU ® Region

Gasto publico
en pensiones (% PIB)

% jovenes que no
estudia, trabaja ni esta % jévenes en

en entrenamiento 50 trabajos asalariados

% jovenes

indice global
bancarizados

emprendimiento

% jovenes
con acceso a
financiamiento

Total actividad
emprendedora
jovenes

% jovenes con % jovenes con
educacién avanzada educacién intermedia
completada completada
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El Salvador

Grafico N° 73

Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidn joven en El Salvador (15-29 afos)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres
2080 7.4 7.2
2070 8.0 7.8
2060 8.8 8.5
2050 10.0 9.8
2040 11.0 10.8
2030 11.6 11.7
2020 13.6 14.2
2010 13.1 14.2
2000 12.8 13.7
1990 131 14.0
10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 9% 30%

indice sostenibilidad
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Grafico N°74

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras
para el emprendimiento

® SAL

® Region
Gasto publico
en pensiones (% PIB)
% jovenes que no B
estudia, trabaja ni esta %jov.enes en
en entrenamiento 50 trabajos asalariados
indice global | % jévenes
bancarizados

emprendimiento

Total actividad 1 % jovenes
emprendedora con acceso a
jovenes financiamiento

% jévenes con % jévenes con
educacién avanzada educacion intermedia
completada completada
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Espana

Grafico N° 75
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Espafia (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080

2070

2060
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2040

2030

2020

2010

2000

1990

Tasa de envejecimiento 20% 35%

indice sostenibilidad 0.54 0.36
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Grafico N° 76

Panorama general de la cultura previsional y competencias financieras
para el emprendimiento

® ESP

® Regioén
Gasto publico
en pensiones (% PIB)
% jovenes que no B
estudia, trabaja ni esta %jovgnes en
en entrenamiento 70 trabajos asalariados
Indice global % jovenes

emprendimiento bancarizados

% jovenes
con acceso a
financiamiento

Total actividad
emprendedora
jovenes

% jévenes con % jévenes con
educacién avanzada educacion intermedia
completada completada
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Guatemala

Grafico N° 77
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Guatemala (15-29 aiios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 9.1 8.7
2070 9.8 9.4
2060 10.7 10.2
2050 11.7 11.3
2040 12.6 12.2
2030 13.8 13.3
2020 15.1 14.8
2010 14.6 14.7
2000 13.8 143
1990 131 13.4
5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 5% 23%

indice sostenibilidad
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®ESP ® Regioén

Gasto publico
en pensiones (% PIB)
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en entrenamiento

Indice global
emprendimiento

Total actividad
emprendedora
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Honduras

Grafico N° 79
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Honduras (15-29 aios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 8.5 8.1
2070 9.1 8.6
2060 9.9 9.5
2050 11.0 10.6
2040 11.9 11.4
2030 134 12.9
2020 15.1 14.6
2010 14.8 14.5
2000 14.2 143
1990 13.6 13.9
5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 5% 25%

indice sostenibilidad
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México

Grafico N° 81

Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en México (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres
2080 8.1 7.8
2070 8.6 8.2
2060 9.1 8.7
2050 10.0 9.5
2040 11.0 10.6
2030 11.9 11.5
2020 12.9 12.7
2010 13.2 13.5
2000 13.8 14.4
1990 14.3 14.8
5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 8% 27%
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Nicaragua

Grafico N° 83
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Nicaragua (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 8.4 7.9
2070 9.0 8.5
2060 9.6 9.1
2050 105 10.0
2040 11.8 11.2
2030 12.7 12.0
2020 13.7 13.0
2010 153 15.0
2000 15.0 15.0
1990 13.4 137
5 10 15 20 25 30 35

Tasa de envejecimiento

indice sostenibilidad
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Panama

Grafico N° 85

Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Panama (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres
2080 8.7 8.3
2070 9.2 8.8
2060 9.7 9.3
2050 10.3 9.9
2040 11.0 10.6
2030 11.6 11.2
2020 PR 11.9
2010 12.9 12.5
2000 14.1 13.7
1990 14.8 14.4
5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 9% 25%
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Paraguay

Grafico N° 87
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Paraguay (15-29 aiios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 9.1 8.7
2070 9.6 9.2
2060 10.2 9.8
2050 111 10.6
2040 11.9 11.4
2030 12.6 12.1
2020 14.2 13.6
2010 15.2 14.5
2000 13.9 13.4
1990 13.7 13.3
5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 7% 23%
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Peru

Grafico N° 89
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidon joven en Pert (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 7.8 7.9
2070 8.7 8.3
2060 9.2 8.7
2050 10.1 9.7
2040 10.7 10.4
2030 104 10.7
2020 11.4 123
2010 14.1 13.3
2000 14.5 13.9
1990 14.3 14.2
10 15 20 25 30
2020 2080
Tasa de envejecimiento 9% 27%
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Portugal

Grafico N° 91
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Portugal (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 7.0 6.5
2070 7.0 6.5
2060 A 6.5
2050 (%) 6.2
2040 6.9 6.4
2030 7.7 1z
2020 7.8 7.9
2010 8.8 8.6
2000 11.3 11.0
1990 11.8 11.7
0 5 10 15 20 25
2020 2080
Tasa de envejecimiento 23% 36%

indice sostenibilidad 0.53 0.32
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Republica Dominicana

Grafico N° 93
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Republica Dominicana (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 8.3 7.9
2070 8.9 8.5
2060 9.6 9.2
2050 10.5 10.0
2040 11.5 11.1
2030 12.1 11.6
2020 13.1 12.8
2010 13.9 13.7
2000 13.9 14.1
1990 14.5 14.8
0 5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 8% 26%

indice sostenibilidad 233 0.50
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Uruguay

Grafico N° 95
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacién joven en Uruguay (15-29 afios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 LR 7.7
2070 8.3 7.9
2060 8.6 8.3
2050 9.2 8.8
2040 9.7 9.3
2030 10.0 9.7
2020 11.1 10.7
2010 11.3 10.9
2000 119 11.5
1990 11.5 11.5
0 5 10 15 20 25
2020 2080
Tasa de envejecimiento 15% 29%

indice sostenibilidad 1.08 0.45
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Venezuela

Grafico N° 97
Perspectivas demograficas 2020-2080

Poblacidn joven en Venezuela (15-29 aiios)
como % poblacién total, segtin sexo

® Hombres ® Mujeres

2080 8.7 8.4
2070 9.1 8.7
2060 9.8 9.5
2050 10.4 10.1
2040 10.7 10.5
2030 124 12.1
2020 11.7 11.6
2010 13.6 EX
2000 14.0 13.7
1990 14.5 14.1
5 10 15 20 25 30 35
2020 2080
Tasa de envejecimiento 8% 24%
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8.
Estrategia para fortalecer
l0s objetivos

El grafico muestra una de las variables mas importantes al momento de analizar la cultura previsional
en Iberoamérica: la distribucién demografica y sus proyecciones hasta el 2080 que sirven como ele-
mento de andlisis inicial para la inversién previsional regional.

En el campo del estudio numérico de la variable, se puede identificar que mientras en el afio 1990 éra-
mos 330 millones de personas, para el afio 2020 la poblacién crece hasta 473,1 millones de personas
y finalmente en el afio 2080 la gente que vivird en Iberoamérica ascenderd hasta 525,5 millones de
habitantes. La linea de tendencia muestra un crecimiento sostenido hasta el afno 2050 a partir del cual
se observa una desaceleracién en la tasa de crecimiento que puede ser atribuible al decrecimiento de
la tasa de natalidad experimentado a nivel regional.

Un segundo tema importante e intimamente ligado al incremento de la poblacidn total es el andlisis
de las personas mayores de 60 afios de Iberoamérica que presenta un considerable crecimiento en la
serie de tiempo; asi mientras en 1990 vivian 40 millones de habitantes correspondientes a este rango
de edad en la region, la cifra crece al afo 2020 hasta 97 millones de personas, es decir que en 30 afios
(mds que) se han duplicado las personas mayores de 60 afios a nivel regional. La cifra es ain mas
relevante (analiticamente hablando) cuando observamos el aflo 2080 en donde segun la proyeccién
alcanzaremos los 267,8 millones de ciudadanas y ciudadanos mayores de 60 afos. En este punto del
estudio, es importante que el lector tenga en cuenta que las personas que naceran durante todo el
ano 2020 cumpliran 60 afos en el 2080, es decir que no solamente estamos hablando de los jévenes
actuales, sino inclusive de poblacién que al momento de escribir este informe auiin no ha nacido y, que
sin embargo necesitard mayor cultura previsional durante las préximas 6 décadas.

La linea azul oscuro del grafico muestra la evolucion de la poblacién joven (15-29 afios) de la region;
asi mientras para el afio 1990 sumaba 131,6 millones de personas; para el afio 2020 esta misma pobla-
cién contabiliza 163,9 millones de jévenes, es decir experimenta un crecimiento de 32,3 millones de
habitantes durante tres décadas. Ahora bien, la gréfica es claray muestra como en la década de los 40
en este siglo, la poblacién mayor de 60 afios superara a las y los jovenes comprendidos entre 15y 29
anos que para el ano 2080 serd de apenas 120,2 millones de habitantes, o lo que es lo mismo, el 22,9%
del total de la poblaciéon iberoamericana en el 2080 mientras los mayores de 60 afios a la misma fecha
representaran el 51% de la poblacién total; dicho de otra manera, mientras 2 de cada 10 personas
seran jévenes en lberoamérica durante el 2080, 5 de cada 10 personas seran mayores de 60 afios y
Unicamente 3 de cada 10 habitantes estaran entre 30 y 60 afos.

La conclusién principal de este gréfico es que el problema demografico regional estallara en la década
de los cuarenta en este siglo y que la poblacién debe estar preparada para el fin del llamado “bono
demogréfico”y para la culminacién del denominado pacto social en donde los jévenes en encargaban
de atender a los adultos. Un nuevo escenario se consolidara en la regién, escenario donde los adultos
mayores deberan velar por si mismos con la ayuda inobjetable de los Estados.
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El grafico muestra una de las variables mas importantes al momento de analizar la cultura previsional
en Iberoamérica: la distribucién demografica y sus proyecciones hasta el 2080 que sirven como ele-
mento de andlisis inicial para la inversién previsional regional.

En el campo del estudio numérico de la variable, se puede identificar que mientras en el afio 1990 éra-
mos 330 millones de personas, para el afio 2020 la poblacién crece hasta 473,1 millones de personas
y finalmente en el afio 2080 la gente que vivird en Iberoamérica ascenderd hasta 525,5 millones de
habitantes. La linea de tendencia muestra un crecimiento sostenido hasta el afno 2050 a partir del cual
se observa una desaceleracion en la tasa de crecimiento que puede ser atribuible al decrecimiento de
la tasa de natalidad experimentado a nivel regional.

Un segundo tema importante e intimamente ligado al incremento de la poblacion total es el analisis
de las personas mayores de 60 afios de Iberoamérica que presenta un considerable crecimiento en la
serie de tiempo; asi mientras en 1990 vivian 40 millones de habitantes correspondientes a este rango
de edad en la regidn, la cifra crece al aito 2020 hasta 97 millones de personas, es decir que en 30 afos
(méas que) se han duplicado las personas mayores de 60 afos a nivel regional. La cifra es ain mas
relevante (analiticamente hablando) cuando observamos el aflo 2080 en donde segun la proyeccién
alcanzaremos los 267,8 millones de ciudadanas y ciudadanos mayores de 60 afos. En este punto del
estudio, es importante que el lector tenga en cuenta que las personas que nacerdn durante todo el
ano 2020 cumpliran 60 anos en el 2080, es decir que no solamente estamos hablando de los jévenes
actuales, sino inclusive de poblacién que al momento de escribir este informe auiin no ha nacido y, que
sin embargo necesitard mayor cultura previsional durante las préximas 6 décadas.

La linea azul oscuro del grafico muestra la evoluciéon de la poblacion joven (15-29 afios) de la region;
asi mientras para el aflo 1990 sumaba 131,6 millones de personas; para el afno 2020 esta misma pobla-
cién contabiliza 163,9 millones de jévenes, es decir experimenta un crecimiento de 32,3 millones de
habitantes durante tres décadas. Ahora bien, la gréfica es claray muestra como en la década de los 40
en este siglo, la poblacién mayor de 60 afios superara a las y los jovenes comprendidos entre 15y 29
anos que para el ano 2080 serd de apenas 120,2 millones de habitantes, o lo que es lo mismo, el 22,9%
del total de la poblacion iberoamericana en el 2080 mientras los mayores de 60 afos a la misma fecha
representaran el 51% de la poblacién total; dicho de otra manera, mientras 2 de cada 10 personas
seran jévenes en Iberoamérica durante el 2080, 5 de cada 10 personas seran mayores de 60 afios y
Unicamente 3 de cada 10 habitantes estaran entre 30 y 60 afos.

La conclusion principal de este gréfico es que el problema demografico regional estallara en la década
de los cuarenta en este siglo y que la poblacién debe estar preparada para el fin del llamado “bono
demografico”y para la culminacién del denominado pacto social en donde los jévenes en encargaban
de atender a los adultos. Un nuevo escenario se consolidara en la regién, escenario donde los adultos
mayores deberan velar por si mismos con la ayuda inobjetable de los Estados.

8.1.
Cultura previsional y sus valores

El reporte ha enfatizado la necesidad de un incremento de la cultura previsional a nivel de los jove-
nes en Iberoamérica, a partir de la cual se incremente la capacidad de ahorro regional para inversion.
El documento presenta suficiente evidencia empirica para correlacionar la cultura previsional con
indicadores como: demografia, empleo, ahorro, desigualdad (GINI), educacién, presién tributaria en
los paises, producto interno bruto per cépita (PIB), afiliados a los sistemas de seguridad social ma-
yores de 15 afos y menores de 29 afos y, los derechos y deberes ciudadanos en torno al tema de
proteccion social.
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La estrategia de la OISS y del OlJ con respecto a este punto debe ser en primera instancia divulgar
el reporte a fin de que los ciudadanos conozcan de primera mano las relaciones de las diferentes
variables que estan inmersas en un estudio de cultura previsional. En sequndo lugar, los esfuerzos
deben estar encaminados a conseguir cambios sustanciales en el acceso de los jévenes a empleo
adecuado formal sin brechas de género, reduccién de inequidades sociales, generacion de capacidad
de ahorro tanto a nivel individual como estatal partiendo del hecho que Iberoamérica (a excepcién
de la Peninsula Ibérica) es la regidon mas desigual del mundo, aunque no es la mas pobre en términos
de recursos financieros, econémicos y naturales. En tercera instancia la OISS y el OlJ deben posicionar
en la agenda publica de los paises el fin del denominado “bono demografico”y la propuesta de una
estrategia para hacer frente a los retos que esto implicaria en el futuro en términos de cultura previ-
sional, especialmente la sostenibilidad de los sistemas de pensiones. Un ultimo punto deseable seria
la creacién de una plataforma de indicadores regionales que permita comparabilidad (actualizada)
de la evolucion de los paises iberoamericanos en términos de cultura previsional y proteccién social.

8.2.
Desarrollo inclusivo financiero

En este apartado el reporte muestra relaciones importantes entre la cultura financiera, la inclusion
financiera, el acceso a crédito, bancarizacion, capacidad de ahorro de los ciudadanos, la educacién
formal, la riqueza de un pais definida por su producto interno bruto per capita entre otras variables
exploradas. Con la informacién existente el reporte hace una proyeccién hasta el 2080 en donde,
si bien es cierto se reduce las brechas por género y quintiles de ingreso, no se logra la inclusién fi-
nanciera total de los jovenes, sino que simplemente se alcanzaria el 62%, es decir que 6 de cada 10
jévenes cuenten con acceso al sistema financiero internacional.

La estrategia para la OISS y el Ol resulta clara y directa en este tema, pues ademas de la divulgacion
del estudio para conocimiento de la linea base por parte de los ciudadanos jévenes de los diferentes
paises, es necesario modificar algunas condiciones actuales para lograr una profundizacién de la
bancarizacion en el mediano plazo modificando asi la trayectoria modelada para el futuro a partir
de los datos existentes. En este punto es importante generar espacios para que los jovenes discutan
y propongan ideas que puedan presentar a los gobiernos iberoamericanos a fin de reducir las bre-
chas financieras existentes en sus paises. Elementos como el uso de la tecnologia, el incremento de
corresponsales no bancarios, fintech, el pago de transferencias contributivas y no contributivas por
parte de los Gobiernos utilizando medios de pago del sistema financiero, el uso de las plataformas de
las redes sociales y de consumo global (tiendas de internet) para alcanzar un nivel de bancarizacién
mas alto seria parte de los elementos que deberian aparecer sobre la mesa de debate del desarrollo
financiero inclusivo. La poblacién joven de Iberoamérica necesita mayor cultura financiera dicen las
diferentes encuestas analizadas, pero esta cultura financiera debe tener un objetivo Ultimo que es
incrementar la bancarizacién y el ahorro a nivel regional.
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8.3.
Emprendimiento y primer empleo

Este reporte ha develado que en la regién el emprendimiento se da sobre todo por oportunidad, lo
que abre una ventana de potenciales beneficios para la economia de los paises y para el bienestar de
la poblacién joven en el largo plazo, siempre que las emprendedoras y los emprendedores tengan
las condiciones adecuadas.

Una estrategia de cultura previsional que potencie el emprendimiento, por tanto, debe apuntar a la
formacion de capital humano, pues como de evidencié en el analisis crear capacidades especifica-
mente relacionadas al emprendimiento deriva en negocios con componente de innovaciéon, que a su
vez promueve incrementos en rentabilidad y competitividad.

Complementariamente, este estudio demostré la necesidad de generar programas de acceso a re-
cursos de financiamiento del emprendimiento, pues como se verifica en el analsis empirico esa esa
una de las barreras para emprender y para que los emprendimientos crezcan. Este financiamiento
debe ser combinado, desde formas simples de financiamiento como préstamos en el sistema finan-
ciero con ahorro como colateral; hasta mecanismos mas sofisticados y focalizados al emprendimein-
to como el capital de riesgo, capital semilla, capital angel (financiamiento), entre otros.

La poblacion joven de Iberoamérica necesita mayor cultura financiera
dicen las diferentes encuestas analizada pero esta cultura financiera
debe tener un objetivo Ultimo que es incrementar la bancarizacion

y el ahorro a nivel regional
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9 [ ]
Conclusiones

a) Promover activamente la cultura previsional a nivel de los jovenes es fundamental para los paises
de la region a fin de incrementar su propensiéon marginal al ahorro y conocimiento sobre los esque-
mas de pensiones.

b) Es imprescindible generar politicas para enfrentar enemigos comunes de la regién como pobreza,
desigualdad, falta de educacién formal, entre otros factores que pueden influir sobre la cultura
previsional de las y los jovenes.

¢) Los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social procuraran el empleo formal y adecuado de las y los
jovenes al igual que la equidad de género, pues son piedras angulares para conseguir una mayor
cultura previsional y ahorro a nivel regional.

d) Los paises deben prepararse para el futuro fortaleciendo politicas de cuidado y proteccién de los
adultos mayores, pues el andlisis demogréfico muestra una reduccién de la poblacién joven com-
prendida entre 15y 29 afios hasta el 2080, acompafada de un incremento de la poblacién mayor
de 60 afnos; es decir el aumento de la esperanza de vida y la reduccién de la tasa de natalidad son
elementos que estan presentes en la caracterizacién de la juventud de hoy y de manana a nivel
regional; todo esto acompanado del fin del llamado bono demogréfico.

e) La cultura financiera de los jovenes en Iberoamérica debe fortalecerse a través de politicas de Esta-
do, pues se encuentra estrechamente correlacionada al nivel ahorro, cultura previsional e inclusive
el emprendimiento.

f) Las instituciones financieras publicas y privadas locales y multilaterales deben promover el acceso
a capital de riesgo para impulsar las ideas de Emprendimiento de los los jévenes en Iberoamérica.

g) Ante el dilema sobre si hay que primero crecer para luego redistribuir o viceversa, el estudio con-
cluye que hay un efecto correlacional interdependiente entre las dos variables que implica que la
regidn necesita crecer con redistribucién para evitar los circulos de pobreza. Los paises con mayor
presion tributaria tienden a fortalecer sus esquemas de proteccién social.

h) En cuanto a ahorro versus inversién en proteccién social, existe también una disyuntiva, ante la cual
la respuesta es muy parecida a la de la conclusién anterior, hay que ahorrar para redistribuir y se ne-
cesita redistribuir para ahorrar, son variables con doble entrada. Ahora bien, existe una correlacion
positiva entre el producto interno bruto per cépita de los paises y el gasto en proteccién social al
igual que el nivel de bancarizacion de los habitantes de un pais.

i) Es deseable para la regidn, la promocién de politicas gubernamentales que coadyuven a una mejor
redistribucién del ingreso medida a través del coeficiente de GINI, que resulta una variable influ-
yente en la cultura previsional, cultura financiera y capacidad de emprendimiento de las personas.
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10 [ ]
Recomendaciones

a) Los paises de la regiéon deben promover mayores niveles de conocimiento de los regimenes de
pensiones y cultura previsional entre los jévenes de la regidn, especialmente entre aquellos mas
vulnerables.

b) Los gobiernos de Iberoamérica deben fortalecer las politicas publicas enfocadas en reducir des-
igualdades de género, incrementar la equidad en el acceso a empleos y reducir brechas salariales al
igual que una mayor cultura de ahorro en su poblacién.

¢) Se debe fomentar el debate y los seminarios regionales sobre estos temas (cultura previsional, cul-
tura financiera, emprendimiento) que permitan enriquecer la discusién y conseguir respuesta co-
munes para las inquietudes regionales al respecto.
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