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Prélogo

Las tareas de cuidado, entendidas como aquellas que se
realizan para satisfacer las necesidades de otras personas
-especialmente menores y personas en situacion de de-
pendencia-, son esenciales para el mantenimiento de la
viday para el funcionamiento de nuestras sociedades.

No obstante, pese a su importancia vital, la responsabili-
dad de realizar estas tareas sigue recayendo casi en exclu-
sividad en las mujeres. No solo se trata de una actividad
generalmente no remunerada, sino que profundiza en la
desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
por cuanto las mujeres con responsabilidades de cuida-
do, entre otros, tienen mas interrupciones de su carrera
profesional y menor densidad de cotizaciones, lo que su-
pone un menor acceso a sistemas de pensiones contribu-
tivos y por cuantias inferiores.

El desarrollo de servicios publicos de cuidado a meno-
res y personas en situacién de dependencia o el repar-
to equitativo de las tareas entre hombres y mujeres son
algunas de las medidas que contribuirian a paliar esta
situacion, redistribuyendo mas equitativamente la carga
entre los cuatro agentes clave -Estado, mercado, familia
y comunidad-.

Como parte de las actuaciones necesarias en el ambito
de las politicas publicas, destaca el reto de adaptar los
sistemas de Seguridad Social -disefiados esencialmente
en el s. XIX para dar respuesta a las necesidades de la fa-
milia tradicional del momento- para dar encaje a las ta-
reas de cuidado.

Varios paises iberoamericanos han comenzado a abordar
esta problematica y han desarrollado mecanismos para
compensar la realizacién de tareas de cuidado. Bonos
por hijo/a, complementos por maternidad o regimenes
especiales para el trabajo no remunerado del hogar, son
algunos de los sistemas creados para ayudar a subsanar
el menoscabo que suponen para las mujeres las tareas de
cuidado en los sistemas de proteccion social.

Para conocer el alcance de estas medidas, sus efectos y
los aprendizajes que pueden extraerse de su aplicacién,
la Organizacion lberoamericana de Seguridad Social
(OISS) impulsé la elaboracion de este trabajo, con el ob-
jetivo de servir de referencia tanto para aquellos paises
que ya aplican estas medidas como para los que valoran
la posibilidad de implementarlas.
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Este estudio completa los tres elaborados previamente
sobre la equidad de género en los sistemas de seguridad
social en Iberoamérica y se enmarca en el “Programa para
la equidad de género en los sistemas de proteccién so-
cial’, que la OISS coordina desde 2014.

Forman parte de este programa, igualmente, diversas
acciones formativas presenciales y a distancia en las
que han participado mas de 1.000 representantes de
instituciones de proteccion social de los 21 paises ibe-
roamericanos, boletines informativos, dos Encuentros de
Alto Nivel y tres Encuentros Iberoamericanos sobre este
tema, y el premio iberoamericano “Mujer y proteccién
social” Todo ello con el objetivo de situar la equidad de
género en la agenda politica de la regién, labor que la
OISS va a seguir promoviendo en el futuro para dar cum-
plimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

Gina Magnolia Riafio Barén
Secretaria General



Introduccion

Hablar de cuidado y Seguridad Social es hablar de des-
igualdades entre mujeres y varones y del androcentrismo
que histéricamente ha primado en las politicas sociales,
la previsién social, el derecho y el Estado.

Parte de este androcentrismo es no compensar el apor-
te del cuidado no remunerado realizado predominante-
mente por mujeres a los sistemas de Seguridad Social en
todos los paises, ya que si las mujeres no asumieran el
cuidado de las personas dependientes el Estado tendria
que hacerlo. Entonces, las mujeres estan subsidiando a
las politicas sociales y a los Estados. Es por ello que en la
Seguridad Social debiera materializarse el reconocimien-
to y la compensacion del cuidado no remunerado y su
impacto en las trayectorias laborales de las mujeres.

En el presente estudio se optd por hablar de medidas o
mecanismos de compensacion, en el entendido de que
el ideal es que se compense, se les retribuya en alguna
medida a las mujeres por su dedicacién al cuidado no
remunerado. Compensar segun la Real Academia de la
Lengua Espanola significa “Dar algo o hacer un beneficio
a alguien en resarcimiento del dano”y “Ser suficiente para
que alguien considere bien empleado su esfuerzo” Por su
parte, reconocer, ademas de sus acepciones relativas a
las identidades, significa: “Agradecer un beneficio o un fa-
vor recibidos” o "Admitir o aceptar que alguien o algo tiene
determinada cualidad o condicién’.

La compensacion del cuidado en los sistemas de Seguri-
dad Social es entonces un imperativo de justicia porque
las mujeres subsidian a los Estados, pero también porque
su dedicacién al trabajo no remunerado perjudica su tra-
yectoria laboral y con ello su trayectoria previsional.

No obstante, la persistencia de esta relacion paraddjica
entre cuidado y Seguridad Social puede apreciarse cierta
evolucién. A pesar de que en muchos casos se sigue cas-
tigando a las mujeres en los sistemas previsionales por su
dedicacion al cuidado, hay un incipiente reconocimiento
de este trabajo no remunerado, con diversas manifesta-
ciones de compensacion o retribucion en paises de Amé-
rica Latina.

En efecto, hay esfuerzos deliberados para revertir la des-
igualdad de género en los sistemas de pensiones con
instrumentos que tratan de reconocer o compensar en
alguna medida el trabajo de cuidado no remunerado que
realizan las mujeres. Estos mecanismos tienen mas trayec-
toria en Europa y son bastante nuevos en América Latina.



En este contexto, el presente estudio analizara el impac-
to de estas medidas en la situacién de las mujeres en los
sistemas de pensiones de 6 paises iberoamericanos: Boli-
via, Brasil, Chile, Ecuador, Espafiay Uruguay. Una primera
aclaracion pertinente es los mecanismos de compensa-
cién no pueden analizarse aisladamente, sino que tienen
que estudiarse en su interaccién con el disefio del siste-
ma de pensiones en que se insertan. En consecuencia,
cabe aclarar que dado que los paises abordados cuentan
con sistemas con distintos disefios no caben compara-
ciones en estricto rigor, si se pudieron extraer lecciones
sobre ellos.

La seleccion de los casos de estudio obedecié a que son
estos paises los que en Iberoamérica cuentan con medi-
das o regimenes especificos destinados a compensar el
trabajo de cuidado no remunerado.

El estudio consta de cinco capitulos. El capitulo inicial,
contempla el marco teérico, con las elaboraciones con-
ceptuales en torno al cuidado que se ha desarrollado en
Iberoamérica, para luego profundizar en las relaciones
entre cuidado y Seguridad Social desde un enfoque de
derechos y terminar con una sintesis de la evidencia em-
pirica sobre el uso del tiempo en los paises seleccionados
en este estudio. Ademas, se aborda el tratamiento del
cuidado en los acuerdos y directivas de la Unién Europea.

Un segundo capitulo’ presenta un completo panorama,
desde las cifras, de la situacién en los paises abordados
en materia previsional. Para ello, se acude a una vision
comparada de los escenarios demograficos, los merca-
dos laborales y los sistemas de pensiones en base a da-
tos comparados procedentes de bases armonizadas por
la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Posteriormente se aborda cada uno de los paises estudia-
dos, exponiendo estadisticas de:

A. Brechas de género en el ingreso al mercado de trabajo.

B. Las caracteristicas de la ocupacion.

C. Brechas de género en el acceso y en el aporte a los
sistemas de pensiones.

D. Brechas de género en el acceso y en los montos de
las prestaciones.

' En el procesamiento de datos presentados en los capitulos Il y IV colabora-
ron Juan Pablo Hedo y Rosario Criscuolo.
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Este abordaje, mas bien descriptivo, pero muy detallado,
acude a procesamientos propios en la mayoria de los ca-
sos y en otros se utilizan indicadores elaborados por los
paises y publicados de manera oficial. Los procesamien-
tos propios corresponden a datos de las Encuestas de
Hogares y a Registros Administrativos de los organismos
nacionales de Seguridad Social de los paises.

El capitulo Ill describe y analiza el disefio los sistemas de
pensiones abordados y posteriormente se centra en los
mecanismos de compensacién del cuidado no remunera-
do. El capitulo IV analiza la influencia del cuidado en la si-
tuacién previsional, mostrando alarmante evidencia, que
se repite en varios de los casos estudiados, por ejemplo,
la relacion inversamente proporcional entre el nimero
de hijos e hijas y la proporciéon de mujeres cotizantes. A
continuacién, se analiza el impacto de las medidas com-
pensatorias que puede calificarse en todos los casos de
positivo, pero mientras en algunos hace la diferencia en
la situacion de las mujeres en otros es poco significativo.

Por ultimo, el capitulo V presenta las conclusiones y pro-
puestas, presentando para ello una sintesis de los hallaz-
gos de cada capitulo del estudio.
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Marco tedrico:

El derecho al cuidado y su relacion

con la Seguridad Social

El cuidado, como categoria de estudio y como categoria
conceptual para la elaboraciéon de politicas publicas, es
hoy un territorio de confluencias, intercambios y enrique-
cimiento mutuo en los paises iberoamericanos, a uno y
otro lado del atlantico. Tras el primer enfoque de los estu-
dios feministas sobre el trabajo doméstico, la irrupcion de
esta categoria, impulsada inicialmente por investigadoras
anglosajonas del “care’; hoy ha consolidado marcos inter-
pretativos comunes y ha dado lugar a espacios de estudio
compartidos? que nutren las agendas de las politicas de
igualdad iberoamericanas.

En pocos afios en América Latina, particularmente en la
primera década del siglo XXI, se produjo un salto con-
ceptual profundo en materia de reconocimiento de las
responsabilidades reproductivas y de cuidado. En primer
lugar, como consecuencia de la insercion femenina en
el trabajo productivo, que se inicia de manera sostenida
desde mediados de los anos 1980 en adelante, se hicieron
visibles las innumerables tareas de cuidado que realizan
las mujeres, que al disponer de menos tiempo, empiezan
a tensionar la dindmica de los hogares y establecer “con-
figuraciones problematicas”?® De esta manera, el trabajo
invisiblemente resuelto por siglos por las mujeres, sale a
la luz con sefales ineludibles de una ruptura epistemol6-
gicay empirica del concepto de trabajo.*

La injusta division sexual del trabajo comienza a mostrar
rasgos de agotamiento al mismo tiempo que las deman-
das histéricas de las mujeres en torno al trabajo, en su

2 Son ejemplos de ese trabajo compartido por investigadoras iberoamerica-
nas en torno al cuidado, Aguirre, R., Garcia Sainz, C. y Carrasco, C. (2005): El
tiempo, los tiempos, una vara de desigualdad, CEPAL; Duran, M2 A. (dir) (2011):
El trabajo de cuidados en América Latina y Espana, Fundacién Carolina. Mas
recientemente, Ferreyra, M. (coord.) (2018): El trabajo de cuidados: una cues-
tion de derechos humanos y politicas publicas. ONU MUJERES.

3Lamas (2018) senala que estas configuraciones problematicas implican
sufrimiento y desamparo de muchas personas e impactan en las institucio-
nes, por lo que es necesario analizarlas a fondo para construir mediaciones
que eliminen sus efectos discriminatorios.

4 La literatura lo ha definido de diversas maneras, tanto como crisis del cuidado
(CEPAL, 2009: 173) Rico (2011) care boom o la década del cuidado (Pautassi
2016), la injusta organizacion social del cuidado (Marco 2007; Razavi 2007;
Sojo 2011) y a ello se suma la importante produccién de las economistas
feministas (Folbre 2001; Ellingstaeter 1999; Pérez Orozco 2014, Rodriguez
Enriquez, 2012) entre otras.

expresion remunerada y no remunerada, ingresan en la
agenda publica. Por otra parte, se evidencia como ésta
injusta distribuciéon de trabajo y responsabilidades de
cuidado se conforma como un circulo reproductor de la
pobreza y la desigualdad, que se instala como un nudo
critico para su superacion y para activar el desarrollo eco-
némico de América Latina (Rico, 2014).

Sin perder sus caracteristicas de polisémico, el cuidado
ingresa en la agenda publica de la regién, de manera
autéonoma de las condiciones de empleo de las mujeres
y las persistentes discriminaciones, y adquiere una rele-
vancia politica notable, particularmente por el ingreso de
actores novedosos, como Ministerios de Desarrollo So-
cial, Infancia, Salud y ya no exclusivamente por impulso
de los mecanismos para el adelanto de la mujer (MAM)
en conjuncién con demandas de feministas y de los mo-
vimientos de mujeres como también organizaciones de
defensa de los derechos de las personas con discapaci-
dad y personas mayores. Finalmente, un respaldo central
se concentra en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible (ODS) en donde el cuidado -reconocido como
trabajo no remunerado y como condicién indispensable
para alcanzar la igualdad de género y el empoderamien-
to femenino- se presenta como una de las prioridades
para los Estados como parte de la agenda global (Nacio-
nes Unidas, 2015).

Este escenario marca un punto de inflexién en toda la
regién, y comienza un proceso de produccién de cono-
cimiento, normativa y una institucionalidad naciente en
torno al cuidado, aunque con distintos niveles de desa-
rrollo, como también en las capacidades estatales y fisca-
les en cada uno de los paises para implementar las pro-
puestas.’ El aspecto destacable, es precisamente que esta
agenda se encuentra separada de una reivindicacién mas
robusta de las condiciones de trabajo para las mujeres en
el mercado de trabajo.

5 Para un analisis de la reciente institucionalidad en torno al cuidado, ver Rico
y Robles (2016).



Este proceso se instala en el marco de profundas transfor-
maciones demogréficas, socioculturales, politicas y eco-
némicas que inciden de manera directa sobre las necesi-
dades y demandas de cuidado y condicionan las formas
para su resolucion. La transicién demografica acelerada
se presenta como el rasgo mas distintivo de las socie-
dades latinoamericanas, con el palpable envejecimien-
to poblacional, sin embargo, no es menos preocupante
el crecimiento de maternidad adolescente, -en muchos
casos infantil- la aparicion de enfermedades de dificil
diagnostico, en conjuncién con las necesidades de las
personas con discapacidad, sumadas a las tradicionales
demandas de cuidado en los extremos de la vida: nifnas,
ninos y personas mayores. El siguiente nudo critico lo
constituyen los derechos sexuales y reproductivos, como
también la persistencia de multiples violencias contra las
mujeres, las nifas y las disidencias sexuales (Gherardi,
2016), que persisten como reclamos urgentes por parte
del feminismo y las organizaciones de mujeres.

Por otra parte, lamayor fuerza en las demandas se concen-
tra en torno a la provisién de infraestructura de cuidado,
de tiempo para cuidar (licencias y permisos varios) y de
dinero a través de sistemas de transferencias monetarias
o la ampliacion de los esquemas de asignaciones familia-
res y con menor peso, salvo por las demandas constantes
de las feministas, en relacién con la corresponsabilidad
del cuidado entre varones y mujeres. Cabe argumentar
que la histérica denuncia de la “naturalizacion” del traba-
jo de cuidado en las mujeres y su asignacion exclusiva e
intensiva, no ha sido lo suficientemente cuestionada en
el marco del debate publico, inclusive es menor la fuerza
argumentativa en torno a la necesidad de su distribucion
y la responsabilidad compartida con los varones de sus
familias. La alusién a un “cambio cultural” que requiere
en los varones, y también en las mujeres para que “dele-
guen”termina siendo una narrativa simbdlica y autocom-
placiente que da aire para concretar medidas especificas
(Pautassi, 2018). De manera notable, las encuestas del
uso del tiempo muestran que los varones siguen parti-
cipando minoritariamente en el trabajo de cuidado, con
mayor disposicion hacia el cuidado de sus hijos e hijas,
lo que decrece en relacién con las tareas de limpieza del
hogary es practicamente nula en relacién con el cuidado
de sus progenitores adultos (Durdn y Garcia Diez, 2013).

Especial relevancia presenta la construccién de una agen-
da de cuidado “autéctona” en América Latina, en torno a
la promocién del reconocimiento del cuidado como de-
recho humano, que permite por lo tanto desvincularlo de
otras condiciones de acceso, como la condicion de traba-
jador(a) asalariad(a) formal, y activar una serie de obliga-
ciones para el Estado y para terceros responsables. Asi,
y en el marco de las sucesivas Conferencias Regionales
de la Mujer de América Latina y el Caribe®, que nuclea los
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gobiernos, los MAM, las organizaciones de mujeres y de
la sociedad civil junto con los organismos especializados
del sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, avanzaron en reconocer
que existe un “derecho a cuidar, a ser cuidado y al auto-
cuidado” (Pautassi, 2007) pasando a reafirmar no sélo su
relevancia sino las obligaciones que implica.

Sin embargo, en el campo de la Seguridad Social -tanto
en sus aspectos politico-administrativos como doctrina-
rios- no se produjo un abordaje del impacto que a los
efectos del derecho a la seguridad social presenta el cui-
dado. Por el contrario, resulta notoria la falta de conside-
racion de los nuevos paradigmas laborales y protectorios
donde el trabajo de cuidado deberia tener un tratamien-
to integral en materia de Seguridad Social, perdurando
una suerte de division implicita entre las regulaciones
civiles y de Seguridad Social. Precisando: a las histéricas
regulaciones que incluyeron medidas de conciliacién
trabajo-familia en el marco de la legislacién laboral, cir-
cunscriptas a modelos productivos hoy obsoletos, se su-
maron cambios regulatorios vinculados a la ampliacién
de prestaciones, como el aumento de dias de licencia
por maternidad y paternidad, pero no se produjo una
revisién integral en direccion a promover una Seguridad
Social que incluya la consideracion del cuidado como
trabajo y como derecho humano. Se continda con una
delegacién implicita en las regulaciones civiles vincula-
das con el matrimonio, como dmbito privado, y no se ha
incorporado en su dimensién social.

En sintesis, la emergencia del cuidado dentro de la agen-
da regional es clara, con estrategias especificas a nivel
de los actores locales en cada uno de los paises, que han
definido cursos de accidén para su incorporacién a nivel
de reformas legislativas o por via de la exigibilidad de
su provision en el dmbito del Poder Ejecutivo, con una
fuerte impronta en algunos paises desde un enfoque
de derechos humanos. Paulatinamente se vislumbra un
escenario judicial atravesado por demandas en torno al
reconocimiento del alcance del cuidado como derecho
humano, particularmente de la mano del litigio de pro-
gramas de transferencias de ingresos.’

¢ América Latina y el Caribe es la Unica region del mundo que se retine siste-
maticamente desde 40 afios para debatir temas de género, promover con-
sensos y acompanar la toma de decisiones para la promocién y ejercicio
de la autonomia de las mujeres en el marco de la Conferencia de la Mujer.
La secretaria Técnica de la Conferencia la ejerce la Division de Asuntos de
Género de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
2016a, http://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/asuntos-de-genero. En
octubre de 2016 se celebré la Xl Conferencia en Montevideo, Uruguay,
http://conferenciamujer.cepal.org

7 En el caso argentino hay antecedentes jurisprudenciales al respecto, Abra-
movich y Pautassi (2009).
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en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

En la misma direccion, y tal como desarrollaremos a lo
largo del presente estudio, el reconocimiento del cuida-
do como derecho tuvo un amplio impacto politico, pero
aun no se ha traducido en su incorporacion efectiva en
los disefos institucionales que contribuyan a su recono-
cimiento y consideracion. Es precisamente aqui donde
comienzan a visualizarse claramente las asimetrias pro-
pias del desarrollo institucional latinoamericano. En pri-
mer lugar, la suma de acciones promovidas por diversos
actores sociales y politicos generaron un marco de dere-
chos y consensos para promover la igualdad de género.
Sin embargo, los resultados distan de ser satisfactorios,
incrementandose una situacién de asimetria en materia
de derechos, teniendo en cuenta que la actual fase de
desarrollo e insercién productiva va generando un inédi-
to contraste entre mayor realizacién de derechos civiles
y politicos, y retrocesos dramdticos en la realizacion de
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA), al tiempo que aumentan las situaciones de inse-
guridad socioecondémica y de vulnerabilidad social, con
impacto en términos de género.

Al respecto, y tal como la evidencia empirica ha demos-
trado, este reconocimiento de derechos, en el campo del
derecho laboral y de la Seguridad Social en América La-
tina, no siempre ha resultado un reconocimiento de de-
rechos propios de las mujeres. Esto significa que, si bien
se incorporaron normas y principios que reconocen la
igualdad en el empleo, el sustrato normativo no incluye a
la mujer como sujeto de derechos en si misma, sino que
sus derechos se derivan de su insercién en el mercado
formal, en su condicién de madre o por su vinculo con
otro titular de derechos (por caso su esposo, su padre)
el que tampoco es tomado como tal, sino que el origen
de sus derechos es a partir de su condicién de trabajador
asalariado formal.

Esta consideracion de la mujer en el sistema de Seguri-
dad Social como portadora de derechos derivados y no
propios, marca las formas de organizacién y de desarro-
llo de los sistemas de politicas sociales en América Lati-
na (Pautassi, 2005) y en gran parte también en Espafa
(Huertas y otras, 2016). Pero también en términos de su
insercion en el mercado de trabajo, la idea de portadora
“derivada” de derechos impregna la mayoria de las regu-
laciones laborales y sin duda ha permeado en la légica de
funcionamiento de los mercados de trabajo, entre otras
razones porque no estuvo prevista la insercién de la mu-
jer en los mismos.

En el caso de las legislaciones dirigidas a las familias en
América Latina, tradicionalmente en el marco del Dere-
cho Civil, rigen relaciones de los y las integrantes de las
familias y se aplican a las relaciones y cambios que en
su interior se producen. Tal como analiza Marco Navarro

(2009), uno de los aspectos mas relevantes es el paso del
caracter totalizante al disefio cada vez mas nitido de los
intereses del individuo sobre los familiares.

Sin embargo, ni las regulaciones laborales ni la doctrina
juridica ha reconocido derechos propios de las mujeres,
sino que persiste su acceso al sistema en funcién de de-
rechos derivados —por el trabajo o por el vinculo legal
con un trabajador- sin un reconocimiento integro de su
condicion de persona. De alli la relevancia de la concep-
tualizacién actual del cuidado como derecho humano de
cada persona, con total independencia de cualquier con-
dicién o posicidn que ocupe, y que no se concentre solo
en las mujeres.

Precisamente este es el marco en el que se inscribe el
desarrollo que se realiza en el presente estudio, con el
objetivo de analizar los alcances de la conceptualizacién
del cuidado y de la Seguridad social. Previo a ello se ana-
liza el marco conceptual en torno al cuidado que se ha
desarrollado en Iberoamérica, para luego profundizar en
las relaciones entre cuidado y Seguridad Social desde un
enfoque de derechos. Finalmente se complementa con la
evidencia empirica sobre el uso del tiempo en los paises
seleccionados en este estudio.

A. Elaboraciones teodricas en torno
al cuidado en Iberoamérica

Analizar el cuidado implica atravesar todo el ciclo de vida,
ya que las personas necesitan cuidados durante todo
el ciclo, en especial al inicio como al final de la vida, y en
donde cada individuo se conforma como demandante y
prestador de cuidado, pero al mismo tiempo va a cumplir
funciones de autocuidado. De esta forma, la nocion de
cuidado incluye todas aquellas actividades indispensables
para satisfacer las necesidades basicas de la existencia y
reproduccion de las personas, brindandoles los elementos
fisicos y simbdlicos que les permiten vivir en sociedad. In-
cluye el autocuidado, el cuidado directo de otras personas
(la actividad interpersonal de cuidado), la provisién de las
precondiciones en que se realiza el cuidado (aseo, com-
pra y elaboracion de alimentos) y la gestion del cuidado
(coordinar horarios, realizar traslados a centros educativos
y a otras instituciones, entre otros) (Rodriguez Enriquez y
Pautassi, 2014).

Este tipo de tarea, con caracteristicas de “mano de obra in-
tensiva’, que demanda un trabajo “cara a cara y cuerpo a
cuerpo’, es realizada principalmente de manera no remu-
nerada por las mujeres a sus familiares y al interior de los
hogares. Sin embargo, también se extiende a la comuni-



dad por via de las distintas prestaciones, tareas y trabajos
que también realizan centralmente las mujeres a personas
sin cobertura de Seguridad Social, o por encontrarse en
condiciones de vulnerabilidad o simplemente por no tener
“quien los cuide” (Pautassi y Zibecchi, 2010).

En los ultimos afios existe consenso en considerar que el
cuidado es una actividad econdémica, que ademas es difuso,
generalizado, invisibilizado, no remunerado y existen pro-
blemas para su medicién y, en muchos casos, en su caracter
no remunerado. Asi, numerosos estudios afirman que el
cuidado es mas una “responsabilidad general” que una acti-
vidad especifica, y rebasa cualquier posible desagregacion,
por minuciosa que sea. Por comparacion con las actividades
de la economia mercantil, el cuidado se asimila a las tareas
de vigilancia, mas facilmente medibles por el tiempo de
incompatibilidad con otras actividades que por las tareas
especificas desarrolladas. En este sentido, es una actividad
paradigmatica del sector servicios (Duran, 2000: 12).

De esta manera, se conforma un espacio en el cual, inte-
rrelacionadamente, las familias, el Estado, el mercado y
las organizaciones comunitarias, producen y distribuyen
cuidado, lo cual conforma una organizacién social del cui-
dado (OSC), que se vincula con el concepto de diamante
de cuidado (Razavi, 2007), en referencia a la representacién
de la infraestructura a través de la cual se provee el cuida-
do, particularmente a las personas dependientes (por ra-
zones de edad o de estado de salud o por ser personas
con discapacidad). Esta figura del diamante de cuidado,
ampliamente difundido en la literatura en América Latina,
indica la presencia de estos cuatro actores, pero también
las relaciones que se establecen entre ellos: la provisién de
cuidados no ocurre de manera aislada o estanca, sino que
resulta de una continuidad donde se suceden actividades,
trabajos y responsabilidades.

Al respecto, Pérez Orozco (2007) sugiere hablar de redes
de cuidado, aludiendo a los encadenamientos multiples y
no lineales que se dan entre los actores que participan en
el cuidado, los escenarios en los cuales esto sucede, las in-
terrelaciones que establecen entre si, y en consecuencia lo
robusta o fragil que resulta la red de cuidados. Las redes de
cuidado la conforman las personas prestadoras y recepto-
ras de cuidado (es decir, todas las personas en tanto ejercen
funciones de cuidadoras y cuidadas) a lo cual se agregan
actores institucionales, marcos normativos y regulaciones,
sumada la participacion mercantil y también la comunita-
ria. Esta red de cuidados es dindmica, atravesada por mul-
tiples discriminaciones de género, estd en movimiento, se
transforma, pero también puede ser transformada.

El caso iberoamericano es ilustrativo al respecto, en donde
hay suficiente evidencia empirica que deja en claro las asi-
metrias y discriminaciones en la conformacién actual de la
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organizacién social del cuidado, ya que las responsabilida-
des asociadas al mismo se encuentran desigualmente dis-
tribuidas entre hogares, Estado, mercado y organizaciones
comunitarias, por un lado, y entre varones y mujeres, por
el otro. El trabajo de cuidado es asumido mayormente por
los hogares, y dentro de los hogares, en caracter exclusivo
por las mujeres. Esta injusta OSC se constituye de la con-
fluencia paralela de diversos factores estructurantes de las
relaciones de cuidado: la division sexual del trabajo; las
experiencias socioeconémicamente estratificadas, los re-
corridos histéricos de los regimenes de bienestar y la asig-
nacién de la capacidad de las mujeres para cuidar como
atributo “natural” (Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2014).

Asiunay otra vez, la division sexual del trabajo constituye
el principal factor reproductor de la desigualdad, debido
a que el trabajo productivo y reproductivo o de cuidado
se distribuye desigualmente entre varones y mujeres. La
division sexual del trabajo es la expresion de las relacio-
nes de género en el mundo del trabajo, y por tanto mues-
tra relaciones de subordinacion de las mujeres, cuya ma-
nifestacion es su concentracién en las responsabilidades
de cuidado y su menor y peor participacién en el merca-
do laboral (Rodriguez Enriquez, 2007). Por otra parte, es
uno de los factores centrales que caracterizan la dindmica
de desigualdad de América Latina.

Sin embargo, debe quedar en claro que no toda desigual-
dad implica una discriminacion. Las desigualdades en el
mundo de las relaciones de cuidado suelen verse como
una discriminacién encubierta o simplemente permane-
cen ocultas, asumida como parte del nuevo escenario de
un mundo “moderno”. Si bien una persona que cuida y
una que recibe el cuidado no se encuentran en igualdad
de condiciones, quienes deben ocuparse del cuidado
ejercen estructuras asimétricas de unos sobre otros. Y asi
se sigue reproduciendo en forma interminable esta suer-
te de“cadena de la desigualdad”.

Por otra parte, a medida que las mujeres logran sortear
las desigualdades y las discriminaciones en el mundo
publico a partir de su mayor participacion en dmbitos de
poder, la aplicacion de planes de igualdad de oportuni-
dades, la sancién de los convenios internacionales iguali-
tarios y las acciones positivas, no se ha avanzado en con-
siderar nuevas formas juridicas de regular el cuidado de
un modo que contribuya a mejorar su distribucion, tras-
cendiendo las regulaciones laborales para trabajadoras
asalariadas (Pautassi, 2007). Del mismo modo, el sistema
de Seguridad Social produce y reproduce situaciones de
asimetria que no responden a las dindmicas del mercado
de trabajo, sino que son intrinsecas de la Seguridad So-
cial (Marco Navarro, 2002).
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en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

Esta forma de organizacion de responsabilidades produc-
tivas y de cuidado, que interpela el espacio publico y pri-
vado, fue determinante en las bases de conformacion de
los regimenes de bienestar, en los cuales la cuestién del
cuidado fue considerada como responsabilidad principal
de los hogares (y dentro de ellos, de las mujeres) y reforzé
la actual distribucion injusta de la OSC. La intervencién
estatal quedd reservada para aspectos muy especificos
(por ejemplo, la educacién escolar) o como complemen-
to de los hogares alli cuando las situaciones asi lo ame-
ritan (por ejemplo, para aquellos hogares en situaciones
de vulnerabilidad econédmica y social).

Esta funcionalidad de los regimenes de bienestar desa-
rrollados tanto en paises centrales como en Iberoamérica
se baso en dindmicas asociadas a la condicién de inser-
cién en el mercado de trabajo como a la autonomia de las
responsabilidades reproductivas. En términos de Esping
Andersen (1990) el grado de “desmercantilizacién” se
produce en la medida que exista un amplio sistema pro-
tectorio de derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC) que impida que el trabajo sea considerado como
una“mera mercancia’, que se complementa con la“desfa-
miliarizacion” (Esping Andersen, 2000)® que se traduce en
el grado en que las instituciones bienestaristas reducen
el nivel de dependencia de las personas respecto de sus
responsabilidades familiares.

Para el caso latinoamericano y en base a estos dos efec-
tos, se han desarrollado varias tipologias que permiten
analizar la dindmica propia de las sociedades latinoame-
ricanas. Al respecto, Aguirre (2008) identifica dos tipos
ideales de regimenes de bienestar: a) régimen familista,
donde la responsabilidad de cuidado recae en las muje-
res y en las familias, pero en este ultimo caso, se concen-
tra en las mujeres, ya que al interior de las familias y en las
redes de parentesco el cuidado no se distribuye de mane-
ra equitativa. Es el mas extendido en América Latina y los
paises mediterrdneos. El trabajo de cuidado es no remu-
nerado y la unidad que recibe los beneficios es la familia.
Los supuestos de este régimen son la centralidad de la
institucion del matrimonio legal y una rigida y tradicional
division sexual del trabajo, b) régimen desfamiliarizador,
segun el cual las responsabilidades de cuidado son de-
rivadas hacia las instituciones publicas encargadas de la
provision del bienestar, sea el Estado como el mercado. El
trabajo de cuidado es remunerado, siendo la unidad que
recibe los beneficios la persona. No existe en forma pura
y absoluta, sino que son regimenes de los mas variados y
con diferentes ritmos en su evolucion.

8 Este desarrollo fue promovido gracias a la influencia de autoras feministas
como Orloff, (1996) quien interpela la falta de consideracién del cuidado.

Por su parte Martinez Franzoni (2008) identifica en base
a evidencia empirica principalmente de América Central
y del Sur, tres regimenes de bienestar marcadamente di-
ferentes, debido a tres aspectos constitutivos, que son: i)
la alta o por el contrario, baja presencia relativa de fuerza
de trabajo transnacionalizada en comparacion con la que
encuentra un trabajo remunerado en el propio pais; ii) un
sistema de politica social mas o menos desarrollado, iii)
el tipo de modelo familiar con un varén como proveedor
principal de los ingresos y las mujeres como proveedoras
de los cuidados. Para caracterizarlos, la autora recupera
los efectos (des)mercantilizacion, el (des)familiarizador
y agrega el efecto (des)clientelizacion, que es el grado
que la politica publica deja de estar sujeta a relaciones
clientelares. En el caso de Chile y Costa Rica los conside-
ra como paises emblematicos debido a que los merca-
dos laborales tienen una alta capacidad para absorber
y remunerar la fuerza de trabajo local por lo que tienen
bajos niveles de migracién y alcanzan un ingreso por ha-
bitante relativamente alto para la region. La diferencia
se encuentra, segun la autora, en el sistema de politicas
sociales y su impacto y que, en algunos casos, como en
Chile y Argentina durante los afios 90 se implementaron
cambios que condujeron a una retraccién importante de
las instituciones sociales, con una pérdida de cobertura
notoria y con estratificaciéon en poblacién pobre/no po-
bre, asistida/no asistida, y que conforman un régimen
estatal-productivista. Paises como Costa Rica y Uruguay,
segun indica Martinez Franzoni (2008), tienen un régi-
men estatal-proteccionista con un mayor desarrollo y
prevalencia del sistema de politicas sociales, con mayor
cobertura y prestaciones. Finalmente, identifica un esce-
nario no estatal, en el caso de paises como El Salvador o
Nicaragua, que pertenecen a un régimen de bienestar in-
formal en el cual la capacidad de los mercados laborales
para absorber y remunerar adecuadamente la fuerza de
trabajo es muy débil, con bajos niveles de cobertura de la
politica social de tipo focalizadora y con programas asis-
tenciales minimos dirigidos a la poblacion sin recursos y
en condiciones de pobreza. En estos casos, mas que en
los regimenes estatales, las mujeres dentro de las familias
articulan légicas productivas (autoempleo), cuidado y
redistributivas (mediante la creacién de redes de protec-
cién social frente a imprevistos). En paises con régimen
de bienestar informal, las familias tienen un mayor nime-
ro de personas dependientes, tanto en términos econé-
micos como de cuidados.

En otros términos, esta arista en la provisién de bienestar
que se vincula con la tradicion de las formas de distribu-
cion de bienestar y los arreglos institucionales disefiados
a tal efecto, dejan en claro el sesgo de traslado de las res-
ponsabilidades de cuidado a las familias y la concepcion
del varén como principal proveedor de ingresos, con la
figura de cuidadora principal, sesgo que en las reformas



de los afos 1990 y posteriores, lejos de revertirse fueron
acentuado, reforzando la resolucion del cuidado como
un problema individual y del orden privado al que cada
persona (cada mujer) responde “como puede y cuando
puede”y en funcion de los recursos de los que dispone.

En tercer lugar, otro de los factores que caracteriza la ac-
tual organizacién societal del cuidado es la experiencia
socioecondmicamente estratificada, que instala un com-
ponente de injusticia notable. La dindmica de acceso al
cuidado actual depende del estrato econdmico de cada
hogar, lo cual va a condicionar los distintos grados de li-
bertad para decidir la mejor manera de organizar el cui-
dado de las personas. Por ejemplo, una mujer que perte-
nece a un hogar de ingresos medios o altos cuenta con la
oportunidad de adquirir servicios de cuidado en el mer-
cado, o de pagar por el trabajo de cuidado de otra mujer.
Esto alivia la presién sobre su propio tiempo de trabajo
de cuidado no remunerado, liberdndolo para otras activi-
dades (para trabajo productivo, autocuidado, formacién
0 esparcimiento). Estas opciones se encuentran limita-
das o son directamente inexistentes para la enorme ma-
yoria de mujeres viviendo en hogares pertenecientes a
los quintiles mas bajos en la distribucién de recursos. En
estos casos, la presion sobre el tiempo de trabajo de las
mujeres puede ser superlativa, con una enorme asime-
tria en el uso del tiempo y las restricciones para realizar
otras actividades (entre ellas la participacion econémica)
pueden ser severas. De este modo, la OSC resulta en si
misma un vector de reproduccion y profundizacién de la
desigualdad (Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2014).

Finalmente, un factor de fundamental impacto es la natu-
ralizacion de la capacidad de las mujeres para cuidar, que
al igual que toda la estructura de relaciones sociales de
género, persiste la atribucion naturalizada que construyé
una idea social a partir de las caracteristicas biolégicas de
los sexos. En particular, esto sucede cuando se considera
que la capacidad bioldgica exclusiva de las mujeres de
parir y amamantar las dota de capacidades superiores
para otros aspectos del cuidado (como higienizar a los
nifos y nifas, preparar la comida, limpiar la casa, orga-
nizar las diversas actividades de cuidado necesarias en
un hogar). Lejos de ser una capacidad o condicion “na-
tural’, se trata de una construccién social sustentada por
las relaciones patriarcales de género, que se sostiene en
valoraciones culturales reproducidas por diversos meca-
nismos (educacion, los contenidos de las publicidades, la
tradicion, las practicas domésticas cotidianas, las religio-
nes, las instituciones).

Adicionalmente, la OSC puede adoptar una dimension
trasnacional (Pérez Orozco, 2007) que se verifica cuando
parte de la demanda de cuidado es atendida por per-
sonas trabajadoras migrantes. En las experiencias de la
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region, sucede con frecuencia que las personas que mi-
gran y se ocupan en actividades de cuidado (mayorita-
riamente mujeres) dejan en sus paises de origen hijos e
hijas cuyo cuidado es entonces atendido por otras per-
sonas, vinculadas con redes de parentesco (abuelas, tias,
cunadas, hermanas mayores) o de proximidad (vecinas,
amigas). Se conforman de este modo las llamadas cade-
nas globales de cuidado, es decir: vinculos y relaciones
a través de los cuales se transfiere cuidado de la mujer
empleadora en el pais de destino hacia la trabajadora
migrante, y desde ésta hacia sus familiares o personas
proximas en el pais de origen. Los eslabones de la cadena
tienen distinto grado de fortaleza, y la experiencia de cui-
dado (recibido y dado) se ve de este modo determinada
y atravesada por condiciones de vida desiguales. En este
sentido, en su dimensién trasnacional, la OSC agudiza su
rol como vector de desigualdad.

Estos factores, insertos en dindmicas institucionales lo-
cales dejan en evidencia el caracter injusto de la actual
conformacién de la OSC a nivel regional y que se carac-
teriza por promover nuevas desigualdades que, a la vez,
promueven la vulneracion de derechos. En este sentido,
la problemética del cuidado y quién lo ejerce (para si o
para otros) remite a un problema de ejercicio de dere-
chos, cuando éstos estan previstos en distintos cuerpos
normativos, o en caso contrario, de disminucién de des-
igualdades como condicién de una politica publica. En
uno y otro caso, la OSC remite a un debate en donde se
entrecruzan derechos, desigualdades y politica, en con-
sonancia con las clasicas demandas feministas y sus de-
sarrollos tedricos, profundizado por el hecho de que, si
en la situacion actual no se amplia el ejercicio de estos
derechos, se seguira afectando el principio de igualdad,
fundamental para el desarrollo de la persona humana
(Pautassi, 2007).

Ahora bien, cabe interrogarse respecto a ;Cémo incorpo-
rar la complejidad del cuidado en una légica de derechos,
de modo de desvincularlo de la condicién de trabajador/a
asalariado/a o con un “sujeto beneficiario” o “receptor” de
una politica de cuidado? ;Coémo reconocer la cuestion
del cuidado como un principio inherente a la igualdad de
oportunidades y de trato? Al mismo tiempo, el reconoci-
miento del cuidado como derecho implica la existencia
de un derecho universal, independientemente del estado
de necesidad que esté transitando la persona, al mismo
tiempo que transforma una cuestion socialmente proble-
matizada en una obligacién demandable, con las multi-
plesimplicancias y derivaciones que trae aparejada, entre
otras, determinar si es una obligacién privada o publica.
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en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

Y estos interrogantes confrontan con la matriz selectiva
de la Seguridad Social y su dindmica de conformacion en
Iberoamérica. Al igual que la Seguridad Social, el cuidado
permite atender las necesidades de las personas depen-
dientes, por su edad o por sus condiciones/capacidades
(nifos y niAas, personas mayores, enfermas o con disca-
pacidades) y también de las personas que podrian auto-
proveerse dicho cuidado.

Sin embargo, estas prestaciones se configuran en gene-
ral a partir de la insercién asalariada formal de al menos
un integrante de la familia, que permite incorporar a “sus
dependientes”en las prestaciones de la Seguridad Social.
Pero ;cdmo se avanza entonces hacia garantizar presta-
ciones amplias, universales y fundadas en derecho? En
otros términos, ;como se puede proponer el reconoci-
miento y garantia de derechos integrales e incorporar a
la Seguridad Social el derecho al cuidado como derecho
particularisimo y, por ende, atribuible a las mujeres asig-
nadas como las principales cuidadoras?

Ahora bien, siendo el trabajo un derecho humano reco-
nocido por los principales pactos y tratados internacio-
nales, de la mano de cldusulas y normas que garantizan
la igualdad e igual consideracion entre las personas, por
diversos motivos, en especial en razén de su sexo, y pro-
hiben a cada Estado tener conductas discriminatorias,
tanto por objeto como por resultado (art.1, Convencion
Internacional contra la Discriminacién de la Mujer, CE-
DAW) ;por qué motivos no se ha reconocido al cuidado?
En otros términos, ;por qué no se ha considerado como
parte del derecho al trabajo?

Si se analizan las reivindicaciones y luchas de las mujeres,
que siempre incluyeron el reconocimiento del cuidado
entre sus demandas, se fueron incorporando clausulas,
como que ambos progenitores “tienen deberes comunes
en lo que respecta a la crianza y desarrollo” de los nifos,
nifas y adolescentes (NNA) establecido en el art. 18 de
la Convencidén Internacional de Derechos del Nifio (CDN),
que se refuerza en el articulo 2 que establece que los
Estados Partes “se comprometen a asegurar al nifio la pro-
teccion y el cuidado que sean necesarios”(...), las dispo-
siciones en torno a la corresponsabilidad entre ambos
progenitores que establece la CEDAW (articulos 5y 11)y
el reconocimiento de prestaciones y licencias vinculadas
con la maternidad. Sin embargo, hasta entrado el siglo
XXI no se habia fortalecido el reconocimiento del cuida-
do como un derecho.

Este es un dato llamativo, especialmente debido a que en
este milenio en curso desembarca el “enfoque de dere-
chos’, que es una metodologia de tipo transversal inspi-
rada en la experiencia del enfoque de género, por la cual
establece una guia operativa para la institucionalidad

publica, entendida como el accionar del poder Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, en funcién de las obligaciones
y compromisos juridicos internacionales. Es decir, el en-
foque establece las conexiones de sentido entre las obli-
gaciones de hacer y de abstenerse (positivas y negativas)
contempladas en los pactos y tratados internacionales de
Derechos Humanos y las politicas publicas. En otros tér-
minos, considera que el marco conceptual que brindan
los derechos humanos como derechos legitimados por
la comunidad internacional, ofrece un sistema coherente
de principios y pautas aplicables en las politicas de desa-
rrollo (Abramovich y Pautassi, 2009)°.

Estas pautas, que se traducen en estandares juridicos
-como la obligacion de garantizar el contenido minimo
de los derechos, la obligacion para los Estados de no
aplicar politicas regresivas sino progresivas, la obligacion
de garantizar la participacion ciudadana, - y también en
principios —el principio de igualdad y no discriminacion,
universalidad; acceso a la justicia, acceso a la informa-
cion publica- se utilizan para desarrollar una matriz util
en la definicion de las politicas y estrategias de interven-
cion tanto de los Estados como de los actores sociales
y las agencias de cooperacion para el desarrollo, como
también para el disefio de acciones para la fiscalizacién
y evaluacion de politicas publicas. A su vez, uno de los
efectos principales del enfoque es promover el “empo-
deramiento” (empowerment) de los ciudadanos y las ciu-
dadanas, que reconoce que son titulares de derechos
que generan obligaciones al Estado y la posibilidad que
habilita para que demanden su cumplimiento.

La declaraciéon del cuidado como derecho fue propues-
to en un documento pionero (Pautassi, 2007) que es
presentado en la X Conferencia Regional de la Mujer de
América Latina y el Caribe, celebrada en la ciudad de
Quito en el afio 2007. La propuesta consistio en aplicar la
metodologia del enfoque de derechos, a partir de iden-
tificar en el corpus de derechos humanos si existia un
reconocimiento expreso a las actividades de cuidado en
los Pactos y Tratados internacionales, o en la labor inter-
pretativa que llevan a adelante los Comités de los prin-
cipales pactos de derechos humanos o de otros érganos
del sistema. También se realizd un recorrido por las ga-
rantias constitucionales en los paises que han reconoci-
do al cuidado con jerarquia constitucional. De esta forma

° Integran el “enfoque” el corpus de informes producidos por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado para los
derechos humanos de ONU, el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Comité de la CEDAW, los rela-
tores especiales de Naciones Unidas, entre otros, a partir de la interpreta-
cién realizada de los tratados internacionales de derechos humanos prin-
cipalmente en materia de derechos sociales, (Abramovich y Pautassi, 2009)
y Pautassi (2018).



se constata que hasta el 2015 no existia una considera-
cion del cuidado como derecho de manera explicita en
ninguno de los instrumentos de derechos humanos exis-
tentes. Sin embargo, si existia una profusa produccion le-
gislativa de reconocimiento de tareas vinculadas con el
cuidado, pero, salvo el caso de los NNA, la mayoria de la
normativa se vinculaba con politicas de conciliacién del
trabajo con responsabilidades familiares. En el primer
caso, ya fueron mencionadas las referencias de la CDN,
le siguen disposiciones de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Naciones Unidas, 2006) que reconoce las prestaciones
y cuidados de NNA cuyos padres y madres trabajen, o en
el caso de personas con discapacidad y en situaciones de
pobreza, que garanticen servicios de cuidados tempora-
les adecuados.

A nivel constitucional son pocos los ordenamientos que
han regulado el reconocimiento del cuidado, con la ex-
cepcién de Ecuador (2008) y la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela (1999) que contienen una
mencion especifica al cuidado, especialmente el trabajo
de cuidado no remunerado, estableciendo el acceso a
cobertura previsional y el derecho a la seguridad social
para quienes lo desempeiien. En las Constituciones de
la Republica Federativa del Brasil (1988), la Constitu-
cién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2008),
la Constitucion de la Republica de El Salvador (1983) y
la Constitucion Politica de México (1917) se reconoce la
licencia por maternidad y, en algunos casos como la de
El Salvador, se fija la obligatoriedad de los empleadores
de dotar de espacios de cuidado para hijos e hijas de los
trabajadores (Rico y Robles, 2017).

En materia de reconocimiento de los derechos vincula-
dos a la condicién laboral, la Organizacion Internacional
del Trabajo establece los derechos de los trabajadores
conresponsabilidades familiares (Convenio 156 de 1981),
en el afio 2000 aprobo el convenio 183 de Proteccién de
la Maternidad y recién en el afo 2011 aprobé el Conve-
nio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésti-
cos (N° 189) y la Recomendacién Numero 201 sobre el
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, incluyendo libertad sindical y de asociacién,
eliminacién de todas las formas de discriminacién labo-
ral, trabajo forzoso, violencia y explotacién infantil. En
similar direccién, la Recomendaciéon 202 sobre Pisos de
Proteccién Social del 2012 incluye el acceso al cuidado
para nifos y nifas como parte de las prestaciones que
debieran garantizar los Estados para asegurar una garan-
tia de ingresos. Para el caso de América Latina, en 2013
se aprobd la Ley Marco de la Economia del Cuidado en la
XXIX Asamblea General del Parlamento Latinoamerica-
no, que establece que los Estados deben promover poli-
ticas, planes y programas para las personas que requie-
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ren de cuidado y para quienes los proveen, con atencion
a sus diferencias y promoviendo la implementacién de
sistemas integrales de cuidado (Rico y Robles, 2017).

En todas las regulaciones, el peso mayor es para el par-
to, puerperio, lactancia y el resto del ciclo vital queda por
fuera de toda regulacién, y solo concentrado en trabaja-
dores formales, quedando un importante nimero de tra-
bajadoras y trabajadores informales, por cuenta propia, y
trabajadores rurales por fuera de este tipo de beneficios.
Alli cabe destacar que numerosos paises como Argentina,
Bolivia', Chile, Uruguay entre otros, al derogar marcos de
regulacion del trabajo doméstico remunerado (servicio
doméstico) y equipararlo en las mismas condiciones que
los demds trabajadores asalariados, posibilité avanzar en
la cobertura de Seguridad Social de las trabajadoras, ya
que la paradoja se daba en tanto estas trabajadoras eran
quienes aportaban a la conciliacién de los hogares, pero
no disponian de ese beneficio para ellas.

De alli la relevancia que adquirié la propuesta de reco-
nocer el cuidado como derecho, que significa que toda
persona tiene derecho a“cuidar, a ser cuidado y a cuidar-
se (autocuidado)” (Pautassi, 2007) y que no soélo sitda y
empodera de manera distinta a cada uno de sus titulares,
sino que se desvincula el ejercicio del derecho de la con-
dicién o posicidon que ocupe —por ejemplo, es indepen-
diente o si tiene un régimen de trabajo asalariado formal-.

El reconocimiento del cuidado como derecho implica
incorporar estandares y principios a la actuacién de los
Estados en las situaciones concretas en base a principios
de derechos humanos como los sefnalados (universali-
dad, indivisibilidad e interdependientes), por lo que Es-
tado debe garantizar todos los derechos: civiles, politicos
(DCP) y econémicos, sociales y culturales (DESC) al mismo
tiempo que rige la extraterritorialidad, con lo cual la con-
dicion de sujeto portador de derechos se aplica a cual-
quier contexto y jurisdiccion, entre otros principios. Estos
estandares pasan a integrar una matriz comun aplicable
en la definicion de las politicas y estrategias de interven-
cion tanto de los Estados como de los actores sociales,
como también para el disefio de acciones para la fiscaliza-
cién y la evaluacion de politicas publicas, la consecucion
de politicas y practicas equitativas, y produce indicadores
para la verificacién de su cumplimiento, los cuales cobran
una centralidad indiscutible para garantizar los derechos
de cada persona que deba cuidary a su vez pueda cuidar-
se, como también para quienes necesitan ser cuidados.

' Aun cuando en Bolivia no existe obligacién de afiliacion al sistema de pen-
siones.
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Otra vez, valga como ejemplo que el Estado no sélo no
debe entorpecer que una madre amamante a su hijo o
hija, sino que, ademas, le debe proveer las condiciones
necesarias para ello. En el caso de que trabaje en el dmbi-
to productivo debe otorgarle licencia o un espacio fisico
para amamantar, tanto si es trabajadora del sector publico
o en el sector privado, como también debe otorgar licen-
cias para los padres varones para que asuman conjunta-
mente la corresponsabilidad que les compete en materia
de cuidado y desarrollo de cada NNA. A su vez, la obliga-
cién positiva del Estado implica la imposicién a terceros
de ciertas y determinadas obligaciones, como en este
caso, la obligatoriedad de los empleadores privados de
que efectivamente provean la infraestructura de cuidado
o de las licencias legalmente contempladas. En rigor, se
trata de garantizar el derecho al cuidado, en tanto dere-
cho universal y propio de cada persona (Pautassi, 2007).
Por otra parte, no otorga un marco de mayores garantias
para que las mujeres puedan cuidar “amparadas” por un
derecho sino, por el contrario, busca revertir la injusta di-
vision sexual del trabajo y considerar que el cuidado es
de cada persona, y no solo se promueve para las mujeres.

En concordancia, la titularidad de derechos busca desafiar
la relacién pasiva que existe entre el sujeto titular de de-
rechos y la discrecionalidad de la administracién publica
para garantizarlos o, en términos de la relacién del cuida-
do, busca romper la l6gica binaria de actividad/pasividad
entre el proveedor o dador de cuidado y el destinatario,
que no solo incluye la practica interpersonal de cuidar al
otro, sino que demanda un conjunto integrado de accio-
nes transversales al respecto. Las que ademas deben ser
redistribuidas, central e ineludiblemente con los varones.

La presentacion del reconocimiento del cuidado como
derecho fue realizada en la X Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Ecuador
en el afio 2007. El impacto fue contundente: el instrumen-
to culmen, suscripto por los gobiernos de la regién, en
didlogo con la sociedad civil, conocido como Consenso
de Quito, no sélo tradujo el compromiso de avanzar en
la formulacién de politicas que promuevan la correspon-
sabilidad en el cuidado entre varones y mujeres, sino que
se asumié el compromiso de: “formular y aplicar politicas
de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida
equitativamente entre mujeres y hombres en el dmbito fa-
miliar, superando los estereotipos de género, reconociendo
la importancia del cuidado y del trabajo doméstico para la
reproduccion econémica y el bienestar de la sociedad como
una de las formas de superar la division sexual del trabajo”.
Asimismo, se acuerda “adoptar medidas en todas las esferas
de la vida particular, en los dmbitos econdmico y social, in-
cluidas reformas institucionales, para garantizar el recono-
cimiento y el aporte al bienestar de las familias y al desarro-
llo promover su inclusién en las cuentas nacionales”.

Estos acuerdos fueron retomados nuevamente en el
Consenso de Brasilia (2010) durante la XI Conferencia Re-
gional de la Mujer de América Latina y el Caribe, donde
los Estados han avanzado ain mdas en el reconocimiento
explicito del cuidado al sefalar: “Reconociendo que el ac-
ceso a la justicia es fundamental para garantizar el cardcter
indivisible e integral de los derechos humanos, incluido el
derecho al cuidado. Sefialando que el derecho al cuidado es
universal y requiere medidas sélidas para lograr su efectiva
materializacién y la corresponsabilidad por parte de toda la
sociedad, el Estado y el sector privado” para comprometerse,
entre otros puntos...."a) adoptar todas las medidas de poli-
tica social y econémica necesarias para avanzar en la valo-
rizacién social y el reconocimiento del valor econémico del
trabajo no remunerado prestado por las mujeres en la esfera
domeéstica y del cuidado; b) Fomentar el desarrollo y el for-
talecimiento de politicas y servicios universales de cuidado,
basados en el reconocimiento del derecho al cuidado para
todas las personas y en la nocién de prestacién compartida
entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y los ho-
gares, asi como entre hombres y mujeres, y fortalecer el did-
logo y la coordinacion entre todas las partes involucradas;
¢) Adoptar politicas que permitan establecer o ampliar las
licencias parentales, asi como otros permisos de cuidado de
los hijos e hijas, a fin de contribuir a la distribucién de las ta-
reas de cuidado entre hombres y mujeres, incluidos permisos
de paternidad irrenunciables e intransferibles, que permitan
avanzaren la corresponsabilidad”... (art. 1, puntos a, by ¢).

En la siguiente Conferencia, se aprueba el Consenso de
Santo Domingo (2013) en su apartado 57 se dispone: “Re-
conocer el cuidado como un derecho de las personas y, por lo
tanto, como una responsabilidad que debe ser compartida
por hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad,
las familias, las empresas privadas y el Estado, adoptando
medidas, politicas y programas de cuidado y de promocién
de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida
familiar, laboral y social que liberen tiempo para que las mu-
jeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a la politi-
cay disfrutar plenamente de su autonomia” dando cuenta
de una evolucién en la inclusién del enfoque dentro de
las instancias de acuerdos regionales y significando un
valioso instrumento en aras de la exigibilidad. Agrega en
otro apartado del mismo Consenso (ap. 37), que los Esta-
dos se comprometen a: “Promover la mejora del acceso de
las mujeres al empleo decente, redistribuyendo las tareas de
cuidado entre Estado, mercado y sociedad y entre hombres
y mujeres, y facilitando la capacitacién y uso de la tecno-
logia, el autoempleo y la creacién de empresas en el sector
cientifico-tecnoldgico, asi como aumentar la proporcién de
mujeres que ocupan puestos en dreas en que se encuentran
infrarrepresentadas, como los dmbitos académico, cientifi-
co, tecnoldgico y de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones’”.



Posteriormente, en el ano 2015, la Asamblea General de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) aprueba
la Convencién Interamericana sobre la Protecciéon de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que define
la obligacion de los Estados de implementar medidas
tendientes al desarrollo de un sistema integral de cuida-
do para éste grupo etario, estableciendo en el articulo 12
que las personas adultas tienen “derecho a un sistema in-
tegral de cuidados que provea la proteccién y promocién de
la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad alimen-
taria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promovien-
do que la persona mayor pueda decidir permanecer en su
hogar y mantener su independencia y autonomia’; convir-
tiéndose en el primer instrumento de derechos humanos
vinculante —en vigor desde el 11 de enero de 2017, que
reconoce el derecho al cuidado. El camino recorrido es
indiscutible e interpela a los Estados, la sociedad civil, la
academia y el activismo en la construccién de caminos y
politicas para hacerlo efectivo.

Dos agendas recientes y globales se suman a los logros
alcanzados. La primera es la Agenda de Desarrollo Soste-
nible (2030) y le sigue el Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo (CEPAL, 2015) y la Estrategia de
Montevideo, aprobada en la Xlll Conferencia Regional de
la Mujer de América Latina y el Caribe celebrada en Mon-
tevideo, Uruguay en octubre de 2016.

En el primer caso, la Agenda 2030 ha dedicado un objeti-
vo completo, el nimero 5 a la igualdad de género al pro-
ponerse “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y a las nifias” En la misma direccién, la Meta
5.4 establece: “Reconocer y valorar los cuidados y el traba-
jo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccién social, y promo-
viendo la responsabilidad compartida en el hogar y la fa-
milia, segun proceda en cada pais” (Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible). Estos compromisos significan un
avance notorio en una agenda global y, al igual que con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), activan un
mecanismo de seguimiento y rendiciéon de cuentas de
suma relevancia. Entre otros desafios, ademas de garan-
tizar su provision, los Estados deben construir fuentes de
informacién para dicho proceso.

El cuidado figura también centralmente entre las medi-
das tendientes a la implementacién y al seguimiento del
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo
(CEPAL, 2015). Entre las medidas contempladas se desta-
ca su inclusion en los sistemas de proteccién social, me-
diante prestaciones, servicios sociosanitarios y beneficios
econdémicos para maximizar la autonomia, en particular
de las personas mayores (Medida Prioritaria 31), y el desa-
rrollo y fortalecimiento de politicas y servicios universales
de cuidado con un enfoque de derechos (Medida Priori-
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taria 53). A partir de ello se proponen medidas concretas
de accién, entre ellas sistemas nacionales de cuidado; el
incremento de la oferta y calidad de estos sistemas; vy,
la creacidon de programas especificos, tales como los de
atencién domiciliaria, servicios de cuidado comunitario,
programas de capacitacion y asistencia a personas cui-
dadoras, incluyendo prestaciones de la Seguridad Social.

Finalmente, en 2016, se celebro la Xl Conferencia de la
Mujer de América Latina y el Caribe en la que se aprobé
la Estrategia de Montevideo, que comprende 74 medidas
para los diez ejes para la implementaciéon que son acor-
dadas a nivel regional por los gobiernos de América La-
tina y el Caribe, en donde se enfatizan las obligaciones
estatales en torno a la satisfaccién del cuidado, reconoci-
do como necesidad y como derecho. Cabe senalar que el
documento de posicion de la Conferencia (CEPAL, 2016,b:
9) avanza en vincular la necesidad de reduccién de los
tiempos de trabajo productivo con el cuidado al sefalar
que: “(...) Ademds de ampliar la mirada a una concepcioén
heterodoxa de la economia que contemple la sostenibilidad
de la vida y nuevos equilibrios entre los papeles del Estado,
el mercado, la sociedad civil y las familias, se propone consi-
derar instrumentos del mercado de trabajo, como el salario
minimo y la reduccién de la jornada laboral, para mejorar
la situacién no solo de las mujeres, sino de la sociedad en su
conjunto, asi como analizar los efectos que tendria sobre la
igualdad de género la aplicacién de una renta bdsica uni-
versal o ingreso ciudadano (...); y refuerza sefialando: “Re-
ducir la jornada laboral destinada al mercado tanto para
los hombres como para las mujeres, mds de un siglo después
de su definicién de ocho horas, no solo permitiria que mds
mujeres se insertaran en el trabajo remunerado, sino que
ademds habilitaria tiempo de los hombres para realizar ac-
tividades de trabajo no remunerado, lo que permitiria tran-
sitar el camino hacia la corresponsabilidad. El equilibrio en-
tre el trabajo remunerado y el no remunerado considerando
jornadas laborales inferiores a las actuales posibilitaria una
mejor distribucién de la carga total del trabajo entre hom-
bres y mujeres, transformando la proporcién actual que in-
dica que, del tiempo de trabajo total, las mujeres dedican un
tercio al mercado y dos tercios al trabajo no remunerado, y
los hombres registran la ecuacion inversa” (CEPAL, 2016b:
64). Es decir, se van conjugando propuestas con deman-
das integrales en busqueda de nuevos consensos.

B. El cuidado en la Union Europea

El compromiso de la UE con la igualdad de género es de
larga datay sus logros para los paises miembros desde los
anos setenta, mas que destacables. Este proceso ha dado
lugar a lo que algunos han llamado dos generaciones de
derechos en forma de directivas para la igualdad, marca-
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dos por el antes y el después del Tratado de Amsterdam,
cuando en 1998, la UE incorporé a sus textos fundacio-
nales la transversalidad de la Declaracion de Beijing y su
Plataforma para la Acciéon (Lousada, 2014:67).

En ese devenir, también la incorporacion del cuidado a
sus politicas ha constituido mds recientemente una nue-
va perspectiva de avance y los compromisos con la igual-
dad entre mujeres y hombres se han sucedido a través de
distintos documentos de sus altas instituciones después
del Tratado de Lisboa.

Ademds de la persistente labor del Parlamento Europeo,
son muestra de ello los dos Pactos Europeos del Conse-
jo por la Igualdad de Género (2006- 2010 y 2011-2020),
o los sucesivos documentos estratégicos de la Comision
de los que cabe destacar los mas recientes: la Estrategia
para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015, el
Compromiso Estratégico para la Igualdad entre mujeres
y hombres 2016-2020, y la Carta de la Mujer de 2010.
Todos ellos son documentos que reflejan la voluntad de
las altas instancias de la UE de impulsar su compromiso
con la igualdad entre mujeres y hombres en un contexto
politico y econémico dificil, en el que la crisis ha dejado
su huella, ralentizando el ritmo marcado anteriormente
respecto del avance de los objetivos de la Unién en sus
politicas de igualdad entre mujeres y hombres''.

Precisamente el momento presente es una suerte de en-
crucijada ante los desafios que comporta asumir eficaz-
mente el reconocimiento del cuidado. Da cuenta de las
dificultades para incorporar en el Derecho de la Unién ese
enfoque de corresponsabilidad en los cuidados a través de
la revision de las directivas que tienen que ver con la con-
ciliacion y, en particular, con los permisos de maternidad
y paternidad y los permisos para cuidar (Ballester, 2017).

M4ds concretamente, el debate politico-legislativo actual
estd centrado en la Propuesta de Directiva de la Comi-
sion, de 26 de abril de 2017, titulada “Una iniciativa para
promover la conciliacién de la vida familiar y la vida profe-

"' De esa ralentizaciéon dan cuenta las mismas instituciones de la UE a través
de sus documentos. En ese sentido se pronuncia el Compromiso Estratégico
de la Comisién 2016-2019 o, con mayor detalle, el Informe del Parlamento,
de 23-2-2017, sobre la igualdad entre mujeres y hombres en la Union
Europea en 2014-2015 (2016/2249(INI)) en: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=9%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bREPORT%-
2bA8-2017-0046%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fES

"2 Bruselas, 26.4.2017 COM (2017) 252 Final Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones. Una iniciativa para promover la conciliacién de
la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-252-
F1-ES-MAIN-PART-1.PDF

sional de los progenitores y los cuidadores™. En el proceso
para su adopcion confluyen los mandatos del Pilar Euro-
peo de Derechos Sociales, el cumplimiento de objetivos
del Compromiso Estratégico de la Comisién y, por prime-
ravez en el derecho de la UE, el cumplimiento de algunas
de las metas del ODS ndmero 5 de la Agenda mundial
2030 para el Desarrollo Sostenible. El proceso para alcan-
zar los consensos que permitan ver la luz a esta Directiva
sigue su cursoy es de esperar que culmine como un logro
de los avances en la igualdad que esta propiciando el re-
conocimiento y la valoracién de cuidado.

Pero volviendo la mirada al cuidado desde todos los signi-
ficados a los que hasta ahora se ha aludido, lo primero que
cabe destacar es que éste se ha incorporado a la UE a tra-
vés de sus politicas econdmicas y de sus politicas de em-
pleo y de proteccién social, particularmente, de la mano
de la critica, desde la perspectiva de género, a sus prime-
ros enfoques sobre conciliacién de la vida laboral y fami-
liar que fomentaban la “doble jornada” de las mujeres'. El
cuidado y su medida en el tiempo permiten observar, a
través de un abordaje indirecto que el trabajo doméstico
y reproductivo que asumen las mujeres es el obstaculo
mayor para la igualdad en el mercado de trabajoy en la
proteccion a través de los sistemas de Seguridad Social.
De este modo, de la “conciliacion” como paradigma se da
un salto a la “corresponsabilidad’, a la vez que empiezan
a emerger los cuidados en tanto que derechos de hijos
e hijas y personas dependientes en el horizonte de una
sociedad europea caracterizada por el envejecimiento.

El nuevo enfoque y la referencia terminoldgica en los
grandes textos de la UE aparecen en el afio 2017, en el
que se aprueba el Pilar Europeo de Derechos Sociales™ y
concretamente referido a los “cuidados de larga duracién”
establecido en su principio 18:” Toda persona tiene derecho a
cuidados de larga duracién asequibles y de buena calidad, en
particular de asistencia a domicilio y servicios comunitarios.”

'3 El cuestionamiento se formula porque esas politicas de conciliacién parecen
ir dirigidas Unicamente a las mujeres, no cuestionan la centralidad social del
tiempo de trabajo remunerado y no implican un desarrollo sustancial de los
servicios publicos de atencion a los dependientes. Por todas, ver los estu-
dios de Teresa Torns, referenciados en 2007 y 2008 y el mas amplio sobre los
cuidados de Carrasco, Borderias y Torns (2011).

* Aprobado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, el 17 de
noviembre de 2017. Se trata de un documento de caracter politico y no de
un texto vinculante, sin embargo, en la medida en que esta suscrito por las
tres instituciones de gobierno de la UE, adquiere la relevancia del estableci-
miento de un nuevo marco politico para la Europa Social después de la crisis
econdmica. Consultar en: https://ec.europa.eu/commission/priorities/dee-
per-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-ri-
ghts/european-pillar-social-rights-20-principles_es



La exclusiva utilizacién del término aqui no significa que
otros componentes de las politicas para el cuidado no
estén contemplados en el texto, lo estan en lo que se re-
fiere a los derechos al cuidado de los hijos y las hijas en
tanto que derechos de la infancia: “Asistencia y apoyo a los
nifos: a. Los nifios tienen derecho a disfrutar de una edu-
cacion y asistencia infantil asequibles y de buena calidad”
(Principio 11). Se trata aqui, por otra parte, del recono-
cimiento de los Acuerdos del Consejo de Barcelona de
2002, en el que se adoptd el compromiso para avanzar en
la prestacion de servicios de cuidado para nifos y nifas
de manera efectiva.

Pero el significado del cuidado no remunerado para la
UE se observa en mayor medida desde la perspectiva del
mercado de trabajo, en el principio 9 del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, de manera indirecta y mediante una
formulacion que puede parecer tibia, a través de lo que se
denomina el “Equilibrio entre vida profesional y vida privada:
Los padres y las personas con responsabilidades asistenciales
tienen derecho a los permisos adecuados, a unas condiciones
de trabajo flexibles y a servicios de asistencia. Las mujeres y
los hombres deberdn tener igualdad de acceso permisos es-
peciales para cumplir con sus responsabilidades asistenciales
y deberd animdrseles a utilizarlos de forma equilibrada™.

Aunque las menciones a la igualdad de género estan
muy presentes en el resto del documento’é, en una pri-
mera lectura puede resultar dificil vincular las exigencias
de cuidar con la histérica y persistente discriminacién
indirecta que supone el hecho de que las mujeres sean
quienes se encarguen mayoritariamente de asumirlas.
Sin embargo, la referencia a la igualdad entre mujeres y
hombres en el acceso a las pensiones permite establecer
esa conexion mediante la necesidad de una corresponsa-
bilidad en el cuidado que pueda hacerla posible: “Princi-
pio 15. Las mujeres y los hombres deberdn tener las mismas
oportunidades para adquirir derechos de pension”".

'S Estas medidas se encuentran en las Conclusiones del Consejo de 7 de
marzo de 2011 sobre Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020)
(2011/C 155/02):"Medidas para promover un mayor equilibrio entre la vida
laboral y la vida privada de mujeres y hombres: a) mejorar la prestacién de
servicios de guarderia adecuados, asequibles y de elevada calidad para
ninos en edad preescolar, con miras a lograr los objetivos establecidos en
el Consejo Europeo de Barcelona de marzo de 2002 , teniendo en cuenta
la demanda de servicios de guarderia y en consonancia con la pautas
nacionales de asistencia a los nifios; b) mejorar la prestacion de servicios e
infraestructuras de asistencia a otras personas dependientes y c) promover
modalidades de trabajo flexibles y diversas formas de permisos para muje-
res y hombres!”

“Principio 2. Igualdad de género: a. La igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres debe garantizarse y fomentarse en todos los dmbitos, tam-
bién en relacién con la participacién en el mercado laboral, las condiciones de
trabajo y de empleo y la progresién de la carrera. b. Las mujeres y los hombres
tienen derecho a la igualdad de retribucién para un trabajo de igual valor. Prin-
cipio 15. Las mujeres y los hombres deberdn tener las mismas oportunidades
para adquirir derechos de pension.” Pilar Europeo derechos Sociales.

E
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Ciertamente el enfoque de la UE no es exactamente el
mismo que puede observarse en América Latina, en don-
de el valor del trabajo de cuidados no remunerado por
si mismo se ha hecho visible en algunas constituciones
(Ecuador y Venezuela), reconociendo derechos propios
de Seguridad Social a las mujeres que lo ejercen, o a tra-
vés de las cuentas satélite (México o Colombia). Ni ha pa-
sado a formar parte de sus politicas regionales con la au-
tonomia y la focalizacion con que lo ha hecho a través de
diferentes documentos que han marcado la igualdad de
género regional. Ciertamente, el enfoque de la UE es un
enfoque desde el mercado de trabajo y desde una pro-
teccién social que se condiciona altamente a la presencia
de las mujeres en el mismo.

No obstante, la inclusién mas explicita del cuidado en las
politicas de la UE se ha producido mediante su incorpo-
racion a la Agenda 2030. El Compromiso Estratégico de
la Comision para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2016-2019" lo incorpora como objetivo de la UE acorda-
dointernacionalmente, aludiendo al ODS n° 5 de la Agen-
da 2030, para la igualdad entre mujeres y hombres. De
este modo, la meta 5.4 (Reconocer y valorar los cuidados
y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia) se incorpora a los objetivos de la UE con una di-
mension diferente, en la medida en que explicita, recono-
ce y valora los cuidados y el trabajo doméstico no remu-
nerados y promueve las responsabilidades compartidas.
De esta manera se conecta, ahora si mas claramente, la
discriminacién indirecta de las mujeres de la que se parte,
con el objetivo de igualdad que se pretende alcanzar.

Con todo, tampoco puede excluirse que el reconoci-
miento del cuidado y sus consecuencias puedan adoptar
un enfoque de derechos humanos en la UE. A pesar de la
complejidad que hoy supone delimitar el alcance del de-
recho fundamental a la igualdad de mujeres y hombres
en los Tratados de la UE%, las “construcciones juridicas
generales”se desprenden del conjunto de la legislacién y
la jurisprudencia del Derecho de la UE desde sus inicios.
En este sentido, formarian parte de estas, la igualdad

7 Asi lo corrobora el Informe de la Comisién “The 2018 Pension Adequacy
Report: current and future income adequacy in old age in the EU. Joint
Report prepared by the Social Protection Committee (SPC) and the Euro-
pean Commission (DG EMPL).

'® Aun cuando este reconocimiento esta mas a nivel de retérica que de mate-
rializacién de derechos.

' Documento que marca la agenda de las politicas publicas para la igualdad
entre mujeres y hombres de la UE para el periodo 2016-2019.

Teresa Freixes califica la tarea como de “una cierta ingenieria juridica” tras
el intento fallido de alcanzar una Constitucion de la UE, a la vista de las
reformas en los tratados fundacionales a que dio lugar el Tratado de Lisboa
(Freixes, 2014:16).
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como valor, la igualdad como objetivo, la igualdad como
derecho fundamental, la transversalidad de la igualdad,
la no discriminacion y la prohibicién de discriminaciones
indirectas y la inversion de la carga de la prueba en los
litigios relativos a la igualdad y a la no discriminacion
(Freixes, 2014: 20).

Dos elementos mas abonan esta tesis. De un lado, el arti-
culo 6 del Tratado de la Unién Europea, establece que los
derechos garantizados por el Convenio Europeo para la
proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Pu-
blicas forman parte del Derecho de la Unién como princi-
pios generales; y contiene ademds una prevision para su
adhesion al Convenio que aun no se ha concluido. Todo
ello, sin perjuicio de que los paises miembros se encuen-
tran adheridos al Convenio.

Y, de otra parte, si bien la Carta de Derechos Funda-
mentales de la UE no contiene avances en la igualdad
de género respecto del nivel que ya tenia consolidado
en la CE, en su articulo 53 se establece que la misma no
puede ser limitativa ni restrictiva en ningin modo res-
pecto de los compromisos internacionales sobre Dere-
chos Humanos de la Unién y de los Estados miembros.?!
Seria posible, por lo tanto, utilizar este enfoque desde el
momento en que se produjera la adhesion efectiva de la
UE al convenio o, mientras tanto, utilizarlo desde la pers-
pectiva de la existencia de las adhesiones particulares de
los estados miembros.

En definitiva, notorio ha sido el recorrido del enfoque de
derechos en el cuidado, no sélo a partir de su reconoci-
miento sino de la variedad de instrumentos vinculantes,
consensos y metas programaticas que ha impulsado, su-
mado a la invocacién que el “cuidado es un derecho” sin
necesidad de justificacién alguna. Sin embargo, la per-
sistencia de que las mujeres siguen siendo las principa-
les proveedoras del cuidado, a costa de su autocuidado,
tiempo y trayectorias laborales, tensiona los logros nor-
mativos alcanzados. En todo caso el interrogante, y con
la salvedad que hay un déficitimportante de informacion
en toda la region, es avanzar sobre la efectiva exigibilidad
del cuidado y que se garantice que se ejerza en condicio-
nes de igualdad y sin discriminacion.

Esto requiere que no sélo se concedan para un grupo
acotado de la poblaciéon —por caso vinculado al empleo
asalariado formal- sino que sean garantizados a todas las
personas. Y alli se presenta el principal desafio para la se-
guridad social.

C. La relacion entre cuidado
y Seguridad Social

El concepto de “Seguridad Social” se encuentra estrecha-
mente vinculado a una reestructuracion de la relacion
entre el Estado y la economia en las sociedades capita-
listas modernas. De esta forma los modernos regimenes
de Bienestar han buscado por diferentes vias garantizar
legalmente la seguridad o el “bienestar” de su ciudadania
por medio de politicas publicas. Estas politicas consisten,
por una parte, en transferencias masivas de ingresos a los
grupos sociales, infraestructura fisica, servicios sociales,
politicas sociales en educacion, vivienda, salud, al mis-
mo tiempo que comprenden regulaciones en torno a la
economia, el rol del Estado, la distribucion del podery la
organizacion del control social.??

El concepto clésico de la Seguridad Social, cuyo objeti-
vo era proteger a la persona de los riesgos materiales e
inseguridades materiales individuales tipicas, (relaciona-
das con enfermedades, la incapacidad para mantener el
trabajo o para encontrar un empleo debido a la pérdida
de habilidades, el crecimiento y expansion del ntcleo fa-
miliar, la necesidad de garantizarse un ingreso durante la
vida pasiva o ante la pérdida del sostén del hogar), parte
del concepto cldsico de contingencia, segun el cual es-
tas situaciones futuras riesgosas no debian ser resueltas
de manera individual sino debia ser provistas a través de
arreglos colectivos y solidarios.

En sus origenes, el Derecho de la Seguridad Social busca-
ba, en primer lugar, diferenciarse del Derecho del Traba-
jo, en tanto no consideraba como sujeto a proteccion al
trabajador/a asalariado en cuanto tal, sino buscaba pro-
teger la integralidad de la persona. Con el desarrollo del
sistema, y a partir de disefar mecanismos para la efectiva
percepcién del beneficio, quedaron comprendidos los
trabajadores/as dependientes y en algunos casos su gru-
po familiar, aunque en general, el perceptor de los benefi-
cios fue el trabajador/a dependiente y no su titular.® Para

21 Art. 53 Carta de Derechos Fundamentales de la UE: “Ninguna de las disposi-
ciones de la presente Carta podrd interpretarse como limitativa o lesiva de los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en sus respetivos
dmbitos de aplicacion por el derecho de la Unidn, el derecho Internacional y
los convenios internacionales de los que son parte la Unién, la Comunidad y
los Estados miembros y en particular el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las
constituciones de los Estados miembros.”

22 Se sigue aqui el desarrollo de Pautassi (2005).

2 Es el caso de la asignacion familiar por hijo/a, que el titular es el menor, pero
la percibe el padre o madre. Es interesante que, en el caso de los programas
de transferencias condicionadas, destinadas principalmente a trabajadores/
as informales la titularidad de la transferencia, en la mayoria de los paises de
América Latina es del nifio, nifia o adolescente, siendo el origen no contri-
butivo de un tipo y otro de transferencia, la condicién para la titularizacién
en unoy otro caso.



los no asalariados la cobertura resulté reducida a ciertas
y determinadas contingencias, aunque en la mayoria de
los casos, la proteccién se presenta como consecuencia
de adhesién voluntaria. Es decir, el principio de la univer-
salidad no ha sido suficientemente desarrollado, perma-
neciendo como requisito indispensable acreditar ciertas
circunstancias para acceder a ellas, entre ellas la categoria
de trabajador/a asalariado y que se encuentre en situa-
cién de riesgo (Pautassi, 2003).

Sintetizando, los sujetos protegidos serian todos aquellos
comprendidos en el campo de aplicacién del sistema,
que son potenciales acreedores de las prestaciones esta-
blecidas, las cuales se hacen efectivas a partir de produci-
do el evento, y siempre y cuando rednan las condiciones
exigidas (edad, enfermedad). Pero, para ser beneficiario/a
no basta estar comprendido dentro del campo de apli-
cacion de estos regimenes, sino que siempre se requiere
cumplir con los requisitos legales para acceder a la condi-
cién de beneficiario. Estos requisitos pueden referirse a la
objetivacion de la contingencia, -determinado grado de
invalidez- o cumplir con recaudos legales -estar casado- o
bien haberse relacionado con la autoridad administrativa
y financiera del régimen que se trate -antigiiedad en la
afiliacion o minimo de aportes. Claramente es un sistema
de acceso selectivo.

El Estado cumple un doble rol en el sistema: por una par-
te, reconoce el derecho a la Seguridad Social a todos los
habitantes, legislando y reglamentando conforme a ello,
y por otra parte, asume la responsabilidad de brindar las
prestaciones directamente o por terceros a la poblacién
destinataria. Si bien esta consideracién esté en el origen
y construccion de los principales regimenes de bienestar
latinoamericanos, los mismos han tenido diferente grado
de estructuracién, lo cual ha desembocado en sistemas
fragmentarios, con coberturas bajas y con problemas de
gestién y de financiamiento. Algunas de estas caracteris-
ticas se analizaran en préximos capitulos.

De hecho, las coberturas operan, en general, a partir de la
presencia de seguros sociales, que se basan en impuesto
al salario y vinculados a la condiciéon de empleo formal.
Para que se efectivicen dichas prestaciones, es necesario
que cada trabajador/a y su empleador aporten al soste-
nimiento del sistema ya que de lo contrario el mismo no
opera. Es decir, hay derecho en la medida que se aporte,
constituyendo la base del sistema contributivo.

El problema, como ya se sabe, es de quienes no aportan
regularmente al sistema, especialmente en el caso de
las mujeres, bajo la paradoja que son quienes sostienen
centralmente la reproduccion cotidiana de la fuerza de
trabajo. Alli el aporte de la economia feminista ha sido
contundente, ya que ha permitido dejar en claro que la
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produccién de mercancias no incorpora Unicamente
trabajo productivo remunerado, sino centralmente tra-
bajo de reproduccion no remunerado. De esta forma, tal
como ha senalado Picchio (1999: 220) la reproduccién se
encuentra entrampada entre un salario dado y las nece-
sidades y carencias, todo lo cual remite a una estructura
de poder asimétrica atravesada por multiples discrimina-
ciones de género, clase y raza, que a su vez establece una
relacién inversa entre salarios y beneficios se transforme
en una relacién directa entre trabajo de cuidado no re-
munerado y beneficio.

Si, tal como fue desarrollado, el empleo asalariado es
fuente de otros derechos y uno de los elementos cons-
titutivos de la ciudadania en América Latina, el trabajo
aparece como un derecho que, en virtud del principio de
igualdad, debe ser accesible a todos/as los/as ciudada-
nos/as. Sin embargo, en el caso de la Seguridad Social, no
han sido reconocidos de la misma manera. Solo a modo
de ejemplo, basta analizar las licencias por razones de
cuidado establecidas en el sistema de Seguridad social.
A la medida afirmativa que significé la consideraciéon de
que la licencia por maternidad es asumida, en muchos
paises de América Latina, por parte de los sistemas de Se-
guridad social desde fines de los aflos 1960 en adelante
para evitar la discriminacién laboral de las mujeres, le si-
guid el estancamiento en las posibilidades de sumar dias
de licencias para padres varones. De 20 paises de América
Latina y el Caribe con legislacién sobre licencias por ma-
ternidad y lactancia materna, hay solo 12 paises que con-
templan legislacion sobre licencias por paternidad -las
que se encuentran muy acotadas respecto de la cantidad
de dias que se otorgan-. En el caso de legislacion vincu-
lada con la discapacidad, son 18 los paises que cuentan
con marcos normativos sobre discapacidad y 4 paises con
normativa especifica sobre trabajo doméstico y 9 que
han suscrito el Convenio 156 de OIT sobre trabajadores
y trabajadoras con responsabilidades familiares?*. En este
ultimo caso, las licencias se vinculan con una insercidn
asalariada formal y el consiguiente esquema de Seguri-
dad Social, no siendo este el caso de la gran mayoria de
trabajadoras de servicio doméstico que se encuentran en
condiciones de informalidad laboral.

Aun mas limitadas son las prestaciones vinculadas con
los servicios de cuidado, los que no sélo tienen baja co-
bertura y, sobre todo, operan en el marco de una débil
institucionalidad (Batthyany, 2015: 21) sino que muchas
veces los empleadores incumplen con su deber de provi-
sién y los Estados no ofrecen opciones de acceso a la edu-
cacion inicial o a soluciones institucionales en el caso del

% Observatorio para la Igualdad, Division de Asuntos de Género, CEPAL,
https://oig.cepal.org/es
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cuidado de las personas mayores. Y estos ejemplos de las
multiples vinculaciones entre el cuidado y la Seguridad
Social se reiteran en cada uno de los paises, en algunos
casos con superposicién de prestaciones y en otros, los
mas frecuentes, con ausencia total de prestaciones. En
estos casos es el Estado quien estd incumpliendo con sus
obligaciones de hacer.

Otro ejemplo de obligaciones de cumplimiento estatal es
el caso de la lactancia, donde el Estado no solo no debe
entorpecer que una madre amante a su hijo o hija (obli-
gacion negativa), sino que ademas le debe proveer las
condiciones necesarias para ello (obligacion positiva o de
hacer). Si se trata de una mujer que trabaja en el ambito
productivo, debe otorgarle licencia o un espacio fisico
para amamantar, ya sea trabajadora del sector publico o
privado, y tal como hemos analizado, es altamente fre-
cuente que los particulares no cumplan con esta medida
y que no exista ni fiscalizacion por parte del Estado, ni
mucho menos sanciones. Ademas, el Estado debe otor-
gar licencias para los padres para que asuman conjunta-
mente la corresponsabilidad que les compete en materia
de cuidado y crianza, y que como se expuso, se ha con-
vertido en un nucleo critico aumentar las prestaciones.
A su vez, la obligacion positiva del Estado implica la im-
posicion a terceros de ciertas obligaciones, como en este
caso, la obligatoriedad de los empleadores privados de
que efectivamente provean la infraestructura de cuidado.
En rigor, se trata de garantizar el derecho al cuidado, en
tanto derecho universal y propio de cada persona, sea
que deba cuidar o que necesite cuidados.

En consecuencia, abordar la cuestion del cuidado y de
su organizacion es importante por una simple razén de
derechos y justicia distributiva. Pero, ademds, puede ar-
gumentarse que abordar la cuestion de la injusta OSC es
importante en términos de eficiencia econémica. Rodri-
guez Enriquez (2013) afirma que existen dos dimensio-
nes donde la injusta OSC y sus implicancias en términos
de obstaculo para la participacion de las mujeres en el
mercado laboral tienen consecuencias econédmicas. Esto
se expresa en el nivel macro, a través de la subutilizacion
de la fuerza de trabajo femenina como consecuencia de
las dificultades de conciliar la vida laboral con las respon-
sabilidades de cuidado y a nivel micro, se manifiesta en
el menor rendimiento en el trabajo y la consecuente me-
nor productividad resultante de la tension sufrida por las
personas en el esfuerzo por conciliar ambos aspectos de
la vida.

Por lo tanto, la Seguridad Social no puede desconocer
que esta subutilizaciéon de la fuerza de trabajo acarrea
multiples consecuencias: i) porque la economia ope-
ra en esta situacion en un nivel sub-6ptimo, debido a
que no utiliza completamente los recursos con los que

cuenta (en este caso, la fuerza de trabajo femenina) y, de
esta forma, produce (y distribuye) menos de lo que po-
dria; ii) directamente vinculado se encuentra ritmo de
crecimiento econémico de largo plazo, que es menor al
esperado como consecuencia directa que la fuerza la-
boral es importante como factor productivo (y de costo)
y como factor de demanda, ya que el mercado local es
un locus importante para la colocacion de la produccion.
De esta manera, la subocupacién de la fuerza laboral es
considerada entonces un impedimento para dinamizar el
crecimiento y los ingresos escasos que percibe una parte
importante de la poblacion en autoempleos u ocupacio-
nes de baja productividad e ingresos, o los ingresos nulos
provenientes del desempleo o de lainactividad no logran
generar este circuito dindmico desde la demanda (donde
la demanda favoreceria un incremento de la produccién)
(Rodriguez Enriquez, 2012).

Al mismo tiempo, y de enorme relevancia, es el hecho que
la subutilizacién de fuerza de trabajo cala profundo en
tanto que el empleo se ha constituido en las economias
capitalistas en la principal (y casi Unica) fuente de ingre-
sos, derechos sociales y reconocimiento social del traba-
jo de las personas. De esta forma, la existencia de fuerza
de trabajo excedente en sus distintas manifestaciones
(ocupaciones en actividades de baja productividad, ocu-
paciones involuntariamente a tiempo parcial, el empleo
asalariado no registrado, el desempleo, la inactividad in-
voluntaria) implica ademas personas que no acceden a
un nivel adecuado de ingreso, a las coberturas sociales y
al reconocimiento de la utilidad social de su trabajo. En
consecuencia, y tal como fue sefalado, la subutilizacién
estructural de la fuerza de trabajo profundiza las restric-
ciones para superar la pobreza y las multiples discrimi-
naciones de género son potenciadas por el mercado de
trabajo y reafirmadas por el sistema de seguridad social.

Simultdneamente, la permanencia y extension de situa-
ciones de pobreza en personas y hogares redunda en
costos individuales y sociales derivados de la exclusién.
Los costos individuales recaen sobre las personas que se
alejan cada vez mas de acceder a empleos, deja sus cono-
cimientos y aprendizajes desactualizados, pero a su vez,
los distintos mecanismos de segregacidn existentes en el
mercado laboral derivan en una subutilizacién del factor
productivo fuerza de trabajo femenina. Los costos so-
ciales recaen en los Estados que deben asignar mayores
proporciones de gasto social para asistir a la pobreza. En
tercer lugar, las dificultades para conciliar la vida laboral
y familiar de las trabajadoras pueden generar tensiones
que se manifiesten en pérdidas de productividad indivi-
dual: bajo rendimiento en el trabajo fruto de la tension,
asi como mayores tasas de ausentismo y rotacion. La pér-
dida de productividad en el puesto de trabajo no es un
problema simplemente individual, sino que se agrega a



nivel de la unidad productiva y del sistema en su conjun-
to.% Los ejemplos son infinitos, pero lo que debe quedar
en claro es que la Seguridad Social no puede seguir des-
conociendo las consecuencias que acarrea.

En sintesis, la vinculacién entre Seguridad Social y cui-
dado es ineludible, y se requiere acciones y medidas
que busquen transformar los patrones de desigualdad
socioecondmica, de modo que impacten en el acceso al
cuidadoy a la seguridad social. Posiblemente generen un
efecto mas poderoso en términos de impactos distributi-
vos y mayor que muchas de las reformas que se ensayan
en materia de seguridad social o las tradicionales politi-
cas sociales asistenciales o de transferencias monetarias.
Estos aspectos, y el necesario deber de cumplimiento de
derechos al cuidado y la seguridad social, se abordaran
en los préximos capitulos.

D. La evidencia empirica en torno
al uso de tiempo?®

En Iberoamérica las demandas relativas al cuidado for-
muladas desde la sociedad civil hacia los Estados han
surgido desde movimientos de mujeres y feministas,
apoyadas desde organismos internacionales en muchos
casos, y al amparo de una evidencia empirica cada vez
mas robusta.

En la ultima década esa evidencia se basd, ademas, en
estadisticas oficiales dadas por las encuestas de uso de
tiempo. Aun cuando en Europa estas encuestas surgie-
ron hace casi cincuenta afos y con objetivos distintos a
la medicién del trabajo no remunerado, en América La-
tina son precisamente uno de los logros de la abogacia
desplegada por movimientos de mujeres y organismos
internacionales para este fin. En primer lugar, las Confe-
rencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe se han conformado como los principales escena-
rios de consenso para avanzar en el reconocimiento del
cuidado como derecho vy la visibilizacion del trabajo de
cuidados no remunerado - especialmente desde el Con-
senso de Quito (2007)- y, en segundo lugar, a partir de
las recomendaciones vinculadas con la elaboracion de
encuestas de uso del tiempo y cuentas satélite sobre tra-
bajo no remunerado.”

% Se sigue aqui lo desarrollado por Marco y Rico (2013).
27 Consensos Regionales, disponibles en www.cepal.org
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En la actualidad 20 paises® de Iberoamérica cuentan con
al menos una encuesta de uso de tiempo (EUT). Sin em-
bargo, a pesar de este importante desarrollo de las EUT y
de los avances en la produccién de datos sobre uso del
tiempo, auin prevalecen dificultades para la realizacion de
diagndsticos y comparaciones regionales, debido a la he-
terogeneidad de los instrumentos y de las clasificaciones
de actividades empleadas en cada uno de los paises.?’ Las
metodologias utilizadas hasta el momento por los paises
para llevar a cabo la recoleccién de datos para las EUT
son heterogéneas, tanto en los propdsitos que se persi-
guen como en el marco conceptual, el procedimiento de
recoleccién que emplean, asi como en las clasificaciones
de actividades que han utilizado, la cobertura geografica
que han alcanzadoy los indicadores que se han calculado
y difundido (CEPAL, 2016¢).

En respuesta a estas dificultades, el Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas de Género de la Conferencia de Esta-
distica de las Américas (CEA) trabajé desde 2009 con el
objetivo de generar una Clasificacion de Actividades de
Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL).
Se trata de un instrumento disefiado desde un enfoque
de género que contribuye en la planificacién, procesa-
miento, presentacién y andlisis de las encuestas de uso
del tiempo. La CAUTAL, presentada en 2015, hace posible
la armonizacién y estandarizaciéon de las encuestas de
uso del tiempo y contribuye a la produccién de datos y
estadisticas sobre uso del tiempo (CEPAL, 2016c¢).

La CAUTAL se estructura a partir de tres grandes grupos
de actividades: a) Trabajo en la ocupacion y produccién
de bienes para el autoconsumo (dentro de la frontera de
la produccién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN);
b) Trabajo no remunerado (fuera de la frontera de la pro-
duccién del SCN); y ¢) Actividades personales (fuera de la
frontera general de la produccién del SCN), y con nueve
categorias de actividades.

El andlisis de estas encuestas recupera la importancia de
la distribucién del tiempo y del trabajo. Muestra ademas
a la unidad doméstica no solo como espacio de consu-
mo, sino también como espacio de produccion y distri-
bucion econédmica.

28 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espana,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Panama,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

» En Espafa ha sido pionera y referencia en estos estudios M2 Angeles Duran,
no solo por su alcance, sino también por el nivel institucional que han
adquirido sus aportaciones metodolégicas en el andlisis de los usos del
tiempo. Un texto reciente sobre la necesidad de consensos metodoldgicos
para el avance en los estudios del cuidado en Duran (2018b).
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Los indicadores elaborados por los organismos naciona-
les de estadistica, con el apoyo de la Conferencia de Es-
tadisticas de las Américas y organismos como la CEPAL y
ONU-Muijeres, a partir de estas encuestas no siempre son
comparables, pero si permiten constatar tendencias y
semejanzas entre los paises de la region. Entre estas ten-
dencias cabe destacar:*°

« Las mujeres hacen la gran mayoria del trabajo no re-
munerado, cualquiera sea su jornada en el empleo,
su estado civil, su nivel educativo, su edad o los ingre-
sos de sus hogares, aun cuando hay diferencias im-
portantes entre mujeres en la magnitud del trabajo
que realizan.

El tiempo dedicado por las mujeres al cuidado y las
labores domésticas varia segun el nivel de ingresos
de estas, asi como el tipo de actividades que asumen.

Las mujeres que destinan mds tiempo a las labores
domeésticas y de cuidado pertenecen al tramo de 25
a 59 anos, las edades en que mas se encuentran in-
sertas en el empleo (en el caso de la comunidad de
Madrid 30 a 39 anos, en México es el tramo de 20 a 39
anos de edad, en Honduras de 20 a 44 anos y asi hay
variaciones en los tramos considerados, pero siempre
se trata de plena edad reproductiva).

El tiempo que dedican todas las mujeres al trabajo
no remunerado siempre es sumamente significativo,
pero presenta diferencias en la medida que quienes
mas tiempo dedican son las conyuges, tanto en los
paises de América Latina como en la Comunidad de
Madrid, seguidas por las mujeres jefas de hogar en el
caso de las latinoamericanas. Esto evidencia que las
parejas masculinas no solo dedican escaso tiempo a lo
domeésticoy el cuidado, sino que ademas generan mas
trabajo para sus parejas mujeres; lo que se comprueba
al comparar el tiempo dedicado al trabajo no remune-
rado, tanto entre hombres casados o unidos versus los
que viven solos como el de las mujeres entre si, segun
su situacién familiar. Esta idea también se ve corrobo-
rada al apreciar que en los hogares en que vive una
pareja sin hijos el tiempo dedicado por las mujeres al
trabajo no remunerado es igualmente considerable.

Las mujeres con hijos menores de 6 aios (e incluso de
18 anos en el caso de Montevideo) dedican mas horas
al trabajo no remunerado, fenémeno que no se pre-
senta entre los varones, para quienes la presencia de

30 Para América Latina: Aguirre y Ferrari (2014) y Marco Navarro (2012). Para
Espafa: Durdn (2006) y INE (2018) http://www.ine.es/prensa/np669.pdf

nifnos en la primera infancia en sus hogares no es de-
terminante en la cantidad de tiempo que le dedican al
trabajo doméstico y de cuidado.

El tiempo dedicado, no asi la tasa de participacion en
el trabajo no remunerado varia por nivel de instruc-
cién (Colombia, Ecuador, Honduras y México) y cuan-
do menor es el nivel alcanzado, mayor tiempo de tra-
bajo no remunerado.

El area geografica también aporta variaciones rele-
vantes. En todos los paises, la carga de trabajo no re-
munerado que asumen las mujeres es mayor en las
zonas rurales, lo que se relaciona con actividades pro-
ductivas de subsistencia, menor presencia del Estado
como proveedor de servicios de cuidado, la ausencia
de bienes y tecnologias ahorradores de trabajo do-
méstico, incluyendo en algunos casos la provision de
servicios basicos como el agua potable, saneamiento
y combustibles modernos para cocinar.

La distribucién de trabajos entre nifios, nifas y ado-
lescentes, dentro y fuera del hogar -es decir, tanto el
tipo de actividades que desempefan al interior de
las familias diferenciadas por sexo, como el hecho de
trabajar de forma remunerada en el mercado, mas fre-
cuente entre los nifos- esta perpetuando la division
sexual del trabajo.

El tipo de actividades domésticas que realizan muje-
res y hombres son distintas, ya que cuando éstos las
asumen se circunscriben a refacciones en el hogar,
compras y tramites. Con relaciéon a al cuidado tam-
bién se da la distinciéon, ya que cuando las encuestas
lo permiten (por ejemplo, Uruguay) se aprecia que los
hombres participan mayoritariamente en actividades
ludicas con los niflos y no estan presentes en tareas
como darles de comer o bafarlos.

La carga horaria entre trabajo remunerado y no remu-
nerado es inversamente proporcional entre mujeres y
varones, en el caso de Espaia, sin embargo (en la En-
cuesta Nacional de empleo del Tiempo), la distancia
se va achicando a través del tiempo (entre 2002-2003
y 2009-2010).

Las desocupadas dedican una importante porcion
de su tiempo a las labores del hogar, lo que les resta
tiempo para buscar empleo, mientras que los varones
desocupados no aumentan sustancialmente las horas
dedicadas al trabajo del hogar.



« Ante una persona mayor en el hogar, disminuye el
tiempo dedicado por las mujeres a las labores del
hogar en varios paises (Bolivia, Ecuador, Guatema-
la, México, Nicaragua), pero no en todos (Uruguay),
mientras que en el caso de la Comunidad de Madrid
se puede identificar especificamente el trabajo de
cuidado realizado tanto por varones como por muje-
res (abuelos), asi como que en el trabajo doméstico
(necesario y funcional para el cuidado) participan las
mujeres mayores pero no los varones.

En base a estos resultados y metodologias, se fue promo-
viendo la utilizacién de cuentas satélites, las que se fun-
damentan en el supuesto que el Producto Bruto Interno
(PBI) y el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) constitu-
yen medidas incompletas para dimensionar el valor que
se genera en la sociedad. Constituyen instrumentos que
describen en detalle la estructura y el aporte econémi-
co de ciertas areas, campos socioecondmicos especificos
(como por ejemplo el Trabajo no Remunerado, Turismo,
Salud, Educacién, entre otros) y conjunto de activida-
des, que por no encontrarse incluidos en los Sistemas de
Cuentas Nacionales no suelen ser visibilizados y son poco
valorados econémicamente.

Asimismo, la contabilizacion del trabajo no remunerado,
ademas de lograr la especificidad en su reconocimiento,
permite calcular el aporte al PBI, que en los paises donde
se ha realizado a contribuido fuertemente a visibilizarlo.
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Sistemas previsionales
basados en el empleo: una mirada

desde las cifras

En el presente capitulo se presenta un panorama de la
etapa demografica que estan transitando los paises abor-
dados, de las condiciones del mercado del empleo y de
la situacion de mujeres y varones en los sistemas de pen-
siones. Para posibilitar una mirada comparada en estas
materias se acude a indicadores de la CEPAL y la OIT.

En efecto, antes de abordar en detalle un anélisis de la
situacién actual de mercado de trabajo y acceso a la Se-
guridad Social en cada uno de los paises en estudio, inte-
resa presentar algunos datos comparados, que permitan
darle un marco a la caracterizacién del disefio de la Segu-
ridad Social del capitulo siguiente.

Posteriormente, se presentan datos de encuestas de ho-
gares y registros administrativos de los organismos na-
cionales de Seguridad Social. Con estos datos se posibili-
ta andlisis mas detallado caso a casoYy, si bien los datos no
resultan comparables, dan cuenta en mayor medida de la
situacion en cada pais.

CuadroNe 1

Es decir que, a partir de la evidencia empirica de cada
pais, se intentara llamar la atencién sobre las formas y
particularidades en las que se expresa la desigualdad de
género en cada uno de ellos. Desde un enfoque de géne-
ro, no es suficiente trabajar con promedios pais, es pre-
ciso también incorporar variables vinculadas a distintas
formas de discriminacién e incluir un analisis que procure
integrar las demandas de cuidado y las diferencias segun
el ciclo vital.

I. Los contextos demograficos:
mas que escenarios, factores
intervinientes

La disminucién de la fecundidad, acompainada con mejo-
ras en la esperanza de vida, ha derivado en un proceso de
envejecimiento. El ritmo de envejecimiento de la pobla-
cién varia en y entre paises, pero los cambios de la pirdmi-
de poblacional tienden a uniformar las piramides a largo
plazo. No obstante, las oportunidades y desafios que esto
supone en la actualidad son diferentes en cada pais.

Esperanza de vida al nacer (en afnos) y Fecundidad global (hijos por mujer)

1950 1970 2000 2010 2025 2045 2065

Pais /1955 /1975 /2005 /2015 /2030 /2050 /2070

Espana 64,6 72,7 79,9 82,5 84,8 87,3 89,8

América Latina 51,9 61,5 72,5 74,8 77,9 81,5 84,4

Esperanza Bolivig 40,0 46,7 62,1 67,7 72,6 76,8 80,3
de vida al nacer Brasil 50,8 60,1 71,1 74,7 77,9 81,9 84,9
Ecuador 54,6 64,0 774 78,8 81,8 85,1 87,5

Chile 48,7 58,9 73,6 75,6 78,7 82,5 85,5

Uruguay 66,1 68,8 75,4 77,0 79,3 824 85,0

Espana 2,5 2,8 1,2 1,3 1,5 1,6 1,7

América Latina 5,9 51 2,5 2,2 1,9 1,9 1,9

Tasa Bolivia 6,9 6,2 3,8 3,0 2,5 2,1 1,9
de Fecundidad Brasil 6,1 4,7 2,1 1,8 1,6 1,6 1,7
Global Ecuador 52 3,6 2,0 1,8 1,7 1,7 1,8
Chile 6,8 58 2,9 2,6 2,2 1,9 1,8

Uruguay 2,7 3,0 2,2 2,0 1,9 1.8 1,8

Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2017 y United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).



Uruguay es el pais que mds tempranamente inicia este
proceso, con la menor tasa de fecundidad acompanada
de una mayor esperanza de vida. En el otro extremo se
ubica Estado Plurinacional de Bolivia, ya que tiene la ma-
yor tasa de natalidad y la menor esperanza de vida al ini-
cio del periodo analizado.

Estos procesos derivan en un cambio de la pirdmide de
edades de la poblacién, que tiende a disminuir en su
base (por la disminucién de la fecundidad) y a invertirse.
Como puede observarse durante los 90, el porcentaje de
poblacién de 14 aflos y mas superaba el 25%, es en este
contexto donde comienza a verificarse un incremento de

Cuadro Ne 2

Capitulo 1l @ 37

la participaciéon femenina en el mercado de trabajo remu-
nerado. En contexto de desigualdad de género y fuerte
debilidad de politicas de cuidado infantil en general, la
mujer se incorporé al mercado, asumiendo al mismo
tiempo la mayor carga de trabajo de cuidado.

Los cambios poblacionales, al revertirse la pirdmide, su-
pondran nuevas demandas de cuidado, que contemplen
en su disefio la composicién etaria de la poblacion. El
peso de la poblacion mayor de 60 afios tiende a aumentar
a un ritmo acelerado, no solo aumenta su incidencia, sino
que tiende a envejecerse este subgrupo.

Porcentaje de poblacion de 0 a 14 ainos y de 60 y mas afios

1970 1990 2015 2030 2050 2070 2100

Espaha 0a 14 anos 28,1 20,0 14,9 12,2 12,7 12,8 13,1
P 60 anos y mas 14,0 18,7 24,4 33,45 41,90 40,43 40,46
América Latina Oa 14 anos 42,5 36,4 259 21,2 17,6 15,9 15,4
60 anos 'y mas 6,1 7,1 111 16,6 25,4 32 35,6

Bolivia 0Oa 14 anos 42,5 41,3 324 27,6 22,3 18,6 15,6
60 anos 'y mas 6,0 6,7 9,2 11,4 17,0 23,9 31,8

Brasil 0a 14 anos 42,2 355 22,5 18,0 14,7 13,5 13,5
60 anos 'y mas 55 6,4 11,9 18,8 29,6 36,8 394

Chile 0al4anos 38,6 30,0 20,8 17,7 15,1 14,1 13,8
60 afos y mas 7.8 9,1 15,2 224 30,6 36,0 388

Ecuador 0al4anos 44,2 38,2 29,0 24,5 19,5 16,4 14,3
60 anos y mas 6,4 6,3 9,9 14,5 21,8 28,9 36,4

Uruaua 0al4anos 27,9 26,0 214 19,2 16,6 15,2 14,3
guay 60 afios y més 12,9 16,5 19,1 22,1 27,5 33,1 37,2

Fuente: CELADE - Division de Poblacién de la CEPAL. Revision 2017 y United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).

Los cambios demograficos son una variable que no pue-
de estar ausente en el disefio y planificacién de los sis-
temas de Seguridad Social. La tasa de dependencia po-
tencial, que supone una relacién entre la poblacién de
15 a 59 afos en relacién con la poblacién menor de 15y
mayor de 60, es un indicador de los desafios a enfrentar.

Entre 2015 y 2030 se observan, en general, los valores
mas bajos, por lo que son una oportunidad para generar
financiamiento a futuro, donde la tasa aumenta, por un
aumento significativo de la presencia de 60 afios y mas.
El llamado bono demografico, durante el cual aumenta
la proporcién de poblacién en edad activa, solo podra
ser aprovechado con politicas de mercado de trabajo y

de cuidado, que permitan generar puestos de trabajo de
calidad para mujeres y varones y que, al mismo tiempo,
posibiliten el ejercicio del derecho al cuidado.

En el afio 2015, el Estado Plurinacional de Bolivia y Uru-
guay son los que presentan la tasa de dependencia po-
tencial mas alta, pero mientras que en el primero se ex-
plica por el peso de la poblaciéon de 15 aflos y mas, en
el segundo, la mayor dependencia estd explicada por la
poblacién de 60 afos y més. Esto supone demandas de
cuidado en ambos casos, pero contemplando la composi-
cién demogréfica de la poblacién y de los hogares.
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Tasa de dependencia potencia total y por grupo de edad

1970 1990 2015 2030 2050 2070 2100

Total 72,7 63,1 64,9 83,9 120,2 113,7 115,4

Espana Menores de 15 afos 48,6 32,6 24,6 22,4 27,9 27,3 28,3
60 anos y mas 24,2 30,5 40,3 61,5 92,3 86,4 87,2

Total 94,7 77,0 58,7 60,7 75,4 91,9 104,2

América Latina Menores de 15 afos 82,7 64,5 41,2 34,1 30,9 30,5 31,5
60 anos y mas 11,9 12,5 17,6 26,6 445 614 72,7

Total 94,4 92,2 71,4 63,9 64,8 741 90,2

Bolivia Menores de 15 afos 82,6 79,4 55,6 45,2 36,8 32,4 29,6
60 anos 'y mas 11,7 12,8 15,8 18,6 28,0 41,7 60,6

Total 91,1 72,1 52,4 58,4 79,5 101,3 112,3

Brasil Menores de 15 aios 80,6 61,0 34,3 28,6 26,4 27,2 28,6
60 afos y mas 10,5 11,0 18,1 29,8 53,1 74,1 83,7

Total 86,4 64,2 56,2 66,9 84,1 100,8 110,9

Chile Menores de 15 afios 72,0 49,2 32,6 29,5 27,8 28,4 29,1
60 anos y mas 14,5 15,0 23,7 37,4 56,3 724 81,8

Total 102,2 80,1 63,8 64,0 70,3 82,6 102,9

Ecuador Menores de 15 anos 89,3 68,8 47,5 40,2 33,2 29,9 29,0
60 anos y mas 12,8 11,3 16,3 23,8 37,0 52,7 73,9

Total 69,0 74,0 68,2 70,5 79,1 93,3 106,1

Uruguay Menores de 15 afios 47,1 45,3 36,0 32,8 29,8 294 294
60 anos y mas 21,8 28,7 32,2 37,7 49,3 63,9 76,7

Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2017 y United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).

El envejecimiento de la poblacion, para ser abordado des-
de las politicas publicas, requiere que las mismas incor-
poren enfoque de género. La mayor sobrevida femenina
supondra una mayor presencia de mujeres entre la pobla-
cién adulta mayor. El Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE) ha disefado dos indicadores
que permiten llamar la atencion sobre las demandas ac-
tuales y futuras de cuidado para la poblacion adulta ma-
yor y los desafios de las politicas de Seguridad Social que
tienen una base contributiva. El primero, denominado
“Relacién de apoyo potencial’, vincula la poblacién de 15
a 59 afnos con el grupo de 60 afos y mas. A medida que
este valor baja, aumenta la presion sobre el financiamien-
to de la Seguridad Social contributiva y, en particular, so-
bre los sistemas de pensiones.

Sin embargo, también es preciso tener en cuenta el nivel
de formalidad del mercado y las desigualdades de este,
punto sobre el cual se presentaran datos en el siguiente
apartado. El otro indicador elaborado por el CELADE, de-
nominado “Relacién de apoyo a los padres’, es el cociente
entre la poblacién mayor de 80 afos y el grupo de 50 a

64 anos. Es una medida destinada a darle visibilidad a la
demanda familiar de cuidado para el apoyo de la pobla-
cién de personas mayores. Con relacion a este indicador,
que es muy util para pensar politicas desde un enfoque
de género, es preciso llamar la atencién sobre la imperio-
sa necesidad de que las politicas publicas consideren el
reparto de las tareas de cuidado de la poblacién depen-
diente, tanto al interior de las familias como entre éstas, el
Estado, la sociedad civil y el mercado. Los cambios demo-
gréficos generan demandas, que afectaran las dindmicas
familiares y el reparto del cuidado, pero no debe repetirse
a futuro la ceguera que hubo con el cuidado infantil en
décadas pasadas. De lo contrario, por la asignacién social
de los roles de género, la mayor carga de cuidado recaerd
nuevamente en las mujeres o seran las propias mujeres
mayores, que fueron cuidadoras, las que no recibiran el
cuidado adecuado.
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CuadroN° 4
Razén de sexo en la poblacién de 60 afios y mas, relacién de apoyo potencial
y relacién de apoyo a los padres

1970 1990 2015 2030 2050 2070 2100

Razoén de sexo en la poblacién de 60 y mas 74,5 74,9 79,0 84,0 84,0 81,9 83,1
Razoén de sexo en la poblacién de 75y mas 584 57,6 64,1 69,8 75,6 72,2 75,0

Espana Relacién de apoyo potencial 4,1 33 2,5 1,6 1,1 1,2 1,1
Relacién de apoyo a los padres 10,9 18,1 30,3 31,9 88,2 91,0 1053
Razoén de sexo en la poblacién de 60 y mas 87,1 81,2 81,2 80,9 82,5 84,7 87,6
América  Razdn de sexo en la poblacion de 75 y més 759 68,4 67,5 69,7 70,8 75 79,9
Latina Relacion de apoyo potencial 84 8 5,7 38 2,2 1,6 1,4
Relacién de apoyo a los padres 6,0 8,6 12,3 16,1 31,8 56 81,2
Razoén de sexo en la poblacién de 60 y mas 80,6 86,8 20 88,8 89,5 91,3 93,1
Bolivia Razoén de sexo en la poblacién de 75y mas 80,6 79 79,6 80,3 81,1 84 87,6
Relacién de apoyo potencial 8,6 8 6,7 5,2 3,0 1,8 1,2
Relacién de apoyo a los padres 44 6,6 15,6 19,0 26,5 46,6 88
Razoén de sexo en la poblacién de 60 y mas 82,8 79,2 783 779 80,1 82,7 86,7
Brasil Razoén de sexo en la poblacién de 75y mas 67,4 61,5 64,6 66,2 68,3 73,6 80
Relacién de apoyo potencial 9,5 9,1 55 33 1,8 1,3 1,2
Relacion de apoyo a los padres 5 57 104 16,5 39,4 76,6 107,6
Porcentajedemujeresenla ;¢4 5 ;95 g37  ggs o8 958
poblacién de 60 y mas
Chile Porcentajede mujeresenla oo o 51 598 6ga 772 853 912
poblacién de 60 y mas
Relacién de apoyo potencial 6,9 6,7 43 2,7 1,8 1,4 1,3
Relacién de apoyo a los padres 7,5 11,6 14,3 21,6 43,3 70,8 88,8
Razoén de sexo en la poblacién de 60 y mas 87,3 920 88,3 88,4 89 91,1 94,4
Ecuador Razoén de sexo en la poblacién de 75y mas 76,5 81,2 79,2 80,2 814 84,3 89,6
Relacién de apoyo potencial 7,8 8,9 6,2 42 2,7 1,9 1,4
Relacién de apoyo a los padres 8,1 9,5 12,3 15,9 28,3 44,9 72,1
Razoén de sexo en la poblacién de 60 y mas 84,1 74,7 68,8 72,5 78,1 82,4 85,9
Uruguay Razoén de sexo en la poblacién de 75y mas 64,8 58,8 49,2 54,6 61,9 69,1 75,4

Relacién de apoyo potencial 4,6 3,5 3,1 2,6 2,0 1,6 1,3
Relacién de apoyo a los padres 11,0 15,0 26,7 28,6 38,2 54,1 74,2

Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2017 y United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017).

Como puede apreciarse en el ultimo cuadro, el progresivo
envejecimiento poblacional, con mayor presencia de po-
blacién mayor de 80 afios, demanda el disefio de politicas
integrales de cuidado, no solo de la primera infancia. No
se trata solo de ampliar la cobertura de la Seguridad So-
cial, se requiere de la definicion de una politica que ase-
gure el acceso a bienes y servicios que permitan el ejerci-
cio pleno de los derechos, contemplando las necesidades
diferenciales a lo largo del ciclo vital.



en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

Il. El mercado del trabajo
remunerado

Una vez que las mujeres sortean una serie de obstaculos y
logran acceder a un empleo, o cuando se trata de aquellas
que estando en un momento “propicio” de su ciclo vital,
tienen las oportunidades para entrar al mercado laboral,
las desigualdades no terminan. En efecto, tal como se ha
mostrado ampliamente para la realidad iberoamericana,
quienes acceden al empleo encuentran dos formas de dis-
criminacion: la que se presenta en las remuneraciones y la
segregaciéon ocupacional de género, que determina que las
mujeres accedan a ciertos sectores de la economia y grupos
ocupacionales. La segregacion es tanto horizontal como
vertical, pues no solo se trata de ramas de actividad econé-
mica mas feminizadas, sino de la jerarquia ocupacional.

Es asi como las brechas de género en los indicadores de
trabajo remunerado muestran la mayor dificultad de las
mujeres para incorporarse al empleo (tasa de actividad),
la menor probabilidad de conseguir una ocupacién pa-
gada (tasa de desocupacion) y la segregacién del mer-
cado de trabajo, que se expresa en mayor presencia de
mujeres en sectores de menor remuneracion, mayor difi-
cultad para acceder a puestos que cotizan a la Seguridad
Social y diferencias en los ingresos promedio.

Los avances de las ultimas décadas en la participacién

econdémica de la mujer estan lejos de haber supuesto una
paridad en el mercado de trabajo remunerado. El siguien-

Cuadro N° 5
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te cuadro presenta la tasa de participacion en el mercado,
la tasa de desocupacion y dos indicadores de las perso-
nas ocupadas, vinculados al peso de quienes se desem-
pefian en ocupaciones asalariadas y quienes lo hacen
como cuentapropistas. Se presentan los valores para las
mujeres y la brecha de género, calculada como la relacién
del valor del indicador de las mujeres en relacién con los
varones. La inexistencia de brecha se refleja con el valor
1, en el caso de la tasa de actividad, los valores inferiores
a uno muestran una situacién de desventaja de las muje-
res, en el caso de la tasa de desocupacién, es inverso, los
valores superiores a 1 sefialan desventaja de las mujeres.

Un aspecto comun en todos los paises es la mayor dificul-
tad de la mujer para incorporarse en el mercado de tra-
bajo, aunque con algunos cambios en el tiempo, persiste
una menor tasa de participacion femenina y un sesgo de
género en la tasa de desempleo.

Aun cuando las desigualdades de género en el empleo es-
tan presentes en todos los casos abordados, éstas asumen
distintas caracteristicas y tienen también diferentes mag-
nitudes. En este sentido, un aspecto a sefalar es la distinta
composicion y caracteristicas de los mercados de traba-
jo en los paises analizados. La tasa de asalarizacion, por
ejemplo, varia notablemente entre paises. Espafia y Uru-
guay son los que mayor tasa tienen y en el otro extremo
se ubican el Estado Plurinacional de Bolivia y Ecuador. Esto
supone desafios diferentes para los sistemas de Seguridad
Social contributivos. El Estado Plurinacional de Bolivia y
Ecuador, con mercados menos asalariados, son justamen-
te los que presentan brechas de género en este grupo.

Tasa de participacion en el mercado de trabajo y de desocupacidn, porcentaje de personas empleadas
como asalariadas y cuentapropistas. Mujeres y brecha de género. Poblacién de 15 afios y mas

1990 2001 2005 2011 2017
Tasa Brecha Tasa Brecha Tasa Brecha Tasa Brecha Tasa Brecha
Participacion en el mercado de trabajo
Espafia 32,6 0,5 39,6 0,6 46,5 0,7 52,8 0,8 52,6 0,8
Bolivia 41,0 0,7 60,2 0,8 60,5 0,8 62,1 0,8 57,1 0,7
Brasil 44,0 0,5 534 0,7 57,1 0,7 54,1 0,7 52,8 0,7
Chile 32,5 04 36,8 0,5 40,2 0,6 47,5 0,7 48,7 0,7
Ecuador 32,7 04 54,7 0,6 52,0 0,6 47,8 0,6 56,4 0,7
Uruguay 37,9 0,6 51,0 0,7 50,3 0,7 56,9 0,7 56,1 0,8
Tasa de desocupacion

Espafa 26,7 2,2 16,4 2,2 14,5 2,0 21,8 1,0 19,0 1,2
Bolivia 71 1,1 6,4 14 6,5 14 2,7 14 3,8 1,4
Brasil 3,5 0,9 12,1 1,6 12,5 1,6 9,4 1,8 14,7 1,3
Chile 9,6 1,2 11,9 1,2 12,3 1,6 8,9 14 7,5 1,1
Ecuador 9,0 2,2 52 14 4,7 15 5,6 1,7 4,9 1,6
Uruguay 10,9 1,6 19,4 1,7 151 1,6 8,1 1,7 9,5 1,4

» Continva
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2005 2011 2017

Tasa Brecha Tasa Brecha

Tasa Brecha Tasa Brecha Tasa Brecha

Personas con empleo asalariado en relacion al total de la ocupacion

85,7 1,1 87,8 1,1 87,8 11
27,9 0,7 32,6 0,7 34,2 0,9
64,9 1,0 72,1 1.1 73,5 1,2
74,6 1,1 771 1,0 72,1 1,0
47,2 0,8 46,7 0,8 41,5 0,7
76,0 1,1 74,2 1,1 75,5 1.1

Personas con empleo cuenta propia en relacion al total de la ocupacion

Espana 73,2 1,0 834 1,1
Bolivia 46,8 0,7 19,5 0,5
Brasil 68,0 1,1 65,4 1,1
Chile 77,1 1,1 733 1,1
Ecuador 44,9 0,8 43,9 0,8
Uruguay 0,0 0,0 75,8 1,1
Espafa 14,4 0,8 9,9 0,7
Bolivia 42,5 1,6 32,3 0,8
Brasil 20,5 0,8 23,0 0,8
Chile 18,7 0,8 21,3 0,7
Ecuador 29,5 1,0 31,2 1,1
Uruguay 19,6 0,7

8,9 0,7 79 0,6 83 0,6
36,3 1,0 33,5 0,9 39,0 038
23,8 08 21,0 0,7 19,7 0,7
20,5 0,8 20,4 1,0 20,9 1,0
32,3 11 35,9 11 36,0 11
19,5 0,7 20,4 0,9 20,6 038

Fuente: [LOSTAT.

Cabe, sin embargo, hacer presente que las categorias de
asalariados y cuenta propia, desde la perspectiva de la Se-
guridad Social pueden ser muy heterogéneas, tanto al in-
terior de un mismo pais como entre paises y que un anali-
sis detallado de la situacion de estas trabajadoras amerita
estudios especificos.

CuadroNe 6

Las menores posibilidades de la mujer para insertarse en
el mercado de trabajo se reflejan también en la sobre-
rrepresentacion femenina entre las personas que tienen
insuficiencia horaria, es decir, aquellas que teniendo em-
pleo, buscan trabajar mas horas.

Porcentaje de la ocupaciéon en Administracion publica, servicios y actividades comunales y sociales

Varones Mujeres

2001 2007 2017 2001 2007 2017
Espana 9,5 12,9 11,0 18,3 24,5 20,6
Bolivia 154 12,8 15,5 45,4 43,7 46,5
Brasil 19,8 18,2 17,0 45,0 42,9 43,4
Chile 11,5 10,9 11,6 27,1 26,9 24,3
Ecuador 154 16,0 19,3 37,6 39,5 42,2
Uruguay 20,1 18,5 18,3 53,6 511 50,0

Fuente: [LOSTAT.

En todos los paises

la mujer presenta mayor dificultad
que el hombre para incorporarse
en el mercado de trabajo.
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CuadroNe 7
Tasa de subocupacién horaria de las mujeres de 15 afios y mas y brecha de género

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tasa
Espaha 6 5,8 4,8 3 3,6 2,9
Bolivia 7,6 6,1 54 59 6,4 8
Brasil 10,9 10,4 104 10,2 10,1 10,1
Chile 9,2 11,8 11,6 13,2 18 19,7
Ecuador 13,7 15,2 15 13,5 12,3 11,9
Uruguay 11,2 10 9,9 10,5 10,9 10,5
Brecha de género
Espafa 1,9 1,9 1,8 1,7 14 1,5
Bolivia 1,9 1,7 1,6 1,6 1,5 1,6
Brasil 2,1 1,9 1,9 2,0 1,9 1,7
Chile 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3
Ecuador 2,2 2,1 2,2 2,1 2,2 2,4
Uruguay 1,8 1,6 1,7 1,6 1,3 1,3
Fuente: ILOSTAT.
En parte como consecuencia de la segregacion ocupacio-
nal de género y debido también a practicas de discrimi-
nacién salarial, las brechas en el ingreso laboral son im-
portantes y no han tenido cambios significativos en los
ultimos anos, tal como se verifica en el siguiente cuadro.
Cuadro N° 8
Ingreso Laboral de las mujeres como proporcion del ingreso de los varones (en porcentaje)
Nacional Urbana Rural
Bolivia 2000 70,5 60,9 82,9
2013 72,5 70,1 56,9
Brasil 2001 69,5 66,0 62,6
2014 74,4 71,9 73,7
Chile 2000 62,2 59,0 71,1
2013 69,8 68,3 69,7
Ecuador 2000 71,0 67,0 68,1
2014 75,7 75,9 68,4
2000 69,2
Uruguay 2007 69,4 69,3 58,8
2014 73,6 73,7 63,2
América Latina promedio simple 1999 7.4 67.> 68,5
P P 2014 77,5 74,2 71,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



Asimismo, cabe destacar que la fuerte incorporacion de
la mujer, a partir del aflo 1990, al mercado de trabajo, en
un contexto de precarizacién de las politicas publicas y la
ausencia de politicas integrales de cuidado de la primera
infancia, ha supuesto el traslado de los costos de cuidado
hacia las mujeres, tal como puede apreciarse en el tiempo
de trabajo total de la mujer3" Asimismo, resulta llamativo
que a partir del dltimo quinquenio se observa un estanca-
miento, y en algunos casos, una disminucién de la parti-
cipacién femenina en el mercado de trabajo remunerado.

En este contexto, hay estudios que destacan que la caida
ha sido mayor en mujeres con bajo nivel educativo.

Cuadro N°9
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Si bien el conjunto de paises incluidos en este estudio
comparte la existencia de brechas de género en la parti-
cipacién en el mercado de trabajo, con tasas de participa-
cion de mujeres mas bajas que la de los varones, existen
fuertes diferencias entre ellos en la participacion feme-
nina segun edad. En el Estado Plurinacional de Bolivia,
la tasa de actividad femenina en el grupo de 65 afos y
mas supera el 40%, mientras que en Espaia se ubica por
debajo del 2%. Espafa y Chile tienen la menor tasa de
actividad de mujeres en el grupo de 60 a 64 afios.

Tasa de participacion en el mercado de mujeres por grupo de edad y brecha de género en la tasa. 2010

Grupos de edad

15/19 20/24 25/29 30/34 35/39 40/44 45/49 50/54 55/59 60/64 65+

Tasa de participacion en el mercado Mujeres
Bolivia 39,7 59,5 70,6 75,5 78,5 78,2 774 73,9 67,4 60,7 431
Brasil 39,7 69,2 74,5 75,9 754 74,0 69,5 62,2 48,7 33,7 14,0
Chile 14,9 471 66,8 66 66,1 64,0 59,8 57,2 48,9 31,4 10,1
Ecuador 27,8 53,6 63,4 64,9 65,8 66,8 65,0 60,1 60,9 49,7 25,5
Espana 16,4 61,7 84,4 83,5 81,1 77,5 751 66,7 49,0 27,3 1,5
Uruguay 26,0 66,6 78,3 79,1 78,7 78,3 77,6 73,8 64,2 44,3 11,9

Brecha de género en la tasa de participacion
Bolivia 09 0,8 08 08 08 0,8 08 038 08 0,7 0,7
Brasil 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 04
Chile 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3
Ecuador 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,5
Espaiia 038 09 09 09 09 08 08 08 0,6 0,6 0,6
Uruguay 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5

Fuente: OISS 2014.

La mayor participacion de la mujer en el mercado de tra-
bajo mantiene una estructura ocupacional con un fuerte
sesgo de género, con sobrerrepresentacién de la mujer
en servicios y sectores con menor remuneracion. Las po-
liticas de igualdad con enfoque de género deben abordar
los dos desafios que esto supone: a) mejorar las condi-
ciones de trabajo en los sectores con mayor presencia
femenina; b) avanzar en los cambios culturales y econé-
micos necesarios para eliminar la segregaciéon ocupacio-
nal vinculada al género; y c) procurar politicas activas de
empleo para garantizar un incremento en la cobertura de
la Seguridad Social.

3! https://oig.cepal.org/es/indicadores/tiempo-total-trabajo

lll. La situacion de las mujeres
en los sistemas de pensiones??

La responsabilidad que el Estado asume sobre la garantia
de derechos queda plasmada en su legislacién, y en ma-
teria del derecho a un ingreso suficiente durante la vejez,
en su normativa sobre pensiones. Hasta hace diez o quin-

32 Si bien en Argentina y Uruguay se usa la acepcion “sistema de jubilaciones
y pensiones’, en el resto de Iberoamérica los términos “sistema de pensio-
nes” tienen una connotacién genérica que abarca tanto las jubilaciones de
vejez por derecho propio y contributivas como las pensiones de vejez no
contributivas y de sobrevivencia. En el presente estudio se usa el término
genérico sistemas de pensiones.
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ce anos, dependiendo de los paises, en la generalidad
de América Latina, la legislacion desligaba al Estado de
mayores obligaciones, desde que vinculaba la existencia
de pensiones a la de un trabajo remunerado, con lo que
los cuestionamientos sobre la equidad y eficiencia del
sistema se dirigian al mecanismo en que se sustentaba,
es decir al empleo, y no al sistema en si (Marco Navarro,
2002). Este mecanismo de origen del derecho a la Segu-
ridad Social, y en particular del derecho a las pensiones
de vejez, estd alin presente en toda Iberoamérica, pero se
han experimentado avances importantes en varios casos,
como se vera en el capitulo siguiente y en las cifras que se
exponen a continuacion.

El cuadro 10 se muestra la evolucion de los indicadores

de afiliacion en los paises de América Latina. Puede verse
claramente la fuerte asociacion entre la posibilidad de una

CuadroN° 10

persona de estar afiliada a la Seguridad Social y la catego-
ria de asalariada. También muestra la gran heterogeneidad
en los paises estudiados. El Estado Plurinacional de Bolivia
representa el caso con menor afiliacién y mayor inequidad
de género. Uruguay se ubica en el otro extremo, con una
tasa de afiliacién que supera el 70% y paridad. En todos
los paises se observa menor afiliacion en el ambito rural.

En la actualidad, en las estadisticas previsionales se ob-
servan los resultados de una historia de desigualdad en
el mercado de trabajo y en el disefio de politicas de Segu-
ridad Social que histéricamente no contemplaron la des-
igualdad de género. La ceguera de género supone que
las politicas sean neutrales, pero no por ello son igualita-
rias, por el contrario, no incorporar esta dimensién en el
diseno de politicas implica consolidar los patrones actua-
les y por lo tanto mantener o acrecentar la desigualdad.

Afiliacidn o cotizacion a los sistemas de pensiones, alrededor de 2002, 2008 y 2015 (En porcentajes)

Afiliados/as de
Afiliados/as en

Con afiliacién > 15 a 64 afos
relaciboncon —
; : No afiliacion Con
Total Hombres Mujeres Asalariados/as Asalariados/as Rural empleo PEA
2002 9,8 1,1 8,1 27,4 1.4 23 90,0 10,2 9,8
Bolivia® 2008 13,1 14,7 1,1 30,9 1.8 55 91,2 13,5 13,1
2015 18,0 19,7 15,7 40,8 40 68 86,7 189 18,2
2002 46,8 47,4 45,9 64,9 16,4 16,6 87,0 47,9 435
Brasil 2008 53,3 54,3 51,9 70,9 18,7 24,2 88,1 54,7 50,7
2015 62,5 61,3 64,0 78,0 306 31,7 83,8 63,9 57,6
2003 63,0 64,5 60,5 76,6 23,4 46,6 90,6 639 57,6
Chile 2009 62,8 64,9 59,4 73,7 284 50,6 89,1 63,7 56,6
2015 67,8 68,4 66,9 81,3 21,1 56,7 92,9 70,7 64,7
Ecuador 2001 25,3 258 24,5 359 14,1 20,1 72,8 254 232
@ 2008 28,8 29,2 28,1 40,5 14,1 22,0 78,1 290 27,6
2015 45,8 46,8 44,3 63,0 23,8 385 77,2 46,3 443
Uruguay 2002 63,0 63,0 63,1 76,6 31,5 85,1 638 528
(urbano) 2008 67,2 67,9 66,3 79,8 35,6 84,9 690 635
Uruguay 2015 76,0 75,2 77,0 88,5 41,0 85,8 776 714
(nacional) 2015 75,9 75,1 76,8 88,4 42,9 73,5 84,4 775 716
América 2002 38,0 379 38,2 53,9 9,0 13,5 84,8 370 338
Latina ® 2008 44,7 45,4 43,7 59,7 12,4 18,1 84,5 43,4 40,3
2015 50,3 50,2 50,5 64,7 17,9 22,2 82,9 49,3 455
Espafia 2017 85,9 79,8

@ La informacion corresponde a afiliacion al sistema de pensiones.

® En la Argentina, Guatemala, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de) (excepto en 2014, que no se incluye en el cuadro) se mide solo la
cotizacion o afiliacién a sistema de pensiones de los trabajadores asalariados, motivo por el cual los promedios relativos a dicho indicador incluyen solo 13 paises.
En el caso del promedio relativo a las zonas urbanas y rurales se excluye también al Uruguay.

Fuente: Panorama Social 2017. CEPAL. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG). Para Espaiia: Elaboracion propia en base a Encuesta de Condiciones de Vida 2017 _* sobre poblacién ocupada con ingresos.



La posibilidad de la mujer de acceder al sistema previsio-
nal por la via de la jubilacién contributiva por vejez es me-
nor que la del varén, y cuando accede lo hace en general
con un menor haber. La complejidad de los sistemas pre-
visionales dificulta mostrar cuadros comparativos, pero se
presentan algunos datos que ilustran las desigualdades.

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, la pro-

porcion de mujeres perceptoras de pensiones es menor
en todos los casos estudiados. Hay, sin embargo, diferen-

CuadroNe 11
Perceptores de pensiones por sexo (en porcentaje)

Sin considerar Pensiones no

Capitulo 1l ® 45

cias importantes entre paises, siendo que en Uruguay
casi se llega a la paridad. Otro fendémeno para destacar
es que en los casos en que los datos permiten diferen-
ciar entre prestaciones contributivas y no contributivas,
se aprecia el enorme peso de este uUltimo componente
entre las mujeres.

contributivas (PNC) Considerando PNC Receptores de PNC
Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
sexos sexos sexos
Bolivia 2004 14,7 20,9 10,2 80,6 83,9 78,1 78,5 81,3 76,4
2011 20,2 24,8 16,2 96,0 94,8 97,1 95,5 94,6 96,3
Brasil 2005 86,6 90,9 83,4 - - - - - -
2014 83,9 87,1 81,4 - - - - - -
Chile 2003 62,9 71,8 56,2 77,1 83,8 72,0 14,4 12,2 16,0
2013 59,4 68,1 52,9 84,5 85,1 84,0 30,4 22,3 36,3
Ecuador  20%° 174 20,2 14,8 314 29,5 33,2 14,9 10,1 19,4
2014 22,8 29,0 17,2 64,2 64,8 63,6 43,5 393 473
Uruquay ® 2005 86,6 88,9 85,1 - - - - - -
Uy 2014 87,4 88,5 86,7 - - - - - -
América 2005 36,5 42,2 31,7
Latina © 2014 41,7 46,1 38,1
Espafia@ 2015 97,6 74,7 99,1 79,8

@ Se reporta la informacion sobre pensiones contributivas y pensiones no contributivas. Las encuestas permiten distinguir de manera especifica la recepcion
de pensiones no contributivas en los siguientes paises: Estado Plurinacional de Bolivia (Renta Dignidad), Chile (Pensién Basica Solidaria y Aporte Previsional
Solidario), Costa Rica (Pensiones de Régimen No Contributivo), Ecuador (Bono de Desarrollo Humano), México (Programa 70 y mas), Panama (Programa 100 a los
70), Paraguay (Pension Alimentaria para Adultos Mayores), y Perti (Pension 65).

® Zonas Urbanas.

© Los valores para América Latina corresponden al promedio simple. Se incluyen sélo los paises con informacién para ambos afos.

Fuente: Panorama Social 2017. CEPAL. Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG). Para Espaiia: Elaboracion propia en base a Encuesta de Condiciones de Vida 2017 _* sobre poblacién ocupada con ingresos.

Otra expresion de la desigualdad de género se presenta
en los montos de las prestaciones, tal como se verifica en
el siguiente cuadro.
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CuadroN° 12
Pensiones medianas mensuales segun sexo, alrededor de 2002 y 2015 (Para América Latina en délares
de 2010 en paridad del poder adquisitivo (a) -Espafia en Euros)

Sin considerar Pensiones Monto de las pensiones Monto de las pensiones
no contributivas (PNC) contributivas no contributivas
Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Bolivia 2002 198,2 129,4 6594 497,2 38,7 83,9
2015 261,0 171,8 738,7 650,1 64,8 94,8
Brasil ® 2002 548,7 4189
2015 699,0 641,5
Chile 2003 439,8 3728 488,3 434,6 1284 83,8
2015 504,9 355,9 586,7 453,2 200,2 85,1
Ecuador 2001 188,8 106,5 282,7 214,9 28,6 29,5
2015 5158 324,9 920,2 7723 97,3 64,8
Espafia © 2002 678,8 420,5
P 2015 1.188,3 733,5
Uruguay 2002 763,5 567,8
(urbano) ® 2015 947,1 751,9
Uruguay
(nacional) ® 2015 920,6 739,3

@ Los datos indicados provienen de las encuestas de hogares y corresponden a auto declaraciones, por lo que pueden no coincidir con los datos emanados de los
registros administrativos en los paises.

® No es posible distinguir en las encuestas de hogares en uno o mas afos la recepcion de pensiones contributivas y no contributivas, ni determinar si el monto
recibido incluye a quienes acceden a pensiones no contributivas, por lo que la comparacién con otros paises donde esta distincion es posible debe hacerse
con cautela.

© Los datos refieren la media anual.

Fuentes: Para América Latina CEPAL (2017) Panorama Social de América Latina 2017 y para Espafa: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (2018)
Anuario de Estadisticas.

En los préximos apartados se avanza en un detalle de la Los datos provenientes de registros administrativos de

situacion de cada pais, utilizando para ello las bases de los organismos nacionales de datos Seguridad Social se

datos de las encuestas a hogares y los datos de los regis- presentan para analizar:

tros administrativos de los organismos nacionales encar-

gados de la administracion de los sistemas de pensiones. a. Afiliados y cotizantes (un grupo u otro segun la mo-

El objetivo es poder analizar la situacién de cada pais, dalidad de registro): cuando los datos disponibles lo

contemplando las particularidades y optimizando el uso permiten se incluye la desagregacion por grupos de

de los datos desde un enfoque de género. edad y modalidad de aporte.

En las encuestas a hogares se trabajara para: b. Beneficiarios de jubilaciones y pensiones, distin-

guiendo lo contributivo de lo no contributivo, y
a. Analizar los diferenciales de ingreso al mercado de dentro de lo contributivo si es por vejez o se trata de
trabajo, considerando las caracteristicas de cada ho- pensiones derivadas, como la de sobrevivencia.

gary la condicion de maternidad.
c. Las caracteristicas de la poblacién, y las incidencias
b. Analizar el acceso a la Seguridad Social y especifica- de estas caracteristicas en la situacién previsional.
mente a las pensiones contributivas; cuando la infor-
macion lo permite se incluyen las caracteristicas de
los hogares como manera de aproximarse a la carga
de cuidado.



IV. Estado Plurinacional
de Bolivia

Los rasgos de la economia boliviana, determinados por
su matriz productiva de escasa industrializacion y fuer-
temente extractiva, resultan claves para los comporta-
mientos que ha ido asumiendo el mercado laboral. Es
asi que la economia informal surge como una alternativa
para los sectores que no cuentan con otras oportunida-
des de insercion. No obstante, la predominancia de la
insercién laboral informal no solo responde a las caracte-
risticas de la economia, sino también a las posibilidades
que brinda el trabajo por cuenta propia para armonizar
el empleo y las responsabilidades familiares. Por supues-
to que esta razén es aplicable a las mujeres, pues los va-
rones por lo general no se enfrentan a los dilemas que la
conciliacién conlleva.

Como podra apreciarse mas adelante, la predominancia
de lainformalidad laboral es también de suma relevancia
para la situacién de las mujeres en el sistema previsional.

A. Brechas de género en el ingreso
al mercado de trabajo

En el Estado Plurinacional de Bolivia, la desigualdad entre
mujeres y varones se observa claramente en el mercado
de trabajo, donde se aprecia un menor posicionamiento
de las mujeres, con menor tasa de actividad y empleo y
sobrerrepresentacién entre quienes estan desocupados.
Al mismo tiempo, aumenta la proporcién de mujeres
que no percibe ingresos propios, sobre todo en el grupo
de 25 a 60 anos.
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CuadroN° 13

Estado Plurinacional de Bolivia: Indicadores de participaciéon en el mercado de trabajo y percepcién
de ingreso. Mujeres y brecha de género. 2017

Personas sin

Tasas ingresos propios % del total
Actividad Empleo Desocupacion % Composicion
Total 57,4 55,0 4,2 39,6 100,0 100,0
15a 17 anos 24,0 22,8 50 85,9 17,6 8,1
18 a 24 anos 40,2 35,6 11,4 61,8 26,3 16,9
Grupo 25 a 39 anos 66,5 62,9 54 39,0 29,2 29,6
de Edad 40 a 54 anos 75,1 734 2,3 35,9 20,1 22,1
55 a 60 anos 65,9 65,0 1,4 35,6 6,5 7,2
60a74 54,6 54,3 04 0,8 0,2 11,4
75 anos y mas 30,6 30,6 0,0 0,5 0,1 4,6
Primaria incompleta o 63,1 623 12 272 18,3 26,6
menos
o Primaria completa o 500 483 34 52,3 40,7 30,8
Maximo nivel medio incompleto
educativo Medico completo 556 515 7,3 45,7 203 17,6
Superior 61,6 57,8 6,2 33,1 20,6 24,7
Otros 74,2 73,0 1,7 15,1 0,2 04
Soltero/a 49,5 45,6 7,8 55,8 42,3 30,0
En pareja
Estado civil (concubinato o 60,1 58,2 3,1 40,0 56,1 55,5
stado civi matrimonio)
_,Divorcio, 63,8 62,6 2,0 45 1,7 14,4
separacion o viudez
Situacion Pobre indigente 61,7 59,2 4,0 56,4 21,8 15,3
de pobreza Pobre no indigente 52,0 49,6 4,7 45,6 21,2 18,4
del hogar No pobre 58,0 55,6 4,1 34,0 57,0 66,3
Chuquisaca 60,3 59,2 1,9 353 4,9 54
La Paz 65,9 63,5 3,6 39,5 26,8 26,8
Cochabamba 56,8 54,3 43 38,5 17,0 17,4
Oruro 56,9 54,3 4,6 39,0 4,7 4,8
Departamento Potosi 67,7 66,4 1,9 34,2 6,8 7.9
Tarija 56,2 53,7 4,5 37,6 4,8 51
Santa Cruz 48,0 45,7 4,9 424 29,6 27,6
Beni 47,3 41,5 12,3 43,9 4,2 3,8
Pando 52,9 49,2 7,0 47,9 1,2 1,0
Localizacién Urbana 52,2 49,4 5,5 38,9 69,4 70,6
Rural 69,9 68,6 1,8 41,2 30,6 29,4
. Pertenece a un 756 743 17 34,9 14,8 16,8
Pertenencia pueblo indigena
pueblo
indigena No pertenece a un 50,8 478 58 418 67.7 64,1

pueblo indigena

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE

» Continua
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Brechas de género

Tasade Tasade Tasa de Personas sin
actividad empleo desocupacion ingresos personales
0,72 0,71 1,39 1,89 Al observar la participacién en el mercado laboral, las ma-
0,80 0,82 067 102 yores brechas entre mujeres y varones se dan en los seg-
0,65 0,62 1,58 1,31 mentos etarios de 18 a 39 afos, presentando una menor
0,70 0,68 1,82 3,63 diferencia en los menores de 18 afnos y los mayores de 74.
0,77 0,76 1,24 5,71 Asimismo, se observa una mayor diferencia entre aque-
0,71 0,72 0,79 7,08 llos que poseen un nivel educativo bajo y medio y entre
0,71 0,71 0,43 1,07 quienes estan en unién de convivencia o concubinato.
0,62 0,63 0,00 0,61
En relacion con el lugar de residencia, los departamen-
0,74 0,74 0,97 5,03 tos de Santa Cruz, Beniy Pando son aquellos que pre-
sentan mayor brecha de género, mientras que la zona
0,68 0,67 126 170 urbana a nivel general presenta mayor proporcién de
diferencias con relacion al area rural, aunque en esta
0,63 0,60 2,29 2,84 area aumenta la brecha de desocupaciéon y de mujeres
sin ingresos propios.
0,79 0,78 1,42 1,59

0,91 1,00 0,15 0,80 En cuanto a la pertenencia étnica, entre la poblacién re-

levada en la encuesta de hogares, la brecha de empleo y

0,86 0,86 0,98 1,06 S . .
participacion es mayor entre aquellos que no se identifi-
can como pertenecientes a pueblos indigenas.

0,64 0,63 2,66 10,38
A nivel general todos los segmentos presentan mayor
proporcién de mujeres que no reciben ingresos en com-

0,81 0,82 0,75 1,02 paracién con los varones, observandose que la brecha
disminuye entre los segmentos etarios mayores a 60

0,76 0,76 083 1,63 anos, los separados y divorciados y el drea urbana.

0,67 0,67 1,06 1,85

0,72 0,71 1,78 1,96

0,76 0,76 0,72 1,71 —

0,81 0,81 1,17 1,78 ..

0,75 0,74 1,13 1,64 Hay una mayor proporcion

0,73 0,73 1,21 1,91 H H :

078 o7 Vea e de mujeres q.u’e no reciben ingresos

0,72 0,71 1,23 1,77 en comparacion con los varones,

060 059 2,08 213 observandose que la brecha disminuye

0,60 0,56 1,86 2,06

0,63 0,60 4,94 2,36 entre los segmentos mayores

0,69 0,68 1,38 1,72 de 60 anos.

0,78 0,77 1,58 2,41
I

0,85 0,85 1,38 2,40

0,67 0,66 1,43 1,68
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Cuadro N° 14

Estado Plurinacional de Bolivia: Proporciéon de mujeres y varones sin ingresos propios. 2017

Varones

Mujeres

Personas sin ingresos personales Personas sin ingresos personales

% Composicion % Composicién
Total 20,9 100,0 39,6 100,0
15a 17 anos 84,4 37,3 85,9 17,6
18 a 24 anos 47,2 38,9 61,8 26,3
25 a 39 anos 10,7 14,9 39,0 29,2
Grupo de Edad 40 a 54 afos 6,3 6,6 35,9 20,1
55 a 60 anos 5,0 1,8 35,6 6,5
60a74 0,7 0,4 0,8 0,2
75 anos y mas 0,8 0,2 0,5 0,1
Primaria incompleta o 54 43 27.2 18,3
menos
B . Prlmar.la Fompleta o) 30,7 538 523 40,7
Maximo nivel medio incompleto
educativo Medico completo 16,1 15,9 45,7 20,3
Superior 20,8 259 33,1 20,6
Otros 18,8 0,2 15,1 0,2
Soltero/a 52,8 87,8 55,8 42,3
En pareja
Estado civil (concubinato o 3,8 10,7 40,0 56,1
stado civi matrimonio)
Divorcio, separacion o 45 15 45 17
viudez
Situacion Pobre indigente 34,5 22,7 56,4 21,8
de pobreza Pobre no indigente 24,6 19,9 45,6 21,2
del hogar No pobre 17,3 574 34,0 57,0
Chuquisaca 20,6 54 35,3 4,9
La Paz 22,2 27,7 39,5 26,8
Cochabamba 234 20,0 38,5 17,0
Oruro 20,4 4,7 39,0 4,7
Departamento Potosi 14,4 49 34,2 6,8
Tarija 21,2 51 37,6 4.8
Santa Cruz 19,9 271 42,4 29,6
Beni 21,3 3,9 43,9 4,2
Pando 20,3 1,2 47,9 1,2
Localizacién Urbana 22,6 75,4 38,9 69,4
Rural 17,1 24,6 41,2 30,6
Pe”le”.ec‘? aun 13,8 233 35,6 32,3
Pertenencia pueblo indigena
pueblo indigena
No pertenece a un 249 76,5 41,8 67,4

pueblo indigena

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE.



Cuando se examinan los indicadores de mercado de tra-
bajo y de percepcién de ingresos propios en la poblacién
de 25 a 50 afnos incorporando en el andlisis la presencia
de nifos y nifas en el hogar, se observan diferencias de
género muy significativas, pero también entre mujeres.
En efecto, los indicadores que permiten incluir en el ana-
lisis temas de cuidado, como la presencia de nifios y ni-
fas menores de 6 afos o la presencia de 3 o mas nifos o
ninas, muestran los diferenciales en el acceso al mercado
de trabajo y a la percepcion de ingresos propios.

Las mujeres que tienen al menos un hijo o hija menor de
6 afos presentan la mayor brecha de ingresos propios.
Las mujeres que habitan en hogares con mayor carga de
cuidado, por presencia de nifios y nifias, son las que tie-
nen menores tasas de participacion en el mercado, y tam-
bién mayor presencia la poblacién sin ingresos propios.
Asimismo, es de suma importancia destacar la brecha de
género en los indicadores cuando la mujer declara estar
en pareja. Las mayores brechas de género se observan
precisamente entre quienes tienen nifos o nifas en el
hogar y quienes tienen pareja.
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Cuadro N° 15

Estado Plurinacional de Bolivia: Indicadores de participacion en el mercado de trabajo y percepcién

de ingreso de 25 a 50 afos.>®* Mujeres y brecha de género. 2017

Tasas

Personas sin
ingresos propios

% del total
Actividad Empleo Desocupacion % Composicion
Total 69,6 66,7 43 37,6 100,0 100,0
No tiene 77,2 71,3 7,7 36,5 18,5 19,1
Tiene uno o una mayor
de 6 afios 78,6 76,4 29 276 8,2 11,2
Condicién Tiene dos mayores
de madre de 6 anos 72,6 70,0 36 318 10,8 12,8
o padre Tiene 3 0 mas
mayores de 6 afios 71,0 68,6 34 396 12,7 12,1
Tiene al menos uno o una
menor de 6 anos 62,9 60,8 34 41,6 49,7 44,9
Solo personas adultas 76,1 721 53 315 16,2 194
en edad central
Personas adultas mayores y 76,7 714 6,8 415 6,9 6,2
en edad central
Méaximo Con al menos un nino 66,4 63,1 49 385 32,3 31,5
nivel o nina de 6 afnos
educativo o al menos uno de 6 afos
y un total de menores de 14 59,7 58,8 1,5 45,4 21,8 18,1
anos igual o superiora 3
Sin nifos y ninas menores
de 6 afos y al menos un 74,1 71,4 3,6 34,4 22,8 24,9
adolescente de hasta 14
Soltero/a 81,4 754 74 26,9 13,5 18,8
En pareja
Estado civil (concubinato o matrimonio) 63,5 613 35 449 850 71,2
_,Divorcio, 90,8 88,4 26 56 1,5 10,0
separacién o viudez
Unipersonal 89,1 87,1 2,3 2,8 0,2 2,8
Taman Dos 81,7 78,8 3,6 28,3 7,6 10,1
dael ;o;ar Tres o cuatro 70,3 66,9 48 360 44,4 46,3
Cinco a seis 63,9 61,5 3,8 443 35,6 30,1
Siete o mas 66,0 63,1 4,5 43,2 12,2 10,6
Con pareja con al menos 61,8 59,8 33 47,1 77,3 61,7
Situacion Si o hlio o hija
8 in pareja con al menos
g?\ ipj?ggeja un hijo o hija 87,1 84,1 3,5 8,2 4,2 19,3
Con pareja sin hijos 71,5 68,2 4,6 48,8 6,8 5.2
Sin pareja sin hijos 79,4 72,4 8,8 31,8 11,7 13,9
No 76,3 68,9 36,0 15,0 52,2 15,7
Fecundidad Si dos o menos 69,8 66,9 34,0 37,1 69,9 40,9
Tres 64,2 62,5 41,5 20,9 69 18,9
Cuatro o mas 69,2 68,0 41,4 27,0 69 24,5

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE.

» Continda
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Brechas de género

Tasade Tasade Tasade Personas sin
actividad empleo desocupacién ingresos personales
0,72 0,71 1,69 4,12 Estos datos ratifican la amplia literatura de los estudios
0,86 0,85 1,29 1,81 de género y feministas que muestran que los arreglos fa-
miliares repercuten sobre la posibilidad de la mujer de in-
0,79 0,77 3,69 18,20 gresar al mercado de trabajo. Esta realidad ademas opera
en el caso boliviano en un contexto de ausencia de po-
0,73 0,72 2,49 4,86 liticas de cuidado, en circunstancias en que los cambios
en patrones culturales que sostienen la desigualdad de
0,72 0,71 2,32 10,31 género deben ser acomparnados con la implementacion
de politicas y programas de cuidado que contemplen las
0,63 0,62 3,75 11,48 demandas de la poblacién atendida.
081 080 146 285 B. Las caracteristicas de la ocupacion
0,88 0,91 0,71 1,35 Cuando las mujeres ingresan en el mercado laboral los ro-
les de género y las tareas de cuidado también repercuten
0,67 0,65 4,14 7,22 en laigualdad en el derecho al trabajo. De esta manera se

observa mayor presencia de mujeres en puestos labora-

les no remunerados y de menor categoria, habiendo me-
0,60 0,60 1,39 12,00 nor presencia en el sector asalariado del sector publico.

Por otro lado, las mujeres se desempefan en puestos de

menor carga horaria en relacién con los varones. En todos
0,76 0,75 1,92 4,23 los segmentos y situaciones laborales las mujeres reciben
menores ingresos que los varones.

0,94 0,95 0,93 1,06
Llama la atencién la diferencia de género en la propor-
0,64 0,62 3,54 11,25 cién de empleo asalariado en el sector estatal, ya que las
mujeres tienen muy poca presencia. Dada esta realidad,
0,94 0,95 0,75 0,50 una politica activa de igualdad de género en la que el Es-
tado actué como empleador ejemplar, deberia incorpo-
0,91 87,1 2,3 02 rar en su disefilo programas de incentivo para el ingreso
0,86 78,8 36 76 mujeres al empleo publico.
0,73 66,9 4,8 44,4
0,67 61,5 3,8 35,6 La modalidad de insercion laboral predominante es el
0,69 63,1 45 12,2 trabajo independiente, es decir por cuenta propia, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro, lo que supone
0,62 0,61 3,21 12,14 desafios para el disefo de mecanismos de aporte a la Se-
guridad Social.
0,88 0,86 2,56 3,51
0,73 0,70 6,53 9,50
0,90 0,89 1,22 1,37

* La pregunta de fecundidad solo se aplica a mujeres hasta 50 afios.
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CuadroN° 16
Estado Plurinacional de Bolivia: Composiciéon del empleo segun sexo y brecha de género en el ingreso
laboral. 2017

Brecha
Brecha de ingreso de ingreso entre
Composicion Total quienes perciben

Varén Mujer Medio Mediana Medio Mediana

Total 100,0 100,0 0,78 0,71 0,78 0,61
Asalariado/a en

: 8,6 11,2 0,86 0,92 0,86 0,79

sector privado
Asalariado/a en 30,0 18,2 0,78 0,74 0,78 0,64

sector publico

Categoria Trabajador/a por
ocupacional cuenta propia 474 39,3 0,78 0,58 0,78 0,51
Patrén/a 6,2 19 0,87 1,03 0,88 0,70
Miembro de cooperativa 0,5 0,0 0,33 0,42 0,33 0,33

Miembro del hogar no 71 25,0

remunerado
Servicio doméstico 0,2 4,5 0,73 0,69 0,73 0,69
Asalariado/a y aporte 17,7 20,0 0,87 0,93 0,87 0,93
Aporteala Asalariado/a y no aporte 24,2 253 0,69 0,71 0,69 0,71
seguridad social Cuenta propia y aporte 3,0 14 0,80 0,67 0,80 0,74
Cuenta propia y no aporte 55,1 533 0,74 0,58 0,74 0,60
Horas trabaiadas Hasta 25 horas 12,8 26,3 0,74 0,75 0,73 0,75
) De 25 a 39 horas 12,1 20,2 0,94 0,93 0,94 0,90

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE.

Cuadro N° 17
Estado Plurinacional de Bolivia: Caracteristicas de la ocupacion de la mujer segtin variables seleccionadas

Maximo nivel educativo

. . Primaria Medio .
Primaria . Superior Otros
completa o medio completo
Asalariado en sector privado 1,4 2,2 4,8 36,0 13,9
Asalariado en sector publico 4,9 13,2 27,7 32,7 34,6
Cuenta propia 51,1 44,9 38,9 19,7 42,9
Categoria Patrén/a 1,4 1,6 23 24 3,2
Ocupacional Miembro de cooperativa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Miembro del hogar 380 30,5 20,1 76 2,0
no remunerado

Servicio doméstico 3,3 7,6 6,2 1,4 3,3
Asalariado y aporte 2,0 4,7 104 51,1 28,7
Aporte Asalariado y no aporte 13,5 28,4 38,3 24,9 24,2
alaseguridad Cuenta propia y aporte 1,0 0,6 1,0 2,6 6,6

social .
Cuenta propia y no 83,5 66,3 50,3 21,3 40,5

aporte viudez

H Hasta 25 horas 27,2 30,0 24,7 22,3 29,2
trgLZS.a das de 25 a 39 horas 20,8 20,7 17,4 21,0 11,3
) 40 0 mas horas 52,0 49,4 57,9 56,7 59,6

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE. » Continua



Si bien la presencia de la brecha de género es clara, en el
andlisis del mercado de trabajo es importante examinar
también la situacion diferencial entre mujeres. Cuando se
analiza la composicion del empleo femenino se observa
que quienes estan en situacién de mayor vulnerabilidad
son las mujeres de los niveles educativos bajos, aquellas
residentes en areas rurales y las pertenecientes a las co-
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taje en trabajos por cuenta propia que no aportan parte
de sus ingresos para jubilacion. La fuerte presencia de
empleo por cuenta propia y como trabajadora no remu-
nerada en los grupos de baja educacién, el area rural y
en hogares en situacion de pobreza, debe ser una dimen-
sion imprescindible en el disefio de politicas de empleo y
de sistemas Seguridad Social.

munidades indigenas, en relacién con su mayor porcen-

Recuadro Ne 1
La problematica social de las personas mayores en el Estado Plurinacional de Bolivia

La encuesta a hogares realizada en el 2011 a viviendas con al menos una persona adulta de 55 o mds afos, realizada por
la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) del Ministerio de Planificacidn, evidencié importantes
caracteristicas de las condiciones de vida de esta poblacién y de la situacién demogréfica del pais.

Para el 2011, los adultos de 60 y mas afios representaban el 31.3%, cifra mayor en 5 puntos a la del 2003-2004, lo que ge-
nerd un aumento en la Relacién de Dependencia Demograficay en el indice de Envejecimiento, aspectos que implican
un envejecimiento de los hogares habitados por adultos mayores. Existen muy pocas personas adultas mayores que vi-
ven solas. Los hogares unipersonales alcanzan el 5,2%. Entre un 59% Yy 67% son consideradas jefe(a) de hogar. Casi el total
de los adultos activos trabaja de forma remunerada: por encima del 96.9%. El 52.2% de las personas adultas son consi-
deradas como pobres; sin embargo, seguin la percepcién propia, dicho porcentaje es inferior en 2.2 puntos porcentuales.

El Sistema Contributivo de Pensiones del Estado Plurinacional de Bolivia alcanza solo al 10,7% de la poblacién de entre
60y 64 anos, aumentando al 16% cuando se trata de 65 aflos y mds. En todos los casos la cobertura se concentra en el
area urbana y beneficia mas a la poblacién de varones. Por su parte, el Sistema No Contributivo de Pensiones, la Renta
Dignidad, que beneficia a todos de 60 y mas aios, llega al 91%. Las razones de no cobro se atribuyen a problemas admi-
nistrativos, falta de documento de identidad, lejania del punto de pago y la falta de necesidad o que actualmente trabaja.

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econédmicas. Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Localizacion Pertenencia pueblo indigena Situacion de pobreza

Perteneceaun No pertenece aun Pobre Pobre no
Urbana Rural R R - - No pobre

pueblo indigena pueblo indigena indigente indigente
14,7 52 6,6 14,9 1,6 2,4 15,8
27,0 3,2 79 26,4 4,6 11,5 23,3
39,6 38,7 433 36,1 31,7 43,8 40,0
2,4 09 1,2 2,4 03 0,5 2,6
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9,8 51,1 39,0 13,8 60,1 36,0 13,6
6,4 1,0 1,9 6,5 1,7 5.8 4,8
23,7 83 10,8 25,2 32 34 25,0
29,8 10,9 16,4 30,3 16,8 27,5 259
1,6 0,8 1,1 1,6 0,2 1,1 1,6
44,9 80,0 71,7 42,9 79,9 68,0 47,5
23,0 31,8 293 239 333 30,2 23,6
18,1 23,8 22,1 18,6 21,7 18,3 20,3
58,8 44,3 48,6 574 45,0 514 56,1

» Continuacién
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C. Brechas de género en el acceso
y en el aporte a los sistema de pensiones

Cuando las mujeres logran ingresar al empleo no siempre
estan en condiciones de afiliarse y aportar a la Seguridad
Social y, especificamente, al sistema de pensiones. En re-
lacion con aquellas personas que aportan parte de sus in-
gresos para jubilacién al Sistema Integrado de Pensiones
no se observan diferencias significativas entre varones y
mujeres, siendo el total cercano al 21% en ambos, segin
datos de la encuesta de hogares.

Al examinar la distribucién de personas ocupadas en el

Estado Plurinacional de Bolivia, es preciso tener en cuen-
ta que el 25% de las mujeres ocupadas lo hace en pues-

Cuadro N° 18

tos sin remuneracién, proporcion que supera largamente
la de varones (7%). Esta categoria del empleo dificilmen-
te tendrd acceso a la Seguridad Social bajo las condicio-
nes actuales.

Entre las personas afiliadas con empleo e ingreso mayo-
res de 17 afos se observa una proporcién similar de afilia-
cién, pero en el caso de las mujeres con mayor presencia
en los grupos con menor carga horaria. A nivel general
siendo afiliadas o no afiliadas las mujeres perciben me-
nores ingresos que los varones, pero la brecha es mayor
entre quienes no tienen afiliacion.

Estado Plurinacional de Bolivia: Personas con empleo e ingreso mayores de 18 afos, por sexo, segun
afiliacion al Sistema Integral de Pensiones, e ingreso promedio por la ocupacion seguin rangos horarios

de ocupacion. 2017

Composicion Total
Varén Mujer Medio Mediana
Hasta 25 horas 1,6 3,2 0,89 1,00
Con Afiliacién de 25 a 39 horas 24 43 1,03 1,00
40 0 mas horas 16,9 14,2 0,86 0,89
Total 20,9 21,7 0,88 0,94
Hasta 25 horas 8,5 19,7 0,69 0,72
Sin Afiliacion de 25 a 39 horas 9,2 14,6 0,85 0,87
40 0 mas horas 61,4 44,0 0,80 0,74
Total 79,1 78,3 0,72 0,66
Hasta 25 horas 10,1 22,9 0,73 0,77
Total de 25 a 39 horas 11,6 18,9 0,94 0,89
40 o mas horas 78,3 58,1 0,83 0,77
Total 100,0 100,0 0,78 0,73

" Excluye personas ocupadas sin ingreso.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE.

El 25% de las mujeres
ocupadas de Bolivia lo hace en
puestos sin remuneracion,
proporcion que supera
largamente la de varones (7%).

En las encuestas a hogares, la pregunta que se realiza
estd vinculada a la existencia de afiliacion, pero no a la
cotizacion efectiva. En el caso del Estado Plurinacional de
Bolivia es un aspecto para tener en cuenta, no solo la afi-
liacion es baja, sino que hay una brecha importante entre
afiliaciéon y cotizacién. La afiliacion ha crecido a lo largo
del periodo considerado, pero el nimero de cotizantes
ha tenido un incremento muy inferior. Esto supone de-
safios importantes. El siguiente cuadro muestra la cober-
tura y la mencionada brecha entre poblacién afiliada y
cotizante con datos registrales del sistema de pensiones.
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Cuadro N° 19
Estado Plurinacional de Bolivia: Evolucion
de la cantidad de afiliados/as y de cotizantes

Afiliacion  Cotizacion %
1997 328884
1998 461191
1999 527365
2000 633152
2004 878343
2005 934304
2009 1262259
2010 1360599 598138 44,0
2011 1450135 666001 459
2012 1551733 713537 46,0
2013 1669939 761322 45,6
2014 1794228 798772 44,5
2015 1938282 797613 41,2
2016 2077563 801365 38,6
2017 2133771 823053 38,6
2018 2222908 805759 36,2

Fuente: 1997-2014. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Boletin Eco-
nomico 2017,2018 APS.

La relacién cotizantes/afiliacion no es homogénea en 29% en Oruro.** Cuando se comparan los datos de 2018,
todo el pais, es mas alta en el departamento de La Paz. El se observa que el porcentaje de mujeres entre quienes
porcentaje de mujeres dentro de aquellos que cotizan es estan afiliados es de 37%, algo mas bajo que entre quie-
del 41%, pero varia de un 49% en Tarija a un minimo de nes cotizan (41%).

Cuadro N° 20
Estado Plurinacional de Bolivia: Afiliacion y cotizaciéon por departamento 2018

Cotizacién

Pepartamento Afiliacion Cantidad % Varones Mujeres %getanl]gjee;ziiggssl
Chuquisaca 97.326 36.882 379 18.495 1.8387 49,85
La Paz 700.601 368.166 52,6 215.484 15.2682 41,47
Cochabamnba 336.118 93.975 28,0 55.105 3.8870 41,36
Oruro 96.439 22.853 23,7 16.119 6.734 29,47
Potosi 106.961 35.852 335 21.281 1.4571 40,64
Tarija 94.545 26.437 28,0 13.341 1.3096 49,54
Santa Cruz 706.420 209.468 29,7 127.338 82.130 39,21
Beni 65.379 7.702 11,8 4.732 2.970 38,56
Pando 19.119 4.424 23,1 24.84 1.940 43,85
Total 2.222.908 805.759 36,2 474.379 331.380 41,13
Fuente: APS.

* No se ha podido avanzar en un analisis en detalle de las diferencias entre
cotizacion y afiliacion, dado que la mayor parte de los datos publicados solo
contienen informacién sobre afiliacion. Teniendo en cuenta el bajo nivel de
aportacion efectiva, seria conveniente que las series publicadas contengan
ambos datos.
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Cuadro N° 21

Estado Plurinacional de Bolivia: Afiliacion por sexo y grupo de edad

2003 2009 2015 2018

Tramos de edad

Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
Total 287.066 33,9 442.888 35,1 712.084 36,7 827.222 37,2
Hasta 20 afos 3.151 35,4 6.698 29,3 7.491 30,1 5713 28,5
21/25 33.039 36,5 42.095 36,1 62.894 37,2 65.248 36,5
26/30 53.933 36,6 80.343 385 118.782 40,9 134.844 41,4
31/35 49.594 35,0 80.147 37,6 119.513 39,8 135.597 40,7
36/40 41.244 34,9 63.822 36,1 108.799 38,5 127.603 39,2
41/45 35.792 34,1 49.730 353 83.541 37,3 100.477 38,1
46/50 29.115 33,5 41.159 34,6 62.530 36,0 75.566 36,8
51/55 21.175 32,0 32,513 33,7 50.233 35,2 58.698 35,8
56/60 12.175 27,3 23.278 31,6 39.389 335 45.883 34,2
61/65 4.858 22,8 13.937 27,5 27.968 31,2 34.384 31,9
66 anos y mas 2.990 19,1 9.166 21,0 30.944 25,0 43.209 26,3

Fuente: 20003-2015 INE, consulta en linea. 2018 APS.

El porcentaje de mujeres afiliadas ha crecido 4 puntos,
también segun datos de registrales del sistema de pen-
siones, pero aun se ubica por debajo del 40%. El mayor
incremento se observa entre quienes mas edad.

La afiliacién como independiente tiene mayor presencia
de mujeres, no se ha accedido al dato sobre cotizacion
efectiva en este caso. La mayor proporcién tiene relacion
con una mayor presencia de mujeres como cuenta pro-
pia, segun se expusiera en el titulo anterior.

Cuadro Ne 22

Segun datos de 2017, a junio, el total de afiliacion era de
2,1 millones de personas, de los cuales el 37% eran mu-
jeres. Del total de afiliados, en abril de ese afio habia 631
mil cotizantes, de los cuales, el 95% eran dependientes y
el 5% independientes.®* Segun datos de la Encuesta de
hogares, en 2017 la poblacion econémicamente activa
mayor de 18 afios ascendia a 5,1 millones, y quienes te-
nian empleo eran 5 millones.

Estado Plurinacional de Bolivia: Afiliacion independiente por sexo 2012-2018

Periodo Varones Mujeres Total %
2012 junio a diciembre 2423 3.236 5.659 57,2
2013 enero a diciembre 4,186 5.328 9.514 56,0
2014 enero a diciembre 4,194 5.258 9.452 55,6
2015 enero a diciembre 4825 5.235 10.060 52,0
2016 enero a diciembre 4363 4,902 9.265 52,9
2016 enero a diciembre 5.184 5.275 10.459 50,4
2017 enero a diciembre 2178 2119 4297 49,3
2018 Enero a abril 27.353 31.353 58.706 53,4

Fuente: APS. Boletin Estadistico Abril 2018.

Cabe destacar el incremento en la afiliacion de personas
que trabajan como independientes, aun cuando no se dis-
pone de informacion sobre su cotizacion efectiva.

3 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Boletin Econémico 2017.
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Cuadro N° 23
Estado Plurinacional de Bolivia: Composicion
de la afiliaciéon por régimen

Régimen Puestos %

Total 527.365
1999 Dependientes 520.649 98,7
Independientes 6.716 1,3

Total 846.358
2003 Dependientes 810.622 95,8
Independientes 35.736 4,2

Total 1.262.259

2009 Dependientes 1.208.006 95,7
Independientes 54.253 43

Total 1.938.282
2015 Dependientes 1.784.317 92,1
Independientes 153.965 7.9

Fuente: 20003-2015 INE.

D. Brechas de género en el acceso y montos
de las prestaciones

A medida que se incrementa la edad, aumenta la pro-
porcion de hogares unipersonales, sobre todo entre las
mujeres. Mas del 45% de varones y mujeres en edad de
jubilarse convive en hogares de tres o0 mds personas. De
manera que una politica de Seguridad Social en este caso
tiene mas efecto distributivo que en paises en los cuales la
convivencia es menor.
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Cuadro Ne 24
Estado Plurinacional de Bolivia: Caracteristicas de los hogares con adultos mayores3*®
Varones de 55 afnos y mas y mujeres de 50 afios y mas. 2017

Composicién del hogar

Solo  Solo personas Personasadultas  Con al menos Con pareja
personas adultas adultas en edad mayoresy en unnifio,ninao  con al menos un
mayores central edad central adoles-cente hijo o hija
50a54
55a59 0,0 57,6 9,4 33,0 53,4
60 a 65 38,1 0,0 42,2 19,6 39,9
Varén 66a70 48,3 0,0 31,2 20,5 30,2
71a75 56,9 0,0 24,5 18,6 23,9
76280 62,3 0,0 21,6 16,1 20,1
81y mas 60,8 0,0 16,3 22,9 10,1
Total 35,0 16,1 25,6 23,3 36,4
50a54 0,0 46,5 42,1 52,9 233
55a59 0,0 45,8 28,6 40,5 18,2
60 a 65 41,5 0,0 22,2 27,3 19,7
Mujer 66a70 47,7 0,0 21,1 18,4 21,6
71a75 47,7 0,0 21,7 12,0 253
76 a 80 52,7 0,0 22,6 12,4 26,2
81y mas 56,8 0,0 18,0 2,2 40,2
Total 35,3 11,4 23,2 23,8 22,7
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE. » Continva

% En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia se incluye a las mujeres de
50 afos y mas y a los varones de 55 aios y mas, considerando la edad de
jubilacion.
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Situacion de pareja e hijos convivientes

Tamafo del hogar
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Sin pareja Conpareja  Sin pareja

con al menos un in hii in hiios Unipersonal Dos Tres o cuatro Cincoaseis Siete o mas
hijo o hija sin hijos sin hij
0,0 22,0 24,6 124 24,7 37,7 17,8 74
0,1 379 22,2 13,7 385 31,5 12,2 4,1
0,3 411 28,5 170 374 30,3 10,5 4,7
0,1 411 34,8 239 36,0 27,4 8,9 3,7
0,0 393 40,6 252 398 19,1 10,4 55
0,2 36,8 529 24,3 403 17,2 11,7 6,4
0,1 34,4 29,1 16,8 34,4 30,6 12,9 53
14,9 8,9 57 57 210 44,0 22,6 6,8
26,1 15,2 9,1 91 31,6 37,2 15,4 6,6
33,5 19,5 12,8 12,8 393 32,5 11,6 3,8
334 26,5 18,4 184 41,1 26,3 8,9 5.2
30,5 32,2 21,2 212 394 26,0 10,3 3,1
26,7 34,7 28,4 284 324 22,5 8,9 7,7
16,4 41,2 33,2 332 300 22,8 9,1 4.8
29,2 24,3 16,9 16,9 36,3 30,2 11,5 51
En el siguiente cuadro se muestra que el acceso a la co- ]

bertura previsional contributiva es muy bajo; el 16% de

los varones y el 10% de las mujeres en edad de jubilarse

perciben ingresos por jubilaciones o pensiones.

Al observar los ingresos incorporando la Renta Digni-
dad, que es la prestacidon no contributiva segun se verd
en el capitulo siguiente, se perciben un aumento de las
mujeres entre los perceptores. La cobertura de la Renta
Dignidad es alta, y tiene mas presencia de mujeres. No
obstante, su monto es reducido y por si solo no permite

la subsistencia.?”

El 16% de los varones

y el 10% de las mujeres en edad

37 Para el ano 2018 el salario minimo es de Bs 2060 y la Renta Dignidad varia

entre Bs. 220 a 270 mensuales.

de jubilarse perciben ingresos

por jubilaciones o pensiones.
Incorporando la Renta Dignidad,

se perciben un aumento de las mujeres
entre los perceptores.
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Cuadro Ne 25

Estado Plurinacional de Bolivia: Varones de 55 aitos y mds y mujeres de 50 afios* mas, segun situacion
laboral y percepcién de pensidn

Situacion de pension y ocupacion

Percibe 60 afos o mas .. . No participa en el
jubilacién o y percibe Renta Con ocupaciény  Con ocupaciony mercado o esta sin
pensién Dignidad noaporta aporta empleo
50a54
55a59 1,9 0,0 72,9 18,9 6,3
60 a 65 12,8 71,1 6,7 8,9 0,5
Varén 66a70 21,4 70,8 1,5 6,1 0,2
71a75 19,8 75,9 1,7 2,2 04
76280 20,0 77,1 0,7 1,1 1,0
81y mas 22,6 76,3 0,0 04 0,6
Total 13,3 52,7 22,6 9,2 2,1
50a54 0,9 0,0 54,4 14,0 30,7
55a59 4,6 0,0 46,6 11,0 37,8
60a 65 9,8 80,4 4,5 3,1 2,2
Mujer 66a70 14,5 82,7 0,1 2,2 0,5
71a75 16,9 79,5 2,1 1,3 0,2
76 a 80 10,6 88,6 0,0 0,0 08
81y mas 14,8 84,3 0,0 0,0 0,9
Total 9,0 51,9 20,1 59 13,3
Fuente: sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE *edades legales de jubilacion. » Continva

Como puede apreciarse con datos de la encuesta de ho-
gares, existe mayor proporcion de varones en edad adul-
ta que reciben una jubilacion en comparacién con las
mujeres en los segmentos mayores a 60 afos, superando
a nivel general por mas de 6 puntos porcentuales.

Cuadro N° 26

Estado Plurinacional de Bolivia: Varones de 55 aiios y mas y mujeres de 50 afios y mas, seguin percepcion
de ingresos de la Seguridad Social. 2017

50a55 55a59 60a65 66a70 71a75 76a80 81ymas Total

Varén Contributivo 1,8 12,7 214 19,8 20,0 22,6 15,7
No contributivo 86,9 94,5 96,1 97,9 98,9 92,6

Muier Contributivo 0,7 3,7 9,6 14,5 16,9 10,6 14,8 10,4
) No contributivo 88,9 97,7 97,7 98,3 98,9 94,5

Fuente: sobre la base de la Encuesta a Hogares 2017. INE.

Ademads, existe un mayor porcentaje de mujeres mayores
a 59 anos que reciben la pensién no contributiva, Renta
Dignidad, en relacién con los varones mayores a 59 afnos.
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Situacion pensionada

Situacion pensionada
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Ingreso por jubilacion y

Sin ingresos de Ingreso por = . . Ingreso por Ingreso por
o .. 2o pension (de sobrevivencia, > o
jubilacion o pension jubilacién invalidez) pensién Renta Dignidad

98,2 1,6 0,0 03 0,0
12,3 12,4 0,2 0,2 74,9
4,4 21,4 0,0 0,0 74,2
3,2 19,3 0,0 0,5 77,0
2,1 19,6 04 0,0 779
0,6 22,6 0,0 0,0 76,8
32,2 13,0 0,1 0,2 54,5
99,3 0,1 0,0 0,6 0,0
96,3 1,8 0,2 1,7 0,0
10,5 7,7 0,2 1,8 79,9
1,8 11,4 0,5 2,6 83,7
23 13,6 0,6 2,7 80,8
08 72 0,7 2,7 88,6
09 10,5 0,5 38 84,3
43,8 6,0 0,3 1,9 48,0

Por su parte, con datos registrales, puede apreciarse que
en el aino 2018 cerca de 1 millén de personas eran benefi-
ciarias de la Renta Dignidad. La cantidad de beneficiarios
se incrementa a un ritmo alto entre 2008 y 2014, luego si
bien continua creciendo, el ritmo es inferior.

Cuadro Ne 27

En el afio 2017 las mujeres representan el 54% del total
de personas con el beneficio de Renta Dignidad, con una
estructura etaria similar entre varones y mujeres.

Estado Plurinacional de Bolivia: Perceptores de la Renta Dignidad, por departamento

Departamento 2008 2009 2010 2011 2012
Chuquisaca 59.852 58.548 56.237 57.208 58.848
La Paz 239.366 248.737 256.694 263.809 273.866
Cochabamba 135.865 141.133 145.740 149.405 154.457
Oruro 45.163 46.847 48.346 49.563 51.160
Potosi 76.618 79.866 81.804 82.818 85.065
Tarija 42.259 44473 46.193 47.058 48.802
Santa Cruz 126.746 132.344 138.066 143.682 151.701
Beni 23.767 24814 25.795 26.671 28.187
Pando 2.742 2910 3.047 3.176 3.361
Total’ 752.459 779.751 802.005 823.453 855.503

» Continla
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Cuadro Ne 27
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Estado Plurinacional de Bolivia: Perceptores de la Renta Dignidad, por departamento

2013 2014 2015 2016 2017® 2018
Chuquisaca 60.593 62.254 64.185 65.294 62.613 64.727
La Paz 283.281 292.304 303.134 311.502 303.661 314437
Cochabamba 159.927 165.756 171.769 176.290 171.339 178.839
Oruro 52917 54.785 56.649 58.420 56.874 58.913
Potosi 87.442 90.389 93.272 94.931 91.776 94.662
Tarija 50.630 52.421 54.443 55.642 53.331 55.169
Santa Cruz 159.230 166.866 175.284 181.559 177.154 186.749
Beni 29.558 30.885 32.235 33.216 32.295 33.839
Pando 3.550 3.711 3.916 4.036 3.922 4.131
Total’ 887.162 919.404 953.479 962.319 952,965 99.1466
Fuente: Boletin Econdmico 2017y 2018 APS.
Cuadro N° 28
Estado Plurinacional de Bolivia: Estructuraetaria de los y las beneficiarias de Renta Dignidad 2017
Personas %
% de mujeres
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
60a63 90.573 99.802 190.375 524 20,6 19,4 20,0
64 a 69 139.398 154.978 294.377 52,6 31,7 30,2 30,9
70a79 146.793 166.490 313.281 53,1 334 324 32,9
80y mas 6.2516 92.416 154.931 59,6 14,2 18,0 16,3
439.280 513.686 952.964 53,9 100,0 100,0 100,0

Fuente: Boletin Econdmico 2017 y 2018 APS.

La Renta Dignidad tiene dos formas de prestaciones, se-
gun se vera en el capitulo siguiente, una de monto infe-
rior para quienes reciben una jubilacién, pension solida-
ria o pensién de viudez, y otra de monto superior para
quienes no tienen ningun ingreso de la Seguridad Social.
El primer caso representa el 17% del total de las presta-
ciones, pero no se han encontrado desagregaciones por
sexo que den cuenta de la situacion de las mujeres en
una u otra modalidad.

De otra parte, si se acude a los datos de registros del sis-
tema de pensiones para analizar el régimen contributivo,
se aprecia una evolucién positiva en las coberturas en
términos de niumeros absolutos, pero si se analiza la pro-
porciéon de poblacidn mayor con acceso a prestaciones
los desafios persisten.

En efecto, la cantidad de prestaciones se incrementa no-
tablemente a partir de 2010, pasando de 30 mil a 130 mil
en 2018. Como marco de referencia en 2017 la poblacién
de 60 afnos y mas era de 1.3 millones personas (700.000
de los cuales mujeres). En este proceso, se observa un
incremento continuo de la presencia de mujeres entre
quienes perciben jubilacién y pensidn solidaria de vejez,
no obstante, representan en 2018 algo mas de la cuarta
parte del total de personas beneficiarias.
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Estado Plurinacional de Bolivia: Jubilaciones. Cantidad total de poblacién destinataria y porcentaje

de mujeres segun prestacion

Compensaciones de

Pension

Total cotizaciones (sistema de Jubilacion® Pension Minima Solidaria de Vei
reparto en extincion) olidaria de Vejez
Total de casos
2005 4.486 247 4.239 0 0
2006 8.748 248 8.500 0 0
2007 12.894 245 12.649 0 0
2008 20.179 3.130 16.483 566 0
2009 25.007 4.096 19.490 1.421 0
2010 30.555 5.334 22.928 2.293 0
2011 40.915 6.066 22.983 1.531 10.335
2012 54.297 7.021 40.799 1.372 5.105
2013 64.984 7.718 29.969 1.220 26.077
2014 78.579 8.617 32.132 952 36.878
2015 87.252 8.625 32.299 638 45.690
2016 95.863 9.045 34.332 52.486
2017 1125.45 9.780 36.822 65.943
2018 128.181 10.123 39.116 412 78.530
% de mujeres

2005 14,1 12,6 14,2
2006 16,1 12,9 16,2
2007 16,8 13,1 16,9
2008 17,5 15,5 17,4 29,7
2009 17,6 14,7 17,5 26,4
2010 17,8 14,5 17,8 25,6
2011 19,6 13,9 18,1 23,7 25,8
2012 21,9 13,3 23,4 22,8 21,5
2013 23,0 12,4 184 23,2 31,4
2014 24,3 11,6 18,2 24,8 32,6
2015 25,6 11,0 18,6 28,1 33,3
2016 26,1 10,7 18,7 33,6
2017 26,9 10,3 18,4 33,7
2018 27,8 s/d s/d 32,5 34,7

" Jubilacién incluye mensualidad vitalicia, contratos de seguro vitalicio y pensién de vejez 2016 corresponde a junio.

Fuente: 2005-15 INE. Consulta en linea. 2016 y 2017 a partir Boletin Semestral, 2018 datos publicados por APS.®

Como puede apreciarse, el sistema previsional muestra
un crecimiento constante, cambiando su composicién
por tipo de beneficio y siendo la pensién solidaria (se-
micontributiva) la que representa mas de la mitad de los
beneficios otorgados en 2017.

% La difusion de datos desagregados por sexo sobre el sistema previsional
boliviano representa un importante desafio. Para los Gltimos afos fue pre-
ciso utilizar distintas fuentes para poder completar la serie. Se hace patente
la necesidad de fortalecer la difusién de informacion, que permita apro-
vechar la informacién recogida para el otorgamiento de beneficios para
avanzar en un diagndstico del sistema. Los boletines mas completos de
informacién identificados son los publicados por el Viceministerio de Pen-
siones y Servicios Financieros, perteneciente al Ministerio de Economia. La
dimensién género aqui no tiene mucha presencia y casi no hay datos desa-
gregados por sexo en series historicas. Fortalecer el enfoque de género en la
difusion de datos, permitira contar con mas informacién para el diagnéstico
y la formulacién de politicas



66 ® OISS - Medidas compensatorias de los cuidados no remunerados
en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

Cuadro N° 30
Estado Plurinacional de Bolivia: Beneficios por tipo, cantidad de personas y montos

Tipo de Pension Dic/05 Dic/08 Dic/09 Dic/10 Dic/ 11 Dic/12 Dic/15
Personas

Compensacion 246 3.130 4.025 4991 5.840 6315 8.623
de Cotizaciones Mensual

Pension

Solidaria de Vejez' 566 1.422 2.232 11.742 19.334 46.330
Pension de Vejez 4.236 16.474 19.419 22.522 22.651 25.304 32.299
Total 4.482 20.170 24.866 29.745 40.233 50.953 87.252
Tipo de Pensién Dic/05 Dic/08 Dic/09 Dic/10 Dic/ 11 Dic/12 Dic/15

Montos en miles de pesos bolivianos

Compensacion

. 597 3.849 5.054 6.083 6.990 7920 11.425
de Cotizaciones Mensual
Pension
Solidaria de Vejez' 344 913 1.499 14.061 25.462 120.287
Pension de Vejez 10.925 43,135 54.559 64.589 69.850 83.892 85.108
Total 11.522 47.328 60.525 72.171 90.901 117.274 216.820
» Continda
Cuadro N 31

Estado Plurinacional de Bolivia: Composicion etaria de los beneficios del sistema previsional por sexo

Total” Jubilacion Pensién Solidaria

Total Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Total 100 100 100 100 100
Menores de 61 77,7 76,9 82,7 78,1 83,3
61/65 9,3 9,8 6,3 9,4 6,2
66/70 7,4 7,6 6,0 7.3 58
71/75 3,4 3,5 3,2 3,2 3,0
76 /80 1,7 1,8 1,3 1,6 1,2
81 ymas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

2011
Total 100 100 100 100 100 100 100
Menores de 61 36,7 31,9 56,1 38,9 72,6 31,7 51,2
61/65 39,0 42,7 24,4 45,1 18,5 45,5 31,3
66/70 14,6 15,3 11,9 10,7 54 15,9 12,9
71/75 5,9 6,1 51 3,2 2,1 4,1 3,4
76 /80 2,4 2,5 1,7 1,4 0,9 1,8 0,9
81 ymas 1,3 1,4 0,8 0,7 0,5 0,9 0,3
2014

Total 100 100 100 100 100 100 100
Menores de 61 24,1 19,5 38,2 21,6 51,9 20,7 35,0
61/65 40,0 40,3 38,9 43,5 324 42,8 43,8
66/70 23,8 26,8 14,6 26,6 11,3 26,3 14,7
71/75 7,6 8,3 5,5 53 2,7 6,9 4.6
76 /80 2,8 3,1 2,0 1,8 1,0 2,1 1,4
81 ymas 1,7 2,0 0,9 1,2 0,7 1,2 0,5

Total: incluye todas las prestaciones, incluidas compensaciones.

Fuente: Boletin Econémico 2017y 2018 APS.
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Dic/16 Jun/17 Dic/09 Dic/11 Jun/17

Estructura porcentual

9.225 9.780 16,2 14,5 8,7
58.650 65.943 57 29,2 58,6
34.671 36.822 78,1 56,3 32,7

102.546 112.545 100,0 100,0 100,0
Dic/16 Jun/17 Dic/09 Dic/11 Jun/17

Estructura porcentual

12.197 13.140 84 7,7 4,5
133.504 147.094 1,5 15,5 50,8
111.265  129.491 90,1 76,8 44,7

256.966 289.725 100,0 100,0 100,0

Fuente: Boletin Econdmico 2017.

La estructura etaria de las personas beneficiarias, presen-
tada en el siguiente cuadro, debe ser leida considerando
la reforma del afo 2010, cuando se implementa la pen-
sion solidaria, segun se explicard en el siguiente capitulo
de este estudio. En el aflo 2011, un afo después de los
cambios legislativos, en la pensién solidaria la mitad de
las beneficiarias eran menores de 61 afos. Asimismo, el
numero personas destinatarias mayores de 70 afos sigue
siendo muy bajo.

En la estructura de edades de las personas perceptoras
de jubilacion se observan cambios, pues en el afio 2011
el 73% de las mujeres jubiladas tenia 61 aflos 0 menos, en
contraposicién al 39% de los varones. En el afio 2014, el
porcentaje de mujeres en ese grupo de edad baja a 52%,
y el de los valores a 22%. Esta informacién puede estar
reflejando un mayor ingreso de personas mayores de 61
afos y mas, es decir una jubilacién mas tardia, o solo el
envejecimiento de quienes ingresaron anos atrds. Dado
que no se cuenta con datos sobre la edad de ingreso al
sistema en una serie histérica, no puede afirmarse una u
otra de las explicaciones.

La situacién para el aiio 2017 permite ver que las mujeres
contintan teniendo un bajo ingreso a la Seguridad So-
cial contributiva y semicontributiva, pero que esta ultima
modalidad les resulta mas accesible.
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Grafico Ne 1 La composicion de los beneficios de Pensién Solidaria
Estado Plurinacional de Bolivia: Pensiones de vejez no muestra cambios significativos por sexo entre 2013y
por tipo. Junio 2017 2016, las mujeres representan cerca del 33% en los distin-
tos tramos de haberes, aunque se observa que, en 2016,

9% aumenta la proporcidon de mujeres que cobra haberes

mayores a 1800 Bs., en este afio la mitad de las mujeres
se ubica en este tramo, mientras que el porcentaje de va-
rones es de 45%.

33%

® Pension de Vejez
® Pension Solidaria de Vejez
® Compensacion de Cotizacion de Mensualidad

Tipo Variable Total Varones Mujeres
Cantidad de Asegurados/as 36.822 26,7% 0,6%

Pension de Vejez Pension Promedio 3.995 4.176 3.193
Edad Promedio 65 66 63

Cantidad de Asegurados/as 65943 38,7% 19,9%

Pension Solidaria de Vejez Pension Promedio 1964 1918 2053
Edad Promedio 66 66 64

Cantidad de Asegurados/as 65943 38,7% 19,9%

Compensacion

de Cotizacion Mensual Pension Promedio 1964 1918 2053
Edad Promedio 66 66 64
Total Cantidad de Asegurados/as 112.545 73,1% 26,9%

Fuente: Boletin Econémico 2017.

Cuadro N° 32
Estado Plurinacional de Bolivia: Pensién Minima y Pensién Solidaria De Vejez, por Rangos de pension y sexo

2013 2016

Rango Mujeres Varones Total % de Pen5|qn Mediana Medio Mediana Medio Mediana

mujeres promedio
Hasta 600 618 1.397 2.015 516
600-800 1.405 4.089 5.494 711
800-1.000 914 2408 3.322 893
Hasta 1.000 2.937 7.894 10.831 27,1 4409 8.698 13.107 739 33,6
1.000-1.200 696 1.661 2.357 29,5 1.103 1.506 4.344 5.850 1.097 25,7
1.200-1.400 686 1415 2.101 32,7 1.290 1.561 3.522 5.083 1.296 30,7
1.400-1.600 561 1.081 1.642 34,2 1.503 1.125 2461 3.586 1.495 314
1.600-1.800 312 667 979 31,9 1.702 1.098 2.051 3.149  1.699 349
Mayores a 1.800 3.182 5.749 8.931 35,6 2.379 9.996 17363 27359 2831 36,5
Total 8.374 18.467 26.841 31,2 1.470 19.695 38.439 58.134 1.908 33,9

Fuente: APS Memoria institucional 2013y 2016.
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El Unico dato disponible sobre pagos de jubilacion por Son destacables las dificultades
vejez y compensacion de cotizaciones (los ultimos son los

pagos correspondientes al sistema de reparto en extin- de las las mujeres para ingresar
cion) corresponde al afio 2013, permite llamar la atencién al régimen contributivo. Representan

sobre las c.IiﬁCL.JItades de !as mujeres para ingresar al régi- menos del 20% del totaI, y la mayorl'a
men contributivo. Las mujeres representan menos del 20%

del total, y la mayoria se ubica en los tramos mas bajos. se ubica en los tramos mas bajos.

Cuadro N° 33
Estado Plurinacional de Bolivia: Pagos en la Seguridad Social de Largo Plazo
(Pagos de Vejez y Pago de Cc). Ao 2013

Mujeres Varones Total % de mujeres Pension promedio
Hasta 1.200 1.727 8.554 10.281 16,8 689
1,201-2,200 1.434 5.956 7.390 19,4 1.648
2,201-3,200 1.009 3.742 4.751 21,2 2.671
3,201-4,200 640 2.586 3.226 19,8 3.671
4,201-5,200 396 1.837 2,233 17,7 4673
5,201-6,200 218 1.293 1.511 14,4 5.688
6,201-7,200 137 1.176 1.313 104 6.656
7,201-8,200 118 1.050 1.168 10,1 7.736
8,201-9,200 117 932 1.049 11,2 8.647
9,201-10,200 51 422 473 10,8 9.680
Mayor a 10.201 33 591 624 53 11.291
Total 5.880 28.139 34.019 17,3 2.990

Fuente: APS Memoria institucional 2013.

Recuadro N° 2
La problematica de violencia de género en los espacios publicos y privados

La encuesta de prevalencia y caracteristicas de la violencia contra las mujeres realizada en el afio 2016 basé su andlisis
de violencia de género en el dmbito privado y publico, por medio del cual se determinaron pardmetros de incidencia y
la posibilidad de aplicar politicas publicas futuras en estos ambitos. Las cifras resultantes de la encuesta son alarmantes:

Violencia en el ambito privado: las mujeres casadas o en union de pareja manifestaron que 7 de cada 10 experimenta-
ron situaciones de violencia a lo largo de su relacidn; el tipo de violencia mas mencionada es la psicolégica. Dentro de
las separadas aumenta a mas del 87% la declaracion de violencia por parte de sus exparejas. Dentro de las solteras 5 de
cada 10 manifestaron haber sufrido alguna vez situacién de violencia de género.

Violencia en el ambito publico: en el dmbito laboral a nivel general las mujeres mayores de 15 aflos manifiestan haber
recibido violencia psicoldgica en un 60%, fisica en un 13% y sexual en un 10%. Existe un 54% de mujeres mayores a 15
afos que manifiestan haber sufrido violencia de género en el ambito laboral, con manifestaciones de humillaciones y
menosprecio; el porcentaje baja a un 20% con relacion a la recepcién de amenazas. El 13% manifiesta haber sufrido
violencia fisica en el ambiente laboral, mientras que el 29% violencia sexual en relacién con piropos o comentarios de
caracter sexual, el 31% acciones de manoseo, y el 9% manifiesta que la han obligado a tener relaciones sexuales. Las
mujeres que buscaron ayuda en terceros no superaron la mitad de las que sufrieron violencia.

Otro tipo de violencia medida en el ambiente publico fue en el ambito social, la via publica o espacios comunes, donde
aumenta la cantidad que manifiesta haber sufrido violencia sexual en referencia a piropos y comentarios sexuales al 60%
y en el ambito educativo donde aumenta la agresién fisica al 28%.

Fuente: Boletin Econémico 2017.
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Cuadro N° 34

Brasil: Indicadores de participacion en el mercado de trabajo y percepcién de ingreso.
Mujeres y brecha de género. 2017

Tasas

Actividad Empleo Desocupacion

Total 54,3 48,0 11,7

15a17 23,0 13,8 39,9

18a24 61,0 44,8 26,5

25a39 72,9 64,6 11,4

Grupo de edad 40254 67,4 63,1 6,3
55a60 46,3 44,5 4,0

61a74 20,5 20,1 2,3

75y mas 51 5,0 1,8

Primario incompleto o menos 37,0 33,7 8,9

Primario completo o

medio incompleto 481 394 18,0

Nivel educativo Medio completo 67,1 57,7 14,0
Superior 75,7 70,1 7,5

otro 62,9 53,1 15,5

Hasta medio salario minimo 43,8 32,0 26,9

Pobreza Medio salario minimo hasta 2 55,8 50,3 9,8
Dos o mas salario minimo 62,8 60,2 4,1

Norte y nordeste 49,9 43,7 12,6

Zona de residencia Centro 57,3 51,7 9,8
Sury sudeste 56,6 50,0 11,5

Area de residencia Urbano 49 48,0 126
Rural 50,3 47,6 54

Soltero/a 58,0 47,2 18,5

Estado civil En pareja 56,8 51,8 8,9
Divorcio, separacién o viudez 37,5 34,8 7.1

Blanca 54,4 49,1 9,8

Color Negra 56,9 48,6 14,6
Parda 53,7 46,6 13,3

Resto 54,6 49,3 9,7
Fuente: sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015. » Continua

V. Brasil

Dada la magnitud del mercado de trabajo brasilefio y la
relativa diversificacion de este en relacion con otros pai-
ses de la regidn, podria esperarse una segregacion de
género menos pronunciada. Sin embargo, esta forma de
desigualdad es también importante, como también lo es
la diversidad de condiciones entre las mujeres.

De otra parte, cabe adelantar que las actuales coberturas
previsionales son resultado de un incremento ocurrido
desde finales de los noventa como consecuencia de laam-
pliacién de derechos sociales conquistada en la reforma
constitucional, que sera referida en el capitulo siguiente.
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Porcentaje sin ingresos
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Brecha de género

% Composicion % del total Actividad Empleo Desocupacion Personas sin ingresos
28,3 100,0 100,0 0,71 0,68 1,49 1,60
82,0 17,9 6,2 0,69 0,57 1,45 1,07
46,9 21,6 13,0 0,78 0,69 1,52 1,32
22,8 23,3 28,8 0,78 0,74 1,62 1,87
24,8 22,4 25,6 0,74 0,73 1,41 2,79
23,8 7,0 83 0,60 0,60 1,08 2,94
14,7 6,5 12,6 0,46 0,46 0,85 3,88

6,0 1,2 55 0,32 0,32 1,97 4,52
24,4 31,4 36,4 0,55 0,53 1,41 1,49
44,5 27,9 17,7 0,66 0,61 1,61 1,50
29,2 28,5 27,6 0,77 0,72 1,60 2,09
18,8 12,0 18,0 0,89 0,87 1,28 1,62
31,1 0,3 03 0,84 0,85 0,99 0,99
41,2 34,2 234 0,61 0,54 1,50 1,11
26,4 53,6 57,3 0,73 0,70 1,57 2,00
17,9 12,2 19,3 0,77 0,76 1,52 2,06
27,6 33,8 34,6 0,67 0,63 1,61 1,26
28,7 7,6 74 0,72 0,69 1,64 1,99
28,6 58,6 57,9 0,74 0,71 1,41 1,84
28,1 86,2 86,7 0,73 0,70 1,43 1,64
29,3 13,8 13,3 0,64 0,63 1,67 1,44
38,6 40,2 29,5 0,84 0,81 1,21 1,02
28,8 56,8 55,8 0,69 0,66 1,98 4,15

5,7 2,9 14,7 0,66 0,64 1,49 0,97
27,9 46,5 47,0 0,72 0,70 1,42 1,81
25,6 8,4 9,3 0,73 0,69 1,54 1,48
29,2 44,3 42,8 0,70 0,66 1,56 1,47
27,4 0,9 0,9 0,73 0,70 1,72 1,46

A. Brechas de género en el ingreso
al mercado de trabajo

En Brasil se observan desigualdades significativas en
relacién con las brechas de género que enfrenta la so-
ciedad entre mujeres y varones en el mercado laboral.
De esta manera se evidencia que las mujeres presentan
menor porcentaje de participacién en el mercado y de
ocupacion actual, a la vez que aumentan su proporcion
entre la poblacién desocupada y aquella que no recibe
ingresos personales. Si bien en todos los segmentos la
participacion de varones en el mercado es mayor que
de mujeres, se observan diferencias mayores entre los
que poseen mas de 39 afos hasta 74, aquellos de nive-

les educativos bajos, quienes poseen el menor rango de
percepcion de ingresos, las residentes de zonas rurales y
aquellas en pareja.

A nivel general todos los segmentos presentan mayor
proporcién de mujeres que no reciben ingresos en com-
paracién con los varones, observandose que la brecha
disminuye entre los segmentos etarios mayores a 74
anos y aquellos de estado diferente a estar en pareja.



72 ® OISS - Medidas compensatorias de los cuidados no remunerados
en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

Cuadro N° 35
Brasil: Proporciéon de mujeres y varones sin ingresos propios. 2017

Varones Mujeres

Personas sin ingresos propios

%  Composicién %  Composicion
Total 17,6 100,0 28,3 100,0
15a17 76,8 30,5 82,0 17,9
18a24 35,6 299 46,9 21,6
25a39 12,2 20,6 22,8 23,3
Grupo de edad 40 a 54 8,9 12,7 24,8 22,4
55a60 8,1 3,5 23,8 7,0
61a74 3,8 24 14,7 6,5
75y mas 1,3 0,3 6,0 1,2
Primario incompleto o menos 16,3 37,0 244 31,4

Primario completo o
Nivel educati medio incompleto 296 32,5 44,5 27,9
Ivel educativo Medio completo 13,9 20,5 29,2 28,5
Superior 11,6 9,5 18,8 12,0
otro 31,3 0,5 31,1 0,3
Hasta medio salario minimo 37,3 46,5 41,2 34,2
Pobreza Medio salario minimo hasta 2 13,2 43,6 26,4 53,6
Dos o0 mas salario minimo 8,7 9,8 17,9 12,2
7 Norte y nordeste 21,8 43,2 27,6 33,8
d(e”::si dencia Centro 14,5 6,2 28,7 7.6
Sury sudeste 15,5 50,6 28,6 58,6
Area Urbano 17,1 81,5 28,1 86,2
de residencia Rural 20,3 18,5 29,3 13,8
Soltero/a 38,0 74,6 38,6 40,2
Estado civil En pareja 6,9 23,6 28,8 56,8
Divorcio, separacion o viudez 58 1,8 57 29
Blanca 15,5 38,9 27,9 46,5
Color Negra 17,3 9,8 25,6 8,4
Parda 19,8 50,4 29,2 443
Resto 18,8 0,9 27,4 09

Fuente: sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

Al examinan los indicadores de mercado de trabajo y de
percepcién de ingresos propios en la poblacién de 25 a
54 anos incorporando en el andlisis la presencia de nifos
y nifas en el hogar, se observan desigualdades de género
muy significativas, pero también entre mujeres. Los indi-
cadores que permiten incluir en el andlisis temas de cui-
dado, como la presencia de nifios y niflas menores de 6
anos o la presencia de 3 0 mas nifios o nifas, muestran los
diferenciales en el acceso al mercado de trabajo y a la per-
cepcion de ingresos propios. De esta manera, las mayores
diferencias dentro de esta poblacidn etaria se observan en
aquellas mujeres con dos o tres hijos e hijas mayores de 6
anos, en los hogares de tamafo mas grandes de dos y mas
personasy en los estados civiles en pareja.
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En la poblacién de 25 a 54 anos con g \

nifos y ninas en el hogar, se observan \

h
desigualdades de género muy significativas,

segun los indicadores de mercado y de

L
rcepcion de ingresos propios.
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Cuadro N° 36

Brasil: Indicadores de participacion en el mercado de trabajo y percepcion de ingreso de 25 a 54 aihos.

Mujeres y brecha de género. 2017

Personas sin

Tasas ingresos propios
Actividad Empleo Desocupacion %
Total 70,3 63,9 9,1 23,8
No tiene 739 67,0 9,3 25,0
Tiene uno o una mayorﬁde 721 66,6 76 224
Condicion . 6 arjos
de madre o padre Tle.zne dos mayo,res de 6 afos 70,0 65,1 7,1 23,2
Tiene tres 0 mas mayores de
6 afos 66,1 60,4 8,8 20,7
Tiene al menos uno o una
menor de 6 afios 654 57,7 11,9 24,8
Solo personas adultas en 739 685 73 23,1
edad central
Personas adultas mayores
y en edad central 67,7 61,2 9,6 30,7
Con al menos un nifo o
nifa de 6 anos 67,3 59,9 10,9 26,2
. . Con al menos un nifio o
Tipologia de hogar nifa de 6 anos y un total de
menores de 14 aios igual o 56,6 484 144 19,2
superiora 3
Sin nifos y nifas
menores de 5 afos y al
menos un adolescente de 72,2 65.7 8,9 20,7
hasta 14
Soltero/a 77,8 68,8 11,6 18,0
Estado civil En pareja 67,0 61,5 8,2 27,4
Divorcio, separacion o viudez 77,8 71,2 84 8,7
Unipersonal 84,4 78,7 6,7 2,5
Dos 75,0 69,2 7,7 21,6
Tamano del hogar Tres o cuatro 70,3 64,0 9,0 25,4
Cinco o seis 64,4 57,6 10,7 25,2
Siete o mas 62,5 54,5 12,8 22,2
Con pareja Cuonnhal'c:“(fﬂl"; 65,6 60,2 83 27,5
Posicion Sin pareja con aJI mencJJs 786 70,1 109 %7
de pareja e hijos un hijo o hija ;2’3 2: ’; 1(8)’2 ;?’f
Con pareja sin hijos ! ! ! !
Sin pareja sin hijos
No 78,0 70,2 10,0 241
. Sito2 71,5 65,5 8,5 239
Fecundidad Si3 64,2 58,3 9,1 24,8
Si4 0 mas 61,0 54,9 10,0 21,4

Fuente: sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

» Continta
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Brechas de género

% del total
s Tasa de participacion en Tasade Personas sin ingresos
Composicion . Tasa de empleo -
el mercado de trabajo desocupacion personales
100,0 100,0 0,76 0,74 1,55 2,22
31,5 29,9 0,80 0,75 2,18 4,19
21,3 22,7 0,77 0,74 1,87 3,21
16,1 16,5 0,74 0,72 1,69 3,26
6,1 7,0 0,71 0,67 2,32 2,31
25,0 23,9 0,68 0,62 2,75 3,83
33,7 34,7 0,80 0,79 1,38 2,62
13,2 10,2 0,82 0,83 0,92 1,38
26,2 23,7 0,70 0,66 2,12 3,28
45 55 0,61 0,61 2,44 1,58
22,4 25,8 0,77 0,77 1,69 2,17
16,8 22,2 0,92 0,90 1,15 0,92
80,1 69,4 0,71 0,68 1,83 3,67
3,1 8,4 0,88 0,86 1,42 0,89
04 34 0,92 0,89 2,10 04
16,9 18,6 0,82 0,80 1,35 16,9
59,9 56,1 0,76 0,73 1,58 59,9
18,9 17,8 0,70 0,67 1,62 18,9
39 4,1 0,71 0,69 1,30 39
61,7 533 0,69 0,66 1,98 3,87
6,8 16,7 0,84 0,78 3,13 2,88
17,6 14,3 0,75 0,72 1,83 4,19
13,9 15,6 0,84 0,79 2,54 4,87
20,9 20,6
50,8 50,4
16,0 15,3

12,3 13,7
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Cuadro Ne 37

Brasil: Composicion del empleo segin sexo y brecha de género en el ingreso laboral. 2017

Composicién Total Con ingresos
Varén Mujer Medio Mediana Medio Mediana
Total 100,0 100,0 0,87 0,79 0,90 0,77
Asalariado /a 571 47,2 1,26 0,85 1,26 0,85
Empleo publico 5,7 10,5 0,91 0,80 0,91 0,80
Ocupacién principal Cuenta propia 27,1 17,4 0,89 0,69 0,89 0,66
P princip Patrén/a 48 2,4 1,07 0,86 1,07 0,86
Trabajo para consumo o uso 3,0 52
Sin remuneracion 14 3,3
Servicio doméstico 0,9 14,0 2,47 0,88 2,45 0,88
Asalariado/a con afiliacion 49,6 55,9 1,09 0,80 1,09 0,80
Asalariado/a sin afiliacion 14,2 15,9 1,02 0,76 1,02 1,02
Condicion Cuenta propia con afiliacién 11,1 7,0 1,08 0,68 1,08 0,68
de trabajoy Cuenta propia sin afiliacion 20,8 12,8 0,83 0,60 2,02 2,02
aporte seguridad No remunerado o 02 07
social autoconsumo con afiliacién ' '
No remunerado o 42 77
autoconsumo sin afiliacion ' !
H Hasta 25 horas 10,2 24,0 0,56 0,88 0,60 0,80
e:';f;bajo orincipal De 25 a 39 horas 11,0 16,2 0,77 1,00 075 1,00
40 o0 mas horas 78,9 59,8 0,99 0,79 1,00 0,79
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015
Cuadro Ne 38
Brasil: Caracteristicas de la ocupacion de la mujer segun variables seleccionadas
Nivel educativo
Primario Primario .
. Medio .
incompleto  completo Superior Otro
. completo
0 menos o medio
Asalariado /a 23,8 45,0 59,7 55,5 47,9
Empleo publico 2,1 2,6 8,0 26,1 4,0
Cuenta propia 22,8 20,1 16,9 11,3 15,8
Ocupacion principal Patron/a 1,0 1,6 2,5 4,2 1,5
Trabajo para consumo o uso 15,5 4,1 1,5 04 56
Sin remuneracion 6,3 4,5 2,1 1,2 2,9
Servicio doméstico 28,6 22,0 9,3 1,4 22,3
Asalariado/a con afiliacion 30,3 45,7 64,0 76,1 55,7
Asalariado/a sin afiliacion 24,1 239 13,1 6,9 18,5
Condicion Cuenta propia con afiliacién 49 6,1 7,5 8,8 4,7
de trabajoy Cuenta propia sin afiliacién 18,9 15,6 11,9 6,7 12,6
apqrte seguridad No remunerado o autocon.sul.”rl\o 14 0,7 0,5 03 0,7
social con afiliacion
No remunerado o au.tocon.surr’\o 203 79 31 13 78
sin afiliacion
H ., Hasta 25 horas 40,6 27,3 15,6 16,7 21,8
:::"csl e:l ocupacion de 25 a 39 horas 15,2 16,0 15,0 18,9 15,9
princip 40 0 més horas 442 56,7 69,4 64,4 62,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

» Continua



No es posible analizar las diferencias en género dentro
del mercado laboral sin tener en cuenta los arreglos fa-
miliares que parecen repercutir sobre la posibilidad de
la mujer para acceder al empleo, las formas de acceso y
la disponibilidad para hacerlo partiendo de la base que
dentro del hogar las responsabilidades no son las mismas

B. Las caracteristicas de la ocupacion

Al analizar las condiciones en las que mujeres y varones
se desenvuelven en el mercado laboral, se observa mayor
presencia de éstas en el empleo publico y los puestos la-
borales no remunerados y de menor categoria. Por otro
lado, las mujeres se desempefian en puestos de trabajo
de menor carga horaria en relaciéon con los varones. En
todos los segmentos y situaciones laborales las mujeres
reciben menores ingresos que los varones. Los varones
presentan mayor proporcién entre los asalariados y, a di-
ferencia de los otros paises de la region, también en el
trabajo por cuenta propia.

En relaciéon con aquellas personas que aportan parte de
sus ingresos para una jubilacion al Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) no se observan diferencias signifi-
cativas entre varones y mujeres, siendo el total mayor al

» Continuacién
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60% en ambos casos, 63,5% para mujeres y 60,9% para
varones. De todas formas, hay mayor porcentaje de mu-
jeres asalariadas con afiliacion y de varones por cuenta
propia sin afiliacién.

Si bien la brecha de género esta presente, en el analisis
del mercado de trabajo es importante examinar también
la situacién diferencial entre mujeres. Cuando se analiza
la composicion del empleo de la mujer se observa que
aquellas que estan en situacién de mayor vulnerabilidad
son las de los niveles educativos bajos, las pertenecientes
a zonas rurales, las de color negro o pardo y las que po-
seen salarios hasta medio del minimo.

En los grupos de educacién baja se observa mayor pro-
porcion de trabajos de menor tiempo, hasta 25 horas, de
asalariadas sin afiliacién a seguridad social, tareas no re-
muneradas y servicio doméstico, aspectos para tener en
cuenta a la hora de evaluar politicas de inclusién hacia
las mujeres y los sectores menos favorecidos de la socie-
dad en relacién con las politicas educativas y laborales
deinsercion.

Pobreza Pobreza Pobreza

Hasta Medio Dos 6 mas
Urbano Rural Blanca Negra Parda Resto  medio salario salario minimo S
L. salario minimo
minimo hasta 2

51,5 19,6 51,5 44,5 43,0 45,7 27,3 51,9 48,4
11,0 6,8 11,8 9,1 9,1 12,8 3,1 8,4 20,2
17,3 18,2 16,7 16,3 18,5 17,3 20,9 16,4 17,8
2,6 0,8 3,5 09 14 53 0,3 1,3 6,5
1,3 30,3 3,3 52 7.3 8,0 16,0 4,0 1,1
1,6 14,0 3,1 1,9 3,8 3,6 8,0 2,6 1,9
14,6 10,3 10,1 22,1 16,9 74 244 15,3 4,2
60,9 229 60,9 55,3 50,2 54,0 25,5 59,8 65,6
16,2 13,8 12,5 204 18,8 11,7 29,4 15,9 7,2
74 41 9,4 4,1 4,8 8,4 2,1 5,6 13,4
12,5 14,9 10,8 13,1 15,1 14,2 19,1 12,0 10,8
0,3 3,4 1,0 0,3 0,5 0,5 1,3 0,6 04
2,7 40,9 54 6,8 10,5 111 22,7 6,0 2,5
19,7 52,5 19,9 26,4 28,2 22,1 45,5 21,6 16,2
16,3 15,8 16,3 16,2 16,2 15,1 16,6 15,5 17,8
64,1 31,7 63,8 57,4 55,6 62,8 379 62,9 66,0




en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

C. Brechas de género en el acceso
y en el aporte a los sistemas
de pensiones

Un primer elemento que destacar es que entre las perso-
nas afiliadas® con empleo e ingreso, mayores de 17 aiios,
se observa una proporcién similar de afiliacién, pero en
el caso de las mujeres con mayor presencia en los grupos
con menor carga horaria. A nivel general siendo afiliadas
o no afiliadas las mujeres perciben menores ingresos que
los varones, pero la brecha es mayor entre quienes no
tienen afiliacion.

Desde la perspectiva de la Seguridad Social, ademds de
las personas que tienen empleo, interesa conocer cémo
se distribuye la poblacién en edad de aportar. Para anali-
zar esta situacion se presenta a la poblacion de 18 afios y

Cuadro N° 39
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mas, distinguiendo si estd afiliada, y en caso de no estar-
lo, si percibe jubilacién, pension o alguna modalidad de
pension semicontributiva o no contributiva y tiene mas
de 60 afos.

Se observa que entre los varones existe mayor propor-
cion en cada segmento etario entre los que poseen ocu-
pacién y aportan, seguido de aquellos con ocupacion
que no aportan, salvo en los mayores de 60 afos, donde
el mayor porcentaje se da entre los que no participan en
el mercado o estan sin empleo. Mientras que entre las
mujeres se percibe mayor proporciéon de mujeres entre
18 y 24 afos que no participan del mercado o estan des-
ocupadas, al igual que en los grupos etarios mayores a
54 anos. El segmento de entre 25 y 54 aflos en mujeres
presenta mayor presencia entre las que poseen ocupa-
cién y aportan de todas formas es menor la proporcién
que los varones.

Brasil: Proporcion de mujeres y varones sin ingresos propios. 2017

Composicion Total
Varén Mujer Medio Mediana
Hasta 25 horas 2,7 7,0 1,13 1,43
Con Afiliacién de 25 a 39 horas 49 10,0 0,88 1,29
40 o mas horas 56,7 52,2 0,98 1,25
Total 64,2 69,3 0,99 1,25
Hasta 25 horas 53 12,0 1,98 1,25
Sin Afiliacién de 25 a 39 horas 53 63 1,72 1,13
40 o mas horas 25,2 12,4 1,01 1,25
Total 35,8 30,7 1,30 1,41
Hasta 25 horas 7,9 19,1 1,76 1,31
Total de 25 a 39 horas 10,2 16,3 1,31 1,00
40 o mas horas 81,8 64,6 1,01 1,27
Total 100,0 100,0 1,11 1,30

" Excluye personas ocupadas sin ingreso.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

39 En Brasil no puede diferenciarse entre afiliadas y cotizantes en las estadisticas
oficiales sea que provengan de datos registrales o de la encuesta de hogares.

Si se acude a datos registrales se aprecia que el nume-
ro de personas afiliadas se ha incrementado en la ulti-
ma década, solo se observa una caida en el ultimo afo
disponible. La estructura etaria de las mujeres se ha
mantenido, aunque con un ligero incremento de afilia-
cion entre aquellas que tienen 45 afios y mas. Como se
muestra en el siguiente cuadro, la brecha de género esta
presente, si bien se observa una mejora en el periodo, las
mujeres tienen menor ingreso a puestos con cobertura
previsional y perciben ingresos mas bajos.
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Cuadro N° 40
Brasil: Personas de 18 afios y mds segun situacion previsional y afiliacién a la Seguridad Social y sexo. 2017

Grupo de edad

18a24 25a39 40a54 55a60 61a74 75ymas Total

Percibe jubilacion o pensiéon 0,0 0,0 038 4,9 6,0 1,8 1,4

Percibe solo pensién 0,3 04 1,0 1,7 1,4 1,0 0,8

Con ocupacién y no tiene afiliacion 28,2 28,7 29,9 28,8 25,8 13,3 27,9

Varén Con ocupacién y tiene afiliaciéon 36,5 58,0 55,2 39,5 11,1 04 44,0

No participa en el mercado o
esté sin empleo 34,9 12,9 13,0 25,1 55,8 83,4 25,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Percibe jubilacién o pension 0,0 0,0 0,6 2,8 23 03 0,7

Percibe solo pension 0,6 1,0 4,3 9,6 12,4 22,9 54

Con ocupacién y no tiene afiliacion 16,2 19,8 20,4 17,4 12,4 4,1 17,4

Mujer Con ocupacién y tiene afiliaciéon 28,4 443 404 21,5 3,8 0,1 31,0

No participa en el mercado o
estd sin empleo 54,8 34,9 344 48,8 69,0 72,6 45,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Percibe jubilacién o pension 0,0 0,0 0,7 38 4,0 0,9 1,1

Percibe solo pensiéon 04 0,7 2,7 6,0 74 13,8 3,2

Con ocupacioén y no tiene afiliacion 22,4 24,1 24,9 22,6 18,4 79 22,4

Total Con ocupacién y tiene afiliaciéon 325 51,0 47,4 29,8 7,1 0,2 37,2

No participa en el mercado o
estd sin empleo 44,7 24,2 24,2 37,9 63,1 77,1 36,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.
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Cuadro N° 41
Brasil: Afiliacion, cantidad de mujeres cotizantes, brecha de género en la cantidad total y promedio
y en el ingreso total declarado

Total cotizantes

Cantidad de mujeres

Hasta 24 ainos 25 a 34 anos 35 a44 anos 45 a 54 ainos 55 afnos 'y mas Total
2003 3.021.835 4.940.979 3.920.300 2.355.949 1.090.581 15.329.644
2004 3.028.750 5.267.034 4,132.294 2.542.481 1.137.254 16.107.813
2005 3.512.726 5.787.389 4.451.517 2.788.482 1.224.346 17.764.460
2006 3.376.928 6.047.368 4.590.151 2.942.714 1.302.190 18.259.351
2007 3.660.668 6.578.911 4917.370 3.237.264 1.447.797 19.842.010
2008 4.187.271 7.237.590 5.272.456 3.586.041 1.623.550 21.906.908
2009 4.188.933 7.543.456 5.513.745 3.879.509 1.796.464 22.922.107
2010 4,494,929 8.135.842 5.925.987 4.257.845 1.990.537 24.805.140
2011 4.876.786 8.679.096 6.402.170 4.670.909 2.250.504 26.879.465
2012 5.171.427 9.126.400 6.877.370 5.066.509 2.533.435 28.775.141
2013 5.569.949 9.663.390 7.358.769 5.425.016 2.805.129 30.822.253
2014 5.661.722 9.898.232 7.797.765 5.749.466 3.060.143 32.167.328
2015 5.204.984 9.536.078 7.837.293 5.795.234 3.229.731 31.603.320
2016 4.582.113 9.024.646 7.860.382 5.815.298 3.380.598 30.663.037

Promedio mensual
Cantidad de mujeres
2003 1.952.894 35.84.662 2.975.415 1.815.452 805.663 11.134.086
2004 1.953.133 3.879.217 3.179.808 1.973.083 849.390 11.834.631
2005 2.253.055 4.217.398 3.397.061 2.157.262 925.355,6 12.950.131
2006 2.127.312 4.366.728 3.467.900 2.250.505 970.902,2 13.183.347
2007 2.278.001 4.826.234 3.788.920 2.521.824 110.1004 145.15.983
2008 2.660.440 5.345.445 4.076.739 2.814.336 1.247.730 16.144.690
2009 2.680.950 5.570.685 4.258.773 3.061.212 1.394.604 16.966.224
2010 2.827.206 6.015.586 4578.123 3.370.886 1.559.202 18.351.003
2011 3.130.921 6.477.113 4961.139 3.698.807 1.754.643 20.022.624
2012 3.358.124 6.913.588 5.412.691 4.083.824 2.010.456 21.778.683
2013 3.575.194 7.247.886 5.763.364 4.384.901 2.237.948 23.209.291
2014 3.661.104 7.523.759 6.190.364 4.710.729 2.478.125 24.564.081
2015 3.449.085 7.278.892 6.186.522 4.702.457 2.601.008 2.4217.964
2016 3.073.956 6.969.876 6.313.328 4.802.181 2.747.155 23.906.495
Composicién porcentual mujeres promedio mensual

2003 17,5 32,2 26,7 16,3 7,2 100,0
2004 16,5 32,8 26,9 16,7 7,2 100,0
2005 17,4 32,6 26,2 16,7 7,1 100,0
2006 16,1 33,1 26,3 17,1 74 100,0
2007 15,7 33,2 26,1 17,4 7,6 100,0
2008 16,5 33,1 25,3 17,4 7,7 100,0
2009 15,8 32,8 251 18,0 8,2 100,0
2010 15,4 32,8 24,9 18,4 8,5 100,0
2011 15,6 32,3 24,8 18,5 8,8 100,0
2012 15,4 31,7 24,9 18,8 9,2 100,0
2013 15,4 31,2 24,8 18,9 9,6 100,0
2014 14,9 30,6 25,2 19,2 10,1 100,0
2015 14,2 30,1 25,5 19,4 10,7 100,0
2016 12,9 29,2 26,4 20,1 11,5 100,0
Total: cantidad con al menos un pago. Promedio mensual, cantidad de casos promedio por mes. Monto: total declarado. » Continda

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.*°
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Total cotizantes

Capitulo 1l ® 81

Brecha de género

Hasta 24 ainos 25 a 34 afos 35a44anos 45 a 54 anos 55 anos y mas Total
0,66 0,66 0,67 0,66 0,63 0,66
0,66 0,67 0,68 0,67 0,63 0,67
0,67 0,68 0,70 0,68 0,64 0,68
0,68 0,69 0,71 0,70 0,65 0,69
0,69 0,70 0,72 0,71 0,66 0,70
0,70 0,71 0,73 0,73 0,66 0,71
0,72 0,73 0,74 0,75 0,68 0,73
0,73 0,74 0,75 0,77 0,69 0,74
0,75 0,76 0,77 0,79 0,70 0,76
0,77 0,78 0,80 0,82 0,72 0,78
0,78 0,80 0,82 0,85 0,74 0,81
0,80 0,82 0,84 0,87 0,76 0,82
0,80 0,83 0,85 0,88 0,78 0,83
0,81 0,84 0,87 0,91 0,81 0,85

Promedio mensual
Brecha de género
0,65 0,66 0,68 0,67 0,65 0,67
0,65 0,67 0,69 0,68 0,64 0,67
0,67 0,68 0,70 0,69 0,65 0,68
0,67 0,69 0,71 0,70 0,66 0,69
0,68 0,70 0,72 0,72 0,66 0,70
0,69 0,71 0,73 0,73 0,67 0,71
0,72 0,73 0,74 0,75 0,69 0,73
0,72 0,73 0,75 0,76 0,70 0,74
0,74 0,75 0,76 0,78 0,70 0,75
0,76 0,77 0,79 0,81 0,73 0,77
0,77 0,79 0,81 0,84 0,75 0,80
0,79 0,81 0,83 0,87 0,77 0,82
0,80 0,83 0,83 0,87 0,78 0,83
0,81 0,85 0,86 0,91 0,82 0,85
Brecha de género en el ingreso
0,60 0,55 0,45 0,38 0,37 0,47
0,59 0,56 0,46 0,39 0,36 0,48
0,61 0,57 0,48 0,40 0,37 0,49
0,61 0,57 0,49 0,41 0,37 0,50
0,61 0,58 0,50 042 0,37 0,50
0,61 0,59 0,51 043 0,37 0,51
0,64 0,60 0,52 0,45 0,38 0,53
0,64 0,61 0,53 0,46 0,39 0,53
0,65 0,61 0,54 0,48 0,39 0,54
0,67 0,63 0,56 0,50 0,41 0,56
0,68 0,64 0,57 0,52 0,42 0,57
0,70 0,66 0,59 0,54 0,43 0,59
0,72 0,68 0,61 0,56 0,45 0,61
0,73 0,71 0,63 0,59 0,48 0,63

3 http://www3.dataprev.gov.br/infologo
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Cuadro N° 42

Brasil: Personas con empleo e ingreso mayores de 18 afos segun afiliacion a la seguridad social,
e ingreso promedio por la ocupacién segun rangos horarios de ocupaciéon. 2017

Total Promedio mensual
Brecha de género en el ingreso
Varén Mujer Medio Mediana

2003 10.950.835 0,56 8.006.584 0,41 0,43
2004 11.546.946 0,57 8.529.992 0,42 0,44
2005 12.995.805 0,59 9.437.313 0,43 0,45
2006 13.368.971 0,60 9.601.171 0,43 0,46
2007 14.629.698 0,61 10.691.874 0,44 0,46
2008 16.366.484 0,62 12.092.307 0,46 0,47
2009 17.089.683 0,64 12.615.759 0,47 0,49
2010 18.492.411 0,65 13.662.530 0,48 0,49
2011 20.017.496 0,67 14.9303.91 0,50 0,50
2012 21.322.304 0,68 16.135.904 0,52 0,52
2013 22.890.181 0,71 17.025.278 0,53 0,53
2014 23.749.133 0,73 18.019.623 0,55 0,54
2015 23.116.951 0,74 17.828.079 0,57 0,56

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.*

Con relacién a la afiliacién del empleo asalariado se ob-
serva mayor presencia femenina en los contribuyentes
totales que en los mensuales. Esto puede estar indican-
do menor permanencia en el mercado de trabajo, mas
intermitencia o mayor evasién. La brecha es significativa,
y se incrementa a medida que mejora el nivel de ingreso.

Cuadro N° 43

La diferencia de remuneracién en el mercado de trabajo,
que se traduce luego en la trayectoria previsional, surge
claramente cuando se analiza la composicién de las mu-
jeres asalariadas. Mas de la mitad se ubica en el tramo de
menor ingreso, y la brecha se incrementa a medida que
mejora la posicion salarial.

Brasil: Composicion de las mujeres asalariadas registradas segtn tramo de haber’, porcentaje en cada tramo

y brecha de género en el ingreso

Total

Composicidon % de mujeres

Brecha de género en el ingreso

Promedio mensual

Composicion % de mujeres

Hasta 1 14,8 50,8
Uno hasta dos 57,9 46,7
Dos hasta tres 12,6 32,1
Tres y mas 14,7 34,4
Total 100,0 42,5

1,16 8,9 53,7
0,88 59,7 48,2
0,48 14,1 32,6
0,48 17,3 34,6
0,58 100,0 42,8

“Expresada en pisos.

Fuente: en base a datos de Base de datos historicos de la Previdencia Social.

“ http://www3.dataprev.gov.br/infologo



Dentro de los afiliados no asalariados las mujeres tienen
fuerte presencia, mas de la mitad de las mujeres tienen
una cotizacién individual y un tercio lo hace como em-
pleada doméstica. La cotizacion como contribuyente
individual corresponde a servicios urbanos o rurales en
caracter eventual o como cuenta propia. Los seguros es-
peciales estan vinculados a trabajos rurales o en régimen
de economia familiar. El caracter facultativo corresponde
a la afiliaciéon cuando se desarrolla una actividad no re-
munerada y que no esté vinculada a otro régimen de la
Seguridad Social. En este grupo de ocupacion, que con-
centra los puestos con mayor vulnerabilidad, las mujeres
tienen mayor presencia y la misma se ha incrementado
en el tiempo. Aqui también se observa la diferencia de
género en el ingreso, por ejemplo, en el afio 2016 la re-
lacién mujer-varén en el empleo es de 1.3, en el ingre-
so cae a 1.0. La relacién total de afiliadas y el promedio
mensual es mas baja que entre asalariadas, lo que puede
estar indicando problemas en el pago mensual o alta ro-
tacion, que afectard luego su trayectoria previsional.
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Cuadro N° 44
Brasil: Afiliacién, cantidad de mujeres no asalariadas afiliadas, brecha de género en la cantidad total
y promedio y en el ingreso total declarado

Individual  Facultativo Domeéstico  Seguros especiales Ignorada Total

Total

Casos
2003 2.871.561 335.837 1.551.481 2.364 290 4.761.533
2004 30.44.811 388.326 1.588.988 4,540 100 5.026.765
2005 31.83.550 421.620 1.680.643 7.069 134 5.293.016
2006 32.75.106 448.296 1.689.811 4,030 6 5.417.249
2007 35.61.271 489.578 1.758.149 1.840 657 5.811.495
2008 39.14.700 563.995 1.763.701 1.808 795 6.244.999
2009 41.77.617 641.871 1.766.104 2.205 18.283 6.606.080
2010 47.14.528 697.678 1.781.682 2.097 1 7.195.986
2012 54.74.996 12.50.744 1.809.211 2.902 92 8.537.945
2013 57.73.853 14.16.997 1.818.726 2.579 146 9.012.301
2014 66.09.676 14.52.729 1.829.578 1.910 0 9.893.893
2015 67.24.737 13.93.740 1.668.998 1.389 0 9.788.864
2016 66.57.111 13.52.769 1.862.087 1.019 0 9.872.986

Promedio mensual

Casos
2003 1.886.136 227.831 1.107.205 896 88 3.222.154
2004 2.039.310 261.763 1.124.108 1.237 24 3.426.442
2005 2.145916 295.182 1.204.408 1.710 54 3.647.270
2006 2.174.756 313.445 1.205.533 1.371 1 3.695.106
2007 2.336.188 339.343 1.269.280 1.049 81 3.945.940
2008 2.523.721 402.474 1.261.764 1.094 107 4.189.159
2009 2.750.511 470.825 1.276.230 1.299 4143 4.503.008
2010 3.060.820 519.646 1.282.072 1.297 0 4.863.835
2012 3.668.091 899.041 1.290.299 1.589 56 5.859.076
2013 4,009.843 1.074.408 1.318.303 1.359 104 6.404.018
2014 4.470.291 1.127.600 1.324.823 1.014 0 6.923.729
2015 4.644.267 1.105.043 972.115 9206 0 6.722.330
2016 4.599.576 1.062.894 1.390.675 775 0 7.053.920

Composicidn porcentual casos promedio

2003 58,5 7,1 344 0,0 0,0 100,0
2004 59,5 7,6 32,8 0,0 0,0 100,0
2005 58,8 8,1 33,0 0,0 0,0 100,0
2006 58,9 8,5 32,6 0,0 0,0 100,0
2007 59,2 8,6 32,2 0,0 0,0 100,0
2008 60,2 9,6 30,1 0,0 0,0 100,0
2009 61,1 10,5 28,3 0,0 0,0 100,0
2010 62,9 10,7 26,4 0,0 0,0 100,0
2012 62,6 15,3 22,0 0,0 0,0 100,0
2013 62,6 16,8 20,6 0,0 0,0 100,0
2014 64,6 16,3 19,1 0,0 0,0 100,0
2015 69,1 16,4 14,5 0,0 0,0 100,0
2016 65,2 15,1 19,7 0,0 0,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

» Continua
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» Continuacion

Individual Facultativo Doméstico Total

Total

Casos
0,74 1,66 8,44 1,12 El ministerio de Prevision Social realiza una estimacion
0,74 1,70 8,38 1,10 de la cobertura de la Seguridad Social, pero solo contem-
0,74 1,77 8,49 1,1 pla la poblacién ocupada de 16 a 59 afos, esto supone
0,75 183 8,63 1,13 sobrestimar la cobertura en el caso de la mujer, pues en
0,78 1,97 8,76 1,15 . S,
0.81 210 385 118 general tiene una tasa de participacion en el mercado
0:83 2:19 8:95 1:20 mas baja. Es interesante destacar en qué categorias se
0,86 232 9,09 1,20 observa fuerte presencia femenina: empleo publico, be-
0,89 3,69 7,98 1,27 neficiarias no contribuyentes y entre quienes no estan
0,89 3,93 8,09 1,27 cubiertas la fuerte presencia de mujeres con ingresos
0,93 3,97 7,68 1,29 inferiores al salario minimo.
0,94 3,86 7,51 1,26
0,94 3,68 7,68 1,28

Promedio mensual

Brecha de género

0,79 1,74 8,33 1,21
0,76 1,79 8,19 1,15
0,76 1,85 8,31 1,16
0,77 1,92 8,37 1,17
0,78 2,08 8,51 1,19
0,81 2,25 8,56 1,21
0,83 2,35 8,68 1,23
0,85 2,49 8,78 1,23
0,87 3,83 8,90 1,28
0,88 4,27 9,15 1,30
0,91 4,37 9,23 1,30
0,92 4,27 9,13 1,24
0,92 4,09 9,30 1,30

Brecha de género en el ingreso

0,60 1,32 6,93 0,84
0,58 1,33 6,74 0,79
0,58 1,39 6,88 0,80
0,60 1,48 6,98 0,83
0,61 1,72 713 0,86
0,63 1,84 714 0,87
0,65 1,83 7,26 0,90
0,67 1,96 7,37 0,91
0,70 3,08 741 0,98
0,72 3,51 7,70 1,01
0,75 3,65 6,17 1,02
0,76 3,63 5,75 0,99

0,77 3,54 6,18 1,04
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Cuadro N° 45

Brasil: Estimacion de la Cobertura de la seguridad social para personas con empleo de 16 a 59 aiios. 2017

Varones Mujeres

Categorias Cantidad % Cantidad % Brecha de género
A. Contribuyentes Régimen 27165274 585 21.084.645 57,5 0,78

de Previdencia Social
B. Contribuyentes Régimen Militar

y Estatutario 3.189.533 6,9 4.223.000 11,5 1,32

B1. Militares 765.416 1,6 81.599 0,2 0,11

B2. Estatutarios 2424117 52 4.141.401 11,3 1,71
C. Seguros especiales” 1.664.668 3,6 796.927 2,2 0,48
D. Beneficiarios no contribuyentes™ 330.474 0,7 444.524 1,2 1,35
E. Con proteccion (A+B+C+D) 32.349.949 69,7 26.549.096 72,4 0,82
F. Poblacién ocupada Total 46.430.045 100,0 36.686.005 100,0 0,79
G. Sin proteccion (F-E) 14.080.096 30,3 10.136.909 27,6 0,72
Ingreso inferior a un salario minimo 5.885.656 12,7 5.889.786 16,1 1,00
Ingreso igual o superior a un salario minimo 7.913.560 17,0 3.621.608 9,9 0,46
Sin informacion de ingreso 625.536 1,3 280.859 0,8; 0,45
" Seguros especiales comprende principalmente a pequefios agricultores o pescadores artesanales en un régimen de economia familiar.
“ Beneficiarios/as no contribuyentes: incluye personas ocupadas que si bien no contribuyen reciben un beneficio asistencial o previsional.
Fuente: Informe de Previdéncia social. Junio 2018.
Cuadro N° 46
Brasil: Estimacion de la cobertura de la seguridad social en las personas de 60 ailos y mds. 2017

Varones Mujeres
Total

Categorias Cantidad % Cantidad %
A. Beneficio Asistenciales’ 418.799 3,1 652.704 3,7 1,6
B. Beneficio Previsional 10.130.884 74,2 12.99.5624 74,0 1,3
C. Ambos beneficios 9.153 0,1 18.074 0,1 2,0
D. Contribuyentes no beneficiarios/as™ 1.475.686 10,8 732.717 4,2 0,5
E. Con proteccion (A+B+C+D) 12.034.522 88,1 14.39.9119 82,0 1,2
F. Sin proteccion (G-E) 1.624.129 11,9 3.163.894 18,0 1,9
G. Total 13.658.651 100,0 17.56.3013 100,0 1,3

" Poblacion que recibe Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada — BPC-LOAS.
“ Poblacién que trabaja y aporta, pero alin no esta jubilada.

Fuente: Informe de Previdéncia social. Junio 2008.

D. Brechas de género en el acceso y montos
de las prestaciones

A partir del analisis de las variables referidas al hogar en-
tre varones y mujeres mayores, se observa que aumenta
la proporcién de mujeres sin pareja, con o sin un hijo o
hija, entre aquellas con 60 afios y mds, al igual que au-
menta la proporcién de hogares unipersonales en muje-
res en edades mds avanzadas entre 70 afios y mas.
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Aumenta la proporcion de mujeres

sin pareja, entre aquellas con 60 ainos y mas,
al igual que aumenta la proporcion de hogares
unipersonales en mujeres en edades mas
avanzadas entre 70 afnos y mas.
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Cuadro N° 47
Brasil: Caracteristicas de los hogares con adultos mayores

Porcentaje sin ingresos Posicion de pareja e hijos
Personas . . .
Solo personas Solo personas adultas Con al menos Con pareja Sin pareja con
adultas adultas en un nifo, ninao conalmenos al menos un

mayores 'y en

mayores edad central edad central adolescente un hijo o hija hijo o hija
55a59

60 a 64 28,7 0,0 49,5 21,8 40,6 2,1

65a70 40,9 0,0 42,2 16,9 36,3 4,0

Varén 71a75 50,4 0,0 35,1 14,4 30,6 4,7
76 a 80 52,5 0,0 35,2 12,3 26,0 58

81y mas 50,2 0,0 37,2 12,5 20,6 8,1

Total 45,3 0,0 39,3 15,4 31,4 4,9

55a59 0,0 38,0 36,8 25,2 37,7 9,6

60 a 64 36,7 0,0 44,0 19,3 25,1 18,5

65a70 441 0,0 389 17,0 18,5 19,3

Mujer 71a75 45,0 0,0 39,8 15,2 13,8 21,1
76 a 80 44,6 0,0 42,4 13,0 91 24,7

81y mas 44,3 0,0 43,6 121 4,7 23,4

Total 40,3 1,6 41,4 16,7 17,7 20,1
Area urbana: mujeres de 60 y més, varones de 65 y més. Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y més.*' » Continua

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

Si se analiza el acceso a la jubilacién o pensién del Insti-
tuto Nacional de Seguro Social (INSS) o la recepcion de
otro tipo de pensién del Régimen General de Prevision
Social, se observa que entre los varones existe una mayor
proporcién que reciben ingresos por jubilacién, mientras
que en las mujeres la proporcién, si bien menor que los
varones, aumenta en los segmentos etarios mayores a 71
anos. Las mujeres presentan mayor proporcion de recibir
pension del instituto de prevision federal en todos los
segmentos etarios, llegando a su punto maximo entre
aquellas de 81 afos y mas. La recepcién de otro tipo de
pension, alimentaria, fondo de pensién, permanencia,
alquiler u otro también presenta mayor proporcién entre
las mujeres que entre los varones.

41 Se presentan datos desagregados urbano rural por la existencia de los dos
regimenes, es preciso tener en cuenta que la encuesta hace referencia a
domicilio no al régimen jubilatorio




» Continuacién

Posicion de pareja e hijos

Tamano del hogar
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Con pareja  Sin pareja

No corresponde por

R R no ser jefaturao Unipersonal Dos Treso cuatro Cinco o seis Siete o mas
sin hijos sin hijos .
cOnyuge
38,0 15,0 4,3 13,9 338 37,5 11,3 3,6
40,0 14,3 55 12,7 37,5 37,7 9,6 2,5
45,8 14,2 4,7 13,3 43,0 32,1 9,1 2,4
44,2 15,6 8,5 14,5 429 31,9 8,2 2,5
36,1 18,0 17,2 16,2 384 329 9,8 2,7
41,3 15,1 7.3 13,7 39,5 34,8 9,4 2,6
384 14,3 6,5 346 41,2 13,6 4,0
30,8 25,5 13,1 37,0 37,2 10,3 2,4
31,1 30,9 16,8 399 32,7 8,4 2,2
274 37,6 19,7 38,5 30,0 9,5 2,4
20,9 45,2 23,8 36,5 28,6 9,0 2,1
11,2 60,7 246 30,0 32,7 10,6 2,2
27,1 35,0 17,5 37,0 33,5 9,7 2,3
Cuadro N° 48
Brasil: Percepcion de ingresos de la Seguridad Social
Jubilado de instituto de previsién Grupo de edad
federal (INSS) 55a59  60a64 65a70 71a75  76a80 81ymas
Varén Si 0,0 66,5 81,1 89,1 91,3 93,0
No 0,0 335 18,9 10,9 8,7 7,0
Muier Si 58,4 49,6 62,8 66,0 65,6 64,1
) No 41,6 50,4 37,2 34,0 34,4 35,9
Pensionista de instituto de Grupo de edad
prevision federal (INSS) 55a59  60a64  65a70  71a75  76a80 81ymas
Varén Si 0,0 2,7 3,2 4,4 5,6 8,6
No 0,0 97,3 96,8 95,6 94,4 91,4
Muier Si 10,7 15,0 21,8 29,8 38,7 46,9
J No 89,3 85,0 78,2 70,2 61,3 53,1
Pension alimentaria o de fondo de Grupo de edad
pension, abono de permanencia,
alquiler’ donacidén u otro 55a59 60a64 65a70 71a75 76 a 80 81 y mas
Varén Si 0,0 5,5 6,5 7,8 9,6 4,9
No 0,0 94,5 93,5 92,2 90,4 95,1
Muier Si 4,5 8,2 9,1 13,1 12,2 14,1
) No 95,5 91,8 90,9 86,9 87,8 85,9

Area urbana: mujeres de 60 y més, varones de 65 y mas. Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y mas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.
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Cuadro N° 49
Brasil: Percepcion de ingresos de la Seguridad Social en la zona urbana

Jubilado de instituto de prevision Grupo de edad
federal (INSS) 55a59  60a64  65a70 71a75  76a80 81ymas
Varén Si 79,7 89,1 91,1 92,7
No 20,3 10,9 8,9 7,3
Muier Si 45,2 59,3 62,8 62,3 61,0
) No 54,8 40,7 37,2 37,7 39,0
Pensionista de instituto de Grupo de edad
prevision federal (INSS) 55a59  60a64  65a70 71a75  76a80 81ymas
Varén Si 3,0 39 5,1 8,0
No 97,0 96,1 94,9 92,0
Muier Si 15,3 226 306 396 47,7
) No 84,7 77,4 69,4 60,4 52,3
Pension alimentaria o de fondo de Grupo de edad
pensidn, abono de permanencia,
a|qui|er’ donacion u otro 55a59 60 a 64 65a70 71a75 76 a 80 81y mas
Varén Si 6,7 8,2 93 5,7
No 933 91,8 90,7 94,3
Muier Si 8,5 9.2 13,5 12,4 14,4
) No 91,5 90,8 86,5 87,6 85,6

Area urbana: mujeres de 60 y mas, varones de 65 y mas.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

Si se desagrega la cobertura por zona de residencia, ur-
banay rural, en la primera no se observan diferencias sig-
nificativas con relacion al total poblacional, mientras que
en la zona rural se destaca mayor proporcion de mujeres
que de varones que perciben jubilacién en la edad de 60
a 64 anos; a su vez los otros tipos de pensiones no pre-
sentan desigualdades.

Las mujeres aumentan

en proporcion entre las que reciben
jubilacion y pension en la edad

de 76 y mas anos, y las que reciben
pension exclusivamente en todas

las edades.




La proporciéon de mujeres aumenta en comparaciéon con
los varones entre los que no participan en el mercado
laboral o estan sin empleo actualmente, mientras que
también entre quienes no tienen ingreso de jubilacién o
pensién en los segmentos de entre 60 y mas anos. Las mu-
jeres aumentan en proporcion también entre las que reci-
ben jubilaciéony pension en la edad de 76 y mas afios, y las
que reciben pension exclusivamente en todas las edades.

Cuadro N° 50

Brasil: Percepcion de ingresos de la Seguridad Social en la zona rural
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Jubilado de instituto de prevision Grupo de edad
federal (INSS) 55a59  60a64  65a70 71a75  76a80 81ymas
Varén Si 66,5 87,6 89,3 92,0 94,4
No 33,5 12,4 10,7 8,0 56
Muier Si 58,4 77,2 85,8 85,1 85,9 86,2
) No 41,6 22,8 14,2 14,9 14,1 13,8
Pensionista de instituto de Grupo de edad
prevision federal (INSS) 55a59  60a64  65a70 71a75  76a80 81ymas
Varén Si 2,7 4,2 6,4 7,6 11,2
No 97,3 95,8 93,6 92,4 88,8
. Si 10,7 12,9 16,5 25,2 33,0 41,2
Mujer
No 89,3 87,1 83,5 74,8 67,0 58,8
Pensién alimentaria o de fondo de Grupo de edad
pensidén, abono de permanencia,
a|qui|er' donacidén u otro 55a59 60 a 64 65a70 71a75 76 a 80 81 y mas
Varén Si 55 4,8 6,1 10,6 1,4
No 94,5 95,2 93,9 89,4 98,6
Muier Si 4,5 4.4 5,7 8,0 9,0 7,5
) No 95,5 95,6 94,3 92,0 91,0 92,5

Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y mas.

Fuente: sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.
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Cuadro N° 51
Brasil: Varones y mujeres en edad mayor, segun situacién laboral y percepcién de jubilacién o pensién

Situacion de prevision

Percibe jubilacion o Percibe solo Con ocupaciény Con ocupaciony
pension pension no tiene afiliacion tiene afiliacion
55a59
60 a 64 28,6 1,4 56,0 10,1
65a70 61,3 1,2 25,3 6,5
Varon 71a75 72,1 1,4 19,4 1,2
76 a 80 76,8 13 15,8 0,5
81y mas 84,8 09 9,3 0,2
Total 67,1 1,2 22,5 3,7
55a59 33,0 53 38,6 7,5
60 a 64 40,6 10,1 16,1 8,7
65a70 54,0 12,8 11,6 23
Mujer 71a75 59,3 16,2 7,9 04
76 a 80 61,0 20,4 51 0,1
81y mas 61,9 26,1 2,5 0,0
Total 51,8 14,8 11,6 3,5
Area urbana: mujeres de 60 y mas, varones de 65y mas. » Continua

Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y mas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

Cuadro N° 52
Brasil: Varones y mujeres en edad mayor, seguin situacion laboral y percepcidn de jubilacién o pension,

zona rural
Situacion de previsiéon
Percibe jubilacion o Percibe solo Con ocupaciony Con ocupaciony
pension pension no aporta aporta
55a59
60 a 64 28,6 1,4 56,0 10,1
65a70 44,3 038 48,3 29
Varén 71a75 52,8 0,9 40,3 0,4
76 a 80 58,5 1,1 34,9 1,0
81y mas 75,4 0,2 20,5 0,0
Total 46,4 0,9 44,4 4,0
55a59 33,0 53 38,6 7,5
60 a 64 48,2 5,0 35,1 1,8
65a70 58,5 4,1 29,7 0,1
Mujer 71a75 62,5 4,9 24,5 0,0
76 a 80 68,3 6,4 18,5 0,0
81y mas 78,7 9,9 82 0,0
Total 53,0 5,5 29,5 2,3
Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y mas. » Continua

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015
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» Continuacién

Situacion de prevision Jubilacién o pensién INSS

No participa en el

mercado o esta sin Sin ingresos de Ingreso por jubilacion Ingreso por Ingreso por pension
empleo jubilacién o pension exclusivamente jubilacion y pensién exclusivamente
4,0 32,2 65,2 1,3 1,4
5,6 17,7 79,1 2,0 1,2
59 9,5 86,1 3,0 1,4
5,6 74 87,0 4,3 1,3
4,8 6,1 85,3 7,7 0,9
5,5 13,6 81,8 3,4 1,2
15,6 36,3 53,0 53 53
24,4 40,3 44,7 49 10,1
19,3 24,4 53,8 9,0 12,8
16,2 17,8 524 13,6 16,2
13,5 14,0 47,3 18,3 20,4
9,5 9,8 43,3 20,8 26,1
18,3 25,5 48,8 10,9 14,8
» Continuacién
Situacion de previsiéon Jubilacién o pensién INSS
No participa en el . d ‘ubilacié ..
mercado o esta sin . . . Sl_n, ingresos de Ingreso porjubilacion Ingreso por Ingreso por pension
empleo jubilacién o pensién exclusivamente jubilaciéon y pension exclusivamente
4,0 32,2 65,2 1,3 1,4
3,7 11,6 84,2 34 08
56 98 83,9 55 09
4,5 6,9 85,5 6,5 1,1
39 54 83,4 11,0 0,2
4,2 16,1 78,6 4,4 09
15,6 36,3 53,0 53 53
98 17,9 69,2 8,0 50
7,5 10,1 73,4 12,4 41
8,1 9,9 64,9 20,3 49
6,8 7,7 59,3 26,6 6,4
3,2 3,9 54,9 31,3 9,9

9,7 17,6 63,2 13,7 5,5
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Cuadro N° 53
Brasil: Varones y mujeres en edad mayor, segun situacién laboral y percepcién de jubilacién o pensién

Situacion de prevision

Percibe jubilacion o Percibe solo Con ocupaciéony Con ocupaciény
pensién pensién no aporta aporta
55a59
60 a 64
65a70 65,2 1,3 20,1 73
Varon 71a75 76,7 1,5 14,4 14
76 a 80 81,3 1,3 11,1 04
81y mas 87,2 1,1 6,4 03
Total 74,1 1,3 15,1 3,6
55a59
60 a 64 10,9 13,1 98 26,7
65a70 14,1 8,9 2,6 21,1
Mujer 71a75 18,1 52 04 17,5
76 a 80 22,6 29 0,1 14,6
81y mas 28,4 1,7 0,0 10,4
Total 16,7 7,9 3,8 20,0
Area urbana: mujeres de 60 y mas, varones de 65y mas. » Continua

Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y mas.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

Cuadro Ne 54
Brasil: Mujeres mayores, segun fecundidad y percepcién de jubilacién o pensién de sobrevivencia

Fecundidad
No Si162 Si3 Si4 0o mas
Jubilacién Si 69,5% 59,4% 52,1% 60,2%
INSS No 30,5% 40,6% 47,9% 39,8%
Pension Si 14,7% 22,5% 23,6% 30,4%
INSS No 85,3% 77,5% 76,4% 69,6%

Area urbana: mujeres de 60 y més, varones de 65y mas.
Area rural: mujeres de 55 y mas, varones de 60 y mas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta a Hogares PNAD 2015.

De otra parte, al igual que sucede con la relacién entre
afiliacion y tenencia de hijos o presencia de nifios y nifas
en el hogar, al analizar la relacién de las mujeres mayores
y la cantidad de hijos o hijas, se observa que hay mayor
proporcion de jubiladas entre las que no tienen hijos. A
la inversa ocurre con las pensiones, donde las mujeres
que tienen entre cuatro y mas hijos, se presenta la mayor
proporcién, habiendo menos pensionadas entre las que
no tienen.



» Continuacién

Situacion de prevision
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Jubilacién o pensién INSS

No participa en el

mercadooestasin . . 7., ..
jubilacién o pension

Sin ingresos de Ingreso por jubilacion
exclusivamente

Ingreso por
jubilacién y pension

Ingreso por pension
exclusivamente

empleo
6,1 19,0 78,0 1,7 1,3
6,0 9,5 86,6 2,4 1,5
58 7,6 87,3 3,8 1.3
51 6,2 85,8 6,9 11
5,9 12,8 82,9 3,0 1,3
26,7 43,8 40,8 4,4 10,9
21,1 26,6 50,8 8,5 14,1
17,5 19,1 50,3 12,5 18,1
14,6 15,0 45,4 17,0 22,6
10,4 10,7 41,7 19,3 284
20,0 27,2 45,8 10,3 16,7

Si se acude a datos registrales igualmente se verifica que
la estimacion de la cobertura de la Seguridad Social es
ilustrativa de la desigualdad de género. Las mujeres estan
sobrerrepresentadas en dos grupos: a) entre quienes tie-
nen beneficios asistenciales, b) entre quienes no tienen
ninguna proteccion. También la baja proporciéon de mu-

Cuadro N° 55

jeres entre las personas mayores que trabajan y aportan
es un indicador mas de la forma en que se manifiesta la
desigualdad de oportunidades en la participacion en el
mercado de trabajo y su reproduccién en el acceso a la
cobertura previsional.

Brasil: Estimaciéon de la cobertura de la seguridad social en las personas de 60 afios y mas. 2017

Varones Mujeres

Total
Categorias Cantidad % Cantidad %
A. Beneficio Asistenciales’ 418.799 3,1 652.704 3,7 1,6
B. Beneficio Previsional 10.130.884 74,2 12.99.5624 74,0 1,3
C. Ambos beneficios 9.153 0,1 18.074 0,1 2,0
D. Contribuyentes no beneficiarios/as™ 1.475.686 10,8 732.717 4,2 0,5
E. Con proteccion (A+B+C+D) 12.034.522 88,1 14.39.9119 82,0 1,2
F. Sin proteccion (G-E) 1.624.129 11,9 3.163.894 18,0 1,9
G. Total 13.658.651 100,0 17.56.3013  100,0 1,3

" Poblacién que recibe Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada — BPC-LOAS.

" Poblacion que trabaja y aporta, pero ain no esta jubilada.

Fuente: Informe de Previdéncia social. Junio 2008.
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Cuadro N° 56

Como se verd en el capitulo siguiente, en el Régimen Ge-
neral existen dos opciones de jubilacion: por edad y por
tiempo de contribucién. Las mujeres acceden a las jubila-
ciones sobre todo por edad, tienen baja presencia en la
jubilacion por tiempo de contribucién y por invalidez. No
obstante, en la ultima década ha aumentado el nimero
de jubiladas, aumentando también la incidencia de quie-
nes se jubilan por tiempo de contribucién.

Brasil: Jubilaciones por tipo: cantidad de mujeres y porcentaje del total

Urbano
Tiempo LOPS Tiempo especial Otras . Subtotal por
tiempo de contribuciéon

Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
2006 817.297 25,0 2.5953 6,7 43.132 85,1 886.382 23,9
2007 890.503 26,0 2.5709 6,8 47.459 86,6 963.671 25,0
2008 975.544 27,0 2.7583 74 51.455 87,3 1.054.582 26,1
2009 1.049.102 27,6 2.7460 7,5 55.475 88,4 1.132.037 26,8
2010 1.119.813 28,2 2.7521 7,6 60.973 89,5 1.208.307 27,5
2011 1.194.782 28,8 2.7698 78 67.078 90,6 1.289.558 28,1
2012 1.269.152 293 2.8200 79 73.167 91,5 1.370.519 28,7
2013 1.348.331 29,8 2.9289 8,1 79.629 92,2 1.457.249 29,3
2014 1.425.053 30,2 3.0314 83 86.084 92,7 1.541.451 29,8
2015 1.503.590 30,8 3.1707 8,6 93.913 93,3 1.629.210 30,4
2016 1.619.209 31,4 3.4186 9,0 107.055 93,9 1.760.450 31,2

Rural
d Por t|e=:mpc?, Por edad Por invalidez Total
e contribucién

Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
2006 541 52 2.587.273 60,8 78.839 31,7 2.666.653 59,1
2007 591 52 2.733.254 60,9 83.535 31,9 2.817.380 59,2
2008 712 56 3.011.315 59,3 1.24.069 30,3 3.136.096 57,0
2009 874 6,1 3.147.843 59,7 1.27.287 30,8 3.276.004 57,4
2010 987 6,4 3.268.809 59,9 1.31.254 31,4 3.401.050 57,7
2011 1.076 6,6 3.382.649 60,2 1.35.144 31,9 3.518.869 58,1
2012 1.141 6,6 3.497.776 60,4 1.39.091 32,5 3.638.008 58,3
2013 1.214 6,6 3.617.954 60,6 1.43.989 33,1 3.763.157 58,6
2014 1.290 6,7 3.713.509 60,6 1.49.074 33,6 3.863.873 58,7
2015 1.367 6,7 3.782.164 60,8 1.52.730 34,1 3.936.261 58,8
2016 1.434 6,7 3.83.4847 60,8 1.56.580 34,7 3.992.861 58,9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

» Continva
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Urbano
Por edad Por invalidez Total
Mujeres % Mujeres % Mujeres %
1.375.169 64,7 960327 42,8 3.221.878 39,9
1.453.776 64,8 976.352 42,9 3.393.799 40,5
1.547.476 64,9 1.022.269 43,2 3.624.327 41,2
1.649.364 64,9 1047.926 43,2 3.829.327 41,7
1.736.897 65,1 1072.892 43,3 4.018.096 42,1
1.833.084 65,3 1.095.045 43,3 4.217.687 42,5
1.951.983 65,4 1.119.694 434 4.442.196 43,0
2.082.648 65,5 1.144.533 43,5 4.684.430 43,4
2.215.923 65,6 1167.197 43,5 4.924.571 43,9
2.331.461 65,7 1.180.590 43,7 5.141.261 44,3
2.492.593 65,7 1.193.697 43,7 5.446.740 44,8
Las mujeres con beneficio de jubilacion por tiempo de [

contribucién del sistema urbano tienen una estructura
etaria mas joven que las de los varones, su presencia solo
alcanza el 50% en el tramo de hasta 50 anos, luego el por-
centaje disminuye. La estructura de este tipo de jubila-
cién muestra un fuerte sesgo de género, con desigualdad
de oportunidades para las mujeres, al igual que la jubila-
cién por invalidez. Aunque en este caso, la piramide se in-
vierte y hay mayor presencia en los grupos mayores. En el
caso de la jubilacién por edad, las mujeres tienen menos
peso en el tramo de 65 a 69 anos, y como es de esperar su
peso se incrementa en los grupos mayores.

En el sistema rural se replica la estructura, pero la presen-
cia de las mujeres en la jubilacién por tiempo de contri-
bucién es mucho mas baja.

Las mujeres con beneficio de
jubilacion por tiempo de contribucién
del sistema urbano son mas jovenes
que los varones, su presencia

solo alcanza el 50% hasta

los 50 anos.
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Cuadro Ne 57

Brasil: Jubiladas por edad cantidad y porcentaje seguiin grupo de edad

Urbano
Hasta 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 a 64 anos
Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
Por tiempo de contribuciéon’
2006 47788 41,2 19.1282 38,1 21.7670 26,7 15.7352 20,5
2008 4,9401 51,4 21.1341 43,1 26.7109 299 19.3829 22,4
2010 48164 55,0 21.9090 46,3 31.2165 32,6 23.6026 24,0
2014 45119 57,7 22.1238 50,0 38.0396 37,0 33.5292 27,9
2015 41711 56,8 21.5594 50,6 39.8162 38,6 36.1110 29,0
2016 44607 55,1 22.2200 50,3 42.6638 40,0 39.3310 299
Por edad
2006 301.624 100,0
2008 358.716 100,0
2010 424,052 100,0
2014 581.265 100,0
2015 605.010 100,0
2016 669.208 100,0
Por invalidez
2006 144.668 33,6 101.646 38,0 132.553 42,0 150.266 444
2008 139.279 33,6 106.889 37,7 139.786 40,8 160.453 43,9
2010 137.377 33,7 110.244 37,6 148.466 399 170.299 43,0
2014 130.093 34,2 110.725 37,8 163.512 39,7 190.228 41,2
2015 124910 344 108.711 379 163.681 39,8 193.155 40,9
2016 121.926 34,6 107.704 38,0 161.935 39,7 197.892 40,8
Total
2006 192.456 35,3 292.928 38,0 350.223 30,9 609.242 43,3
2008 188.680 36,9 318.230 41,1 406.895 32,9 712.998 44,9
2010 185.541 37,4 329.334 43,0 460.631 34,7 830.377 46,0
2014 175.212 38,2 331.963 45,1 543.908 37,8 1.106.785 49,3
2015 166.621 38,1 324.305 45,5 561.843 38,9 1.159.275 49,9
2016 166.533 38,4 329.904 45,5 588.573 39,9 1.260.410 51,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

» Continta
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» Continuacién

Urbano
65 a 69 afnos 70 a 79 anos 80y mas Total
Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
101.261 16,9 99.580 14,8 28.083 15,6 84.3250 23,1
121.250 18,4 120.681 16,0 39.467 17,5 100.3127 25,2
141.213 19,6 142.128 16,9 48.512 17,9 114.7334 26,5
208.175 224 197.777 19,1 67.353 18,5 145.5367 28,7
230.584 23,1 214.565 19,7 73.558 18,7 153.5297 29,2
253.240 23,9 233.484 20,3 79.908 18,9 165.3395 29,9
Por edad
31.1763 56,0 55.9289 61,7 201.259 56,2 1.375.169 64,7
34,5703 554 58.5469 60,9 256.576 58,8 1.547.476 64,9
38.3191 54,9 61.2089 59,3 316.827 61,6 1.736.897 65,1
52.6968 55,7 68.8187 56,7 418.788 66,0 2.215.923 65,6
56.9851 56,3 71.2835 56,4 442927 66,4 2.331.461 65,7
61.3301 559 74.6107 56,2 462.957 66,5 2.492.593 65,7

Por invalidez

15.0664 47,2 21.0050 49,2 69929 47,9 960.327 42,8
15.8234 46,9 23.0688 50,9 86870 50,7 1.022.269 43,2
15.9257 46,3 24.6308 52,0 10.0889 52,6 1.072.892 43,3
17.8581 45,0 26.8531 52,3 12.5503 56,3 1.167.197 43,5
18.5370 445 27.1846 52,2 13.2898 571 1.180.590 43,7
18.9588 44,0 27.4961 51,9 13.9679 58,0 1.193.697 43,7
Total

563.688 38,3 868.919 43,4 299.271 43,8 3.178.746 39,6
625.187 38,6 936.838 43,2 382.913 46,0 3.572.872 40,9
683.661 38,8 1.000.525 42,7 466.228 47,7 3.957.123 41,7
913.724 40,2 1.154.495 41,8 611.644 50,0 4.838.487 43,5
985.805 40,6 1.199.246 41,7 649.383 50,2 5.047.348 43,8
1.056.129 40,8 1.254.552 41,7 682.544 50,2 5.339.685 44,3

» .9
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Cuadro Ne 57

Brasil: Jubiladas por edad cantidad y porcentaje seguiin grupo de edad

» Continuacién

Rural
Hasta 49 afos 50 a 54 afos 55 a59anos 60 a 64 ahos
Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
Por tiempo de contribucion’
2006 58 20,6 169 12,5 131 4,2 97 34
2008 58 17,7 195 13,1 215 59 120 33
2010 113 26,7 252 15,0 301 7,2 156 3,6
2014 101 29,0 273 14,7 372 8,5 278 53
2015 90 29,1 268 13,8 380 8,6 331 6,1
2016 92 30,0 252 12,8 391 8,5 360 6,4
Por edad
2006 474534 100,0 592889 58,6
2008 512022  100,0 636554 58,3
2010 551014 100,0 686785 58,0
2014 605654  100,0 754062 58,2
2015 592830  100,0 748309 59,0
2016 585867 100,0 756786 59,2
Por invalidez
2006 22444 34,8 15450 42,5 16794 35,3 10631 24,8
2008 24868 341 18002 39,6 21744 35,6 15693 25,8
2010 25668 35,5 19130 40,6 23387 36,8 18640 28,6
2014 28776 394 22181 42,0 27056 38,3 23465 32,1
2015 28901 40,1 22351 42,5 28090 389 24117 32,5
2016 28872 40,8 23255 43,2 28815 39,4 25253 32,9
Total

2006 22502 34,8 15619 41,4 491459 93,6 603617 57,1
2008 24926 34,0 18197 38,8 533981 92,6 652367 56,4
2010 25781 35,4 19382 39,7 574702 92,9 705581 56,2
2014 28877 39,3 22454 411 633082 93,0 777805 56,6
2015 28991 40,0 22619 41,4 621300 92,8 772757 57,4
2016 28964 40,8 23507 42,2 615073 92,7 782399 57,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

» Continuta
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» Continuacion

Rural
65 a 69 ainos 70 a 79 anos 80y mas Total

Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
55 3,0 28 2,9 3 20,0 541 52

70 3,3 50 3,3 4 13,8 712 5,6

96 3,7 64 3,1 5 5,7 987 6,4

134 34 125 3,8 7 2,0 12.90 6,7

153 3,6 136 3,8 9 1,9 1.367 6,7

166 3,7 158 3,9 15 2,6 1.434 6,7

Por edad
56.5615 54,9 787.734 52,6 166.298 69,5 2.587.273 60,8
59.1159 54,5 878.421 54,7 392.902 50,2 3.011.315 59,3
61.6055 54,8 959.805 55,9 454,905 51,9 3.268.809 59,9
69.4708 54,6 1.084.941 56,8 573.939 55,2 3.713.509 60,6
72.5128 54,8 1.101.129 56,6 614.651 56,3 3.782.164 60,8
734121 54,9 1.109.225 56,3 648.755 57,3 3.834.847 60,8
Por invalidez

5995 22,0 5206 23,0 2319 30,2 78839 31,7
11.415 24,1 16.626 24,4 15.721 29,6 124.069 30,3
12.153 24,7 15.995 239 16.280 30,1 131.254 31,4
15.952 28,2 16.951 24,7 14.693 30,3 149.074 33,6

17.569 29,6 17.583 25,2 14.119 29,9 152.730 34,1
18.724 30,8 18.384 26,0 13.277 29,3 156.580 34,7

Total

571.665 54,0 792.968 52,2 168.620 68,2 266.6653 59,1
602.644 53,1 895.097 53,4 408.627 48,9 313.6096 57,0
628.304 53,4 975.864 54,6 471.190 50,6 340.1050 57,7
710.794 53,3 1.102.017 55,6 588.639 54,1 386.3873 58,7
742.850 53,6 1.118.848 55,4 628.779 55,1 393.6261 58,8
753.011 53,7 1.127.767 55,2 662.047 56,2 399.2861 58,9

La cantidad de pensiones se ha incrementado en el pe-
riodo, las mujeres como es de esperar tienen fuerte pre-
sencia, aunque se observa un incremento de presencia
de varones.
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Cuadro N° 58
Brasil: Cantidad de pensiones por muerte, mujeres y porcentaje del total

Urbano Rural Total

Mujeres % del total Mujeres % del total Mujeres % del total
2004 3.555.363 90,3 1.049.330 92,8 4.604.693 88,5
2005 3.637.978 90,0 1.093.287 92,9 4.731.265 88,1
2006 3.729.522 89,6 1.178.426 93,2 4.907.948 87,6
2007 3.822.902 89,3 1.255.460 93,5 5.078.362 87,2
2008 3.920.967 88,9 1.672789 94,5 5.593.756 87,4
2009 4.012.677 88,6 1.708.999 94,6 5.721.676 87,0
2010 4.102.568 88,2 1.741.266 94,7 5.843.834 86,5
2011 4.187.072 87,9 1.770.240 95,0 5.957.312 86,0
2012 4.275.597 87,5 1.800.379 95,3 6.075.976 85,6
2013 4.369.190 87,1 1.832.032 95,4 6.201.222 85,1
2014 4.451.093 86,7 1.857.817 95,6 6.308.910 84,7
2015 4.506.808 86,5 1.867.953 95,8 6.374.761 84,4
2016 4.582.808 86,1 1.877.121 96,0 6.459.929 84,0

Fuente: en base a datos de Base de datos historicos de la Previdencia Social.

La estructura etaria de las personas pensionadas difie-
re a nivel urbano y rural. En la zona rural la mayor parte
tiene 65 afos y mas, tanto hombres como mujeres. En el
ambito urbano en cambio se observan diferencias, los
hombres tienen una composicién con mayor presencia
de personas menores de 54 aios, las mujeres en cambio
muestran una estructura mas envejecida.

Cuadro N° 59

Esta composicion etaria puede estar vinculada a la forma
en que se accede al beneficio, en el caso de la mujer pri-
ma la condicién de cényuge, en el varén, sobre todo ur-
bano, hay un 36% de beneficiarios en su caracter de hijo.

Brasil Pensionados por sobrevivencia, por sexo y grupo de edad. 2016

Urbano Rural Total
Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer
Hasta 54 anos 46,1 22,7 20,9 16,0 36,3 20,8
55 a 64 afos 17,1 21,5 14,2 17,9 15,9 20,5
65 anos y mas 36,8 55,7 64,9 66,1 47,7 58,7
Total 739.479 4.582.808 469.877 187.7121 1.209.356 6.459.929

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

Al igual que sucede en todos los casos estudiados, las
mujeres tienen mayor presencia en beneficios asistencia-
les por edad, lo que es de esperar por la mayor sobrevida,
se observa en la mayor incidencia de personas mayores
de 85 anos entre las mujeres beneficiarias. Cabe desta-
car que el numero de beneficios se incrementa a partir
de 2010.
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Cuadro N° 60
Brasil: Pensionados segun relacion vincular. 2016

Urbano Rutal Total
Varén Mujer Total Varén Mujer Total Varén Mujer Total
Cényuge 62,3 89,9 86,1 83,6 76,5 77,7 70,6 86,0 83,5
Hijo/a o hermano/a 36,0 6,0 10,1 14,9 3,8 6,0 27,8 53 8,9
Padre o madre 1,7 4,1 3,8 0,2 03 0,3 1,1 3,0 2,7
Sin datos 0,0 0,0 0,0 1,3 19,3 16,0 0,5 5,6 4,9
Total 739479 4582808 5324162 469877 1877121 2354396 1209356 6459929 7678558

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

Cuadro N° 61
Brasil: Beneficios asistenciales

Por discapacidad Por Edad Total

Mujeres % Brecf_\a enel Mujeres % Bred_\a enel Mujeres % Brecha enel
ingreso ingreso ingreso

2002 452445 46,6 0,87 315916 54,2 1,2 768361 49,5 0,98
2003 479507 46,6 0,87 357960 54,1 1,2 837467 49,5 0,98
2004 523411 46,7 0,88 509617 54,9 1,2 1033028 50,4 1,02
2005 564465 46,8 0,88 587428 554 1,2 1151893 50,8 1,03
2006 607563 46,7 0,88 664563 55,8 1,3 1272126 51,1 1,04
2007 651962 46,8 0,88 732420 56,1 1,3 1384382 51,3 1,05
2008 711780 46,8 0,88 808053 56,4 1,3 1519833 51,4 1,06
2009 765532 46,9 0,88 874156 56,6 1,3 1639688 51,6 1,07
2010 838883 47,0 0,89 924045 56,8 1,3 1762928 51,7 1,07
2011 899401 47,1 0,89 962358 57,0 1,3 1861759 51,7 1,07
2012 953143 47,1 0,89 1004151 57,3 1,3 1957294 51,8 1,08
2013 1011749 471 0,89 1054453 57,7 1,4 2066202 52,0 1,08
2014 1065023 47,2 0,89 1094115 58,2 14 2159138 52,2 1,09
2015 1096955 47,2 0,89 1126278 58,5 1,4 2223233 52,3 1,10
2016 1146967 47,1 0,89 1163219 58,8 1,4 2310186 52,3 1,10

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Base de datos histéricos de la Previdencia Social.

Cuadro N° 62
Brasil. Estructura etaria de los beneficios VI. Chile
asistenciales 2016

Chile, junto con Uruguay, es de los paises con mayor for-
malidad laboral de la regién. En este caso, sin embargo,
65a69 28,6 28,1 la incorporacién de las mujeres al empleo ha sido mas

Varén Mujer

70a74 314 29,5 lenta y reciente y continta siendo menor a la media
75a79 22,0 224 regional. Como se adelantara al inicio de este capitulo,
80a 84, 12,4 123 las coberturas previsionales han experimentado un au-
85y mas 5.6 77 mento notable en la Ultima década, via pensiones semi-
Total 813.397 116.3219

contributivas y no contributivas, pero la desigualdad de
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Base de datos historicos de género en los montos de las prestaciones sigue repre-
la Previdencia Social. sentando un enorme desafio.
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Cuadro N° 63

Brasil: Jubilaciones por tipo: cantidad de mujeres y porcentaje del total

Tasas de participacion

Participacion Empleo Desocupacion
Total 48,9 44,6 8,8
Menor de 18 afos 29 2,9 1,6
18 a 24 afos 39,7 39,7 30,3
25a39anos 73,2 73,2 66,6
Grupos de edad 40 a 54 afnos 65,9 65,9 62,0
55 a 60 anos 55,2 55,2 52,3
60 a 74 anos 26,6 26,6 25,6
75 aflos'y mas 4,6 4,6 4,4
Primaria incompleta o menos 25,9 239 7,8
Prlmar!o Fompleto o 33,1 30,2 86
- . . medio incompleto

Maximo nivel educativo Medi leto o terciari

io completo o terciario o 53,0 475 105
universitario incompleto

Terciario o universitario completo 78,6 73,2 6,9
Hogar indigente 34,4 24,5 28,8
Pobreza por ingresos Hogar pobre no indigente 34,2 25,8 24,5
Hogar no pobre 50,0 46,0 7,9
Metropolitana de Santiago 56,1 51,6 8,1
Valparaiso 47,3 42,5 10,1
Region (urbana) Bio Bio 43,6 38,7 1,1
Maule 46,5 43,1 7.4
Araucania 45,7 41,6 9,0
Localizacién Urbano 50,7 46,3 8,8
Rural 35,2 32,1 8,8
Pertenencia étnica Mapuche y otros 48,5 44,2 8,8
No pertenece 48,9 44,6 8,8
. . No pobre 48,5 45,1 7,0
Pobreza multidimensional Pobre 510 423 171

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

A. Brechas de género en el ingreso
al mercado de trabajo

Las brechas de género estan presenten en practicamente
todos los grupos de mujeres, especialmente en las tasas
de participacion y de ocupacion en el mercado de traba-
jo. Las brechas de participacién laboral se incrementan
en situaciones de pobreza por ingreso y en el area rural.
Llama la atencién que el 20% de las mujeres de 40 a 54
anos carezca de ingresos propios, en el caso de las muje-
res de 55 a 60 el 30% estd en esa condicion.

» Continta

En relacion con el porcentaje de mujeres sin ingresos es
especialmente grave para los rangos etarios de 40 afios y
mas, donde es posible encontrar casi 4 veces mas muje-
res sin ingresos que varones.

Desde una perspectiva de género es importante analizar
los indicadores incorporando algunas dimensiones que
den cuenta de la composicion del hogar, a fines de identi-
ficar factores asociados al cuidado y a la participacion en
el mercado de trabajo. La encuesta CASEN en Chile per-
mite la identificacion de nucleos familiares y, por ende, de
hijos convivientes en el hogar. Se analiza la presencia de
nifos y ninas menores de 6 afos o la presencia mas ninos



» Continuacién

Personas sin ingresos propios

Capitulo 1l ® 105

Brecha de género

Composicién

% mujeres % varones Com?]:):;cellf;r; Participacion Empleo Desocupaciéon % mujeres porcentual
25,0 16,5 100,0 0,68 0,67 1,24 1,52 100,0
42,7 71,3 13,0 0,58 0,55 1,09 0,98 4.6
23,8 50,6 26,4 0,74 0,69 1,31 1,08 13,0
9,1 17,6 17,6 0,81 0,79 1,16 1,51 24,8
59 22,0 21,6 0,70 0,69 1,30 3,88 24,5
5,2 30,3 9,4 0,62 0,61 1,06 512 7,8
3,9 15,2 10,5 0,45 0,44 1,19 5,03 17,3
3,2 51 1,6 0,31 0,30 2,87 5,18 8,1
16,8 74 9,9 0,47 0,45 1,51 2,28 14,7
29,4 20,6 29,7 0,54 0,53 1,25 1,43 25,2
30,7 20,8 49,7 0,71 0,69 1,23 1,48 40,4
13,2 6,9 10,1 0,87 0,86 1,23 1,91 19,1
38,2 44,8 3,1 0,60 0,67 0,80 0,85 2,1
329 31,8 7,5 0,60 0,56 1,26 1,03 5,7
24,3 151 89,3 0,69 0,68 1,28 1,60 92,2
23,6 16,0 58,6 0,74 0,73 1,17 1,47 59,7
24,4 17,2 15,5 0,69 0,68 1,28 1,42 15,3
26,1 18,8 139 0,65 0,64 1,06 1,39 12,8
23,6 16,9 6,1 0,69 0,68 1,19 1,39 6,2
23,3 17,4 58 0,67 0,66 1,15 1,34 6,0
24,8 17,1 87,4 0,70 0,69 1,18 1,46 88,0
26,1 12,7 12,6 0,52 0,50 1,79 2,05 12,0
24,6 19,2 8,6 0,70 0,69 1,12 1,28 8,8
25,0 16,2 91,1 0,68 0,67 1,25 1,54 91,0
24,6 16,0 81,9 0,69 0,68 1,29 1,54 82,8
26,2 18,8 18,1 0,67 0,64 1,21 1,39 17,2

de otras edades hasta 15 aflos. Al mismo tiempo, se eva-
IUa la presencia de cényuge con o sin hijos o de personas
mayores. Estas cuestiones permiten identificar o resaltar
las necesidades de cuidado infantil, en ausencia de poli-
ticas de cuidado, repercuten en mayor medida sobre el
tiempo total de trabajo de las mujeres y condiciona su
ingreso o permanencia en el mercado laboral.

Se ha seleccionado el grupo etario de mujeres de 25 a 54
anos con las respectivas brechas. Aqui es destacable el
aumento de la desigualdad en los casos donde hay pre-
sencia de menores de 7 anos; dicha brecha alcanza hasta
3 veces en el caso de mujeres sin ingresos respecto a va-

rones en la misma situacion. Algo similar se aprecia en el
caso de la desocupacién, donde la brecha llega hasta 1.7.
La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
varia segun las caracteristicas del hogar, en mayor medi-
da que en los varones. La presencia de nifios y nifas, el ta-
mano del hogar y la situacién de pareja son factores que
incrementan las brechas de participacion y disminuye la
proporcién de mujeres con ingreso propio.
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Cuadro Ne 64

Chile: Indicadores de participacién en el mercado de trabajo y percepcién de ingreso de 25 a 54 afios.

Mujeres y brecha de género. 2017

Tasas de participacion

Participacion Empleo  Desocupacién
Total 69,6 64,3 7,6
No tiene 734 67,4 8,2
Tiene uno o una mayor ple 6 anos o 70.2 65,2 72
Condicién de madre medio incompleto
o padre Tiene dos mayores de 6 afos 69,5 64,4 74
Tiene 3 0 méas mayores de 6 afos completo 70,0 63,7 9,0
Tiene al menos uno o una menor de 6 afos 65,3 60,7 72
Solo personas adultas en edad central 75,2 70,0 6,9
Personas adultas mayores y en edad central 67,1 60,4 10,1
. . Con al menos un nifo o nifla de 6 aflos 67,4 62,8 6,8
Composicion etaria o . -
del hogar Con al menos un nifo o nifa de 6 afos y al 630 582 76
menos un adolescente de hasta 14 ! ! !
Sin nifos y nifas menores de 6 afios y al 64.3 79
menos un adolescente de hasta 14 698 ' '
Con pareja con al menos un hijo o hija 61,6 57,2 7,1
Situacion de pareja Sin pareja con al menos un hijo o hija 84,0 77,7 7,5
e hijos convivientes Con pareja sin hijos 69,3 63,6 8,2
Sin pareja sin hijos 80,1 73,6 8,1
Unipersonal 88,7 84,9 43
Dos 80,1 73,9 7,7
Tamano del hogar Tres 72,9 67,8 7,0
Cuatro 65,6 60,8 74
Cinco o mas 63,0 57,5 8,8
Casado/a o unién 61,5 574 6,6
Estado civil Separacion, divorcio o viudez 81,9 76,5 6,6
Soltero/a 79,5 72,1 93

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

B. Las caracteristicas de la ocupacion

Cuando las mujeres ingresan en el mercado de trabajo,
los roles de género y las tareas de cuidado también reper-
cuten en la igualdad en el derecho al trabajo. Al observar
las categorias ocupacionales entre varones y mujeres se
observa una mayor incidencia de los varones en el sector
privado asalariado, cuenta propia y en la categoria Patro-
no. Al mismo tiempo es significativamente mayor la pro-
porcionalidad de mujeres en servicio doméstico y en el
sector publico.

» Continta

En cuanto a las brechas en los ingresos laborales, tanto en
media como en mediana son significativas. Puntualmente
entre cuentapropistas, sector publico y empresas publicas.

En el mismo sentido, la cantidad de horas trabajadas en
promedio es mayor para los varones que para las muje-
res. También es ligeramente mayor la proporcién de mu-
jeres que trabaja y no cotiza.
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Personas sin ingresos propios Brecha de género

Composicién

% mujeres % varones Com[.:‘:):;;oer; Participacion Empleo Desocupaciéon % mujeres porcentual
19,8 8,9 100,0 0,75 0,74 1,22 2,24 100,0
22,2 12,1 38,0 0,83 0,83 1,01 1,84 339
17,9 7.9 18,7 0,75 0,74 1,42 2,26 20,8
16,7 53 8,1 0,72 0,71 1,32 3,12 9,7
15,8 6,2 1,8 0,72 0,70 1,52 2,54 2,2
19,8 53 33,4 0,68 0,66 1,68 3,76 33,4
19,1 8,4 28,9 0,82 0,81 1,14 2,26 30,0
27,0 18,0 16,9 0,80 0,81 0,88 1,50 12,4
21,1 54 19,0 0,70 0,69 1,53 3,91 17,9
18,3 51 14,3 0,65 0,63 1,88 3,58 15,5
17,1 58 20,8 0,73 0,71 1,58 2,94 24,1
23,8 5,5 58,0 0,64 0,62 1,64 4,31 48,2
4,4 13,5 4,0 0,97 1,00 0,73 0,33 17,9
28,0 12,8 29,6 0,77 0,77 1,08 2,19 21,0
12,8 11,1 8,4 0,91 0,92 0,91 1,15 13,0
2,0 1,7 0,3 0,94 0,96 0,74 117 3,1
14,8 7,5 11,3 0,87 0,86 1,26 1,96 15,2
18,5 10,4 23,5 0,79 0,79 1,15 1,77 25,2
22,3 8,3 31,1 0,71 0,70 1,23 2,70 27,6
23,2 10,3 33,7 0,68 0,67 1,30 2,26 28,9
26,2 4,0 74,7 0,63 0,61 1,78 6,48 56,5
5,5 7.1 3,3 0,88 0,88 1,07 0,77 11,9
13,8 17,5 22,0 0,95 0,97 0,82 0,79 31,6

Hay mas varones en el sector
privado asalariado, cuenta propia
y en la categoria Patrono. Al mismo
tiempo, es mayor la proporcionalidad
de mujeres en servicio doméstico

y en el sector publico.
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Cuadro N° 65
Chile: Composicién del empleo segtin sexo y brecha de género en el ingreso laboral. 2017

Composicién Brecha de género
porcentual en el ingreso
Varones Mujeres media mediana
Total 100,0 100,0 0,76 0,80
Patrén o empleador/a 2,7 1,6 0,58 0,88
Cuenta propia 22,1 20,7 0,66 0,67
Asalariado/a sector publico 5,9 11,2 0,77 0,84
Categoria Asalariado/a empresas publicas 2,6 4,3 0,71 0,75
ocupacional Asalariado/a del sector privado 65,0 53,3 0,84 0,88
Servicio doméstico puertas adentro 0,0 0,6
Servicio doméstico puertas afuera 0,2 73
FF.AA.y del Orden 1,2 0,4 0,86 0,78
Familiar no remunerado/a 0,3 0,7
Con salario no cotizante 3,5 54 0,67 0,69
Con salario cotizante 63,7 62,9 0,83 0,86
Ocupacién Cuenta propia ipdependignte o) 6,2 74 0,60 0,64
y aportantes coope.ra.tlva no coFlzante
Cuenta propia |ndgpend|§nte o 6,5 44 0,62 0,73
cooperativa cotizante
Con afiliacién sin cotizacion 20,1 19,9 0,71 0,69
Menos de 25 horas 7,6 17,5 0,62 0,67
Rango de horas 2539 horas 6,1 11,2 0,85 0,89
trabajadas .
M4s de 40 86,3 71,4 0,83 0,92
“Sin remuneracion.
“Incidencia no significativa de empleo doméstico entre varones.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.
Ademas, en la composicién del empleo femenino se « La autopercepcién étnica no muestra diferencias signi-
aprecia que aquellas mujeres que estan en situacion de ficativas para las categorias ocupacionales y de aportes.
mayor vulnerabilidad tienen mas dificultades para incor-
porarse en puestos de ocupacion plena con aporte: « En los hogares pobres e indigentes crece de manera
exponencial el porcentaje de mujeres no aportantes
«En cuanto a la categoria ocupacional, para niveles cuentapropistas. Ademas de aumentar la no afiliacion
educativos bajos la incidencia del cuentapropismo es y por consiguiente la no cotizacién.
mayor, al igual que el servicio doméstico. Respecto al
aporte previsional, los niveles bajos de educacién se « En cuanto al dambito rural, aumenta ligeramente la
corresponden mas con ocupacion sin aportes y sin cantidad de mujeres sin afiliacién y sin cotizacién.

afiliacion. En el otro extremo, el nivel universitario o
terciario completo cuenta con un 80% de mujeres co-
tizantes y un 77.5% de asalariadas aportantes.

« Las mujeres de bajo nivel educativo se concentran
basicamente en puestos de empleo doméstico y
cuenta propia. Son puestos que tienen mayor pro-
porcién de ocupadas sin afiliacion y cuando la tienen
menor cotizacion.
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Cuadro N° 66
Chile: Caracteristicas de la ocupacion de la mujer seguin variables seleccionadas. 2017

Maximo nivel educativo

. . . . Medio
Primaria Primario -
. . completo o terciario
incompletao completo o medio o universitario
menos incompleto incompleto
Total 100,0 100,0 100,0
Patron o empleador/a 0,9 1,2 13
Cuenta propia 32,8 32,6 20,1
Asalariado/a sector publico 33 32 83
Asalariado/a empresas 10 0,9 36
publicas
Categoria ocupacional Asalariado/a del gector 37,2 43,5 59,4
privado
Servicio doméstico 17 11 0,6
puertas adentro
Servicio doméstico 218 16,4 56
puertas afuera
FF.AA.y del Orden 0,0 0,1 04
Familiar no remunerado/a 1,2 1,1 0,7
Con salario no cotizante 10,8 74 5,5
Con salario cotizante 39,5 44,6 63,9
3y o Cuenta propla.lndepedlgnte o 15,8 12,9 6,9
Ocupacion y afiliacion/ cooperativa no cotizante
cotizacion jai i
Cuenta propia |n<.:lepenc.i|ente 38 35 40
0 cooperativa cotizante
Con afiliacion sin cotizacion 29,0 29,7 18,6
No hay informacién de aporte 1,1 1,9 1,1
No corresponde 0,1 0,8 0,1
Cotizante AFP 41,3 46,4 65,8
Tipo de aportante Cotizante Cajas u otras SS 2,1 1,7 2,1
al Sistema de Seguridad Sin afiliacion 26,6 20,3 124
Social Con afiliacion sin cotizacion 29,0 29,7 18,6
No hay informacion 10 12 11

sobre afiliaciéon

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social. » Continua
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Terciario o Hogar pobre no
universitario Mapuche y otros No pertenece  Hogar indigente gar po! Hogar no pobre
indigente
completo
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2,3 1,3 1,6 0,8 1,2 1,6
12,2 23,8 20,4 49,2 37,7 19,9
21,6 12,0 11,1 2,3 5.2 11,6
78 5,0 4,2 1,1 1,6 4,4
54,2 46,8 53,9 34,2 40,0 54,3
0,0 0,8 0,6 0,0 0,0 0,1
09 89 7,1 11,2 12,2 7,1
0,7 04 04 0,0 0,0 04
0,2 09 0,7 1,3 2,1 0,6
2,7 54 54 12,5 84 52
77,5 59,7 63,3 25,3 35,8 64,3
3,0 10,2 7.1 21,3 15,7 7,0
56 2,8 4,5 2,2 3,0 4,5
10,6 20,8 18,6 37,8 35,5 18,0
0,6 1,1 1,1 09 1,7 1,1
0,0 0,2 0,2 03 0,3 0,2
80,9 60,6 65,7 27,0 37,7 66,6
2,1 1,9 2,1 0,6 1,1 2,1
5,7 15,6 12,5 33,7 24,1 12,1
10,6 20,8 18,6 37,8 35,5 18,0
0,6 09 1,0 0,7 1,4 09
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Cuadro N° 66 » Continuacién
Chile: Caracteristicas de la ocupacion de la mujer seguin variables seleccionadas. 2017

Cinco Regiones (zona urbana)

Metropolitana de Santiago Valparaiso Bio Bio
Total 100,0 100,0 100,0
Patrén o empleador/a 1,4 1,9 1,2
Cuenta propia 21,4 19,2 17,3
Asalariado/a sector publico 7,1 12,4 18,2
Asalariado/a empresas 40 31 34
publicas
Categoria ocupacional Asalariado/a del s'ector 56,6 535 50,9
privado
Servicio doméstico 0,9 03 0,2
puertas adentro
Servicio doméstico 75 85 79
puertas afuera
FF.AA.y del Orden 0,5 03 04
Familiar no remunerado/a 0,6 0,9 04
Con salario no cotizante 4,4 7,0 6,4
Con salario cotizante 64,3 59,3 66,2
Cuenta propia indepediente o
., o : : 6,3 6,3 74
Ocupaciéony afiliacion/ cooperativa no cotizante
cotizacion jai i
Cuenta propia |nc.iepen(?.llente 46 40 34
0 cooperativa cotizante
Con afiliacién sin cotizacién 19,4 21,9 16,3
No hay informacién de aporte 1,0 1,4 04
No corresponde 0,1 03 0,0
Cotizante AFP 66,8 61,8 68,2
Tipo de aportante Cotizante Cajas u otras SS 2,0 1,5 1,4
al Sistema de Seguridad Sin afiliacion 10,8 13,5 13,7
Social Con afiliacion sin cotizacion 19,4 21,9 16,3
No hay informacion 0,9 11 0,4

sobre afiliacion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social. » Continua
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Zona

Maule Araucania Urbano Rural
100,0 100,0 100,0 100,0
1,5 2,6 1,6 1,6
15,5 21,8 20,4 24,2
18,1 18,1 11,1 11,9
4,1 51 4,3 3,8
51,3 43,7 53,6 49,2
0,5 0,5 0,6 0,5
7,8 7,0 7.3 7,0
04 0,4 04 0,2
0,8 0,9 0,6 1,6
6,5 6,2 52 71
64,5 60,2 63,6 55,3
5.2 10,7 7,0 1,1
4,4 3,9 4,5 3,7
18,7 18,5 18,5 21,5
0,7 0,5 1,1 1,3
0,1 0,2 0,2 03
66,3 61,6 66,0 57,2
2,6 2,5 2,1 1,7
11,7 16,9 12,3 18,2
18,7 18,5 18,5 21,5
0,6 0,3 1,0 1,0

Aligual que sucede en los otros casos estudiados, las mu-
jeres tienen subrepresentacion en el grupo de personas
con empleo con menos de 40 horas. En todas las cate-
gorias horarias, tengan o no afiliaciéon hay diferencias de
ingreso y las mujeres perciben haberes inferiores a los
varones. Respecto a la afiliacién, las mujeres tienen una
ligera menor presencia de ocupadas afiliadas, aunque es
mayor la proporcién de quienes cotizan por menos horas.
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Cuadro N° 67

Chile: Personas con empleo e ingreso mayores de 18 afios segun afiliacién al sistema de pensiones, e ingreso
promedio por la ocupacion segiin rangos horarios de ocupacién. 2017

Sexo Brecha de género en el ingreso

Hombre Mujer Media Mediana

Menos de 25 horas 2,5 5,4 0,60 0,64

Total cotizante 25a39horas 2,4 5,8 0,75 0,74
Mas de 40 65,9 57,1 0,83 0,89

Total 70,9 68,3 0,80 0,86

Menos de 25 horas 1,9 4.8 0,66 0,73

Sin afiliacién 25a 39 horas 13 21 0,75 0,72
Mas de 40 6,3 5,5 0,73 0,91

Total 9,5 12,4 0,63 0,69

Menos de 25 horas 2,8 6,8 0,63 0,60

Con afiliacion 25 a 39 horas 2,2 3,1 0,90 0,74
sin cotizacion Mas de 40 13,5 8,6 0,81 0,86
Total 18,6 18,4 0,70 0,68

Menos de 25 horas 4,7 11,5 0,64 0,66

Total no cotizante 25a39 horas 3,5 5,2 0,84 0,77
Mas de 40 19,9 14,1 0,78 0,88

Total 28,1 30,8 0,67 0,67

Menos de 25 horas 7,4 17,2 0,61 0,66

Total 25a 39 horas 6,0 11,1 0,85 0,89
Mas de 40 86,6 71,7 0,83 0,92

Total 100,0 100,0 0,76 0,80

" Excluye personas ocupadas sin ingreso.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

C. Brechas de género en el acceso
y el aporte* al sistema de pensiones

Desde la perspectiva de la Seguridad Social, ademds de
las personas que tienen empleo, interesa conocer cémo
se distribuye la poblacién en edad de aportar. Para ana-
lizar esta situacion se presenta a la poblacion de 18 afos

42 El aporte a la Seguridad Social es recopilado por la Encuesta CASEN del Minis-
terio de Desarrollo Social a través de lo denominado cotizacién a distintos
regimenes: la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), el IPS ex caja
nacional de empleados publicos, la Caja de Prevision de la Defensa Nacion
y la Direccién de Prevision de Carabinero, entre otras. Es preciso aclarar que
no se diferencia el recibo de pensién o jubilacién por los aportes realizados
por la actividad econdémica realizada de manera personal de aquella recibida
como consecuencia de los aportes realizados por conyuge u otro familiar.
Dadas las dificultades para computar el descuento realizado, se computa en
cada cuadro el ingreso computado por trabajo como un marco de referencia
para el pago efectivo del descuento jubilatorio. No obstante, dicho aporte
puede no estar realizado por la totalidad (subdeclarado).

y mas, distinguiendo entre quienes reciben jubilacién o
pensién, quienes estan ocupados y aportan o no aportan
y quienes estan fuera del mercado laboral o sin empleo.
De esta manera se observa claramente la brecha de gé-
nero, las mujeres estan subrepresentadas entre quienes
tienen cotizacion. La diferencia es notoria en el grupo de
40 a 60 anos.

La existencia de distintos regimenes y la forma en que es-
tan afiliados mujeres y varones muestran la incidencia una
mayor ausencia de las mujeres en el mercado de trabajo,
asi como del desempleo. Al mismo tiempo, dicha brecha
también se observa en la afiliacién de las mujeres ocupa-
das en relacion con los varones afiliados también ocupa-
dos. En cuanto a la percepciéon de jubilacion o pension,
comparando varones y mujeres de mas de 60 anos; estas
tienen una mayor proporcién cobertura, como se vera en
el siguiente capitulo resultado de las ultimas reformas.
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Chile: Personas de 18 aiios y mas segun situacién previsional y sexo. 2017

18a24 25a39 40a54 55a60 60a74 75anos Sininformar
anos anos anos anos anos  ymas edad Total
Percibe jubilacion o 1,3 1,5 2,7 56 376 833 933 13,4
pension
Con ocupaciény no 13,9 19,2 244 258 257 11,2 00 20,8
esta afiliado o no cotiza
Varon _ Conocupaciény 5, 646 652 594 322 3,5 67 49,4
estd afiliado cotizando
No participa en el 54,7 14,7 7.7 93 46 2,0 00 16,4
mercado o estd sin empleo
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Percibe jubilacién o 1,2 1,2 3,9 7.7 55,4 89,6 91,9 19,7
pension
Con ocupacion y no esta 11,2 16,1 18,7 19,1 15,7 3,7 00 15,2
afiliado o no cotiza
Mujer Conocupaciényesta 4, 505 434 33,1 10,0 08 08 31,4
afiliado cotizando
Noparticipaenelmercado o 55, 34,1 40,0 18,9 6,0 73 33,7
0 estd sin empleo
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

Cuadro N° 69

Chile: Personas de 18 aiios y mas con empleo segun tipo de afiliacion al sistema de pensiones y sexo. 2017

18a24 25a39 40a54 55a60 60a74 75anos Sininformar

anos anos anos anos anos  ymas edad Total

Cotizante AFP 30,1 62,7 634 58,4 32,2 6,1 31,2 13,4

Varén Cotizante Cajas u otras SS 1,4 3,1 2,6 2,2 32 4,6 00 20,8
Sin afiliacion 44,8 12,4 9,6 9,6 15,0 20,5 42,5 49,4

Con afiliacidn sin cotizacion 18,4 19,8 22,8 28,2 471 65,1 26,3 100,0
Cotizante AFP 19,8 51,0 44,4 34,3 11,3 3,1 08 19,7

Muier Cotizante Cajas u otras SS 1,0 1,6 1,5 1,8 2,7 3,4 54 15,2
) Sin afiliacion 53,4 18,2 20,5 27,6 35,3 41,1 42,5 33,7
Con afiliacion sin cotizacion 19,9 26,3 30,8 32,9 46,6 46,3 51,3 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a la poblacién mayor a 18 ocupada, es notoria
la diferencia entre los varones y las mujeres que no coti-
zan o no estan afiliados; en este Ultimo caso la proporcién
para el rango 24 a 59 ailos es mas del doble la cantidad de
mujeres no afiliadas con respecto a los varones.

Si se acude a datos registrales la afiliacion muestra un
crecimiento entre 2001 y 2017, mostrando una mayor
presencia de mujeres, pero desde 2010 se observa que el

porcentaje de mujeres entre quienes tienen afiliacién se
ubica en torno al 46, con escasa variacion. Las mujeres tie-
nen fuerte presencia entre la afiliacion voluntaria. La ma-
yor proporcion de la afiliacion, tanto en hombres como en
mujeres se explica por el empleo dependiente. La relacién
cotizantes y afiliacién se ubica en torno al 52%, en todos
los casos la mujer tiene menor presencia entre cotizantes
que entre afiliados/as.
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Cuadro N° 70
Chile: Afiliacién y cotizacion. Total y porcentaje de mujeres segun tipo de afiliacién

Tipo 2001 2005 2008 2009 2010 2013 2014
Afiliacién

Dependientes 6257974 7141947 8076405 8245710 8401719 9120852 9296439
% de mujeres 42,6 44,3 45,5 45,7 45,8 46,3 46,6
Independientes 169682 252559 296070 300854 305241 389596 435670
% de mujeres 433 441 44,0 44,3 45,4 46,3 471
Afiliados - - - 12149 44108 14600 14358
Voluntarios

% de mujeres 971 97,0 86,9 86,0
Total 6427656 7394506 8372475 8558713 8751068 9525048 9746467
% de mujeres 42,7 44,3 45,5 45,7 46,0 46,4 46,7

Cotizacion

Dependientes 2768763 3257371 3957398 4024523 4325783 4874574 4965216
% de mujeres 36,6 37,0 38,8 394 394 40,5 41,5
Independientes 66731 64422 65398 73964 91445 116693 127033
% de mujeres 39,5 393 394 40,3 39,8 40,4 41,4
Afiliados - - - 5015 3080 1052 1423
voluntarios

% de mujeres 97,5 95,7 66,8 67,5
Total 2835494 3321793 4022796 4103502 4420308 4992319 5093672
% de mujeres 36,7 37,0 38,8 39,5 394 40,5 41,5

Dependiente: Es una persona que, en el ejercicio de su actividad, depende de un empleador. Independiente: sin estar subordinada a un empleador/a, ejerce
individualmente una actividad mediante la cual obtiene rentas del trabajo. Voluntario: persona que no ejerce una actividad remunerada puede enterar cotizaciones
previsionales en una cuenta de capitalizacion individual voluntaria en una Administradora.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Superintendencia de Pensiones. Estadistica online.”®

Cuadro Ne 71
Chile: Estimacion de la cobertura de la cotizacién por tipo

» Continta

Total Dependientes Independientes

Total Total ) th,al Personas ‘ % Total . % Cantidad . %

(IPS+FP) (FFAA) Cotizacion ocupadas cotizantes (IPS+AFP) cotizantes cotizantes

dic/07 3.970976 60,413 4.031.389 6.567.240 60,5% 3.880.742 81,9% 1.723.390 52%
dic/08 4.126.962 60,889 4.187.851 6.740.410 61,2% 4.035.760 82,3% 1.725.940 53%
dic/09 4.202.294 61,685 4.263.979 6.710.990 62,6% 4.104.985 85,4% 1.793.980 5,1%
dic/10 4.507.514 136,289 4.643.803 7.353.840 61,3% 4.398.097 81,8% 1.867.990 5,7%
dic/11 4.715.969 134,23 4.850.199 7.564.350 62,3% 4.606.469 81,4% 1.794.860 6,0%
dic/14 5.149.680 151,899 5.301.579 8.013.720 64,3% 5.011.489 84,1% 1.953.760 7,0%
dic/15 5.244.154 147,64 5.391.794 8.136.350 64,5% 5.094.043 84,5% 2.012.620 7,4%
dic/16 5.321.939 144,808 5.321.939 8.216.870 64,8% 5.171.537 86,1%  2.098.290 7,0%
dic/17 5.432.121 149,76  5.432.121 8.406.530 64,6% 5.288.295 86,7% 2.205.510 6,4%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Subsecretaria de Prevision Social. Informe estadistico semestral de la Seguridad Social. Segundo Se-
mestre 2017.

“ http://www.spensiones.cl/safpstats/stats/.sc.ohp?_cid=8
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% cotizantes

2015 2016 2017 afiliacion
9447662 9620269 9867644 533 Segun la estimacion de la cobertura, el porcentaje de coti-
46,6 46,7 46,6 48,3 zantes totales* alcanza al 65% de las personas ocupadas,
498443 543287 549760 24,6 con una clara diferencia en la condicion de dependencia.
48,5 48,6 48,6 21,5
15617 14881 15733 18,4 Como se aprecia en el siguiente cuadro, la estructura
de cotizantes por grupo de edad segun tramo de haber
79,6 79,2 74,2 14,2 muestra la brecha de género, y como se intensifica en el
9961722 10178437 10433137 51,7 grupo de 35 a 55 afios; en este grupo las mujeres estan so-
46,8 46,9 46,8 46,8 brerrepresentadas en los tramos mas bajos de haberes. La

brecha de género total es de .73, que se reduce a 0.91 en
el tramo de menor haber, y pasa a 0.5 en el ultimo tramo,
es decir que se presenta una “igualacion por abajo”.

5050755 5139394 5254910

41,7 42,2 42,3
140386 142385 135232
44,3 42,5 42,5
1484 2558 2890
644 60,0 57,2

5192625 5284337 5393032 —
41,7 42,2 42,3

“ No se identificé una salida con discriminacion por sexo.

Cuadro N° 72
Chile: Cotizantes mujeres por grupo de edad y tramo de ingreso imponible y brecha de género. Junio 2018

Tramo de ingreso

(miles de Pesos chilenos) Hasta 25 25a35 35a45 45a55 55a60 60y mas Total
Cantidad de cotizantes mujeres

0a450 169.529 264.585 224.121 228.602 75.696 9.878 972.411

450a 950 77.720 268.595 193.467 152.687 43.696 7.113 743.278

950 a 1500 11.396 118.265 87.901 54.052 16.835 4.074 292.523

1500 y mas 3.593 76.922 94.815 63.001 21.906 9.135 269.372

Total 262.238 728.367 600.304  498.342 158.133 30.200 2.277.584

Composicion porcentual mujeres

0a450 64,6 36,3 37,3 45,9 47,9 32,7 42,7
450 a 950 29,6 36,9 32,2 30,6 27,6 23,6 32,6
950a 1.500 4,3 16,2 14,6 10,8 10,6 13,5 12,8
1.500 y mas 14 10,6 15,8 12,6 13,9 30,2 11,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Brecha de género

0a450 0,80 0,93 1,10 1,09 0,79 0,16 0,91
450 a 950 0,59 0,78 0,76 0,66 0,48 0,14 0,67
950 a 1500 0,61 0,85 0,72 0,58 0,54 0,23 0,69
1500 y mas 0,62 0,63 0,55 0,49 0,49 0,29 0,53
Total 0,71 0,82 0,80 0,75 0,60 0,19 0,73
Composicién por edad 11,5 32,0 26,4 21,9 6,9 1,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones. Estadistica online.
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Chile Sistema de Capitalizacion Individual. Nimero de afiliados/as segin tramos de densidad

de cotizaciones. Junio 2018
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Fuente: Superintendencia de Pensiones. Informe de Género sobre el Sistema de Pensiones y Seguro de Cesantia. 2008

Otra manera en que se expresa la desigualdad de géne-
ro es en la densidad de las cotizaciones®, la estructura
que muestra el siguiente grafico es clara, las mujeres tie-
nen mayor presencia en los tramos de menor densidad
de cotizaciones.

# La densidad se obtiene como el cociente entre nimero de meses cotizados
y el nimero de meses transcurridos desde la fecha de afiliacion al sistema
hasta la fecha actual.

D. Brechas de género en el acceso y montos
de las prestaciones

En primer lugar, cabe destacar que en los hogares con
personas mayores se observa una mayor incidencia de
mujeres de entre 74y 80 afos que viven solas, en hogares
unipersonales, lo cual se condice con una mayor propor-
cion también de este grupo etario habitando hogares sin
conyuge ni hijos. Este sesgo marca una subpoblacién con
mayor vulnerabilidad que requiere mas atencion desde la
Seguridad Social. No obstante, en el caso de las mayores
de 80 anos, ellas viven en mayor proporcién con pareja
sin hijos. También es relativamente alto el porcentaje de
personas mayores de 70 afios que viven en hogares con
personas en edad central; este supera el 40%.
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En los hogares con personas mayores

hay mas mujeres entre 74 y 80 afnos que viven
solas, en hogares unipersonales, lo cual

se condice con una mayor proporciéon

también de este grupo etario habitando

hogares sin conyuge ni hijos.
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Cuadro N° 73
Chile: Caracteristicas de la poblacién adulta mayor. Varones de 65 aiios y mas mujeres de 60 afios y mas. 2017

Composicion del hogar

Con al menos un Sin nifos y
Personas Solo Con al Lo o .
nifo o nina de ninas menores de
adultas mayores  personas menos un N N
. o 6 anos y al menos 6 anosy al menos un
y en edad adultas nifo o nifa de dol d dol d

central mayores 6anos Unado escente de adolescente de

hasta 14 hasta 14

66 a 70 anos 41,3 43,8 5,6 3,7 5,6

, 71 a74 anos 36,4 49,7 4,6 2,4 6,9
Varén .

75a79anos 354 52,9 3,8 2,1 5,9

80 anos 'y mas 38,3 51,9 3,0 2,2 4,5

60 a 65 anos 45,1 36,1 7,9 4,8 6,0

66 a 70 anos 39,2 443 59 3,7 6,8

Mujer 71 a74 anos 38,5 47,3 4,5 29 6,8

75 a79 anos 40,7 46,9 3,6 2,6 6,2

80 anos y mas 43,6 45,1 3,6 24 53

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social. » Continta

Cuadro N° 74
Chile: Varones de 65 afios y mas y mujeres de 60 afios y mas percepcion de jubilacién o pension

Situacién previsional

No recibe ninguna Recibe pension o Recibe Pensién Recib ..
pension jubilacion por invalidez eclbe pension
66 a 70 afos 16,4 74,1 8,0 1,1
Vard 71 a 74 ahos 57 84,3 84 1,5
aren  75a79anos 3,5 87,2 83 07
80 anos y mas 35 88,5 6,9 09
60 a 65 anos 51,4 324 14,9 1,0
66 a 70 anos 19,0 64,7 13,9 2,1
Mujer 71 a74 anos 9,1 70,5 18,0 2,3
75 a79anos 6,3 65,4 24,3 3,8
80 anos y mas 6,3 55,2 33,7 4,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

Destaca asimismo la menor la proporciéon de mujeres que
recibe pensién o jubilacion para todos los rangos etarios.
Al mismo tiempo, es mayor la proporcion de mujeres que
recibiendo jubilacién también recibe otra pension por in-
validez o de otro tipo, para todos los rangos etarios.
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Segun situacion de pareja
y presencia de menores en el hogar Tamafo del hogar

Con pareja conal Sin pareja con al

menos un hijoo menos un hijoo Con pareja  Sin pareja

R R Unipersonal Dos Tres Cuatro Cinco o mas
sin hijos sin hijos

hija hija
16,0 1,5 66,6 15,9 94 393 241 12,2 15,0
14,3 2,1 63,2 20,4 11,2 410 218 12,0 14,0
11,7 2,1 63,9 22,3 134 421 222 9,5 12,7
9,6 2,8 60,8 26,9 144 409 198 10,9 14,1
15,3 55 49,1 30,2 104 352 234 14,1 16,9
13,0 5,7 48,8 32,5 13,1 384 206 13,2 14,7
11,0 6,4 43,5 39,0 168 390 196 10,6 14,1
93 5,9 38,9 46,0 20,3 36,7 200 10,8 12,2
9,6 53 28,3 56,8 21,6 320 197 11,2 15,4

Cuadro N° 75
Chile: Chile: Situacién ocupacional y percepcién de jubilacién o pensién. 2017

Percibe Con ocupaciény Con ocupaciony No participa en el
jubilacién o no esta afiliado o esta afiliado mercado o esta
pension no cotiza cotizando sin empleo
66 a 70 anos 50,1 27,6 20,5 1,9
71 a74anos 66,4 21,5 10,6 1,5
Hombre .
75a79anos 76,1 171 53 1,5
80 afnos y mas 89,8 5,9 1,9 2,5
60 a 65 anos 32,6 20,7 16,1 30,6
66 a 70 anos 65,7 14,7 6,7 12,9
Mujer 71 a74 anos 80,0 10,0 2,1 8,0
75 a79 afos 86,9 6,0 1,0 6,0
80 anos 'y mas 91,5 2,0 0,6 6,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a las mujeres por cantidad de hijos, se observa I
una mayor proporcién de receptoras de la Pension Bésica o .
Solidaria o de Aporte Previsional Solidario para el grupo Hay menor proporcion de mujeres

de mujeres mayores que tienen 6 0 mas hijos. que recibe pensién 0 jubilacién en todas
las edades. Al mismo tiempo, es mayor
la proporcién que recibiendo jubilacién
también recibe otra pension.
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Cuadro N° 76

Chile: Mujeres de 60 afios y mas segun situacion previsional y cantidad de hijos. 2017

Recibe
No Recibe pensién basica Recibe
recibe ninguna pensibno  solidaria o por aporte pension por invalidez
pension jubilacién previsional solidario (PBS, APS, Inv,)
60 a 65 anos 38,1 36,7 7.3 9,7
66 a 70 afos 17,7 39,9 29,4 6,6
No 71 a74anos 6,5 47,2 33,7 58
75a79anos 3,6 38,0 41,2 5,1
80 anos 'y mas 6,1 40,1 35,5 4,5
60 a 65 anos 48,4 31,0 6,8 53
66 a 70 anos 17,6 41,8 27,7 4,5
Si dos 0 menos 71a74afnos 9,4 45,2 32,2 33
75a79 anos 5.2 40,9 36,4 2,6
80 anos 'y mas 6,2 42,1 29,3 2,7
60 a 65 anos 55,0 22,0 5,7 6,9
66 a 70 anos 18,6 354 32,0 34
Si265 71 a74 anos 6,8 37,9 37,5 41
75 a 79 anos 6,0 39,6 35,6 24
80 anos 'y mas 59 39,6 26,8 2,5
60 a 65 afos 56,4 15,6 9,7 6,4
66 a 70 anos 16,7 23,5 45,2 39
6 6 mas 71 a74 anos 6,7 26,5 50,0 2,9
75a79 anos 3,5 24,9 42,1 49
80 anos y mas 3,4 271 35,9 2,3
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social. » ContinuUa
Cuadro Ne 77
Chile: Estimacion de la cobertura de la cotizacién por tipo
Recibe
No Recibe pensidn basica Recibe
recibe ninguna pensiono  solidaria o por aporte pensién por invalidez
pension jubilacién previsional solidario (PBS, APS, Inv.)
66 a 70 anos 16,4 52,8 21,3 5,1
. 71 a74anos 57 56,6 27,7 4,5
Varon
75a79 anos 3,5 56,4 30,8 4,2
80 anos y mas 35 60,2 28,3 3,7
60 a 65 anos 514 25,9 6,5 6,5
66 a 70 anos 19,0 26,7 38,0 3,5
Mujer 71a74anos 9,1 25,9 44,6 3,4
75a79 anos 6,3 23,0 42,3 2,4
80 anos y mas 6,3 22,9 32,3 2,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.

» Continta
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Recibe
otro tipo de pension Recibe
(Orfandad, viudez, leyes alguna pensiény
especiales) jubilacion
59 2,3 En cuanto al tipo de prestacion recibida, se observan cla-
33 2,7 ras diferencias entre los tipos de pensiones. Mientras que
50 1,6 los varones en edad de jubilarse presentan en su mayoria
8,1 3,7 una jubilacién por AFP contributiva, la proporcién com-
11,5 2,2 parable de mujeres es la mitad o menos. Lo cual se ve
compensado en el caso de las mujeres por el acceso a la
7,2 1,0 o S . .
6.4 17 Pensién Basica Solidaria o al Aporte Previsional Solidario,
' ! que conforme se vera en el capitulo siguiente correspon-
77 21 den al componente no contributivo del sistema financia-
12,2 26 do con impuestos generales.
15,3 43
93 0,8 Al mismo tiempo, las mujeres son receptoras en mayor
8,6 1,7 medida de otro tipo de pensiones como orfandad, viu-
11,3 2,2 dez, leyes especiales, etc. Finalmente, aun cuando la edad
13,5 2,6 jubilatoria para mujeres es alos 60 afos, el porcentaje que
21,0 3,9 no recibe jubilacién en ese rango etario supera el 50%.
11,0 0,7
9,6 038
12,9 038
23,2 14
29,0 1,8
» Continuacién
Recibe
otro tipo de pension Recibe
(Orfandad, viudez, leyes alguna pensiony
especiales) jubilacién
29 11 Si se acude a datos registrales, se ratifica que las mujeres
39 15 tienen fuerte presencia dentro del pilar no contributivo, y
41 0.7 que el porcentaje de mujeres en la pension solidaria tien-
32 0.9 de aincrementarse.
8,4 1,0
10,5 2,1
14,6 2,3
21,9 3,8

31,6 4,5
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Cuadro N° 78
Chile: Estimacion de la cobertura de la cotizacién por tipo

Vejez Invalidez Total

Mujeres % Mujeres % Mujeres %

Pension basica

2008 218800 67,0 108917 56,3 327716 63,0
2009 262267 69,1 116205 57,2 378472 65,0
2010 284570 70,3 125530 58,3 410099 66,2
2011 286983 70,7 125675 58,5 412658 66,5
2012 288232 71,2 120026 58,4 408258 66,9
2013 288720 71,6 112605 58,5 401325 67,4
2014 288530 72,2 107377 58,7 395908 68,0
2015 289071 72,4 105105 58,5 394176 68,1
2016 290373 72,7 105460 58,3 395833 68,2
2017 291754 73,0 105582 58,0 397336 68,3

Aporte previsional solidario

2008 2921 72,4 286 49,6 3207 69,5
2009 3508 58,4 2214 55,6 37294 58,3
2010 184672 58,9 8051 57,6 192723 58,9
2011 232154 57,9 12883 58,1 245037 57,9
2012 279628 57,8 19231 56,9 298859 57,8
2013 327092 57,9 26607 55,8 353699 57,7
2014 354832 579 33075 55,1 387907 57,6
2015 385389 58,0 35498 54,8 420886 57,7
2016 409696 57,9 35478 54,6 445174 57,7
2017 434014 5794 35236 54,5 469251 57,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Subsecretaria de Prevision Social. Informe estadistico semestral de la Seguridad Social. Segundo Se-
mestre 2017.

Asimismo, en el siguiente cuadro, se aprecia que la mayor
parte de las solicitudes en agosto 2018 fueron realizadas
por mujeres de 65 a 69 aios.

Cuadro N° 79
Chile: Composicién de las solicitudes del mes de Agosto 2018 por sexo y edad

Tipo de beneficio

PBS vejez PBS invalidez APS vejez APS invalidez Total
Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mujeres %
Menor de 60 0 610 595 0 246 564 856 58,5
+60 - 64 488 69,8 440 889 136 55,7 43 38,7 1.107 71,5
+65 - 69 2305 83,7 0 3.907 52,2 0 6.212 60,7
Mayor de 70 202 714 0 1431 557 0 1.633 57,3
Total 2,995 80,2 1.050 69,0 5.474 53,2 289 52,8 9.808 60,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social.
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Chile: Pensiones pagadas por tipo de pensién

Cantidad de casos
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Vejez edad . _Vejez Invalidez Invalidgz Viudez  Orfandad Otras Total
anticipada total parcial
2006 156746 231149 39666 5869 96338 49945 10020 589732
2007 171378 236726 42446 6726 104034 50959 10977 623245
2008 192297 240501 44267 7354 111679 52240 11937 660276
2009 215243 239915 48001 7847 119958 50672 12826 694461
2010 271098 242221 58009 8624 128387 53425 13561 775325
2011 347759 245561 70898 9572 137591 55482 14466 881327
2012 389276 244785 86985 10879 146948 56169 15369 950411
2013 418020 243248 100707 12909 156202 56062 16072 1003220
2014 424775 241843 99012 13465 165798 56845 16699 1018437
2015 464803 238963 102155 14206 176146 57233 17687 1071193
2016 526858 236736 108787 15696 186621 57789 18231 1150718
2017 583068 233976 113535 16814 196395 58508 18949 1221245
Monto promedio
Vejez edad . _Vejez Invalidez Invalidgz Viudez  Orfandad Otras Total
anticipada total parcial

2006 7,57 10,51 9,21 7,19 6,09 1,95 2,97 8,04
2007 7,77 10,75 9,47 7,44 6,22 2,04 3,04 8,21
2008 8,01 10,88 9,45 7,42 6,25 2,10 3,08 8,29
2009 7,99 10,79 9,44 7,42 6,35 2,13 3,08 8,25
2010 7,68 11,09 9,51 7,80 6,44 2,15 3,12 8,22
2011 7,21 11,34 9,51 7,92 6,45 2,20 3,13 8,05
2012 6,93 11,30 9,00 7,80 6,42 2,20 3,10 7,83
2013 7,15 11,43 8,56 7,49 6,47 2,25 3,13 7,89
2014 7,36 11,60 8,79 7,55 6,53 2,29 3,17 8,02
2015 7,34 11,70 8,66 7,49 6,43 2,39 3,27 7,96
2016 7,29 11,89 8,56 7,22 6,37 2,45 3,27 7,90
2017 7,46 12,07 8,78 715 6,45 2,54 3,36 8,00

Fuente: Chile: Pensiones pagadas por tipo de pensién. Cantidad de casos.

Cabe destacar que el nimero de pensiones ha tenido un
crecimiento importante en la ultima década, sobre todo
por la cantidad de beneficios por vejez (edad). También
se ha incrementado los casos de invalidez parcial. El in-
cremento del ritmo de crecimiento se verifica a partir de
2010, como se puede observar en el capitulo siguiente,
como resultado de la reforma del afo 2008. En relacion
con el monto promedio, solo los casos de vejez anticipa-
da tienen un incremento en el monto promedio.

Resulta muy llamativo que la mayoria de los retiros pro-
gramados, el 63%, segun se muestra en el siguiente cua-
dro, sean de mujeres que optaron por esta modalidad de
jubilacion que es justamente donde se usa de forma mas
explicita la tabla de mortalidad diferenciada por sexo,
que como se verd en el capitulo siguiente las perjudica.
También cabe destacar el hecho de que menos del 15 %
del total de jubilaciones anticipadas correspondan a mu-
jeres, y que gran parte de quienes se acogen a esta moda-
lidad sean varones. Esto puede obedecer a la menor edad
de jubilacién establecida legalmente para las mujeres.
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Cuadro Ne 81
Chile: Cantidad de pensiones por vejez edad y anticipada de mujeres y porcentaje del total segun modalidad

Vejez
Casos % del total

Retiro programado Rentas Total Retiro programado Rentas Total
2002 31.070 17.905 48.975 43,2 40,0 42,0
2003 34.868 19.548 54.416 44.8 40,3 43,1
2004 38.976 21.654 60.630 46,1 41,2 44,2
2005 44419 24.131 68.550 47,3 42,3 45,4
2006 51.598 27.355 78.953 49,4 433 47,1
2007 57.947 30.271 88.218 50,0 43,9 47,7
2008 65.711 36.256 101.967 50,2 46,2 48,7
2009 79.755 41.029 120.784 52,0 47,4 50,3
2010 136.732 46.975 183.707 61,6 47,8 57,4
2011 178.747 50.986 229.733 64,8 48,3 60,3
2012 179.763 60.798 240.561 62,9 48,4 58,5
2013 186.003 68.717 254.720 61,4 48,2 57,2
2014 173.581 75.840 249.421 60,5 47,4 55,8
2015 197.447 86.588 284.035 61,4 46,7 56,0
2016 227.160 98.120 325.280 62,6 45,7 56,3
2017 251.043 108.022 359.065 63,0 45,0 56,3

Vejez anticipada

2002 3.401 26.238 29.639 19,9 14,5 15,0
2003 3.834 28.490 32.324 20,0 14,5 15,0
2004 4.001 31.281 35.282 19,9 14,5 15,0
2005 4.215 31.500 35.715 19,7 14,5 14,9
2006 4.455 32.360 36.815 19,9 14,4 14,9
2007 4.690 33.532 38.222 20,1 14,4 14,9
2008 4.590 33.813 38.403 19,9 14,5 14,9
2009 4.632 33.840 38.472 20,0 14,4 14,9
2010 5.132 35.296 40.428 19,7 14,4 14,9
2011 5.083 33.211 38.294 19,4 14,5 15,0
2012 4.920 35.537 40.457 19,4 14,4 14,9
2013 4.811 36.009 40.820 19,2 14,4 14,8
2014 4.549 35.904 40.453 18,4 14,3 14,7
2015 4.450 36.250 40.700 18,5 14,2 14,6
2016 4.343 36.603 40.946 18,2 14,2 14,5
2017 4.273 35.499 39.772 18,0 14,5 14,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones. Estadistica online.

La brecha de género esta presente en el monto del haber,
como puede observarse en el siguiente cuadro el ingreso
de las mujeres es inferior al de los varones, sobre todo en
las pensiones por vejez. Se observa una situacion distinta
cuando se trata de pensiones por fallecimiento, aqui los

varones tienen menor ingreso, derivado de la jubilacién
mas baja percibida por la mujer.

Las diferencias de género en las pensiones por sobre-
vivencia se observan en la alta proporcion de mujeres
beneficiarias. En este grupo personas, quienes perciben
menores haberes son los varones, justamente porque es
una pensién derivada.
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Cuadro N° 82
Chile: Numero y monto promedio, en UF, de pensiones pagadas en el mes por modalidad, segutin sexo
del causante y tipo de pension (al 31 de agosto de 2018)

Modalidad de pensién

Cubiertas Retiro Renta

Total” Brecha
Tipo por el seguro programado temporal

Nimero Monto Numero Monto Numero Monto Numero Monto 2018 2011

Vejez edad 0 0 270402 3,85 11015 18,95 281417 444 057 0,67
Vejez anticipada 0 0 4238 8,55 177 21,26 4415 9,06 046 0,59
Invalidez
definitiva total 0 0 7853 5,54 317 29,08 8170 6,45 1,00 1,00
2° dictamen
Invalidez
definitiva total 1171 9,51 16592 3,47 1377 28,97 19140 5,68 0,77 0,82
Unico dictamen
Invalidez

. definitiva total 0 0 276 3,74 0 0 276 3,74 1,74 1,00

Mujer  previos
Invalidez 0 0 4922 457 264 224 5186 548 095 1,04
definitiva parcial
Viudez 4 3,06 7969 4,47 54 27,49 8027 4,63 086 0,80
Orfandad 16 1,88 7081 2,86 36 7,64 7133 2,88 1,37 225
Padre de hijo
de filiacion 0 0 109 2,91 2 9,69 111 3,03 1,22 1,18
no matrimonial
Padres 4 1035 0 0 0 0 4 10,35 258 094
del causante
Vejez edad 0 0 157.277 6,06 19.311 21,44 176.588 7,74 057 0,67
Vejez anticipada 0 0 19.285 18,46 1916 33,25 21.201 19,8 046 0,59
Invalidez
definitiva total 0 0 14.804 5,61 604 27,21 15.408 6,46 1,00 1,00
2¢ dictamen
Invalidez
definitiva total 2.279 125 26.753 4,24 3.925 25,83 32.957 7,38 0,77 0,82
Unico dictamen
Invalidez
definitiva total 0 0 462 3,29 0 0 462 3,29 1,14 1,00
Hombre previos

Invalidez 0 0 7.070 4,9 399 20,73 7.469 5,74 095 1,04
definitiva parcial
Viudez 7.926 6,74 78.326 5,16 316 22,02 86.568 536 086 0,80
Orfandad 216 16 26377 2,07 144 7,75 26.737 2,1 1,37 2,25
Padre de hijo
de filiacién 559 3,1 9.203 2,43 16 12,11 9.778 2,48 1,22 1,18
no matrimonial
Padres 4 308 5 474 0 0 9 401 258 09

del causante

* Se excluyen las pensiones que corresponden a primer pago y las pensiones transitorias de invalidez.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones. Estadistica online.
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Cuadro N° 83
Chile: Cantidad y monto promedio de las pensiones por sobrevivencia (en UF)

Pension Pension Madre Padre
de viudez mujeres de viudez varones de hijo de filiacion de hijo de filiacion
(causante hombre) (causante mujer) no matrimonial no matrimonial
Cantidad Promedio$ Cantidad Promedio$ Cantidad Promedio$ Cantidad Promedio$
2010 65117 149534 1836 117644 8321 72623 14 71819
2011 68471 146050 2665 117376 8788 69943 19 8227
2012 71116 145246 3438 120592 9076 69139 22 76375
2013 74060 144978 4261 123003 9275 67263 68 73427
2014 77223 150338 4904 124611 9471 68871 81 70747
2015 80122 150145 5707 124642 9670 68603 100 80719
2016 82914 143102 6659 122735 9819 65655 107 11014
2017 85534 146854 7534 126755 9850 66995 112 88376
Junio 18 86680 145843 7857 127103 9832 67354 117 86636

Fuente: Superintendencia de Pensiones. Informe de Género sobre el sistema de Pensiones y seguro de cesantia. 2008.

Los siguientes graficos muestra la distribucién de los
nuevos casos de pensiones por vejez, segin monto pro-
medio y afos de aporte. Del total de casi 12 mil nuevos
pensionados por vejez edad y vejez anticipada del mes
de agosto 2018; 58,8% de ellos corresponde a mujeres y
41,2% a hombres. Estos nuevos pensionados cotizaron
en promedio 50% del tiempo desde su afiliacién al siste-
ma. En el caso de las mujeres, esta cifra alcanza 44% y en
el caso de los hombres 58%. El monto promedio de las
pensiones de los nuevos pensionados del mes es de 4,68
UF y la mediana de 1,52 UF. En el caso de las mujeres la
pensién promedio es de 2,51 UF y la mediana de 0,83 UF;
mientras que en el caso de los hombres el promedio es
de 7,77 UF y la mediana de 3,94 UF. Cabe mencionar que
estos montos de pension no incluyen el Aporte Previsio-
nal Solidario (APS) de Vejez ni las Garantias Estatales. En
el caso de las mujeres, las pensiones incluyen el monto
adicional del bono por hijo nacido vivo, en el caso en que
lo hayan recibido. La distribucién es clara en relacion a
la brecha de género, hay menor haber y menos afos de
aporte en el caso de las mujeres. La brecha en la densidad
de aportes es una evidencia mas de la brecha de género,
derivada de trayectorias laborales diferentes.
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GréaficoN° 3
Chile: Monto promedio y cantidad de casos de pension por vejez. Agosto 2018
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Fuente: Superintendencia de Pensiones Nuevas Personas Pensionadas y Pensiones Pagadas en el mes por Tramos de Aios Cotizados. Septiembre 2018
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Cuadro Ne 84"

Monto promedio de las pensiones autofinanciadas en U.F. y monto promedio de las pensiones totales
(autofinanciadas mas Aporte Previsional Solidario)™ en U.F. de las pensiones por vejez pagadas en el mes,
segun anos cotizados y sexo en retiro programado

Mujeres Hombres

Tipo Tramt;sﬁii Mogt_o Pension total Mogt_o Pensién total

depensiéon .. dos Cantidad au toﬁp;:rr::?aég (autofinanciada Cantidad _ | toﬁpr::rr:::ieatjlg (autofinanciada

(en UF) mas APS) (en UF) mas APS)

>0y<1ano 19.477 1,69 3,68 4.386 3,16 4,58

>1y<5 39.265 2,68 3,89 18.473 3,00 4,63

>5y<10 45137 3,30 4,07 25.723 3,16 4,88

>10y<15 42.344 3,62 4,30 26.328 3,71 5,28

>15y<20 37.380 4,15 4,76 24.541 4,56 5,95

Vejezedad >20y<25 33.687 5,24 5,72 22,923 6,09 7,29

>25y<30 17.807 7,08 7,49 18.153 9,93 10,87

>30y<35 7.464 10,27 10,39 10.937 17,58 18,09

>35y<40 1208 14,98 15,02 2.677 24,71 24,88

S/ 21.729 1,24 2,38 677 5,67 6,92

Total 265.498 3,84 4,68 154.818 6,09 7,43

>0y<1ano 49 5,24 5,96 101 4,56 5,82

>1y<5 251 4,44 5,15 604 5,87 6,93

>5y<10 643 4,85 5,62 1.485 6,56 7,60

>10y<15 1.024 5,73 6,44 2.562 8,36 9,20

. >15y <20 994 8,12 8,68 3.654 12,44 13,06

Vejez >20y<25 671 11,54 11,89 3718 18,42 18,86
anticipada

>25y <30 360 15,83 15,94 3.684 26,17 26,38

>30y<35 194 18,70 18,73 2.687 32,81 32,88

>35y<40 39 15,79 15,79 832 28,31 28,35

S/ 8 10,13 10,13 41 15,50 16,06

Total 4.233 8,55 9,09 19.368 18,48 18,96

" Corresponde al nimero mensual de personas que reciben pago de pension autofinanciada en el mes. En Retiro Programado. No considera a aquellas personas
que financien su pension solo con APS. En los casos en que un pensionado reciba mas de una pension, se informa el mayor valor de la pensién. En los casos en
que una persona reciba pension a través de una AFP y una Cia. de Seguros, se suman los valores de ambas pensiones.

“ La pensidn total corresponde a la suma de la pensién autofinanciada mas el valor del APS recibido en el mes.

" Corresponde a aquellas personas que registran inconsistencias entre las variables nimero de meses cotizados y nimero de meses transcurridos desde la fecha
de afiliacion hasta la fecha de pension.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Pensiones. Estadistica online. » Continuda

La menor densidad de aportes explica en parte las diferen-
cias, pero como se puede observar en el cuadro, en los dis-
tintos tramos cotizados persiste la diferencia de haberes.
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» Continuacién

Brecha de género

Monto ..
) Promedio Pension t'otal
Cantidad . (autofinanciada
autofinanciada més APS)
(en UF)

4,44 0,53 0,80
2,13 0,89 0,84
1,75 1,04 0,83
1,61 0,98 0,81
1,52 0,91 0,80
1,47 0,86 0,78
0,98 0,71 0,69
0,68 0,58 0,57
0,45 0,61 0,60
1,71 0,63 0,63
0,49 1,15 1,02
0,42 0,76 0,74
0,43 0,74 0,74
0,40 0,69 0,70
0,27 0,65 0,66
0,18 0,63 0,63
0,10 0,60 0,60
0,07 0,57 0,57
0,05 0,56 0,56

0,20
0,22 0,46 0,48

Indudablemente, la aplicacién de las Aporte Previsional
Solidario (APS), introducido por la reforma del 2008, se-
gun se verd en el capitulo siguiente, contribuye a reducir
la brecha de género.
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GréficoN° 4
Chile: Monto promedio de las pensiones de vejez y edad por sexo. Julio 2008
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GréficoN° 5
Sistema Antiguo. Montos promedio de pensién

Sistema antiguo de montos de pension
segun neneficiarios de APS en pesos y brechas
entre hombres y mujeres. Julio 2008
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Fuente: Superintendencia de pensiones. Informe de Género sobre El Sistema
de Pensiones y Seguro de Cesantia. 2018

VII. Ecuador

Ecuador presenta bastantes caracteristicas referentes
al mercado laboral similares al Estado Plurinacional de
Bolivia, aun cuando como se vera mas adelante también
hay diferencias relevantes con relacion a la percepcion
de ingresos propios y algunas categorias del empleo. Los
sistemas de pensiones en cambio, como se apreciard en
este acapite y en el capitulo siguiente, tienen importan-
tes diferencias de disefio y cobertura.
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Por dltimo llamar la atencién respecto de la mayor gene-
rosidad del régimen antiguo, de reparto y beneficio defi-
nido, que aun tiene un segmento de poblacién destinata-
ria de sus prestaciones.

En relacién con el porcentaje

de mujeres sin ingresos propios,

las mujeres de 25 a 54 aos y aquellas
que estan en pareja son los grupos
mas criticos.

® Mujer
® Hombre
® Brecha

A. Brechas de género en el ingreso
al mercado de trabajo

Las brechas de género estan presenten en practicamen-
te todos los grupos de mujeres, especialmente en las
tasas de participacion en el mercado de trabajo donde
existen brechas cercanas a 30 puntos para los rangos de
edad central.

En relaciéon con el porcentaje de mujeres sin ingresos
propios, las mujeres de 25 a 54 afos y aquellas que estan
en pareja son los grupos mas criticos. También es alto el
nivel de desigualdad en esta dimensién entre la pobla-
cion indigena y el dmbito rural. Las menores brechas se
evidencian en niveles educativos altos universitarios/ter-
ciarios completos y para las mayores de 75 anos.
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Cuadro N° 85

Ecuador: Indicadores de participacién en el mercado de trabajo y percepcion de ingreso.

Mujeres y brecha de género. 2018

Tasas
Tasa de Tasade Tasa de
actividad empleo desocupacion
Total 54,4 51,6 51
Menor de 18 afos 17,2 16,5 4,0
18 a 24 anos 41,9 35,7 14,8
25 a39anos 68,3 64,1 6,0
Grupo de edad 40 a 54 afos 68,9 67,1 26
55 a 60 anos 63,6 61,9 2,6
60 a 74 anos 44,0 43,8 0,6
75 afos 'y mas 20,2 20,2 0,0
Primaria incompleta o menos 51,5 51,1 0,7
L Primario completo o medio incompleto 48,6 47,2 2,7
Maximo Medi let
nivel educativo . . "edio completo o 56,0 50,6 9,6
terciario o universitario incompleto
Terciario o universitario completo 68,0 63,3 6,9
. . Hogar indigente 56,5 51,3 9,2
Z:L;?ﬂggadre pobreza Hogar pobre no indigente 45,9 43,4 55
Hogar no pobre 55,8 53,3 4,6
Quito 52,8 46,7 11,4
Guayaquil 51,5 48,8 53
Localizacion Cuenca 55,9 53,3 4,6
Machala 51,5 471 8,7
Ambato 60,8 58,3 4,2
Nivel de urbanizacion Urbano o1 478 65
Rural 62,3 60,7 2,4
Aut L Resto 534 50,4 55
utopercepcion Indigena, Montubio 62,6 61,3 22
etnia/raza .
Afroecuatoriano, Negro, Mulato 51,2 48,3 5,7
Soltero/a 47,9 42,9 10,4
Estado civil En pareja (concubinato o matrimonio) 55,5 53,5 3,5
Divorcio, separaciéon o viudez 55,5 55,5 3,3
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC. » Continva

Desde una perspectiva de género es importante analizar
los indicadores incorporando algunas dimensiones que
den cuenta de la composicion del hogar, de esta manera
pueden identificarse factores asociados al cuidado y a la
participacién en el mercado de trabajo. En el caso parti-
cular de la encuesta de trabajo de Ecuador no es posible
la reconstruccién del vinculo madre-hijo/a, porque se
utiliza la tradicional identificacion de los miembros del
hogar en relacion la jefatura de este.

No obstante, la posibilidad de identificar la composicion
de los distintos nucleos convivientes es importante para
el disefio de politicas, sobre todo en aquellas sociedades
como la ecuatoriana en que es significativa la cantidad de
personas que vive en hogares multiples*. Para superar esta
limitacién, se construyeron variables proxy que detectan,
principalmente, la presencia de nifios y nifias menores de
6 anos o la presencia de mas niflos de otras edades hasta

“ Por ejemplo las madres a cargo de hijos o hijas que estan conviviendo en el
hogar de los padres, son identificadas como “hijas”.
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Personas sin ingresos propios

Composicion

Composicion
porcentual total

Brecha de género
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Tasade Tasade

Tasa de

Personas sin

Mujeres Varones . mujeres - A :

porcentual mujeres actividad empleo desocupacion ingresos propios

61,2 31,7 100,0 100,0 0,69 0,68 1,48 1,93
98,3 92,3 13,2 8,2 0,67 0,66 1,30 1,07
77,5 48,9 19,5 15,4 0,60 0,56 1,73 1,58
48,3 12,1 23,4 29,6 0,71 0,69 1,85 4,01
46,5 10,1 17,8 23,4 0,71 0,71 1,19 4,61
49,2 15,4 49 6,1 0,68 0,68 1,08 3,20
69,6 34,8 13,7 12,0 0,60 0,60 0,37 2,00
87,3 68,8 7,5 53 0,55 0,55 0,00 1,27
66,3 30,9 16,6 15,3 0,67 0,67 0,46 2,15
67,8 36,1 46,7 421 0,65 0,65 1,21 1,88
60,0 253 23,4 23,9 0,64 0,61 1,79 2,37
43,3 30,3 13,2 18,7 0,85 0,83 1,50 1,43
81,2 51,8 10,2 7,6 0,72 0,70 1,55 1,57
76,0 394 17,5 14,0 0,61 0,61 1,22 1,93
56,2 27,9 72,3 78,3 0,70 0,69 1,59 2,01
56,4 354 36,5 36,7 0,72 0,70 1,33 1,59
57,9 28,4 48,3 47,3 0,66 0,63 2,46 2,04
51,7 34,7 6,9 7,6 0,78 0,78 0,85 1,49
59,0 29,8 50 4,8 0,67 0,64 1,76 1,98
50,8 36,2 33 3,6 0,85 0,86 0,79 1,40
58,8 31,9 67,6 70,4 0,67 0,66 1,49 1,84
66,9 31,2 324 29,6 0,73 0,73 1,43 2,14
59,7 31,7 82,0 84,0 0,69 0,67 1,58 1,88
72,0 30,6 14,0 11,9 0,72 0,72 0,96 2,36
59,9 36,3 4,0 41 0,70 0,70 0,86 1,65
69,5 57,0 31,2 27,4 0,79 0,76 1,41 1,22
62,2 15,3 54,2 53,3 0,61 0,60 1,86 4,06
46,5 32,2 14,6 19,2 0,81 0,81 1,15 1,44

15 afnos. Al mismo tiempo, se utilizan indicadores sobre
la composicion del hogar y se trabaja identificando la si-
tuaciéon de maternidad o paternidad de cényuges y jefes
o jefas. Estas cuestiones permiten identificar o resaltar las
necesidades de cuidado infantil, en ausencia o deficiencia
de politicas de cuidado, repercuten en mayor medida so-
bre el tiempo total de trabajo de las mujeres y condiciona
su ingreso o permanencia en el mercado de trabajo.

Para lograr el cometido mencionado, se seleccioné el
grupo etario de mujeres de 25 a 54 aflos con las respecti-
vas brechas. Aqui es destacable el aumento de la brecha

del porcentaje de poblacidn sin ingresos propios en los
casos donde hay presencia de menores de 7 anos y con-
yuge. Lo mismo ocurre para el caso de los hogares con
mayor tamano. Las brechas se incrementan en aquellas
mujeres que tienen mayor demanda de cuidado en el
hogar, tanto por el cuidado de nifios y nifias pequerfios
como por la composicion de etaria. Llaman la atencion
las brechas cuando se comparan entre quienes decla-
ran estar en pareja, pudiendo reflejar acuerdos de roles
por los cuales la mujer participa menos en el mercado
de trabajo y esta expuesta a la no percepcion de ingre-
S0S propios.
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Cuadro N° 86

Ecuador: Indicadores de participaciéon en el mercado de trabajo y percepcién de ingreso de 25 a 54 afios.

Mujeres y brecha de género. 2018

Tasas
Tasa de Tasade Tasade
actividad empleo desocupacion
Total 68,6 65,5 4,5
Solo personas adultas en edad central 74,2 71,0 4,4
Personas adultas mayores y en edad central 71,8 66,4 7,6
Composicion Con al menos un nifo o nifia de 6 afios 66,9 63,1 5,6
del hogar Con al menos un nifio o nifa de 6 afios y al
62,6 60,5 34
menos otro menores de 14
Sin nifos y niflas menores de 6 afos y al
menos un adolescente de hasta 14 70,7 67,7 42
Hogar con conyugey al menos 60,5 57.9 42
un nifo o nifa de 6 anos
S'egt'm‘ ] ‘ Hogar sin conyugey al menos 775 742 42
situacién de pareja un nifo o nifa de 6 afos
y presencia de menores Hogar con cényuge sin un nifio o
en el hogar nifa de 6 afos 67,2 64.2 44
Hogar sin conyuge un nifio o 826 783 52
nifa de 6 anos
Unipersonal 91,9 87,2 5,1
Dos 82,8 784 5.2
Tamano del hogar Tres 71,7 67,7 5,7
Cuatro 66,9 64,0 4,3
Cinco o mas 64,8 62,3 39
Hoggr al menos un hijo o 62,1 60,1 32
hija de 6 afos o menos
Hogar dos o mas hijos o hijas
Condicién 7 a 14 afos sin presencia de nifios y 68,9 65,4 5,0
de maternidad nifas de 6 anos o menos
o paternidad de jefatura Hogar menos de tres hijos o hijasde 7 a 14 69,8 67,9 2,8
y conyuge Hogar con“presenuaﬂde algu’n 67.7 66,4 19
hijo de 15 aflos y mas
Hogar sin presencia de hijos o hijas 75,9 71,9 53
No corresponde no es jefe o jefa ni conyuge 73,4 67,2 84
Soltero/a 80,7 74,4 7,9
Estado civil En pareja (concubinato o matrimonio) 62,2 59,9 37
Divorcio, separacion o viudez 83,0 79,8 3,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC.
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Muieres Varones Composicion Porcentualtotal 1553 e Tasade Tasade  Personassin
) porcentual mujeres mujeres  actividad empleo desocupaién ingresos propios
47,5 11,2 100,0 100,0 0,71 0,70 1,63 4,26
39,8 12,5 151 18,0 0,78 0,77 1,27 3,18
47,4 23,5 7,0 7,0 0,79 0,77 1,70 2,02
46,5 9,7 15,2 15,5 0,68 0,67 1,75 4,82
54,8 7,6 32,2 28,0 0,64 0,63 1,73 7,25
46,1 9,6 30,5 31,4 0,73 0,71 1,98 4,81
57,2 7.3 41,0 34,1 0,61 0,60 2,11 7,88
32,4 17,8 6,4 9,4 0,84 0,85 0,67 1,82
51,3 12,6 42,2 39,1 0,70 0,69 1,47 4,07
28,3 14,7 104 17,4 0,88 0,86 1,70 1,92
16,9 79 0,5 1,5 0,95 0,92 2,00 2,15
31,9 12,5 5,9 8,9 0,86 0,84 1,76 2,56
42,4 11,8 15,4 17,2 0,75 0,72 2,30 3,60
474 10,8 26,6 26,6 0,70 0,69 1,40 4,38
53,5 11,2 51,5 45,8 0,67 0,66 1,46 4,77
53,3 5,9 30,5 27,2 0,63 0,62 1,74 9,08
49,9 6,8 11,0 10,5 0,70 0,68 1,95 7,37
45,2 7,0 15,0 15,8 0,71 0,70 3,06 6,42
45,3 9,5 15,7 16,4 0,70 0,70 0,75 4,78
40,6 7,3 7,5 8,7 0,77 0,75 2,55 5,56
45,3 22,1 20,4 214 0,81 0,78 1,63 2,05
36,1 23,8 11,8 15,5 0,91 0,89 1,47 1,51
55,5 7,4 79,1 67,8 0,63 0,62 1,86 7,46
25,8 1,1 9,1 16,8 0,86 0,86 1,09 2,33

B. Las caracteristicas de la ocupacion

Al observar las categorias ocupacionales entre varones y
mujeres se evidencia una mayor incidencia de los varo-
nes en el sector privado asalariado y en la categoria “Pa-
trono”. Al mismo tiempo, es significativamente mayor la
proporcién de mujeres en trabajos no remunerados.

En cuanto a las brechas laborales, tanto en media como
en mediana son significativas. Estas se incrementan en
aquellas categorias con mayor presencia femenina, como
es el caso de quienes se desempeifian como cuenta pro-
pia. Asimismo, es importante destacar que cerca del 22%
de la ocupacién de las mujeres se explica por trabajo no
remunerado, este porcentaje triplica el que se observa
entre los varones. Finalmente, es mayor la proporcion de
mujeres con una incidencia menor de horas trabajadas.
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Cuadro Ne 87

Ecuador: Composicién del empleo segtin sexo y brecha de género en el ingreso laboral. 2018

Composicion porcentual Brecha de género

Varon Mujer Medio Mediana
Total 100,0 100,0 0,79 0,75
Asalariado/a gubernamental 7,9 8,3 0,92 0,94
Asalariado/a privado 30,0 23,0 0,89 0,91
Categoria Jornalero/a o pedn 17,7 2,1 0,67 0,67
ocupacional Patron 3,7 1,9 0,65 0,86
Cuenta Propia 334 36,8 0,59 0,48
Trabajo no remunerado’ 7,1 22,1
Empleada/a doméstica™ 0,3 5,8
Con salario no aporta 25,7 14,8 0,83 0,83
Con salario aportante 29,0 25,3 0,95 0,95
3 Cuenta propia !ndependlente o 30,5 342 0,57 0,50
Ocupacion cooperativa no aportante
y aportantes Cuenta propia |nd§epend|ente o 42 35 0,47 0,58
cooperativa aportante
Régimen de seguro campesino 5,9 3,4 0,66 0,58
Trabajo no remunerado sin aportes” 4,7 18,8
R deh Menos de 25 horas 15,8 31,8 0,72 0,67
ango ge horas 25 a 39 horas 11,9 15,6 0,88 0,83
trabajadas ,
Mas de 40 72,4 52,5 0,94 0,98

*Sin remuneracion.
**incidencia no significativa de empleo doméstico entre varones.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC.

La brecha de género esta presente en todas las dimensio-
nes, pero cuando se analiza la composicién del empleo
de las mujeres se observa que aquellas que estan en si-
tuacién de mayor vulnerabilidad tienen mas dificultades
para incorporarse en puestos de ocupacion plena con
aporte previsional. En cuanto a la categoria ocupacional,
para niveles educativos bajos la incidencia del trabajo por
cuenta-propia sin aportes o el trabajo no remunerado es
significativamente mas alto en comparacién con las mu-
jeres universitarias o con terciario completo. Estas ultimas
ocupan en mayor proporcién las posiciones de asalariada
aportante. El nivel educativo en las mujeres tiene fuerte
incidencia en la posibilidad de incorporarse en el merca-
do de trabajo, seria preciso, por tanto, que las politicas
educativas incorporen un enfoque de género e incenti-
vos que asegure igualdad de oportunidades en el dere-
cho a la educacion.

Asimismo, llama la atencion la existencia del escaso em-
pleo femenino en el sector gubernamental, por lo que al
igual que se mencionara en el caso boliviano politicas de
accion positiva para incrementar la participacion feme-
nina en el empleo publico posibilitarian un doble cum-
plimiento por parte del Estado, por una parte de su rol
de garante de derechos sociales y por otra de empleador,
ejemplo que da una pauta para el sector privado.

De otra parte, las mujeres que se identifican como indi-
genas cuando se insertan laboralmente lo hacen sobre
todo en trabajos no remunerados y el 82% no aporta a
la Seguridad Social; en comparacién con el 61% de muje-
res no indigenas no aportantes. En el caso de las mujeres
afroecuatorianas el porcentaje asciende a 72%.

Al mismo tiempo, en los hogares pobres la proporcién de
mujeres no aportantes asciende a mas del 91%; siendo
también esta incidencia mayor en las mujeres del dmbito
rural. Aqui ademas el porcentaje de mujeres que tiene un
trabajo no remunerado en el hogar supera el 41%.
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En los hogares pobres

la proporcion de mujeres no aportantes
asciende a mas del 91%; siendo también
esta incidencia mayor en las mujeres

del ambito rural.
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Cuadro N° 88

Ecuador: Caracteristicas de la ocupacién de la mujer segun variables seleccionadas. 2018

Nivel educativo poblacion de 15 afios y mas

Primaria Primario Medio completo o

incompleta o completo o medio terciario o universitario

menos incompleto incompleto

Total 100,0 100,0 100,0

Asalariado/a gubernamental 0,3 0,4 4,2

Asalariado/a privado 7,7 14,4 33,7

Cateqoria ocupacional Jornalero/a o pedn 4,4 29 1,5

9 P Patron 0,5 1,8 2,1

Cuenta Propia 51,6 41,3 35,1

Trabajo no remunerado 30,8 29,6 18,5

Empleada/a doméstica 46 9,6 5,0

Con salario no aporta 12,5 17,8 18,8

Con salario aportante 4,0 10,7 25,8

Cuenta propia {ndependlente o 458 40,3 325
» cooperativa no aportante
Ocupaciony Cuenta propia independiente o

aportantes, tipo ; 1.6 24 43
' . cooperativa aportante

de aportante al Sistema - .

X Régimen de seguro campesino 7.2 4,9 1,5
de Seguridad Trabajo no remunerado

Social ) n 28,9 238 17,0
sin aportes

Total aportante 5,8 14,1 30,8

No aportante 87,1 81,0 67,6

Aportante Seguro Campesino 7,2 4,9 1,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC. » Continua

C. Brechas de género en el acceso
y en el aporte al sistema de pensiones

La afiliacion en Ecuador puede hacerse en el Seguro Social
Campesino o dentro del Seguro General Obligatorio. La
afiliacién a la Seguridad Social es recopilada por la Encues-
ta de Empleo a través de la presencia o no de descuentos
al régimen general IESS, a otras Cajas de las Fuerzas Arma-
dasy al programa especial de Seguro Campesino.

Respecto a la afiliacion a la

Seguridad Social, cabe destacar que las
mujeres ademas tienen similar
presencia de ocupadas

afiliadas al IESS.

Al igual que en los otros casos analizados, las mujeres
tienen subrepresentacion en el grupo de personas con
empleo con menos de 40 horas. En todas las categorias
horarias, tengan o no afiliacién, hay diferencias de in-
greso, pues las mujeres perciben haberes inferiores a los
varones. Respecto a la afiliacion a la Seguridad Social,
cabe destacar que las mujeres ademas tienen similar pre-
sencia de ocupadas afiliadas al IESS, aunque es mayor la
proporcién de quienes aportan por menos horas. Dentro
de quienes tienen afiliacion al Seguro Campesino, se ob-
serva una importante brecha de ingresos y menor pro-
porcion de mujeres. Entre quienes no tienen afiliacion, la
brecha de género se incrementa en el ingreso.
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» Continuacién

Autopercepcion etnia/raza Situacion de pobreza en el hogar Area
Terciario o . .
universitario Indlgeng, Afroecuatoriano, . .Hogar Hogar_po!ore no Hogarno Urbano Rural
Montubio Negro, Mulato indigente indigente pobre
completo

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
9,1 3,1 9,1 0,3 0,4 10,2 10,9 3,3
258 6,8 24,6 2,9 8,5 27,0 30,5 9,2
2,1 2,0 2,9 2,2 34 2,0 1,1 4,0
2,1 04 34 0,5 0,1 2,3 2,4 1,1
375 32,8 37,2 31,9 42,8 36,5 36,9 36,6
17,4 51,2 14,6 60,0 40,1 15,8 11,1 42,6
6,0 3,8 83 2,2 4,6 6,3 7.1 3,2
15,5 8,8 20,8 7,5 15,3 15,4 16,5 11,5
28,2 7,6 234 0,5 2,3 30,7 33,9 8,6
34,4 31,5 37,1 304 41,0 33,6 35,0 32,5
4,0 1,3 1,8 1,4 1,3 4,0 4,6 1,4
32 5,0 29 52 4,7 3,1 0,7 8,7
14,7 45,7 14,0 55,1 354 13,2 9,3 37,3
329 10,0 254 2,9 4,0 354 39,2 10,6
63,9 85,1 71,7 91,9 91,4 61,6 60,1 80,8
32 5,0 29 52 4,7 3,1 0,7 8,7

Cuadro N° 89
Ecuador: Composicidn del empleo segtin sexo y brecha de género en el ingreso laboral. 2018

Brecha de género

Afiliacion Horas trabajadas Varén Mujer Medio Mediana
Menos de 25 horas 0,6 2,5 0,65 0,73

Afiliacion IESS Seguro general 25 a 39 horas 09 1,9 0,81 0,77
o Cajas de SS Mas de 40 33,9 32,0 0,91 0,97
Total 35,4 36,4 0,87 0,92

Menos de 25 horas 1,1 1,4 0,55 0,53

Afiliacion a Seguro Campesino 25a 39 horas 1.2 0.7 0,57 0,63
9 P Més de 40 35 1,1 0,98 1,08

Total 5,7 3,3 0,66 0,63

Menos de 25 horas 10,4 23,3 0,69 0,67

Sin afiliacion 25a39 horas 9,2 1,4 0,81 0,85
Mas de 40 39,2 25,6 0,80 0,81

Total 58,8 60,3 0,66 0,67

Menos de 25 horas 12,1 27,2 0,71 0,63

Total 25a39 horas 11,3 14,0 0,87 0,83
Mas de 40 76,6 58,8 0,94 0,98

Total 100,0 100,0 0,79 0,76

" Excluye personas ocupadas sin ingreso.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC.
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Cuadro N° 90
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Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC

18a24 25a39 40a54 55a60 60a74 75anos
anos anos anos anos anos y mas Total
Percibe jubilacién o pensién 0,1 0,0 1,9 3,8 24,1 36,2 5,9
Mayor de 65 y recibe Bono de 0,0 0,0 0,0 0,0 27 231 1,6
Desarrollo Humano
Hombre Con ocupacién y no esta afiliado 50,1 51,2 52,2 47,7 39,8 21,2 47,9
Con ocupacion y esta afiliado 13,7 41,8 41,6 41,6 23,9 5,9 32,0
No participa en e,I mercado o) 36,2 70 42 6,9 9,5 13,6 12,6
esta sin empleo
Total 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Percibe jubilaciéon o pension 1,4 4,0 2,7 2,8 16,0 23,2 5,8
Mayor de 65 y recibe Bono de 0,0 0,0 0,0 0,0 83 36,8 3,2
Desarrollo Humano
Muier Con ocupacién y no esta afiliada 27,2 38,0 42,3 36,7 31,0 15,6 35,0
) Con ocupacién y esta afiliada 7.8 23,7 23,6 24,0 10,4 2,2 18,0
No participa en el mercado o 636 343 314 365 343 222 37,9
estd sin empleo
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC

Desde la perspectiva de la Seguridad Social, ademas de
las personas que tienen empleo, interesa conocer cémo
se distribuye la poblacién en edad de aportar. Para ana-
lizar esta situacion se presenta a la poblacion de 18 afos
y mas, distinguiendo entre quienes reciben jubilacion
o pensién?, son adultas mayores y reciben el Bono de
Desarrollo Humano, quienes tienen empleo segun con-
dicién de afiliacion, y quienes estan fuera del mercado
laboral o sin empleo. Al analizar el universo completo, y
no solo el de personas con empleo, surge claramente la
desigualdad de género. El porcentaje de mujeres afiliadas
es notoriamente mas bajo que el de varones en todos los
grupos de edad. También hay menos presencia de mu-
jeres mayores de 60 afios con jubilacién o pensiéon. En
ambos sexos, aunque con mayor intensidad entre muje-
res, es preocupante la baja proporcion de afiliacién entre
quienes tienen 40 a 60 anos. En el caso de las mujeres,
menos de la cuarta parte esta afiliada, en el caso de los
varones el porcentaje es de 42%.

“7En la encuesta no se distingue de jubilacién o pensién por fallecimiento o
sobrevivencia. Teniendo en cuenta las diferencias de género en el acceso a
jubilaciones y pensiones, seria conveniente aplicar preguntas por separado,
permitiendo identificar las distintas prestaciones de la Seguridad Social.

La existencia de distintos regimenes y la forma en que
estan afiliados mujeres y varones muestran una mayor
incidencia de no participacién en el mercado de trabajo
o desempleo entre las mujeres. Al mismo tiempo, dicha
brecha también se observa en la percepcion de jubila-
cién o pension comparando varones y mujeres de mas
de 60 afos.

El tipo de régimen de afiliacién también muestra que la
proporciéon de mujeres en edad de 25 a 59 afos es nota-
blemente menor que la de los varones en ese tramo de
edades. La cobertura del régimen de Seguro Campesino
igualmente es mayor entre los varones.
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Ecuador: Composicién del empleo segtin sexo y brecha de género en el ingreso laboral. 2018

18a24 25a39

40a54 55a60

60a74 75anos
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anos anos anos anos anos y mas Total
Afiliacién a IESS seguro general 13,1 36,5 33,4 33,9 15,0 2,1 26,3
Varén Afiliaciéon a Cajas SS 0,3 2,8 1,5 0,1 0,0 0,0 1,3
Afiliacién a Seguro Campesino 0,6 2,6 73 9,0 11,1 6,8 51
No afiliado 85,9 58,0 57,8 571 73,9 91,1 67,2
Afiliacién a IESS seguro general 83 23,6 22,8 24,6 9,4 14 17,8
Mujer Afiliacién la Cajas SS 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Afiliacién a Seguro Campesino 0,3 1,6 3,9 4,5 6,0 4,7 2,9
No afiliada 91,3 74,7 73,3 70,9 84,6 93,9 79,3
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC
Cuadro N° 92
Ecuador: Evolucion del nimero de personas afiliadas por tipo
Seguro Social Campesino Seguro General Obligatorio
Dependiente  Jefatura o cradodel hogar - Obligatorio + Voluntario Total
2016 798800 392776 197065 2846365 138215 4328872
2015 820008 388836 54921 2957661 116246 4316057
2014 798417 365835 3015312 97851 4277415
2013 782298 343959 2856127 88123 4070507
2012 784034 322049 2687377 75417 3868877
2011 748191 280443 2448988 61030 3538652
2010 692072 246570 2137451 3076093
2009 640270 223947 1884337 2748554
2008 585008 201753 1734498 2521259
2007 533694 183963 1518164 2235821
2006 642944 197864 1402367 2243175
2005 632413 192481 1303511 2128405
2004 627818 191587 1218821 2038226
2003 659907 190864 1148577 1999348
2002 679039 193290 1145614 2017943
2001 731957 203967 1127394 2063318
2000 754687 207568 1085144 2047399
1999 737292 199834 1054689 1991815
1998 781970 196224 1097716 2075910
1997 755842 185436 1067038 2008316
1996 704588 167331 1057774 1929693
1995 705927 167455 1050502 1923884
1994 702807 163335 919948 1786090
1992 640671 145739 856456 1642866
1991 580952 131414 826373 1538739
1990 501530 113391 815736 1430657

" El total no es la suma de las partes porque una persona puede tener doble afiliacion.

Fuente: Fuente: sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016.
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Si se acude a datos registrales se aprecia que el régimen
que ha crecido con mayor medida es el Seguro General
Obligatorio, que en la ultima década casi se ha duplicado
en términos absolutos. Avances mediante, resulta reco-
mendable que en la difusion de la informacién se distin-
ga entre cotizantes y afiliados, de manera de posibilitar
una evaluacion mas precisa considerando informacion
desagregada por sexo.*®

Cuadro N° 93

La composicion de la afiliacion por sexo muestra im-
portantes sesgos de género. Dentro del Seguro Social
campesino, las mujeres son mayoria en el grupo depen-
dientes y la mitad dentro de jefatura. Las mujeres en pro-
medio tienen menor presencia en el seguro obligatorio y
son mayoria en el seguro voluntario.

Ecuador: Afiliadas mujeres segtin régimen, composicion porcentual y brecha de género. 2016

Seguro Social Campesino

Seguro General Obligatorio

Trabai Seguroh Total
Dependientes Jefatura Jono Segur.o Gengral Voluntario
remunerado en el hogar  Obligatorio
Cantidad de mujeres
65 afnos y mas 60584 24924 1969 24684 9214 120691
60 a 64 22382 12633 10904 42281 12209 96662
50 a 59 afios 46930 27083 27274 186568 28599 308113
40a49 48343 27514 40913 259024 15279 380858
30a39 47180 24777 64539 356310 10758 491842
18a29 94348 13196 50998 299482 7428 458063
Menor de 18 183335 45 6 158 0 183543
Total 503102 130172 196603 1168507 83487 2039772
Composicién porcentual
65 afnos y mas 12,0 19,1 1,0 2,1 11,0 59
60 a 64 4,4 9,7 55 3,6 14,6 4,7
50 a 59 afos 93 20,8 13,9 16,0 343 15,1
40a49 9,6 21,1 20,8 22,2 18,3 18,7
30a39 9,4 19,0 328 30,5 12,9 24,1
18a29 18,8 10,1 259 25,6 8,9 22,5
Menor de 18 36,4 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brecha de género

65 anos y mas 6,41 0,34 57,91 0,68 1,34 0,96
60 a 64 20,98 0,45 114,78 0,69 1,54 0,98
50 a 59 afios 17,64 0,48 278,31 0,76 1,82 0,96
40a49 9,87 0,53 475,73 0,72 1,65 0,90
30a39 4,52 0,66 1152,48 0,70 1,32 0,87
18a29 1,30 0,80 962,23 0,64 1,09 0,81
Menor de 18 0,94 1,88 1,50 0,39 0,94
Total 1,70 0,50 461,51 0,70 1,53 0,89

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016

“ Si bien se solicité informacion, la misma no fue enviada.

La desigualdad de género se presenta en las bases de
aportacién que, como es ldgico, afectaran los montos de
las prestaciones. En el régimen del Seguro General es don-
de se presenta la mayor desigualdad en esta dimension.
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Cuadro N° 94
Ecuador: Base de aportacion por sexo. 2016

Seguro Social Trabajo no Seguro General Seguro
Campesino remunerado en el hogar Obligatorio Voluntario Total
Mujer 82,4 92,2 464,7 368,3 576,2
Varon 82,4 102,8 767,0 401,8 667,2
Brecha 1,00 0,90 0,61 0,92 0,86

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016.

Los datos del laboratorio de Dindmica Laboral y Empre- taria, y cae la afiliacion de personas asalariadas o cuen-
sarial del INEC presentan una evolucion de los puestos tapropistas. En este contexto se incrementa la presencia
declarados. Se puede observar que en los ultimos afos femenina, seguramente explicada en gran medida por el
las entradas solo se incrementan en la afiliacién volun- régimen de trabajadora no remunerada.

GraficoN° 6

Ecuador: Entradas Netas al sistema de Seguridad Social 2010-2016
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En su informe nacional 2016 a la OEA sobre el cumpli-
miento del Protocolo de San Salvador, el Estado Ecuato-
riano presenta datos desagregados del Seguro General
Obligatorio. En estos datos, la composicion porcentual
muestra la desigualdad de género, con mayoria de pre-
sencia femenina en régimen semicontributivo y en la afi-
liacién voluntaria. También se destaca la baja proporcién
de mujeres afiliadas en el sector privado.

Cuadro N° 95
Ecuador: Afiliados/as activas al Seguro General
Obligatorio por relacion de dependencia. 2015

Régimen Sexo Cantidad % de mujeres

. A Mujer 66792 99,7
Semicontributivo Varén 218

Privada Mujer 898407 38,1
Varéon 1459324

P Mujer 317772 49,9
Pablica Varén 318864

Voluntaria/ Mujer 69284 61,4
independiente Mujer 43536

Total 3174197 42,6

Fuente: Informe Nacional sobre la Implementacion del Protocolo de San
Salvador, 2016, disponible en: http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/
protocolo-ssv

Cuadro N° 96

D. Brechas de género en el acceso y montos
de las prestaciones

En este punto, es preciso aclarar que no se diferencia la
recepcién de pension o jubilacion por los aportes reali-
zados por la actividad econémica realizada de manera
personal de aquella recibida como consecuencia de los
aportes realizados por conyuge u otro familiar, es decir
no puede identificarse el peso diferenciado de las pen-
siones de viudez, alguna otra pensién de sobrevivencia y
la jubilacién por vejez.

Las caracteristicas de los hogares en los que viven perso-
nas de 60 aios y mas presentan diferencias en funcion
de la edad. Se observa una mayor incidencia de mujeres
adultas mayores de 74 afilos y mas que viven solas, lo cual
se condice con una mayor proporcion también de este
grupo etario habitando hogares sin cdnyuge ni hijos. Este
sesgo marca una subpoblacién con mayor vulnerabilidad
que requiere de mds atencion desde la Seguridad Social.
Tal como se expuso en cuadros anteriores, esta situacion
se encuentra en conjuncién con una menor proporcion
de acceso a empleos con aportes y a un menor porcenta-
je de mujeres receptoras de pensiones.

Ecuador: Caracteristicas de los hogares con adultos mayores. 2018

Composicion del hogar

Con al menos un Sin nifnos 'y

Personas Solo Conal nifno o nina de 6 nifas menores de 6
adultas mayores  personas menosun _ . | - |
en edad adultas  nifo o nifade 6 2N0SY al menos otro afosy al menos un
y central  mavores ahos menor de adolescente de
y hasta 14 hasta 14
60 a 65 anos 42,7 22,1 9,3 10,4 15,5
66 a 70 anos 35,6 34,9 9,6 6,5 13,5
Varén 71 a 74 anos 28,1 45,6 8,0 6,4 11,8
75a 79 anos 30,8 46,0 50 53 13,0
80 anos 'y mas 32,0 46,5 55 4,6 11,5
60 a 65 anos 39,5 30,0 11,0 7,2 12,4
66 a 70 anos 324 38,4 7,5 7,6 14,1
Mujer 71 a74 anos 35,9 42,3 58 49 11,0
75a 79 anos 36,5 40,7 4,4 6,7 11,7
80 anos y mas 384 399 4,3 4,5 13,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC.

» Continua



Hay mas mujeres mayores
de 74 ainos que viven solas, lo cual

se condice con una mayor proporciéon
también de este grupo etario habitando
hogares sin conyuge ni hijos.

» Continuacién

Segun situacion de pareja y presencia
de menores en el hogar

Tamano del hogar
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Hogar con Hogar sin H .
. . ogar con Hogar sin
cényugeyal conyugeyal . . . -
coényuge sin un conyuge sin un . . .
menos un menos un Unipersonal Dos Tres Cuatro Cincoo Mas
menor de menor de
menor de menor de . .
. - 7 anos 7 anos
7 anos 7 anos
16,4 33 62,1 18,1 85 23,1 206 16,9 30,8
13,6 24 64,3 19,7 129 278 199 14,5 24,9
12,0 24 61,7 23,8 156 335 188 10,4 21,8
8,0 23 62,4 27,3 157 362 16,5 12,7 18,8
7,6 24 57,3 32,6 174 333 16,9 10,8 21,6
12,5 57 50,1 31,7 88 329 205 13,7 24,2
9,9 53 50,1 34,7 11,8 339 180 13,5 22,8
5,7 5,1 50,5 38,7 16,3 359 18,0 11,5 18,2
4,6 6,5 30,8 58,0 248 27,0 192 134 15,6
4,3 4,5 36,5 54,7 192 309 179 8,6 233
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Cuadro N° 97

Ecuador: Varones y mujeres de 60 afios y mas segun situacién laboral y percepcién de jubilacion o pensién.

2018
Situacién ocupacional y previsional
- Pe'rf:ibe relvcl?gggiigiiz . Con ”Con participa enNeoI
jubllaao_n’o Desarrollo ~ °ctPacionyno ocupaciony mercado o esta
pension esta afiliado  estad afiliado .
Humano sin empleo
60 a 65 anos 13,7 0,0 43,3 33,5 9,5
66 a 70 anos 26,7 2,2 43,3 19,8 79
Varén 71 a 74 anos 39,7 8,2 28,8 11,9 11,4
75a79anos 34,5 16,8 30,1 9,1 9,5
80 anos y mas 37,5 27,6 14,7 35 16,6
Total 27,7 8,7 34,3 18,6 10,7
60 a 65 afos 11,4 0,0 339 15,7 389
66 a 70 anos 17,7 6,9 32,8 79 34,7
. 71 a74 anos 22,0 25,8 22,8 4,1 25,2
Mujer -
75a79 anos 19,1 30,8 24,2 3,8 22,0
80 anos y mas 26,1 411 9,4 0,9 22,4
Total 18,2 17,0 26,3 7,9 30,6
Fuente: Eaboracion propia sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2018. INEC. » Continva
Cuadro N° 98
Ecuador: Afiliadas mujeres segutin régimen, composicion porcentual y brecha de género. 2016
Montepio Invalidez Vejez Subtotal Seguro Campesino Riesgos del trabajo Total"
2016 118879 36537 315021 443470 67255 14359 510721
2015 113692 31327 281121 402269 61761 14110 464030
2014 109594 27227 260580 376830 57091 13621 433921
2013 97427 18300 237502 348287 53148 13218 401435
2012 93511 16789 215012 322337 49480 12707 371817
2011 88823 15357 199703 301452 45200 11664 346652
2010 92859 18861 185813 297533 40956 338489
2009 90060 17794 170117 277971 34729 312700
2008 85666 16672 159174 261512 29969 291481
2007 86740 16197 156055 258992 26364 285356
2006 86248 15900 151566 253714 24880 278594
2005 84746 15567 148431 248744 23498 272242
2004 83362 15584 143476 242422 21966 264388
2003 86080 15629 139309 241018 21027 262045
2002 89166 15396 136320 240882 18984 259866
2001 87702 15151 128949 231802 17256 249058
2000 86081 14835 119869 220785 15720 236505
1999 85401 14655 110596 210652 13245 223897
1998 85205 14398 104584 204187 11469 215656
1997 81821 13590 97689 193100 9383 202483
1996 81186 13008 90146 184340 6737 191077
1995 78310 12084 79498 169892 5072 174964

» Continta
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» Continuacién

Percepcidon de ingresos de seguridad social

Sin ingresos La cobertura de la Seguridad Social de la poblacién de
Bono de S S - , .
Desarrollo JublIaCIo'n’o porjublla_cllon, 60 anos y mas es baja. El 28% de los varones 'y 18% de las
Humano pension pension o mujeres reciben jubilacion o pensién. Las mujeres tienen
Bono mayor presencia en el Bono de Desarrollo Humano, pero
0,0 13,9 86,1 el 65% de ellas no percibe ninglin ingreso por jubilacion,
2,2 28,0 69,8 pensién o Bono. Es menor la proporciéon de mujeres que
8,2 40,4 51,4 recibe pension o jubilacién para todos los rangos etarios.
16,8 356 47,6 Al mismo tiempo, es mayor la proporcién de varones que
27,6 37,9 34,5 recibiendo jubilacion/pension ademas trabaja de forma
8,7 28,4 62,9 remunerada, también para todos los rangos etarios.
0,0 11,6 88,4 Si se acude a datos registrales se aprecia que la evolucion
6.9 17,8 753 del nimero de pensionistas muestra comportamientos
258 22,2 51,9 diferenciales. La pensién de Montepio, por viudez y or-
30,8 19,5 49,7 fandad, si bien se incrementa, es la de menor crecimiento.
411 26,1 32,8 Lajubilacién por vejez e invalidez, en cambio han crecido
17,0 18,3 64,6 significativamente, al igual que el Seguro Campesino.
» Continuacién
Montepio Invalidez Vejez Subtotal Seguro Campesino Riesgos del trabajo Total"
1994 77207 11731 69929 158867 4237 163104
1993 75475 11474 63660 150609 3529 154138
1992 72538 10941 58731 142210 2755 144965
1991 69442 10561 54627 134630 2426 137056
1990 65472 10356 51541 127369 2242 129611
1989 63014 10020 48689 121723 2202 123925

" El total no es la suma de las partes porque una persona tener doble beneficio

Fuente: sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016

I
La composicion de los pensionistas del Seguro de vejez,

invalidez y muerte es ilustrativa de cémo se manifiesta La cobertura de la Seguridad
la desigualdad de género. Las mujeres tienen fuerte pre-

sencia entre quienes perciben pension por viudez y es Social de la poblacion de 60 afos y mas
notoria la brecha de género en el caso de vejez e invali- es baja. El 28% de los varones y 18%

dez. Si bien se observan mejoras en los grupos de menor del . ib iubilacié
edad, en la poblacion de 65 afos y mas la brecha es muy € las muj€eres reciben jubltiacion

importante, sobre todo teniendo en cuenta la mayor so- (o) pensi(')n,
brevida femenina. La brecha en el caso del ingreso solo
se verifica en aquella vinculada a los aportes (vejez). ]
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Cuadro N° 99

Ecuador: Beneficio Promedio por sexo de los/as pensionistas del Seguro de Vejez Invalidez y Muerte. 2016

Orfandad Viudez y otros dependientes Invalidez Vejez Total

Mujer 174,5 298,5 492,2 626,6 526,0
Varén 119,4 248,7 480,8 671,2 631,3
Brecha 1,46 1,20 1,02 0,93 0,83

Fuente: sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016.

Cuadro N° 100

Ecuador: Composicidn de los/as pensionistas del Seguro de Vejez Invalidez y Muerte. 2016

Orfandad Viudez y otros dependientes Invalidez Vejez Total
Cantidad de mujeres
>85 1085 12327 559 11272 20955
80/84 935 9513 453 12308 19668
75/79 1098 9820 555 18142 25896
70/74 1437 9862 792 27385 35686
65/69 1581 9096 1653 35301 44199
60 /64 1782 7812 2846 26885 37014
55/59 1771 5878 3271 1272 11419
Menor de 55 11703 10825 3431 364 25921
Total 21392 64308 10129 132565 194837
Composicion porcentual mujeres
> 85 51 19,2 55 8,5 10,8
80/84 44 14,8 4,5 93 10,1
75/79 51 15,3 55 13,7 13,3
70/74 6,7 15,3 7,8 20,7 18,3
65/69 7,4 14,1 16,3 26,6 22,7
60 /64 8,3 12,1 28,1 20,3 19,0
55/59 83 9,1 32,3 1,0 5,9
Menor de 55 54,7 16,8 339 03 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brecha de género

> 85 45,2 24,5 09 0,6 1,1
80-84 39,0 18,9 0,7 0,7 1,0
75-79 17,7 17,8 0,6 0,6 0,9
70-74 14,2 17,2 0,6 0,7 0,8
65-69 10,4 17,1 0,7 0,7 0,9
60 - 64 7,6 14,5 0,8 0,9 1,1
55-59 6,1 14,7 0,9 1,2 2,3
Menor de 55 1,3 13,2 0,9 1,3 1,9
Total 2,2 16,9 0,8 0,7 1,0

Fuente: sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016



Cuadro N° 101
Ecuador: Pensionistas del Seguro Campesino
por sexo. 2016

Invalidez Vejez Total
Mujer 51 16320 16371
Varén 356 50528 50884
Brecha 0,14 0,32 0,32

Fuente: sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016.

VIil. Espana

Como podrd apreciarse a continuacién, destacan de Es-
pafna en relacién con los paises latinoamericanos abor-
dados, su mayor formalidad laboral y participacion de las
mujeres en el empleo, pero también su mayor desocu-
pacion. La diferencia mas importante sin embargo sea
quizds que la mayor parte de las ocupadas se encuen-
tra cotizando a la Seguridad Social. De otra parte, tiene
en comun con América Latina la brecha de género en la
poblacion sin ingresos propios y la mayor proporcion de
mujeres trabajando a tiempo a parcial, fenémeno que
como se verd estd muy extendido en este pais
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En el caso del Seguro Campesino, las diferencias son no-
torias, la mujer casi no accede a la seguridad social.

A. Brechas de género en el ingreso
al mercado de trabajo

La brecha de género en Espaia puede observarse en la
mayoria de los segmentos poblacionales en relacién con
la situacion de actividad, ocupacion e ingresos. A partir del
analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida del 20174,
se verifica que las brechas van en aumento entre aquellos
de mayor edad, niveles educativos medios y bajos, hoga-
res en riesgo de pobreza y de condiciéon migrante.

En relaciéon con la poblacidon que no recibe ingresos se
observa un aumento de mujeres entre los segmentos
etarios mayores a 59 afos, niveles educativos bajos, ho-
gares en condicién de pobreza y entre aquellas que no
poseen la nacionalidad espafola.

4 Si bien Espaia cuenta con una encuesta especifica de actividad y otra de
salarios, se optd por utilizar los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida
para presentar los indicadores, pues esta encuesta incluye ademas de las
variables especificas para el andlisis del mercado de trabajo, preguntas que
permiten conocer las caracteristicas del hogar y la percepcion de ingresos
por jubilaciones y pensiones. Los datos de empleo se refieren a la situacion
en diciembre. Los valores de tasa de paro son superiores en ambos sexos a
los publicados por la encuesta de poblacion activa, pero la brecha es similar.
El objetivo de este apartado es presentar un analisis incorporando variables
vinculadas al cuidado y por ello se consider6 pertinente esta encuesta. Un
andlisis de los indicadores especificos del mercado sin incorporar estas varia-
bles deberia hacerse con la encuesta de actividad
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Cuadro N° 102
Espaiia: Indicadores de participacién en el mercado de trabajo y percepciéon de ingreso.>°
Mujeres y brecha de género. 2017

Personas sin
Tasas de participacion ingresos propios

Participacion Empleo Tasade paro® % mujeres % varones

Total 56,8 42,2 25,6 8,8 4,6
Menor de 18 aios 04 0,2 58,3 38,7 31,4
18 a 24 anos 28,4 16,0 43,5 16,9 18,4
25 a 39 anos 85,4 66,9 21,7 7,0 4,8
Grupo de edad 40 a 54 afnos 85,8 66,4 22,6 6,7 2,5
55 a 60 afos 73,8 56,4 23,6 7,0 2,5
60 a 74 anos 26,6 16,9 36,3 10,5 1,7
75 aflos 'y mas 7,1 0,3 96,0 52 0,1
Primaria incompleta o 173 59 66,0 9,1 24
menos
Primario completo o 28,1 15,5 45,1 10,7 4,1
L. . medio incompleto
Maximo nivel .
educativo Medio completo o
terciario o universitario 60,8 42,0 31,0 10,8 5,6
incompleto
Terciario o universitario 826 716 13,4 32 24
completo
Hogar pobre/ " H:rgear: :ZSpt())bc;z 574 46,4 19,2 6,2 2,4
indigente 9 9 54,5 26,8 50,9 18,3 13,5
pobreza
Hogar en carencia No 56,6 42,8 24,5 8,5 4,3
material severa Si 60,6 32,3 46,6 14,6 11,2
Nacimiento en Espafa 55,7 41,4 25,7 7,5 3,8
o Con nacionalidad 76,0 56,3 26,0 9,7 5,7
Nacionalidad espanola
Sin nacionalidad 70,6 53,2 24,7 16,5 9,7
espafnola
Grad Zona muy poblada 57,1 43,9 23,0 8,6 5,0
rado Zona media 58,6 434 25,9 8,2 45
de urbanizacion
Zona poco poblada 54,7 37,7 31,0 9,7 39
“Tasa de paro: porcentaje de personas en paro registradas o no en oficina en relacién con la PEA. » Continua

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017.

*0En la lectura del indicador de personas sin ingresos es preciso tener en
cuenta que puede estar subestimada, pues la Encuesta de Condiciones de
Vida consulta algunos ingresos (trabajo, percepcion de jubilaciones, algunas
prestaciones sociales) a cada uno de los miembros del hogar, y luego releva
algunos ingresos a nivel de hogar. Estos ingresos que estan a nivel de hogar
no se consideran en este apartado.



» Continuacion

Personas sin
ingresos propios

Brecha de género
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Composicién porcentual

Composicion mujeres  Participacion Empleo  Desocupacion  Siningresos

100,0% 0,87 0,80 1,36 1,90 100,0%
9,8% 0,18 2,33 0,60 1,23 2,2%
14,5% 0,80 0,81 0,98 0,92 7,5%
17,1% 0,93 0,89 1,16 1,47 21,4%
21,7% 0,91 0,82 1,55 2,71 28,6%
6,4% 0,85 0,83 1,11 2,84 8,0%
22,7% 0,87 0,72 1,57 6,24 19,1%
7,8% 4,50 0,30 2,50 6,42 13,2%
9,9% 0,65 0,40 1,51 3,85 9,6%
19,0% 0,72 0,58 1,41 2,60 15,6%
53,8% 0,85 0,75 1,42 1,91 43,9%
10,6% 1,02 0,97 1,51 1,31 29,1%
55,9% 0,89 0,82 1,64 2,57 78,8%
44,1% 0,79 0,71 1,12 1,35 21,2%
91,7% 0,87 0,79 1,47 1,98 95,0%
8,3% 0,83 1,04 0,81 1,30 5,0%
73,4% 0,86 0,79 1,40 2,00 85,7%
4,9% 0,95 0,86 1,42 1,70 4,5%
15,0% 0,83 0,80 1,10 1,70 8,0%
51,1% 0,88 0,83 1,21 1,70 52,4%
20,6% 0,86 0,77 1,51 1,82 22,0%
28,3% 0,86 0,74 1,56 2,48 25,5%

Para los objetivos de este estudio, resulta de suma impor-
tancia analizar dimensiones que den cuenta de la compo-
sicion del hogar, a fines de identificar factores asociados
al cuidado y a la participacién en el mercado de trabajo
que puedan producir brechas de género. A partir de la
encuesta de hogares, se analiza la presencia de nifios y
nifas menores de 6 afos o la presencia de nifios de otras
edades hasta 15 afos, permitiendo también observar la
presencia de conyuge con o sin hijos o de adultos mayo-
res en el hogar, evidenciando una tipologia que podria
atraer diferencias a la hora de evaluar sus consecuencias
en brechas de género.

Al igual que en los otros casos, se selecciona aqui el
grupo etario de mujeres de 25 a 54 afnos, observandose
que las brechas aumentan entre aquellas que poseen al
menos un hijo o hija, que se encuentran en pareja con
hijos o hijas y que viven en tamafios de hogares mayores
a cuatro personas. Tener al menos un hijo de cualquier
edad implica en las mujeres brechas en relacién con
el empleo y la participacién en el mercado de trabajo;
igualmente en cuanto a la tenencia o no de ingresos pro-
pios. Los resultados evidencian que el cuidado familiar
por parte de la mujer trae consecuencias directas sobre
sus posibilidades laborales y de desarrollo.
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Cuadro N° 103

Espaiia: Indicadores de participaciéon en el mercado de trabajo y percepcién de ingreso de 25 a 54 aiios.

Mujeres y brecha de género. 2017

Tasas de participacion

Personas sin
ingresos propios

Participacion Empleo Desocupacion

% mujeres

% varones

Total 85,6 66,6 22,2 6,8 3,4
No tiene 87,9 69,0 21,5 538 5,0
Tiene uno o una mayor~de 842 643 236 56 19
6 anos
Condicién Tiene dos mayog‘zsﬁi‘: 83,4 63,7 23,6 7,6 10
de madre o padre Tiene 3 0 mas mayores de
yores 79,3 63,8 19,6 12,0 1,5
6 anos
Tiene al menos uno o una 85,6 67.0 218 8,0 22
menor de 6 aios
Solo personas adultas en 86,6 69,4 19,8 59 32
edad central
Personas adultas 81,1 55.9 310 6,9 75
mayores y en edad central
Conalmenos un nifo o 87,5 67,9 22,4 7.6 2,2
nina de 6 anos
Tipo de hogar C,?ngl rgerjos un nif?col
nina de 5anos y un tota 67,3 46,2 31,4 13,2 08
de menores de 14 afos
igual o superiora 3
Sin nifos y nifas
menores de 6 afos y al 86,2 67.6 215 71 17
menos un adolescente de
hasta 14
En pareja con hijos o hijas 82,9 64,4 22,3 84 1,7
Situacion Sin pareja con hijos o hijas 91,6 68,7 25,0 2,1 0,0
de pareja e hijos En pareja sin hijos o hijas 90,3 75,1 16,8 6,6 2,5
Sin pareja sin hijos o hijas 86,3 65,0 24,7 53 6,0
Unipersonal 96,4 84,0 12,9 3,0 2,0
Tamafo del hoaar Dos 90,0 72,3 19,6 54 4,7
9 Tres o cuatro 84,3 64,5 23,5 6,9 3,1
Cinco o mas 77,4 55,9 27,7 11,5 4,6
En pareja 84,6 66,8 211 8,0 1,9
Estado civil Separacién, divorcio o 91,1 67,7 25,7 1,7 6,6
viudez
Soltero/a 87,8 66,6 24,2 5,0 5,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017.

» Continua
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Personas sin
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ingresos propios Brecha de género Composicién porcentual
Composicion mujeres  Participacion Empleo Desocupacion Sin ingresos
100,0% 0,92 0,85 1,36 1,98 100,0%
32,6% 0,98 0,98 1,00 1,16 38,2%
14,0% 0,87 0,76 1,84 2,98 17,1%
21,2% 0,86 0,72 2,54 7,93 19,0%
5,9% 0,82 0,78 1,29 8,07 3,3%
26,3% 0,88 0,77 2,00 3,72 22,4%
37,3% 0,93 0,88 1,28 1,88 42,9%
12,1% 0,96 0,97 0,98 0,92 12,0%
24,4% 0,90 0,78 1,99 3,39 21,8%
4,1% 0,69 0,58 1,75 17,49 2,1%
22,1% 0,89 0,78 2,11 4,10 21,1%
64,5% 0,85 0,74 2,08 4,80 52,5%
2,8% 0,94 0,92 1,08 0,00 9,3%
14,8% 0,93 0,88 1,46 2,66 15,3%
17,8% 0,99 1,01 0,95 0,88 22,9%
3,1% 1,00 1,03 0,82 1,51 7.1%
16,8% 0,98 0,95 1,16 1,15 21,3%
61,7% 0,90 0,81 1,56 2,23 60,6%
18,5% 0,85 0,80 1,19 2,48 11,0%
80,7% 0,87 0,77 1,93 4,20 68,8%
1,9% 0,97 0,91 1,20 0,26 7,8%
17,0% 0,99 1,03 0,90 0,87 23,1%

B. Las caracteristicas de la ocupacion

Si el analisis se centra en las categorias ocupacionalesy en
sus diferencias entre varones y mujeres, se observa una
mayor incidencia de éstas en la actividad asalariada de
tiempo parcial y con cargas horarias menores a 40 horas
semanales. A su vez, las brechas en el ingreso aumentan

entre los trabajadores por cuenta propia de tiempo com-
pleto, aquellos con salario cotizante y los que presentan
trabajos de menor carga horaria.
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Cuadro N° 104

Espaiia: Composicion del empleo segun sexo y brecha de género en el ingreso laboral. 2017

Brecha de género

Composicion porcentual en el ingreso

Varones Mujeres Media Mediana
Total 100,0 100,0 0,80 0,78
Asalariado/a (tiempo completo) 74,7 68,2 0,87 0,87
Actividad principal Asalariado/a (tiempo parcial) 6.3 204 0,82 0,84
en diciembre Cuenta propia (tiempo completo) 18,2 10,0 0,79 0,83
Cuenta propia (tiempo parcial) 0,9 1,4 1,02 0,72
Con salario cotizante 78,0 84,0 0,80 0,77

» Cuenta propia independiente

Oguﬁ?tc:r)\rt‘es 0 cooperativa cotizante 06 06 0,60 0,68
yap Sin cotizacién 21,3 14,7 0,75 0,77
No hay informacién de cotizacién” 0,2 0,7 0,95 1,31
Menos de 30 horas 3,1 13,6 0,95 1,01
Rango de horas 30 a 39 horas 10,7 21,2 0,81 0,78
trabajadas Méasde40 72,9 52,7 0,85 0,84
Sin informacion horas 13,3 12,6 0,76 0,67

" La cotizacion se refiere a si cotizé durante 2016. El Ingreso se refiere al total anual percibido en el afio.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017

Al analizar las diferencias al interior de las mujeres, se
aprecia una mayor proporcion de empleos de menor cate-
goria entre aquellas que poseen niveles educativos bajos
o medios, aquellas que pertenecen a hogares en riesgo
de pobreza, las de nacionalidad extranjera y las residen-
tes en zonas menos pobladas del pais. Dichas diferencias
repercuten en la obtencién de trabajos de tiempo parcial
asalariado o trabajadoras por cuenta propia, aumentando
la proporcion de estas entre quienes teniendo ocupacién
no cotizaron al sistema de Seguridad Social.
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Cuadro N° 105
Espaia: Caracteristicas de la ocupacion de la mujer segun variables seleccionadas. 2017

Maximo nivel educativo alcanzado

Primario Medio

Primaria R Terciario o
. completoo completo o terciario o . .
incompleta o . . ... universitario
medio universitario
menos . . completo
incompleto incompleto
Asalariado/a (tiempo 41,1 53,3 62,5 75.7
completo)
o o Asalariado/a (tlem.po 442 334 26,3 13,0
Actividad principal parcial)
en diciembre Cuenta propia (tiempo 12,8 1.7 10,0 98
completo)
Cuenta propia (tlem.po 19 16 12 16
parcial)
Con salario cotizante 73,0 74,5 83,7 85,7
Cuenta propia
., independiente o 0,5 0,1 0,5 0,8
Ocupacién cooperativa cotizante
y aportantes Sin cotizacion 25,5 24,7 14,7 133
No hay informacién de 0,9 0,7 12 0,2
aporte
Cotizante a cargo de 727 70,9 796 774
Tipo empresa
de aportante Cotizante otros 0,8 3,7 4,5 9,1
al Sistema de Seguridad No cotizante 25,5 24,7 14,7 13,3
Social i P4
Sin |nforma§|on'<lie 0,9 0,7 12 0,2
cotizacion
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017. » Continla
N En otras palabras, del cuadro anterior se infiere que

mejoran las perspectivas laborales y previsionales para
Se ha avanzado enla aquellas mujeres que poseen un nivel educativo medio o

paridad de género en la duracion dela alto, aquellas.que se encuefntran en hogarles sin rlesgo de
pobreza, nacidas en el pais, o en otro pais con naciona-

vida laboral, no obstante, aun hay idad espafiola y por ultimo aquellas que se encuentran
una brecha de casi 5 anos y en zonas pobladas de media a alta proporcion. La hetero-
e ~ geneidad de situaciones entre mujeres requiere que las
en los ultimos anos. politicas de empleo contemplen en su disefio las caracte-
risticas de la poblacién atendida.
I
Como una forma adicional de analizar las desigualdades
del mercado laboral que tienen mds incidencia en las tra-
yectorias previsionales, se presentan algunos indicadores
provenientes de otras estadisticas. La estimacion de EU-
ROSTAT de duracion de la vida laboral, que utiliza para
su construccion la estimacion de la esperanza de vida y
las tasas de actividad, muestra que se ha avanzado en la
paridad de género en la duracién de la vida laboral, no
obstante, aiin hay una brecha de casi 5 aflos y en los ulti-
mos afnos se ha estancado esta reduccion.
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» Continuacion

Hogar pobre/indigente Nacionalidad Grado de urbanizacion
. Con Sin
Hogar no Hogar en Nacimiento en nacionalidad nacionalidad Zona muy Zona media Zona poco
pobre riesgo de pobreza Espana . . poblada poblada
espanola espaiola
72,1 43,0 69,8 62,5 58,0 69,4 69,2 64,3
17,0 41,8 18,9 26,6 28,8 20,2 21,6 19,5
9,6 12,9 10,1 9,0 10,4 8,8 8,4 14,7
1,3 2,3 1,2 1,9 2,9 1,6 09 1,5
85,7 73,2 85,5 83,6 72,0 85,3 85,9 79,0
0,6 038 0,7 1,0 0,0 0,7 0,3 0,7
13,4 234 13,5 13,9 25,2 13,3 12,8 20,0
04 2,6 04 1,5 2,7 0,7 1,0 0,2
78,8 72,2 78,8 80,1 69,7 78,3 80,4 74,7
7,5 1,8 74 4,6 2,4 7,7 59 50
13,4 234 13,5 13,9 25,2 13,3 12,8 20,0
04 2,6 04 1,5 2,7 0,7 1,0 0,2

Cuadro N° 106
Espana: Duracion de la vida laboral (en aios) por sexo.
2000/2015

Varones Mujeres Total Brechade género

2000 37,1 24,2 30,8 0,65

2001 36,8 23,5 30,3 0,64

2002 36,9 249 31,1 0,67

2003 37,2 25,7 31,6 0,69

2004 37,3 26,5 32,0 0,71

2005 379 274 32,8 0,72

2006 38,0 283 33,3 0,74

2007 38,1 29,0 33,7 0,76

2008 38,3 298 34,2 0,78

2009 37,8 30,5 34,3 0,81

2010 37,6 31,1 34,5 0,83

2011 374 31,6 34,6 0,84

2012 37,3 32,1 34,8 0,86

2013 37,2 323 34,8 0,87

2014 371 323 34,8 0,87 -
2015 37,2 32,5 35,0 0,87 " https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Dura-

tion_of_working_life_-_statistics#Context

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EUROSTAT.!



160 ® OISS - Medidas compensatorias de los cuidados no remunerados

en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

Con respecto a las diferencias en el ingreso, el INE publica
la Encuesta Anual de Estructura Salarial (EAES). El ambito
poblacional de la EAES esta formado por todos los traba-
jadores por cuenta ajena incluidos en la Seguridad Social.
Se excluyen los trabajadores del sector publico adscritos
al Régimen de Clases Pasivas del Estado. La cobertura sec-
torial de la EAES se extiende a la industria, la construccion
y los servicios, excepto el servicio doméstico. Todos los in-
dicadores publicados muestran la existencia de brechas
de género en el ingreso. Los datos pueden compararse
por hora, pero también permiten analizar el ingreso me-
dio anual. Los datos disponibles muestran que la brecha
estd presente en todas las categorias, y se incrementa
cuando se comparan los datos anuales. En el salario por
hora normal de trabajo, la brecha se ha mantenido en los
ultimos anos. En la ganancia media anual se presenta el
total de la ocupacién y algunas ocupaciones selecciona-
das. Es interesante destacar que en aquellas ramas muy
feminizadas, como educacién y salud, la brecha persiste.

Cuadro N° 107

Las diferencias no se explican exclusivamente por la ma-
yor presencia de mujeres en ocupaciones de jornada re-
ducida, pues cuando se compara quienes trabajan en jor-
nada completa, también se verifican diferencias, es decir
desigualdades, y escasos avances en la estructura seguin
nivel de ingreso.

Cuando se analizan las diferencias segtin edad, se obser-
va que las mujeres mayores de 45 afios son las que se ven
mas afectadas por las brechas, y las mismas se incremen-
tan con la edad. Es interesante destacar que cuando se
miran estadisticas laborales, la mayor presencia femenina
se verifica en aquellas categorias que presentan mayores
desventajas. Es el caso del porcentaje de asalariados con
ganancia baja, aqui si las mujeres superan largamente el
50%. Si bien hubo avances en la cobertura de la Seguri-
dad social, la persistencia de la desigualdad de género en
la trayectoria laboral no puede ser ignorada en politicas
previsionales de base contributiva.

Espana: Ganancia por hora y ganancia media anual: brecha de género (porcentaje del ingreso de la mujer

con relacion al varén), Aios 2010/ 2016

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

Total 853 860 856 832 828 837 851

Duracién indefinida 83,9 84,5 83,8 81,5 81,2 81,9 82,8

Por hora normal Duracién determinada 96,3 99,2 99,0 96,9 95,0 96,7 98,2

de trabajo Industria 826 826 824 798 787 782 802

Construccion 99,8 98,1 1045 974 1015 994 995

Servicios 852 862 856 834 824 830 832

Total 77,7 77,1 76,7 76,0 76,1 77,0 77,5

A. Directoras y gerentes 80,7 81,2 80,7 81,7 83,9 834 804

'B. Técnicas y profesionales aentﬁjcas © 848 879 866 852 844 867 857
intelectuales de la salud y la ensefianza

Ganancia H. Trabajadoras de Ios. servicios de salud 771 76,1 749 78,7 78,7 76,9 78,0
. y el cuidado de personas

media anual ) )

L. Trabajadoras cualificadas de las

industrias manufactureras, excepto 70,8 71,8 71,1 69,1 69,6 71,0 72,5
operadoras de instalaciones y maquinas

0. Trabajadoras no cualificadas en 719 684 689 700 693 700 695

servicios (excepto transportes)

Fuente: en base a Instituto de la Mujer para Igualdad de Oportunidades.
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Cuadro N° 108

Espaia: Composicion de la ganancia respecto al Salario Minimo interprofesional segin duracion

de la jornada, brecha salarial por hora segtin grupos de edad y porcentaje de asalariadas dentro del grupo
de ganancias bajas

Composicion por sexo segun su ganancia
respecto al Salario minimo Interprofesional

2016 2014 2012

Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
DeOa1SMI 17,8 7,8 18,6 7,8 17,4 7,5
De1a2SMI 37,7 29,0 36,4 28,2 38,6 28,1
De2a3SMI 22,6 29,7 23,6 29,7 23,6 29,9
De 3 a4 SMI 11,5 14,9 11,1 15,6 10,8 15,6
De4a5SMI 55 8,8 54 8,6 4,9 8,5
De 5a 6 SMI 2,2 4,0 2,4 4,2 2,1 4,2
De6a7SMI 1,3 24 1,3 2,5 1,2 2,6
;"t';'e‘rand:o completo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
De0Oa1SMI 2,6 0,7 0,3 0,2 2,5 0,8
De 1a2SMI 35,8 27,8 35,0 26,9 38,1 27,1
De 2 a3 SMI 304 33,1 32,6 334 31,1 33,1
De3 a4 sSMi 16,2 17,0 16,4 17,9 14,7 17,5
De4a5SMi 8,0 10,1 8,1 10,0 6,9 9,7
De5a6 SMI 3,2 4,6 3,5 49 3,0 4,8
De6a7SMI 1,8 2,8 2,0 2,9 1,7 3,0

Brecha salarial por hora

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Menos de 25 aios 10,3 10,3 5,7 7.3 8,3 59 4,8
De 25 a 34 aios 7,7 7,7 6,6 9,9 11,8 10,4 8,7
De 35 a 44 aios 10,4 10,4 11,5 15,9 15,9 15,4 13,1
De 45 a 54 afos 16,7 16,7 19,0 19,6 20,5 19,6 18,8
De 55 a 64 afos 22,7 22,7 21,1 23,0 24,2 22,9 23,7
65 y mas anos 48,6 48,6 45,3 43,5 48,9 51,9 451

Proporcion de mujeres en el total de personas asalariadas con ganancia baja
Total 64.2 65.5 63.8 64.4 64.9 64.1 66.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INE. Encuesta Anual de Estructura Salarial.

C. Brechas de género en el acceso
y en el aporte a los sistemas de pensiones

A diferencia el promedio de América Latina, entre quie-
nes tienen empleo en Espafa, hay mayor presencia de
mujeres cotizantes, pero lo hacen en mayor medida en
puestos de menos de 40 horas semanales en relacién con
los varones, quienes son significativamente mas en em-
pleos de 40 horas semanales 0 mas. En todos los tramos
estd presente la brecha de género en el ingreso.
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Cuadro N° 109

Espaiia: Personas con empleo e ingreso mayores de 18 afios segun afiliacion a la seguridad social, e ingreso
promedio por la ocupacion seguin rangos horarios de ocupacién. 2017

Sexo Brecha de género en el ingreso
Hombre Mujer Media Mediana
Menos de 30 horas 2,8 11,8 0,95 1,04
30a 39 horas 9,9 19,8 0,81 0,80
Cotizante Mas de 40 58,9 45,0 0,85 0,84
Sin informacién horas 8,3 9,3 0,75 0,68
Total 79,8 85,9 0,80 0,77
Menos de 30 horas 0,3 1,8 0,77 0,73
30a 39 horas 0,9 1,6 0,66 0,44
No cotizante Mas de 40 14,4 8,0 0,78 0,78
Sin informacién horas 4.6 2,8 0,82 0,74
Total 20,2 14,1 0,74 0,77
Menos de 30 horas 3,1 13,6 0,93 1,01
30a 39 horas 10,7 214 0,81 0,78
Total Mas de 40 73,3 53,0 0,85 0,84
Sin informacion horas 12,9 12,0 0,76 0,68
Total 100,0 100,0 0,79 0,77

" Excluye personas ocupadas sin ingreso.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017.

CuadroN° 110

Espaiia: Personas de 18 aflos y mas segun situacion previsional y afiliacién a la Seguridad Social y sexo. 2017

Grupo de edad
18a24 25a39 40a 54 55a60 61a74 75 anos
anos anos anos anos anos y mas
Percibe jubilacion o pensién 33 1,8 4,9 11,4 66,4 98,3
Con ocupacion y percibe jubilacion 0,9 2,1 3,0 4.3 4,0 0,7
Con ocupacion y no cotiza 1,9 11,1 16,9 16,8 6,6 0,1
Varén Con ocupacion y cotizd 16,7 61,5 60,7 47,2 12,8 0,1
No participa en el mercado o 63,1 23,5 14,6 20,3 10,3 07
esta sin empleo
Menor de 18 con empleo 14,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Percibe jubilacion o pension 39 2,2 4,2 88 46,5 81,2
Con ocupacion y percibe jubilacion 0,8 1,4 2,7 4,2 2,5 0,1
Con ocupaciony no esta 20 77 9,4 75 33 01
afiliado o no cotiza
Mujer Con ocupacion y esté afiliado 12,1 57,6 54,1 44,7 11, 0,1
cotizando
No participa en el mercado o 66,5 31,1 29,5 34,8 36,6 18,5
estd sin empleo
Menor de 18 con empleo 14,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017.



Al observar la poblacién de 18 afios y mas, distinguiendo
entre quienes reciben jubilacién o pensién, quienes estan
ocupados y aportan o no aportan y quienes estan fuera
del mercado laboral o sin empleo, se percibe mayor pro-
porcién de varones en edad activa que estdn ocupados y
cotizan, a la vez que una mayor proporcion de poblacion
adulta femenina que no participa en el mercado laboral o
se encuentra sin empleo.

Cuadro N° 111
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La cotizacion antes de los 24 afios es baja, tanto en varo-
nes como en mujeres. En el caso de las mujeres los valores
mas altos se verifican entre aquellas que tienen 25 a 54
anos. En este grupo la proporcion de cotizantes es ligera-
mente mas alta entre los varones.

Espana: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017

Grupo de edad
18a24 25a39 40a54 55a60 61a74 75 anos
anos anos anos anos anos y mas
Cotizd 23,7 69,0 66,4 54,4 18,7 0,3
Varén No cotizé 75,5 304 33,3 45,2 81,0 99,6
Sin informacion de cotizacion 0,8 0,6 0,3 0,4 0,3 0,1
Cotizo 21,6 64,9 60,9 51,3 14,2 0,1
Mujer No cotizante 77,7 34,3 38,7 48,0 85,5 99,6
Sin informacion de cotizacion 0,8 0,8 0,4 0,7 0,3 0,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IESS. Boletin estadistico 2016.

Si se acude a datos registrales, se aprecia que en septiem-
bre de 2018 cerca de 18,9 millones de personas tenian afi-
liacién con alta laboral, el 46% de este grupo son mujeres.
Observando los datos desde 2007 se observa una mejora
de la participacion femenina, sobre todo por mayor pre-

Cuadro N° 112

sencia de mujeres de 25 aflos y mas. Llama especialmen-
te la atencion el crecimiento de la participacion femenina
en el grupo de 55 aflos y mas, que se ha incrementado
casi 10 puntos.

Espaia: Trabajadores/as con afiliacion en alta laboral, seguin sexo y edad. 2007-2018

Cantidad de mujeres (miles) Porcentaje

Total 16/19 20/24 25/54 55ymas Sindatos Total 16/19 20/24 25/54 55y mas
2007 7.973,7 1283 6574 6.3888 798,0 12 41,6 358 446 423 358
2008 8.121,2 1130 6187 6.5352 853,6 07 42,7 379 459 434 37,0
2009 7.895,2 76,5 5232 6.390,2 905,0 04 441 39,7 47,7 446 39,1
2010 7.871,9 60,5 4716 6.3752 964,4 02 44,8 40,5 47,9 45,2 40,9
2011 7.854,5 49,6 430,1 63594 1.0153 0,1 45,3 411 47,9 45,7 42,3
2012 7.704,6 36,9 3738 62429 1.050,9 01 46,0 415 48,1 46,4 43,4
2013 7.506,9 29,7 3303 6.097,9 1.0489 01 46,3 416 478 467 43,6
2014 7.638,7 31,8 336,1 6.162,2 1.108,5 0,1 46,3 41,1 47,4 46,7 44,3
2015 7.863,5 36,7 350,1 6.289,5 1.187,1 00 46,2 406 46,7 465 44,7
2016 8.097,1 42,6 3683 6.417,5 1.268,5 0,0 46,2 40,8 46,4 46,5 45,0
2017 8.368,9 50,2 390,6 6.570,5 1.357,5 0,1 46,2 40,3 45,9 46,4 45,2
2018 sep 8.768,7 57,7 4087 6.8082 1.494,1 01 46,3 399 452 466 454

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.*?

*2 http://www.mitramiss.gob.es/estadisticas/bel/AFl/index.htm
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En el afo 2012, las mujeres tienen mayor presencia en el
régimen general, y es donde mas ha crecido el niUmero
de mujeres en términos absolutos, pero aun no hay pari-
dad. Las mujeres representan un 35% entre quienes tiene
afiliacién como autdnomos, si bien se ha incrementado
desde 2000, el crecimiento ha sido menor. El régimen de
empleadas del hogar, como es de esperar, tiene mayoria
de mujeres. El nimero de afiliadas tuvo un importante
crecimiento desde 2000 a 2013, el ritmo disminuye nota-
blemente a partir de ese afo.

Las estadisticas de afiliacion permiten conocer la cantidad
de personas con alta y con baja laboral seguin régimen y
sexo. No presentan informacion sobre cotizacion efectiva
ni sobre el monto de la contribucién. No obstante, las esta-
disticas de contratos registrados permiten llamar la aten-
cion sobre la desigualdad de género en la composicion
de estos segun duracion de la jornada. En el aflo 2017 las
mujeres representan el 44% del total de contratos, pero
el porcentaje se incrementa a 58% dentro de quienes tie-
nen empleo a tiempo parcial. Desde el afio 2000 a 2017 se
observa un cambio en la composicion de los contratos fe-
meninos, incrementdndose en casi 20 puntos la presencia
de mujeres con empleo a tiempo parcial.
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Espaiia: Trabajadores/as con afiliacion en alta laboral, segun sexo y régimen. 2007-2010
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2013 2012 2011 2010 2005 2000
Total 46,27 46,03 4533 44,77 40,53 37,21
Régimen General 47,83 47,85 47,13 46,41 41,17 37,85
R.E. Mineria del Carbén 6,87 6,08 6,05 5,91 4,17 2,64
% Mujeres R.E. Agrario 43,64 43,61 44,57 45,75 45,31 41,86
R.E. del Mar 14,55 14,72 14,95 15,00 15,35 13,41
R.E. Empleadas de Hogar 94,86 94,29 93,11 93,14 92,90 93,93
R.E. Trabajadoras Auténomas 34,63 34,35 34,05 33,71 31,59 30,03
Total 7.541,1 7.704,6 7.854,5 7.871,9 7.228,9 5.604,8
Régimen General 5.752,7 59653 6.152,3 6.159,8 5.5529 4.203,4
. R.E. Mineria del Carbén 03 03 04 04 04 0,5
(Zﬂ:ﬁ:fess) RE Agrario 3288 3533 3655 3746 4729 477,
R.E. del Mar 9,0 9,1 9,4 9,7 11,2 10,6
R.E. Empleadas de Hogar 401,2 330,2 275,1 273,0 264,5 141,9
R.E.Trabajadoras Auténomas  1.049,1 1.046,3 1.051,8 1.053,8 9271 771,3
2017 2016 2015 2014
Total 46,21 46,26 46,23 46,33
Régimen General
Régimen General 47,68 47,77 47,76 47,93
Sistema Especial Agrario 41,23 41,74 42,23 42,57
% Mujeres Sistema Especial Empleadas Hogar 95,22 95,03 94,92 94,82
Régimen Especial de la Mineria del Carbon 7,55 7,59 6,95 6,63
Régimen Especial de Trabajadoras del Mar 15,20 14,89 14,50 14,49
Régimen Especial de Tfsf;iﬂ‘r::: 3531 3521 3511 34,96
Total 8.420 8.142 7.900 7.670,9
Régimen General
Régimen General 6.552 6.283 6.056 5.852,7
Mujeres Sistema Especial Agrario 320 319 319 321,2
(en miles) Sistema Especial Empleadas Hogar 404 408 408 405,6
Régimen Especial de la Mineria del Carbén 0 0 0 0,3
Régimen Especial de Trabajadoras del Mar 10 10 9 89
Régimen Especial de Trabajadoras 1134 1122 1108 1.082,2

Auténomas

Fuente: en base a Instituto de la Mujer para Igualdad de Oportunidades.



166 ® OISS - Medidas compensatorias de los cuidados no remunerados
en los sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica.

CuadroNe 114
Espaiia: cantidad de contratos registrados por mujeres y porcentaje del total, segutn la duracién
de la jornada. 2000/2017

2017 2016 2015 2014 2013 2012

Total 43,87 43,86 43,55 43,64 44,51 47,07

Duracion indefinida 45,60 46,25 46,62 47,34 48,75 58,68

Tiempo completo 36,79 37,61 38,00 38,54 39,90 47,99

% Mujeres Tiempo parcial 58,03 57,98 58,25 58,74 59,62 71,09
Duracién temporal 43,70 43,64 43,28 43,32 44,16 45,77

Tiempo completo 35,71 35,59 35,46 35,64 36,62 38,30

Tiempo parcial 58,54 58,34 57,82 57,77 58,34 60,45

Total 9.433.389 8.763.651 8.090.163 7.300.501 6.584.155 6.703.065

Duracion indefinida 879.661 792.366 703.510 639.240 553.328 840.900

Tiempo completo 415.361 371.186 329.394 293.638 249.628 369.313

Mujeres Tiempo parcial 464.300 421.180 374.116 345.602 303.700 471.587
Duracion temporal ~ 8.553.728  7.971.285 7.386.653 6.661.261  6.030.827  5.862.165

Tiempo completo  4.541.485  4.201.767 3.935349 3.578434 3.266.692 3.250.972

Tiempo parcial ~ 4.012.243  3.769.518 3.451.304 3.082.827 2.764.135 2.611.193

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Duracién indefinida 9,32 9,04 8,70 8,76 8,40 12,55
Composicion Tiempo completo 4,40 4,24 4,07 4,02 3,79 5,51
porcentual Tiempo parcial 4,92 4,81 4,62 4,73 4,61 7,04
mujeres Duracién temporal 90,68 90,96 91,30 91,24 91,60 87,45
Tiempo completo 48,14 47,95 48,64 49,02 49,61 48,50
Tiempo parcial 42,53 43,01 42,66 42,23 41,98 38,96

Fuente: en base a Instituto de la Mujer para Igualdad de Oportunidades.> » Continva

Cuadro N° 115
Espaiia: Caracteristicas de la poblacién adulta mayor. Varones y mujeres de 65 afios y mas. 2017

Tipo de hogar
Con al menos un Sin nifos y
Personas Conal . .o .
Solo nifno o nina de nifas menores de
adultas mayores menos un N -
personas adultas . .o 6 afos y un total de 6 afiosy al menos
yenedad nifio o nifia de -
mayores - menores de 14anos  un adolescente
central 6afnos . .

igual o superiora 3 de hasta 14

66 a 70 anos 58,1 374 3,0 0,0 1,4

Varén 71 a 74 ahos 71,9 251 1,6 0,0 14

75a79anos 71,5 24,7 1,5 0,0 23

80 anos y mas 74,0 23,4 0,5 0,0 2,1

66 a 70 afos 63,5 31,0 2,8 03 24

. 71 a 74 anos 68,6 26,1 2,5 0,0 2,8
Mujer .

75 a79 afos 67,1 28,9 1,3 0,1 2,6

80 anos y mas 68,0 29,1 0,7 0,1 2,1

Fuente: sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017. » Continva

** http://www.inmujer.gob.es/MujerCifras
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D. Brechas de género en el acceso y montos
de las prestaciones

Aligual que en los otros casos estudiados, se identificaron
algunas caracteristicas relevantes de los hogares con per-
sonas mayores. En este sentido, se observa una mayor in-
cidencia de mujeres mayores de entre 75 y mas afos que
viven solas en hogares unipersonales, este sesgo marca
una subpoblacién con vulnerabilidad que requiere de mas
atencién desde la Seguridad Social. También se observa
mayor poblacién mayor femenina en hogares sin pareja,

pero con hijos o hijas en comparacién con los varones.

Las mujeres mayores de entre 75

2010 2008 2005 2000
45,81 47,09 44,68 42,27
45,73 47,06 45,27 41,35
37,61 39,91 38,37 35,88
59,75 63,98 63,86 60,44
45,82 47,09 44,62 42,35
38,96 40,58 38,23 37,78
62,79 66,53 65,87 62,92
6.604.411 7.816.800 7.669.736 5.844.961
561.723 895.276 698.436 499.654
292.300 533.737 431.670 336.987
269.423 361.539 266.766 162.667
6.042.688 6.921.524 6.971.300 5.345.307
3.659.135 4.468.948 4.591.974 3.901.554
2.383.553 2.452.576 2.379.326 1.443.753
100,00 100,00 100,00 100,00
8,51 11,45 9,11 8,55

4,43 6,83 5,63 5,77

4,08 4,63 3,48 2,78
91,49 88,55 90,89 91,45
55,40 5717 59,87 66,75
36,09 31,38 31,02 24,70

» Continuacion

Situacion de pareja e hijos

y mas anos que viven solas, constituyen
una subpoblacion con vulnerabilidad
que requiere de mas atencion

desde la Seguridad Social.

Tamano del hogar

En pareja . . . . R
con Ir:ijosjo Sin pareja con  En parejasin - Sin pareja sin Unipersonal Dos Tresocuatro Cincoomas
hijas hijos o hijas  hijos o hijas  hijos o hijas
33,8 2,2 44,5 19,5 15,9 45,4 339 4,8
21,9 3,5 56,2 18,4 14,4 59,3 22,6 3,7
21,0 43 553 19,3 14,8 58,8 22,2 4,1
14,1 10,1 47,5 28,4 23,5 52,8 18,5 5.2
22,5 11,5 42,3 23,7 18,6 51,0 26,1 4,3
14,1 14,9 47,6 234 19,8 56,3 17,6 6,3
13,6 15,7 338 36,9 30,6 48,0 16,9 4,5
53 25,1 18,3 51,3 42,6 36,1 16,5 4,7
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CuadroNe 116

Espana: Varones y mujeres de 65y mas, percepcion de jubilacién o pension

Situacién previsional e ingreso de pension

. . . Recibe Recibe
No recibe Recibe Recibe s .. . .
. y S . . . jubilaciény pension por invalidez,
ninguna pension jubilacién sobrevivencia . .

sobrevivencia enfermedad

66 a 70 anos 14,0 80,2 0,3 1,0 4,4

Varén 71 a74 ainos 0,9 95,7 0,5 2,5 0,3

75a79anos 0,7 96,6 0,1 2,5 0,0

80 anos 'y mas 1,1 90,0 0,3 8,5 0,0

66 a 70 anos 40,9 404 11,4 5,6 1,7

) 71 a74 anos 34,7 411 15,5 8,4 0,2
Mujer .

75 a 79 anos 24,6 359 25,0 14,4 0,0

80 anos y mas 15,6 21,1 39,6 23,8 0,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017.

Al observar la situacion previsional e ingreso de pension,
se observa una mayor proporcién de varones adultos que
reciben jubilacién, mientras que la poblacion femenina
presenta mayor proporcion entre los que no reciben nin-
gun tipo de pensién, y entre las que reciben sobrevivencia
solamente o sobrevivencia junto con jubilacién.

CuadroN° 117

Espaiia: Situacion ocupacional y percepcién de jubilacién o pensién. 2017

Situacion de jubilacion y afiliacion

Percibe Conocupaciény Conocupaciony Con ocupacion No participaen el

jubilacion o percibe no esta afiliadoo  y esta afiliado mercado o esta

pensién jubilacién no cotiza cotizando sin empleo

66 a 70 anos 81,7 4,3 41 49 5,0

Varén 71 a74 anos 98,1 09 0,5 2,0 0,5

75 a79 anos 98,3 1.1 0,2 0,3 0,4

80 anos y mas 98,3 0,5 0,2 0,0 09

66 a 70 anos 56,7 23 2,5 4,8 33,6

. 71 a74anos 64,8 0,5 0,6 0,0 34,2
Mujer .

75 a79 anos 75,3 0,1 0,3 0,2 24,2

80 afos 'y mas 68,0 0,2 0,0 0,0 15,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta de Condiciones de Vida 2017.

En relacién con la situacién ocupacional, de afiliacion y la
jubilacién o pensidn, se observa que los varones se desta-
can entre los que perciben jubilaciéon o pensién, mientras
que las mujeres mayores entre las que no participan en el
mercado o estan sin empleo.
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Hay una mayor proporcion
de varones adultos que reciben jubilaciot
mientras que la poblacion femenina preser

mayor proporcion entre los que no reciben
ningtn tipo de pension. ot
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CuadroN° 118

Uruguay: Indicadores de participacién en el mercado de trabajo y percepcion de ingreso.
Mujeres y brecha de género. 2017

Tasas

Tasa de Tasa de Tasa de

actividad empleo desocupacion

Total 571 51,7 9,5

Menor de 18 afos 10,7 58 45,5

18 a 24 anos 57,1 40,2 29,6

25 a39anos 82,2 75,1 8,7

E I I ’

Grupos de Edad 40 a 54 afios 80,2 76,1 5,1
55 a 60 anos 63,1 61,0 3,2

60a74 22,7 22,0 2,9

75 anos y mas 3,1 3,1 1,2

Primario incompleto 20,2 18,4 8,7

Maximo Primario completo o medio incompleto 53,2 46,7 12,2
nivel educativo Medio completo o terciario o incompleto 68,1 62,8 7,7
Terciario completo 86,2 83,6 3,0

Situacion de pobreza Pobre 55,7 38,5 30,9
en el hogar No pobre 57,2 52,6 8,1
Montevideo 60,4 54,8 93

L, Localidades 5.000 habitantes o mas 56,3 50,6 10,1

Localizacién Localidades d de 5.000 habi
ocalidades de menos de 5. abitantesy 504 46,2 84
zona rural
Identificacis Negra o Afro 60,5 52,2 13,8
g entincacion Indigena 64,3 57,8 10,0
e etnia oraza

Blanca u otra 56,4 51,3 9,0

Soltero/a 479 429 10,4

Estado civil** En pareja (concubinato o matrimonio) 55,5 53,5 35
Divorcio, separacion o viudez 60,8 58,8 3,3
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Continua a Hogares 2017. INE. » Continva

IX. Uruguay

Uruguay es un pais pionero en la instalacion de un siste-
ma de Seguridad Social, no solo en relacién con el resto
de los paises de Iberoamérica sino en el mundo, tal como
se verd en el capitulo siguiente. Esta trayectoria ha in-
fluido en la madurez de su sistema previsional y en una
importante cultura previsional de la ciudadania, que se
suma a esfuerzos por la formalizacion de diversos sec-
tores del empleo en los ultimos anos, dando lugar a las
cifras positivas que se muestran a continuacién. No obs-
tante, existen auin brechas de género.

>4 Se consigna estado civil, cuando hay convivencia con la pareja, se consigna
en pareja, sin importar el estado civil declarado.

A. Brechas de género en el acceso
al mercado de trabajo

Cuando se analizan los indicadores de participacion la-
boral y de percepcién de ingresos propios, las brechas
de género estdn presentes en practicamente todos los
grupos de mujeres, con excepcion de aquellas que finali-
zaron estudios terciarios o universitarios, mientras que se
incrementan en quienes no han accedido al nivel medio.

El grupo de mujeres de 40 a 60 afos es el que presenta
mayores brechas de género en la percepcion de ingresos
propios. De otra parte, como suele suceder, las mujeres
de los hogares en situacidon de pobreza encuentran mas
dificultades para insertarse en el mercado de trabajo, lo
mismo ocurre en el ambito rural.
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Composicién

Brecha de género
porcentual total

Personas sin ingresos propios

. Composicion mujeres Tasade Tasade Tasa de Personas sin
Mujeres Varones . . .. . -
porcentual mujeres actividad empleo desocupacién ingresos propios
19,7 13,1 100,0 100,0 0,77 0,74 1,44 1,50
76,0 73,6 22,6 59 0,63 0,47 1,68 1,03
394 333 253 12,6 0,77 0,68 1,44 1,18
11,3 6,0 13,7 24,0 0,86 0,83 1,59 1,89
13,7 3,4 17,8 25,7 0,85 0,83 1,66 3,97
18,9 4,0 6,6 6,8 0,75 0,74 1,15 4,73
14,2 2,7 11,2 15,5 0,55 0,55 1,22 5,22
59 1,0 2,8 9,5 0,37 0,37 0,95 5,82
11,2 4,5 4,6 8,0 0,46 0,44 1,72 2,46
23,3 14,8 70,0 59,3 0,71 0,67 1,77 1,57
18,8 15,1 22,5 23,5 0,86 0,86 0,97 1,25
3 3,1 29 9,1 0,99 0,99 1,07 2,03
24,6 29,6 8,0 6,4 0,72 0,60 1,76 0,83
19,4 12,2 92,0 93,6 0,77 0,75 1,36 1,59
18,4 13,5 38,5 41,3 0,80 0,79 1,28 1,36
20,3 13,8 45,6 44,2 0,77 0,74 1,47 1,48
21,6 10,4 15,9 14,5 0,67 0,64 1,89 2,07
214 15,4 10,4 9,6 0,77 0,73 1,54 1,39
17,4 13,5 3,8 43 0,85 0,84 1,06 1,29
19,6 12,8 85,8 86,1 0,76 0,74 1,45 1,53
69,5 57,0 31,2 27,4 0,79 0,76 1,41 1,22
62,2 15,3 54,2 53,3 0,61 0,60 1,86 4,06
46,5 32,2 14,6 19,2 0,81 0,81 1,15 1,4

CuadroN° 119
Altas anuales de Seguro por desempleo por sexo

Si bien las mujeres tienen mayor tasa de desocupacion,

Mujeres Varones % mujeres % varones por la modalidad de insercién en el mercado de trabajo,
2004 13.278 22.581 37,0 63,0 tienen menores posibilidades de acceder al seguro de
2005 14657  27.365 34,9 65,1 desempleo.
2006 16.004 32.298 33,1 66,9
2007 15.743 36.900 29,9 70,1
2008 18.172 42612 29,9 70,1
2009 21.972 51.165 30,0 70,0
2010 21.605 49.771 30,3 69,7
2011 22.916 53.042 30,2 69,8
2012 28.188 63.523 30,7 69,3
2013 30.231 71.603 29,7 70,3
2014 30.343 67.227 31,1 68,9
2015 36.803 86.739 29,8 70,2
2016 40.050 82.707 32,6 674
2017 37.579 78.706 32,3 67,7

Fuente: BPS-Asesoria General en Seguridad Social. Comentarios de la Segu-
ridad Social N.c 57.
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Cuadro N° 120

Uruguay Indicadores de participacion en el mercado de trabajo y percepcién de ingreso de 25 a 54 afos.

Mujeres y brecha de género. 2017

Tasas

Tasade Tasade Tasade
actividad empleo desocupacién

Total 81,5 75,9 6,9
Condicion d d No tiene 84,2 78,3 71
o(;:;dlrcelon € madre Tiene uno o una mayor de 6 afios 83,8 79,0 58
Tiene dos mayores de 6 afos 82,4 77,8 55
Tiene 3 0 mas mayores de 6 afos 79,4 72,8 8,4
Tiene al menos uno o una menor de 6 afos 773 70,9 82
Solo personas adultas en edad central 85,8 81,3 53
Personas adultas mayores y en edad central 76,7 70,8 7,6
Con al menos un nifo o nifa de 6 afos 80,0 74,5 6,9
Composicion del hogar Con al menos un nifio o nifa de 6 afos y un
N . 66,5 56,3 15,4
total de menores de 14 afos igual o superiora 3
Sin nifos y niflas menores de 6 afos y al menos
un adolescente de hasta 14 82,9 770 4
Con pareja con al menos un hijo o hija 77,7 72,5 6,6
Condicion de pareja Sin pareja con al menos un hijo o hija 89,2 82,5 74
y maternidad o paternidad Con pareja sin hijos 85,7 80,5 6,1
Sin pareja sin hijos 82,4 75,4 8,4
No 86,9 80,6 7,2
Si dos o menos 83,2 78,5 57
Fecundidad ! ' '
Si tres o cuatro 75,6 69,4 8,2
Cinco o mas 70,5 61,0 13,5
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Continua a Hogares 2017. INE. » Continva

Desde una perspectiva de género es importante analizar
los indicadores incorporando algunas dimensiones que
permitan visibilizar los efectos diferenciales del cuidado
en la participacién en actividades econémicas remune-
radas. Teniendo en cuenta la informacion disponible se
han construido algunas variables vinculadas al hogar y
la situacion de maternidad o fecundidad. La presencia
de nifios y niflas menores de 6 afos o la presencia de 3
0 mas ninos y los diferenciales en el acceso al mercado
permiten llamar la atencion que las necesidades de cui-
dado infantil, en ausencia de politicas de cuidado, reper-
cuten en mayor medida sobre el tiempo total de trabajo
de las mujeres y condiciona su ingreso o permanencia en
el mercado de trabajo. En el caso de mujeres en hogares
con al menos un nifio o nifia de 6 afos y 3 0 mas ninos
o ninas, es notorio cdmo se incrementan las brechas de
género en las tasas de participacién en el mercado, lo que
estd marcando que la demanda de cuidado repercute en
mayor medida en la disponibilidad de tiempo de las mu-

jeres para incorporarse en el mercado de trabajo en con-
diciones de igualdad. Comparando la tasa de actividad
de mujeres en este grupo etario, cabe destacar la dife-
rencia entre aquellas que viven en hogares sin presencia
de nifos, ninas o adolescentes, con una tasa de actividad
de 86%, con las mujeres que viven en hogares con tres o
mas nifos o adolescentes, cuya tasa cae al 66.5%.

B. Las caracteristicas de la ocupacion

Como se ha venido mostrando, las desigualdades de gé-
nero tienen diversas expresiones en el empleo. Entre las
mas recurrentes estan la mayor presencia de mujeres en
ocupaciones con menor carga horaria y la brecha en el
ingreso perci