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PRESIDEMNCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencis
A 0 - P a

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

Asuncion, 13 de Octubre de 2010.-

VISTO: La Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y la necesidad de fortalecer todas las acciones que las Instituciones
que integran el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia vienen
desarrollando a favor de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y;

CONSIDERANDO:

QUE, la representante Ministerio de Justicia y Trabajo, solicitd en su
oportunidad la incorporacion en el Orden del Dia a ser abordado en la Quinta
Sesion Ordinaria, la presentacion de la Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente del
Paraguay, y de la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atencion a
Trabajadores Menores de 18 afios y la aprobacion del mismo por el Consejo.-------

QUE, El disefio de la Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente del Paraguay, forma
parte de un proceso de instalacion y puesta en marcha de la lucha contra el
trabajo infanti y por la vigencia de los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes. El mismo incluye la ratificacion de los Convenios 138 sobre la
edad minima de acceso al empleo y 182 sobre la prevencion y erradicacion
de las Peores Formas de Trabajo Infantiiide la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), los Decretos del Poder Ejecutivo 4.951/01 que establece el
Listado de Trabajo Infantil Peligroso del Paraguay y 2616/04 sobre el Plan
Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantii y Mejoramiento
del Trabajo Adolescente del Paraguay 2003 -2008, entre otros.

QUE, La Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo de los y las Adolescentes (CONAETI-PY),
creada por Decreto N °© 18.835, el 7 de octubre de 2002, lidera el proceso
mencionado pues es la encargada de elaborar las propuestas y coordinar las
politicas nacionales sobre erradicacion del trabajo infantil y tiene como fin
coordinar esfuerzos para prevenir y eliminar progresivamente el Trabajo Infantil y
proteger el Trabajo de los Adolescentes, con el apoyo de la OIT.

QUE, La Estrategia Nacional forma parte de la respuesta pais a la
problematica del Trabajo Infantil y se circunscribe dentro de politicas publicas
contempladas en la agenda del actual Gobierno Nacional, en el marco de la
agenda internacional, de los esfuerzos tendientes a la erradicacion del trabajo
infantil y proteccién del trabajo adolescente.
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CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

QUE, fue disefiada a través de un proceso participativo liderado por
la CONAETI, con el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) como coordinador y la
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA) como referente del
Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Ninez vy
Adolescencia (SNPPI). De las consultas participaron 350representantes de
los sectores sindical, empleador y gubernamental asi como organizaciones de
la sociedad civil, incluyendo 119 nifios, nifias y adolescentes. Los mismos
provinieron de instituciones de caracter nacional, departamental y municipal, de
los sectores publico y privado, asi como referentes locales de 16 Departamentos
del pais.

QUE, es importante mencionar la presencia de lideres indigenas, que
enriqueciod la mirada a la realidad y el abordaje de la estrategia.

QUE, el disefio de la estrategia se bas6 en 3: Politicas publicas
implementadas o en curso, como la Politica Nacional en Nifiez y Adolescencia
2003-2013; Trabajo decente en las Américas: Agenda Hemisférica, 2006 — 2015
Programa Nacional de Trabajo Decente, acuerdo tripartito firmado en febrero de
2009; Informacion estadistica; Resultados del proceso participativo de nueve (9)
talleres realizados: tres (3) talleres sectoriales y cinco (5) talleres regionales;
Documentos de situacion sobre Trabajo Infantii y Trabajo Adolescente en
Paraguay.

QUE, este instrumento aporta a la Politica en materia de Erradicacion del
Trabajo Infantil contribuyendo al Fortalecimiento del Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

QUE, por su parte la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la
Atencién a Trabajadores Menores de 18 afios, fue elaborada por los Miembros de
la CONAETI y la Comision Técnica conformada por la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia, la Direcciéon de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
Justicia, la Relatoria del Ministerio Publico, el Juzgado en lo Laboral, el Juzgado
en lo Penal y el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia.

QUE, esta Guia busca facilitar la labor de las personas que toman
conocimiento de situaciones que involucran a nifios, nifias y adolescentes
trabajadores y aquellas que son receptoras y canalizadoras de las denuncias en
los organismos publicos.

QUE, este material plantea un esquema de facil comprensién, para que
cualquier persona que tome conocimiento de casos de abuso o peligro en
situaciones de trabajo, para los nifios, nifas y adolescentes, pueda denunciar el
hecho y que la misma pueda ser presentada tanto en el ambito administrativo
como en el judicial.
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CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION  INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

QUE, a tal efecto se han previsto dos supuestos: cuando se registran
casos concretos de trabajo infantil, es decir nifios y nifias menores de 14 afios que
realizan actividades econdmicas, poniendo en peligro su bienestar y desarrollo
pleno y cuando tiene lugar una denuncia laboral, de nifios y jovenes de 18 afios,
en el cual se desea iniciar un juicio.

QUE, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia, en su Articulo
32, dispone: “1- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2- los
Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente Articulo...” .-------------—-—-—-

QUE, el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia como érgano
nacional de caracter normativo en los asuntos que atafien a los nifios, nifias y
adolescentes, tiene como finalidad coadyuvar a la promocién, atencién y
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

QUE, entre sus objetivos pueden mencionarse la de fomentar el
cumplimiento de las politicas nacionales de nifiez y adolescencia, asi como
facilitar la articulacion entre los organismos estatales, las agencias de cooperacion
multilateral e internacional, y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a
favor de la Nifiez y/o Adolescencia.

QUE, en este contexto la representante del Ministerio de Justicia y Trabajo
ante el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, ha presentado la
Estrategia Nacional de Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo del Adolescente del Paraguay, y de la Guia de
Coordinacion Interinstitucional para la Atencion a Trabajadores Menores de
18 aios, solicitando la aprobacion de los mismos por esta instancia en atencion a
sus fines y objetivos.

QUE, en base a lo expuesto precedentemente corresponde aprobar los
Instrumentos presentados de conformidad al Reglamento Interno del Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y a las disposiciones legales vigentes.-------

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;

EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESUELVE
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CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

Art. 1°.- APROBAR, l|a Estrategia Nacional de Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente
del Paraguay, y de la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la
Atencion a Trabajadores Menores de 18 anos, por los fundamentos expuestos
en el exordio de la presente Resolucion.

COMUNICAR, a quienes corresponda, y cumplido archivar.----
DU Ay
AN

Y . . .
Mipistra- Secretaria Ejecutiva
:’féy%’retarl’a Nacional de la Nifiez

y la Adolescencia

e

Ingrid Yambay Sra.Mirtha Maldonado

de la Defensa Publica Organizaciones No Gubernamentales
quel Escobar Dra. Elke Strubing
rio de Salud Publica Ministerio de Salud Publica y

Bienestar Soci

Abog. Mercedées Gémez Fleitas Sr
Ministerio Publico Organizaciones No Gubernamentales



Glosario

APAPEMI Asociacion de Padres y Amigos de Nifios Especiales
ARP Asociacién Rural del Paraguay

CECOHIDIA Centro Comunitario para Hipertensos y Diabéticos
CEDAI Fundacién Centro de Asistencia Integral

CESITEP Central Sindical de Trabajadores del Estado

CGT Central General de Trabajadores

CIRD Centro de Formacion y Recursos para el Desarrollo
CNT Central Nacional de Trabajadores

CODENI Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
COETI Coordinadora para la Erradicacion del Trabajo Infantil
CONAETI Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo de las y los Adolescentes
CPT Central Paraguaya de Trabajadores

CuT Central Unitaria de Trabajadores

DDNA Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

DGEEC Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
DP Defensoria Publica

FEPRINCO Federacion de la Produccién, la Industria y el Comercio
IPEC Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MH Ministerio de Hacienda

MJT Ministerio de Justicia y Trabajo

MP Ministerio Publico

MPDL Movimiento por la Paz, el Desarmey la Libertad
MSPBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

NNA Nifas, Niflos y Adolescentes

Ol Organismos Internacionales

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organizacion No Gubernamental

ORIT Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores
PFTI Peores Formas de Trabajo Infantil

PIIE Programa de Inversiones Intensivas en Empleo

PJ Poder Judicial

PN Policia Nacional

SAS Secretaria de Accién Social

SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
SNPP Servicio Nacional de Promociéon Profesional

SNT Secretaria Nacional de Turismo

STP Secretaria Técnica de Planificacion

TA Trabajo Adolescente

Tl Trabajo Infantil

TID Trabajo Infantil Doméstico

UDH-CSJ Unidad de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia
ulp Unién Industrial Paraguaya

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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PRESENTACION

El diseno de la Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccién
del Trabajo del Adolescente en el Paraguay' forma parte de un proceso de instalacién y puesta en marcha
de la lucha contra el trabajo infantil y por la vigencia de los derechos de ninos, nifias y adolescentes.
El mismo incluye la ratificacién de los Convenios 138 sobre la Edad Minima de Acceso al Empleo y
182 sobre la Prevencién y Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), los Decretos del Poder Ejecutivo N°© 4.951/2005 —que reglamenta la
Ley N° 1.657/2001 y aprueba el Listado de Trabajo Infantil Peligroso— y N© 2.616/2004, sobre el Plan
Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo de los Adolescentes
2003-2008, entre otros.

La Comisién Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién del Tra-
bajo de los y las Adolescentes (CONAET]I), creada por Decreto N© 18.835 del 7 de octubre de 2002,
lidera el proceso mencionado. Es una instancia de articulacién nacional integrada por representantes
de instituciones publicas, de organizaciones de los sectores empleador y sindical y organizaciones no
gubernamentales, ademds de agencias de cooperacién internacional como UNICEF y OIT. Tiene como
fin coordinar esfuerzos para prevenir y eliminar progresivamente el trabajo infantil y proteger el trabajo
de los y las adolescentes en el Paraguay.

La lucha contra el trabajo infantil —y en especial contra las peores formas de trabajo infantil- tiene
cardcter mundial debido a la magnitud de la problemdtica que afecta a millones de ninos, nifas y ado-
lescentes en todo el mundo, privindoles de los derechos bdsicos y fundamentales como la educacién y
la salud, e impidiendo el desarrollo integral de los mismos y el desarrollo equitativo de los pueblos. El
trabajo infantil es causa y efecto de la pobreza, implica riesgos para la salud y hasta la vida e impacta de
mayor manera en las nifias y adolescentes mujeres, vulnerando los derechos de la infancia en el presente
y, con ello, comprometiendo su futuro y el de la sociedad.

A pesar de lo antes expuesto y de los esfuerzos realizados, atin persiste el desafio de desnaturalizar el
trabajo infantil en la sociedad paraguaya, que no ha tomado conciencia de la importancia del abordaje
efectivo e inmediato de la erradicacién de este flagelo. Los dltimos fenémenos migratorios del Paraguay
han incrementado la vulnerabilidad al trabajo infantil de nifios, nifias y adolescentes, sobre todo de las
llamadas peores formas, segtin lo expresaron los actores participantes del proceso de disefio del presente
documento.

1 Enadelante, Estrategia Nacional.



La Estrategia Nacional forma parte de la respuesta pais a la problemdtica del trabajo infantil. Fue
disefiada a través de un proceso participativo liderado por la CONAET]I, con el Ministerio de Justicia
y Trabajo (MJT) como coordinador y la Secretarfa Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA) como
referente del Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral de la Nifiez y Adolescencia. De
las consultas participaron trescientos cincuenta representantes de los sectores trabajador, empleador y
gubernamental, asi como de organizaciones de la sociedad civil, incluyendo ciento diecinueve ninos,
nifas y adolescentes. Los mismos provinieron de instituciones de cardcter nacional, departamental y
municipal, de los sectores publico y privado, asi como referentes locales de dieciséis departamentos del
pais. Cabe destacar la presencia de lideres indigenas, que enriquecié la mirada a la realidad y el abordaje
estratégico.

El disefio de la Estrategia se basé en’:

* Doliticas putblicas implementadas o en curso, como la Politica Nacional en Ninez y Adolescencia
2003-2013;

* Trabajo decente en las Américas: Agenda Hemisférica 2006-2015;
* Programa Nacional de Trabajo Decente, acuerdo tripartito firmado en febrero de 2009;
e Informacién estadistica;

* Resultados del proceso participativo de nueve talleres realizados: cuatro talleres regionales, tres talle-
res sectoriales y dos temdticos;

* Documentos de situacién sobre Trabajo Infantil® y Trabajo Adolescente® en Paraguay’.

2 La presente estrategia tuvo muy en cuenta los documentos oficiales de la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), especifica-
mente la Politica Nacional en Nifiez y Adolescencia 2003-2013 (POLNA) oficializada con Resolucién 01/2003 de la mencionada secretaria
y el Plan Nacional de Accién (PNA) 2003-2008. La relevancia es que, al igual que la construccion de la Estrategia Nacional de Erradicacion
de Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, ambos instrumentos han sido resultado de un proceso ampliamente partici-
pativo en el que se involucraron organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, nifios, nifias y adolescentes. También fueron
considerados en la revision documental los tres planes sectoriales con que cuenta la SNNA: el Plan Nacional de Prevencién y Erradica-
cion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo de los Adolescentes; el Plan de Prevencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual de
Ninos, Ninas y Adolescentes; y el de Prevencién y Erradicacion del Maltrato y del Abuso Sexual hacia Nifios, Nifas y Adolescentes.

3 En adelante, Tl.
4 En adelante, TA.
5 Mayor detalle, ver la Bibliografia, pag. 45
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MARCO
CONCEPTUAL
DELA
ESTRATEGIA

{Qué es el Trabajo Infantil?

La expresién trabajo infantil no se refiere a todos los tipos de trabajo realizados por nifios y nifias y
adolescentes con menos de dieciocho afios de edad.

Muchos jévenes realizan trabajos legitimos, remunerados o no, que son adecuados para su edad y
grado de madurez. Al realizarlos, aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a
sus familias, incrementan su bienestar y sus ingresos, y contribuyen a las economias de su pais. En el
concepto de trabajo infantil no se incluyen actividades como la de ayudar —después de la escuela y rea-
lizados los deberes escolares— en los trabajos de la casa o el jardin, el cuidado de los nifios pequefios o
cualquier labor ligera. Pretender otra cosa s6lo servirfa para trivializar la genuina privacién de infancia
que sufren los miles de nifias y nifios implicados en el trabajo infantil que realmente debe abolirse.

El trabajo infantil que se debe abolir es el que corresponde a alguna de las tres categorias siguientes:

1. El trabajo realizado por un nifio o nifia que no alcance la edad minima de catorce afios, y que, por
consiguiente, impide probablemente la educacién y el pleno desarrollo del nifio o la nifia (Ley N°
2.332/2003 “Que aprueba el Convenio N° 138 sobre la Edad Minima, 1973”).

2. El trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, nifa o adolescente, ya
sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza, y que se denomina trabajo peli-
groso y ha sido definido por el Estado Paraguayo, que identificé veintiséis actividades en el Decreto
N 4.951 del MJT de 2005 (que reglamenta la Ley N° 1.657/2001 “Que aprueba el Convenio N°
182 y la Recomendacién sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacién”).

. Las Peores Formas de Trabajo Infantil®, que internacionalmente se definen como esclavitud, trata de
3. Las P F de Trabajo Infantil®, que int almente se defi lavitud, trata d
personas, servidumbre por deudas y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifos

o nifas para utilizarlos en conflictos armados, prostitucién, pornografia y actividades ilicitas.

6 Enadelante, PFTI.



Trabajo Decente

El principio internacionalmente conocido como trabajo decente engloba una serie de garantias que
los trabajadores y empleadores deben tener para lograr que sus lugares de trabajo y las condiciones en
que lo ejecutan, se encuentren acordes con los requisitos minimos establecidos por los organismos in-
ternacionales.

El trabajo decente estd relacionado con cuatro aspectos fundamentales: la existencia de empleos sufi-
cientes (posibilidades de trabajar), la remuneracién (en dinero y en especie), la seguridad en el trabajo y
las condiciones laborales saludables, igual que la seguridad social y la seguridad de ingresos.

En términos generales, el trabajo decente involucra a los cuatro principios fundamentales del trabajo,
definidos en la Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo adoptada por los paises
miembros de la OIT en la octogésima sexta Conferencia Internacional del Trabajo de 1999.

Los cuatro principios definidos como Derechos Fundamentales del Trabajo son:
1. Libertad sindical y negociacién colectiva.

2. No discriminacién.

3. Abolicién del trabajo forzoso.

4. Abolicién efectiva del trabajo infantil.

Otro componente importante del trabajo decente es el didlogo social con el que los trabajadores
ejercen el derecho a exponer sus opiniones, defender sus intereses y entablar negociaciones con el sector
empleador y con las autoridades sobre los asuntos relacionados a la actividad laboral’.

Concepto de nifo, nina, adolescente y mayoria de edad, Ley N° 2.169/2003

Art. 1°.- A los efectos de la interpretacién y aplicacién de las normas relativas a la nifiez y a la adoles-
cencia, se establece el alcance de los siguientes términos:

a) Nifo: toda persona humana desde la concepcién hasta los trece anos de edad;
b) Adolescente: toda persona humana desde los catorce afios hasta los diecisiete anos de edad; y,

¢) Mayor de edad: toda persona humana desde los dieciocho afios de edad.

Articulo 4°.- Modificase el Articulo 2° de la Ley N° 1.680/2001 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescen-

cia’, el cual queda redactado de la siguiente manera:
Art. 2°.- En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumird cuanto sigue:
a) entre nifio y adolescente, la condicién de nifio; y,

b) entre adolescente y mayor de edad, la condicién de adolescente.

Articulo 5°.- Derdganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Adolescente trabajador/a:

Toda persona que a partir de los catorce afios de edad, once meses y treinta dias (edad minima de
admisién al empleo), se encuentra trabajando por cuenta propia o ajena (Art. 52 del Cédigo de la Ninez
y la Adolescencia).

Principio de presuncién de minoria de edad:

7 Extraido de www.ilo.org
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El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia se refiere al tema en su Articulo 2 “De la Presuncién de la
Nifez, Adolescencia o Adultez”.

En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumird cuanto sigue:
a) entre nifo o adolescente, la condicién de nifo; y

b) entre adolescente y adulto, la condicién de adolescente.

Principio de no discriminacion:

Se basa en lo dispuesto en el Articulo 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio, el cual garantiza
a los ninos, ninas y adolescentes el goce de sus derechos sin distincién alguna, independientemente de
su raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
posicién econdmica, impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus pa-
dres o de sus representantes legales.

Principio del interés superior del nifo:

El Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en concordancia con el Articulo 3 del
Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, establece el principio segtin el cual todas las medidas que se adop-
ten respecto al nifio, nifia o adolescente, por parte de instituciones publicas o privadas, las autoridades
administrativas, los 6rganos jurisdiccionales y legislativos, estarin fundadas en el interés superior del
nifo.

Este principio estard dirigido a asegurar el desarrollo integral de las personas menores de 18 anos de
edad, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetardn sus vinculos familiares, su educacién
y su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Se atenderdn ademds la opinién del mismo, el equi-
librio entre sus derechos y deberes, asi como su condicién de persona en desarrollo.

Marco normativo

Segtin el orden de prelacién de leyes®, listaremos el marco normativo relativo al trabajo infantil y
trabajo adolescente.

Constitucion Nacional

La Constitucién Nacional del Paraguay consagra dichos derechos en los articulos: 1, 4, 5, 10, 54 y
87. En ellos establece que el Estado deberd proteger la vida, la integridad fisica y psiquica, y la dignidad
de nifios, ninas y adolescentes contra el abandono, la violencia, el abuso, el tréfico y la explotacién, ga-
rantizdndoles un desarrollo arménico integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Capitulo IV - De los Derechos de la Familia
Articulo 54 - De la Proteccién al Nino

“La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo arménico

8 Basado en la Piramide de Kelsen.



e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trdfico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores.

Los derechos del nino, en caso de conflicto, tienen cardcter prevaleciente”.

Ley N° 57/1990 que ratifica la Convencion de los Derechos del Nifio

La Declaracién de los Derechos del Nifio de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 1959, pro-
clama los derechos del nifo, ratificados en Paraguay por la Ley N° 57/1990. La misma incluye:

* El derecho a la Igualdad.

* Elderecho ala Vida.

* El derecho a la Educacién e Instruccién.

* El derecho a la Libertad.

* Elderecho al Juego.

* Elderecho a la Salud fisica, intelectual, espiritual y moral.

* Elderecho a una Vida futura profesional y social conforme a sus exigencias y actitudes.

Ley N° 2.332/2003 que ratifica el Convenio 138 de la OIT sobre la Edad Minima de
Admision al Empleo

Segtin el Articulo 3 de la Ley N°© 2.332/2003, que ratifica el Convenio N° 138 de la OIT, se establece
que en el Paraguay la edad minima de admisién al empleo es de catorce anos y que la edad minima para
todo tipo de empleo o trabajo, que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores, no debera ser inferior a dieciocho
afos.

Ley N° 1.657/2001 que ratifica el Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil

La Ley N° 1.657/2001 que aprueba el Convenio N° 182 de la OIT, asi como la recomendacién so-
bre la “Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la accién inmediata para su eliminacién”,
establece en su Articulo 3:

a) Son todas las formas de esclavitud y pricticas andlogas a la esclavitud, tales como la venta y el trafico
de nifos, el trabajo forzoso u obligatorio, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo.

b) La utilizacién, contratacién u oferta de nifios y nifas a la realizacién de prostitucién, produccién de
pornografia o para actuaciones pornograficas.

¢) La utilizacién, contrataciéon u oferta de ninos/as para actividades ilicitas, particularmente en la pro-
duccién o el trafico de drogas.

d) Cualquier otro tipo de trabajo o actividad que, por su naturaleza o por las circunstancias en que se
lleva a cabo, pueda suponer una amenaza para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (Lista
de trabajos peligrosos’, a ser definidos por cada pais).

9 El Paraguay ya ha adoptado su propio listado por el Decreto N° 4.951/05.
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El Convenio establece que todo Estado que lo ratifique “deberd adoptar medidas inmediatas y efica-
ces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las PFTT con cardcter de urgencia”.

Ley N° 1.680/2001 que establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, aprobado en la Ley N° 1.680/2001, hace referencia al trabajo
infantil y al trabajo adolescente en los siguientes capitulos: I, II, IIl y IV, y los articulos listados a con-
tinuacion:

Articulo 52.
Articulo 53.
Articulo 54.
Articulo 69.
Articulo 58.
Articulo 69.
Articulo 59.
Articulo 61.
Articulo 63.
Articulo 64.
Articulo 65.
Articulo 67.
Articulo 68.

Del dmbito del adolescente trabajador

De las garantias del trabajo

De los trabajos prohibidos

Del concepto (trabajador por cuenta propia)

Del horario de trabajo

De las garantias del trabajo

Del lugar de trabajo

De las obligaciones de informar sobre el tema adolescente
De las obligaciones del empleador

De la jornada de trabajo doméstico

De la escolaridad obligatoria del adolescente trabajador doméstico
De la prohibicién de salir del pais

Aplicacién del Cédigo del Trabajo en todo lo que no estd previsto en el Cédigo de

la Ninez y Adolescencia

Ademds dicho c4digo ampara la proteccién a los adolescentes trabajadores clasificados de la siguiente
manera:

Al adolescente que trabaja por cuenta propia.

Al adolescente que trabaja por cuenta ajena.

Al nifo que se ocupa del trabajo familiar no remunerado.

Ley N° 2.169/2003 que define términos de Nifiez y Adolescencia

La Ley N° 2.169/2003 define como Nino, Nifa a toda persona humana desde la concepcién hasta los
trece anos de edad. Adolescente, a toda persona humana desde los catorce hasta los diecisiete afos de edad y
Mayor de Edad a toda persona humana desde los dieciocho afios de edad.

Decreto del Poder Ejecutivo N° 4.951/2001 que define el Listado de Trabajo Infantil
Peligroso

Art. 1°.- Reglaméntese la Ley N° 1.657/2001 v, en consecuencia, apruébese el listado de actividades con-
sideradas trabajo infantil peligroso, elaborado en forma conjunta por el Gobierno Nacional y las organizaciones
empresariales, sindicales, de ninos y adolescentes y la sociedad civil.



9.

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.

24.

18

Art. 2°.- En virtud del articulo anterior, se considera TRABAJO INFANTIL PELIGROSO:

Los trabajos de vigilancia publica y privada, que ponen en riesgo la propia vida y seguridad del ado-
lescente.

Trabajo en la via puiblica y trabajo ambulante que genera riesgos de accidentes de transito, problemas
respiratorios, neuroldgicos y de piel debido a la polucién ambiental y a la radiacién solar; riesgo de
abuso psicoldgico y sexual, fatiga, trastornos psicosomdticos, baja autoestima, dificultades de sociali-
zacién, comportamiento agresivo y antisocial, depresién, drogadiccién, embarazo precoz y otros.

Labores de cuidado de personas y enfermos, que ponen en riesgo su salud, seguridad y moralidad.
Trabajos que impliquen traslados de dinero y de otros bienes.

Actividades que impliquen la exposicién a polvos, humos, vapores y gases téxicos, y al contacto con
productos, sustancias u objetos de cardcter toxico, combustible, carburante, inflamable, radiactivo,
infeccioso, irritante o corrosivo.

Trabajos con agroquimicos: manipulacién, transporte, venta, aplicacién y disposicién de desechos.
Recoleccién de desechos y materiales reciclables.

Trabajos de fabricacién, manipulacién y venta de sustancias u objetos explosivos y pirotécnicos, que
producen riesgo de muerte, quemaduras, amputaciones y otros traumatismos.

Trabajos insalubres.
Trabajos de explotacién de minas, canteras, trabajos subterrdneos y en excavaciones.
Trabajos con exposicidn a temperaturas extremas de frio y calor.

Trabajos que requieran el uso de mdquinas y herramientas manuales y mecdnicas de naturaleza pun-
zocortante, aplastante, atrapante y triturante.

Trabajos en ambientes con exposicién a ruidos y vibraciones constantes, que producen sindrome de
vibraciones mano-brazo, y ostedlisis del hueso semilunar.

Trabajos en produccion, reparticién y venta exclusiva de bebidas alcohélicas y de tabaco.
Trabajos que impliquen el traslado a otros paises y el trdnsito periédico de las fronteras nacionales.

Trabajos que se desarrollan en terrenos en cuya topografia existan zanjas, hoyos o huecos, canales,
cauces de agua naturales o artificiales, terraplenes y precipicios o tengan derrumbamientos o desli-
zamiento de tierra.

Trabajo nocturno, comprendido éste entre las 19:00 horas y las 07:00 horas del dia siguiente.
Trabajos que se desarrollan con ganado mayor.

Trabajos de modelaje con erotizacién de la imagen que acarrea peligros de hostigamiento psicoldgi-
co, estimulacién sexual temprana, y riesgo de abuso sexual.

Trabajos que impliquen el transporte manual de cargas pesadas, incluyendo su levantamiento y
colocacién.

Trabajos que se desarrollen en espacios confinados.
El trabajo infantil doméstico y el criadazgo.

Trabajos que generen danos a la salud por la postura ergonémica, el aislamiento y el apremio de
tiempo.

Trabajos bajo el agua y trabajos que se desarrollen en medio fluvial, que generan riesgo de muerte
por ahogamiento, lesiones por posturas ergondmicas inadecuadas y exposicién al abuso psicolégico y
sexual.



25. Trabajos en alturas y especialmente aquellos que impliquen el uso de andamios, arnés y lineas de vida.

26. Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, regulacidn y reparacién de instalaciones eléctricas
de alta tensién.

Marco de politicas publicas complementarias

La Estrategia Nacional se circunscribe dentro de politicas pablicas gubernamentales, en el marco de la
agenda internacional, de los esfuerzos tendientes a la erradicacién del trabajo infantil y proteccién del trabajo
adolescente.

Por una parte, la Agenda Hemisférica 2006-2015 sobre el Trabajo Decente en las Américas de la
OIT establece las vinculaciones entre el trabajo infantil y el trabajo decente. Esta constituye una estra-
tegia articulada de politicas que combinan acciones en los campos: econémico, legal, institucional y del
mercado laboral, con el propésito de avanzar en la promocién del trabajo decente en los paises de las
Américas'. Son sus objetivos estratégicos:

1. Promover y cumplir las normas y derechos fundamentales.

2. Crear mayores oportunidades de empleo para hombres y mujeres, y promover la creacién de més
y mejores empresas.

3. Realzar el alcance y la eficacia de la proteccidn social.
4. Fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

La Estrategia Nacional planteada responde a los cuatro objetivos estratégicos mencionados anterior-
mente y a los objetivos transversales, que son:

- globalizacién justa;

- superar la pobreza;

- igualdad de género;

- mayor influencia de las normas internacionales del trabajo;
- mayor influencia de los interlocutores sociales;

- el didlogo social y el tripartismo'".

En el marco de la Agenda Hemisférica, se desarrollan los Programas de Trabajo Decente por pais, que
constituyen una contribucién de la OIT para ayudar a los paises a incorporar el trabajo decente en sus
estrategias de desarrollo. En ese sentido, el 23 de febrero del 2009, el Gobierno Nacional, los sectores de
empleadores y de trabajadores, conjuntamente con la Oficina Subregional para el Cono Sur de América
Latina de la OIT, firmaron el Acuerdo Tripartito para el Programa Nacional de Trabajo Decente'?. Su
objetivo es desarrollar en el pais un conjunto de politicas y acciones en el dmbito sociolaboral, teniendo
como marco referencial los componentes sustitutivos del trabajo decente. Dicho concepto considera el
acceso a trabajos productivos y adecuadamente remunerados; socialmente protegidos con derechos; y el
resguardo a los derechos fundamentales en el trabajo sin discriminacién alguna, e incorpora el didlogo
como método fundamental para la formulacién de consensos.

10 Agenda Hemisférica: Vinculaciones entre Trabajo Infantil y el Trabajo Decente, OIT, Mayo 2006.

11 Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica 2006-2015. http://www.oit.org.pe/americas2010/DESCARGAS/agenda_he-
misferica.pdf

12 Extraido de http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/paraguay.pdf



Esta iniciativa tripartita se constituye en una disposicién para enfrentar los desafios sociolaborales
con una visién pais, en cinco instancias:

1. Formulacién y aplicacién de una estrategia de empleo.
2. Fortalecimiento de las instancias laborales en sus diferentes ambitos.

3. Cumplimiento de las normas laborales a través de programas para la erradicacién del trabajo
forzoso y del trabajo infantil, en especial en sus peores formas.

4. Fortalecimiento de los actores sociales del mercado de trabajo.
5. Fomento del didlogo social a través del fortalecimiento de las diferentes instancias tripartitas.

Esta Estrategia se refiere en especial al punto 3; y en lo referente a los padres y madres, en la genera-
cién de empleo en el punto 1. Por su abordaje tripartito y participativo, también en el punto 5.

La Estrategia Nacional se enmarca en los objetivos del Plan Estratégico de la Secretaria de la Nifez y
Adolescencia (SNNA), elaborado para el periodo 2009-2013. Un aspecto fundamental de la Estrategia
es el monitoreo de su ejecucién. En el marco del monitoreo y evaluacién de las politicas pablicas esta-
blecidas en el Plan de la SNNA, la misma creé una Unidad Especializada en Atencién a Nifos, Nifas y
Adolescentes en Situacion de Trabajo, que constituye un factor importante para el éxito de la Estrategia
Nacional.

El programa Tekopora'?, que forma parte de los Programas de Proteccién Social que el Gobierno pa-
raguayo implementa actualmente a través de la Secretaria de Accién Social, estd orientado a la inclusién
de los sujetos sociales a través de un incentivo de transferencia para el ejercicio de sus derechos. El obje-
tivo de Tekopora es romper la transmisién intergeneracional de la pobreza por medio de transferencias
monetarias y reforzar las actividades de apoyo sociofamiliar a los hogares beneficiados. Estd dirigido a
los hogares en situacién de extrema pobreza del drea urbano-rural y busca garantizar el acceso a salud,
educacién y seguridad alimentaria de los nifios, mujeres embarazadas, adultos mayores, comunidades
indigenas y personas portadoras de discapacidad.

El monto aproximado minimo del incentivo de transferencia por familia es de doscientos cincuenta
mil guaranies y el monto médximo por familia es de doscientos noventa mil y se distribuye de la siguiente
manera: ochenta mil guaranies como monto fijo por hogar, conocido como el bono alimentario; treinta
y cinco mil guaranies por cada nifio, nifia o adolescente de 0 a 18 afios (hasta cuatro por hogar); treinta
y cinco mil guaranies por cada persona adulta mayor de 65 afios (hasta una persona por hogar); treinta
y cinco mil guaranies por cada integrante de la familia que porta una discapacidad fisica aguda (hasta
una persona discapacitada por hogar).

Segtin el informe publico en el sitio web de la Secretarfa de Accidn Social'®, fueron beneficiadas hasta
agosto de 2010 113.055 familias, siendo su objetivo llegar a 121.027.

Por otro lado, otra iniciativa es el Programa Abrazo", que se desarrolla desde abril de 2005 y se
encuentra a cargo de la SNNA, a partir del Decreto Presidencial N° 869 de diciembre de 2008. Su ob-
jetivo principal es brindar una respuesta integral a la realidad de nifios y nifias menores de 14 afos que
trabajan en espacios puablicos de la capital y otras ciudades del pais. El Programa Abrazo se implementa
en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza y forma parte de la Red de Proteccién
y Promocién Social. Estd basado en la transferencia de experiencias de una organizacién de la Sociedad
Civil (Fundacién DEQUENI) al Estado Paraguayo (SAS - SNNA) sobre el abordaje integral de Ninos,
Ninas y Adolescentes en situacién de calle.

13 Tekopora, vocablo guarani que denota vivir bien.
Extraido de http://www.sas.gov.py/xhtml/DGPSyDH/dgpsydh_dtekopora3.html

14 Extraido de http://www.snna.gov.py/?categoria=40&t=programa-abrazo en Febrero del 2010.
15 Extraido de http://www.snna.gov.py/?categoria=1&t=snna en Febrero del 2010.
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Desde sus inicios, el programa cuenta con apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF), con la financiacién del Comité Sueco y de otros organismos internacionales. Articula sus
actividades a través de municipios y servicios ptblicos de todo el pais. En la actualidad, el programa
cuenta con 14 Centros Abiertos habilitados: 3 en Asuncién, 10 en Municipios del Departamento Cen-
tral y 1 en Ciudad del Este. Ademds fortalece con apoyo técnico y financiero iniciativas municipales de
atenci6n integral a nifos y nifias trabajadores de Encarnacién, Concepcién y Caaguazi.

La Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia ha elaborado el Plan Nacional de Accién de
la Infancia (2003-2008) y en la actualidad se encuentra en proceso de finalizacién el Plan Nacional de
Accién 2009-2013, con la participacién protagénica de los nifos, nifias y adolescentes'®.

El objetivo fue recoger informacién y opinién de los nifios, nifias y adolescentes de manera directa,
y cuya informacién se encuentra actualmente en proceso de sistematizacién. El mencionado proceso
abarcé todo el 2009 y parte del 2010, sobre todo en lo concerniente al trabajo de gabinete. Las consultas
fueron a nivel nacional, con ONG, organismos del Estado y con los mismos nifios, nifias y adolescen-
tes. Se realizaron 23 encuentros con nifios y adolescentes, con un total de 2.300 participantes a niveles
nacional y departamental'.

En cuanto a otras politicas publicas relacionadas con el trabajo infantil, el Ministerio de Salud Pd-
blica y Bienestar Social, a través de la Direccién General de Programas de Salud - Direccién de Salud
Integral de la Nifiez y Adolescencia y en cumplimiento de su funcién normativa y rectora, desarrollé el

Plan Nacional de Salud Integral de la Nifiez 2008-2012 (PNSIN), como instrumento conductor de las
acciones de salud en favor de la infancia.

Dicho Plan Nacional responde a un andlisis de prioridades nacionales y estd basado en lineas de
accién cuya implementacién pretende contribuir al mejoramiento de la salud y calidad de vida de la
nifiez. El Plan forma parte de los planes sectoriales nacionales (salud ambiental, de la nifez, del adoles-
cente, explotacién sexual infantil, trabajo infantil, maltrato y abuso y otros) previstos por la Secretaria
Nacional de la Nifez y Adolescencia. Dos de las lineas de accién prioritarias del mencionado plan se
relacionan con el trabajo infantil y son: prevencién y atencién del maltrato infantil y los derechos del
nifio y de la nifa.

Asi mismo, es relevante mencionar el Plan Nacional de Educacién 2024, en donde se hace clara
distincién de que el sujeto de la educacién —el nifo y la nifa— es el centro de los esfuerzos pedagdgicos,
y menciona como una de sus actividades a desarrollar el “Disefio, expansién y consolidacién de ofertas
educativas diferenciadas de educacién para poblaciones en situacién de vulnerabilidad”, situacién en la
que suelen estar muchos ninos, nifias y adolescentes victimas de PFTT.

16 Fuente: Sr. Francisco Estigarribia, Direccion de Participacion Protagénica de la SNNA, consulta telefénica, Febrero, 2010.
17 lbidem.
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SITUACION
DEL TRABAJO
INFANTILY
DEL TRABAJO
ADOLESCENTE
EN PARAGUAY

Segin Roberto Céspedes, en el documento “Ninez y Adolescencia Trabajadora en Paraguay”'®, exis-
ten 1.084.543 ninos y ninas de entre 10 y 17 anos. De ellos, 1 de cada 4 trabaja. Y la proporcién au-
menta con la edad. El grupo de 15 a 17 afios va concentrando el mayor peso laboral en los tltimos anos,
lo que se podria llamar “laboralizacién de la adolescencia”. En Paraguay existen 265.411 nifos y nifias
de 5 a 17 afos que se ven obligados a trabajar. De este total el grupo que mds nifios y nifias trabajadores
concentra es el de 10 y 17 afios, donde de un total de 1.084.543 ninas y nifios, 241.954 trabajan. Esto
significa que 1 de cada 4 ninas y nifos de 10 a 17 anos trabaja. Ellas y ellos constituyen un sector im-
portante de la poblacién infantil.

Céspedes manifiesta que este grupo representa el 21,4% de la nifez de 10 a 17 afos. Pero aunque
son mucho menos los trabajadores de entre 5 y 9 afios, unos 23.457 de un total de 869.182, no dejan
de ser un sector preocupante, sobre todo porque cuanto mds pequefos son los nifios y nifias, m4s alta es
su vulnerabilidad al maltrato y a todo tipo de abuso.

Asi también, el autor del documento comenta que las probabilidades de que un nifo o nifa se vea
obligado a trabajar aumentan con la edad, especialmente entre los varones. Por cada nifia que trabaja,
hay 2 varones. La diferencia se hace mds notoria en el grupo mayor, de 15 a 17 anos. Este grupo, de 15
a 17 afos, no solo constituye el 60% de la nifiez trabajadora.

Otros datos mencionados son:

* Histéricamente, el trabajo de los nifios y las nifias siempre ha sido menor en las ciudades debido
al mayor bienestar que hay en ellas, y a la necesidad de ayuda familiar en las actividades del cam-
po. Pero con el empobrecimiento urbano y la migracién de la pobreza rural a las zonas urbanas,
la cantidad de nifios y nifias que trabajan en las ciudades también ha ido creciendo. Tanto es
asi que, entre los de 10 a 17 afios, su nimero se va igualando: son 118.562 en las ciudades y
123.392 en el campo.

* Las ninas trabajadoras contribuyen un poco mds que los varones con el ingreso total de sus ho-
gares, posiblemente debido a su mejor administracién, y en algunos casos a que tienen mejores
empleos. Ellas contribuyen con el 2,7% del total, mientras que ellos con el 2,4%. Y el aporte

18 Céspedes, Roberto. OIT. Nifiez y Adolescencia Trabajadora en Paraguay. Asuncion, 2004.
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de la nifiez trabajadora en la zona rural casi duplica al de la urbana. En el campo es de casi 4%,
mientras que en la ciudad el promedio es de apenas el 2%.

* La pobreza, que afecta al 24% de la poblacién de 10 a 17 afos, es la primera causa del trabajo
infantil. Casi 7 de 10 nifios y nifias de entre 10 y 14 anos que abandonan los estudios argumen-
tan problemas econémicos.

*  Casila mitad de los nifios y nifas econémicamente activos son trabajadores familiares no remu-
nerados. Se emplean principalmente como agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros.
Pero al menos 3 de 10 son cuentapropistas, que trabajan en solitario y en total vulnerabilidad.

* Ninos y nifias trabajadores de 10 a 17 anos tienen una jornada de trabajo de 35,3 horas por se-
mana, el equivalente a 5 horas por dia, y al 73% de un empleo de adulto. Inevitablemente, esto
los lleva a una escolaridad atrasada. El promedio no pasa de entre 5,1 y 6,4 afios de estudio.

* Las ninas tienen jornadas laborales mds largas que los varones. Entre 15 y 17 afos llegan a tra-
bajar 44,1 horas por semana y se ocupan fundamentalmente como trabajadoras no calificadas,
en servicios ambulantes, ayudando en la finca familiar, en cuidados personales o servicios do-
mésticos.

* De cada 10 ninas, al menos 3 se dedican al trabajo doméstico como ocupacién. Tienen una
jornada laboral mds larga que el promedio de los varones y a veces hasta ininterrumpida, ya que
muchas realizan sus actividades incluso los domingos.

* Lamitad de la nifiez de 5 a 9 afios en trabajo remunerado exclusivamente, que trabaja prictica-
mente toda la semana, también lo hace usualmente todo el dia, 0 manana y tarde. Esto implica
una condicién de muy alta vulnerabilidad porque en todos los casos lo hace fuera de la casa y con
la semi certeza de exclusién educativa.

* El trabajo de la nifiez importa por la asistencia o no a una institucién educativa y una de cada
siete personas de 5 a 17 anos del total no asiste.

* La nifez trabajadora de 5 a 17 afos que realiza actividades domésticas con un promedio de 4
horas diarias en sus propios hogares suma 690.049 (68,7%).

*  DPeores Formas de Trabajo Infantil de la nifiez econémicamente activa: 144.756, y en total con la
nifiez trabajadora son el 19,4%

* La nifiez trabajadora de 5 a 17 afios es de 970.310 personas.

* Lo mds relevante y preocupante es que mds de la mitad de la poblacién de 5 a 17 anos trabaja de
una u otra forma: se trata del 53,2% o de 970.310 nifos y nifas.

* PEA ocupada: 297.309 personas, o el 89,6%.
* PEA desocupada: 34.446 personas, o el 10,4%.

* PEA menores de 10 a 17 afios, 331.755 personas, son el 27,6%, (excluyendo los departamentos
de Alto Paraguay y Boquerén).

Por otro lado, la gran mayoria del empleo, aproximadamente el 85% del total, la generan sectores
de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) y de la micro, pequefia y mediana empresa no agricola. El
50% del total de las unidades campesinas se encuentra en un proceso de desarticulacién productiva y
éstas se ubican por debajo del nivel de produccién econémica’.

La situacién de los servicios sociales es caracterizada por una fuerte discriminacién entre las zonas
rurales y urbanas. La mala distribucién de los recursos y de los servicios se debe principalmente a la falta

19 Gobierno de la Republica del Paraguay. Ministerio de Hacienda. Plan Estratégico Econédmico-Social 2008-2013. Septiembre, 2008.
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de una politica social global y al mal funcionamiento de la Administracién Puablica y de los sistemas
operativos de servicios puablicos: los servicios educativos son caracterizados por fuertes insuficiencias en
materia de infraestructuras, falta de eficacia, mala calidad y desfase con relacién a los objetivos del desa-
rrollo social y econémico; en el sector del alojamiento, a la falta de infraestructura (electricidad, agua...)
de las zonas rurales, se afiade un acceso dificil a los programas de alojamientos sociales para las familias
mds pobres. Estas dificultades se encuentran también en el 4mbito de la salud. Ademds, en las zonas
urbanas existen centros hospitalarios infrautilizados, mientras que en el resto del pais son insuficientes.
La situacién de pobreza del sector rural, objeto de incremento en los tltimos afios, ha hecho prosperar
en Paraguay un proceso muy elevado de migracién del campo a las ciudades. Todos estos problemas se
agudizan con el alto indice de crecimiento de la poblacién®.

Frente a la crisis econémica mundial de la Gltima década el gobierno central del Paraguay propone
proyectos de inversién en infraestructura municipal con uso intensivo de mano de obra a través de dos
programas de inversién publica descentralizada que se suman a las inversiones descentralizadas que
ya se estdn ejecutando con recursos municipales o de las gobernaciones. En primer lugar, se firmaron
convenios entre las entidades energéticas binacionales Yacyretd e Itaipu, el Ministerio de Hacienda y las
gobernaciones de seis departamentos del pais para la asignacién de un total de seis millones de délares
(un millén de délares por departamento)*'.

En virtud de estos convenios, el programa llevard a cabo proyectos que requieran mano de obra masi-
va, como la construccién de empedrados, adoquinados, puentes, alcantarillados, muros de contencién,
obras urbanas y similares, incluidas las reparaciones que generan gran demanda de mano de obra. En
segundo término, como parte de los créditos adicionales que el Ministerio de Hacienda gestion6 con
el Banco Mundial, se estdn asignando 34 millones de délares para inversiones publicas descentralizadas
en cada uno de los 17 departamentos del pais, a razén de dos millones de délares por departamento. Al
ejecutar estos dos programas descentralizados en el transcurso de un afo, se crearian alrededor de 4.800
puestos anuales de trabajo?.

A su vez, el incremento de la inversién publica como herramienta de creacién de empleo frente a la
crisis tiene un rezago propio al ciclo de formulacién y aprobacién de proyectos, asi como de posterior
contratacion y ejecucién. Asi mismo, en actividades nuevas que el Estado antes no realizaba, tales como
el mantenimiento rutinario de caminos, es muy dificil llegar en el corto plazo a una escala relevante en
comparacién con la cantidad de personas en situacién de desempleo y subempleo. Por ello, en el corto
plazo, la variable mds importante no es la cantidad de recursos adicionales asignados, sino la velocidad
de ejecucion de los recursos ya disponibles. A pesar de que las autoridades paraguayas estdn fortalecien-
do su capacidad de gestién de las inversiones publicas, incorporando la dimensién de la creacién de em-
pleo, muchas de las mejoras no alcanzardn a estar plenamente operativas para responder a la actual crisis
econémica. Esta limitacién también afecta a la medicién del impacto de las medidas tomadas, que en
el mejor de los casos se podrd efectuar con algtin grado de precisién ex-post, una vez que las inversiones
hayan sido ejecutadas®.

La migracién es una realidad que afecta también a las familias paraguayas y en consecuencia a los ni-
fios, ninas y adolescentes. En la mayoria de los casos migran los adultos solos, mientras los hijos perma-
necen en el lugar de origen, lo que puede inducir a incrementar o a evitar el trabajo infantil. En algunos
casos migra toda la familia, pudiendo influir la vivencia del desarraigo y el proceso de adaptacién a la
nueva realidad en determinadas formas de trabajo infantil. Deben tenerse también en cuenta las migra-

ciones de menores de edad no acompanados, que implican una alta probabilidad de trabajo infantil*.

20 Documento de Planificacion Estratégica de la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia 2009-2013.
21 Extraido de http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/37293/2009-638-Boletin_CEPAL-OIT-WEB.pdf, en Febrero 2010.
22 Extraido de http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/37293/2009-638-Boletin_CEPAL-OIT-WEB.pdf, en Febrero 2010.
23  Extraido de http://www.oit.org.pe/2/wp-content/descargas/5%20-%20Paraguay.pdf, en Febrero 2010.

24 OIT/IPEC - OIM. Migraciones con fines de Empleo y Trabajo Infantil en América Latina. Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
20009.
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Los factores relacionados con la crisis econémica de la ltima década, la falta de empleo, la migracién
y otros factores asociados, requerirdn de esfuerzos especiales para lograr las metas del milenio en cuanto
a la reduccién de la pobreza y a la educacién primaria universal. Si bien el pais presenta niveles de equi-
dad educativa bastante cercanos a la igualdad entre hombres y mujeres, los efectos de la crisis econémica
han hecho que muchos nifios y jévenes abandonen la escuela a temprana edad®.

Las mujeres jévenes y las nifias, en particular, son las victimas mds frecuentes de la trata de personas.
La trata interna muchas veces estd disfrazada de promesas de empleo falsas, sobre todo de Trabajo Infan-
til Doméstico®, conocido como criadazgo, que en Paraguay es una de las PFTI. Muchas veces ésta lleva
a las victimas a una situacién de explotacién laboral y/o sexual y la misma se encuentra atin naturalizada
en la sociedad. Muchos paraguayos y sobre todo paraguayas han migrado en busca de empleos, incre-
mentando la situacién de vulnerabilidad de los nifos, ninas y adolescentes que quedaron al cuidado de
terceros, expuestos a la explotacién laboral y sexual.

Vision de los referentes de los talleres regionales y sectoriales (nifios, nihas y
adolescentes, sociedad civil, sectores sindical, empresarial y gubernamental)

Un insumo metodoldgico importante para el disefio de la Estrategia Nacional fueron los 9 talleres
participativos realizados en Asuncién, Ciudad del Este, Encarnacién, Coronel Oviedo y Filadelfia, que
incluyeron a actores clave de los sectores trabajador, empleador, gubernamental, sociedad civil y los ni-
fios, ninas y adolescentes. Participaron un total de 373 personas, siendo 135 varones y 238 mujeres; asi
como 269 ninas y adolescentes mujeres y 124 nifios y adolescentes varones.

Vision de los referentes con respecto aTly a las PFTI

Los participantes listaron los trabajos a los que se dedican los nifios y adolescentes. El 100% de los
trabajos mencionados forman parte del Listado de Trabajo Infantil Peligroso del Paraguay, y por lo tanto
son de las PFTT y estdn prohibidos para ninos, nifias y adolescentes. Este es probablemente uno de los
argumentos mds contundentes del porqué la Estrategia Nacional debe focalizarse en la erradicacién de
las PFTT de manera prioritaria.

Se notaron cambios significativos en la visibilidad del TID como trabajo infantil peligroso, y un claro
conocimiento de sus consecuencias con respecto a otros procesos anteriores. Sin embargo, los NNA en
situacién de calle siguen siendo la prioridad de los actores de todos los sectores ya que son los mds visi-
bles y su presencia es percibida a la vez como agresiva e incémoda por la sociedad.

La relacién de las PFTT con las sustancias psicoactivas (alcohol y otras drogas) fue un aspecto identi-
ficado, tanto en el consumo de sustancias adictivas o la incorporacién de la cultura del adulto (fumar o
tomar alcohol luego del trabajo), como en la distribucién (cuando son explotados como “mulas”).

Se atribuyd la existencia del TI y de las PFTT en parte a la demanda de mano de obra barata por
parte de empleadores explotadores. En caso de delitos como la trata de personas y la explotacién sexual,
asi como el narcotréfico, se estd frente a la presencia de criminales e incluso del crimen internacional
organizado.

25 Documento de Planificacién Estratégica de la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia 2009-2013.
26 En adelante, TID.
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Trabajo en los campos, estancias y chacras (cultivos, cosechas).
Trabajo en la produccién de cana dulce.

Trabajo en cortes de algodén.

Manejo de carretas con bueyes.

Cuidadores de animales de granja.

Pastoreo de ganado.

Trabajo como jockey, en carreras de caballos.

Trabajo en la pesca y vendiendo pescado en la calle.

Trabajo con cola de zapatero, en fabricacién de termos, etc.
Trabajo en estaciones de servicio manipulando combustible.
Trabajo en el procesamiento de cerda.

Venta callejera de juegos de azar.

Recoleccién de basuras y latitas.

Trabajo en fibricas de cerdmica, sin ningtn tipo de proteccion.
Trabajo en las canteras y olerias.

Trabajo en las caleras.

Mendicidad en el cruce internacional. Se quedan a dormir en el cruce y se abusa sexualmente de
ellos (Coronel Oviedo).

“Barranqueros” (aquellos que pasan mercaderias de contrabando por las riberas de rios fronteri-
zos. Trabajan de noche y de madrugada).

“Mulas” o microtraficantes (incluyen a NNA indigenas como mulas).
Participacién en programas de televisién para adultos, con erotizacién temprana.
Trabajo en supermercados, donde levantan mds peso del que deben.

]ornaleros, Changueros, que trabajan por temporada como pintores, mecdnicos, nifieras, en al-
banilerfa.

Ninas que trabajan como “criaditas” (trabajo infantil doméstico), que muchas veces son acosadas
sexualmente, discriminadas, violentadas sobre todo sicolégicamente.

Explotacién sexual, a veces disfrazada y/o combinada con la venta ambulante o mendicidad.

Trabajo de los y las adolescentes

Los participantes sefialaron que la mayoria de los adolescentes trabajan para ayudar a la familia, lo

que implica que muchos renuncien a sus estudios. Uno de los efectos, ademds de la desercién escolar o
el bajo rendimiento en el estudio, es el cambio de roles con los padres o adultos como responsables del

sustento familiar. Notablemente, en el taller del Chaco, esto fue senalado por los tres lideres indigenas,
los menonitas y los “paraguayos”. Cinco culturas que se encuentran con una problemdtica comin, como
efecto del trabajo infantil. Se refirieron a la disciplina laxa y a la pérdida de autoridad de los padres,
madres o tutores por el cambio de roles y el hecho de asumir la responsabilidad de la manutencién.
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En otros casos la sociedad de consumo ejerce una influencia negativa en los adolescentes, nifos y
nifias, con énfasis en los primeros. Los medios masivos de comunicacién son los principales y eficaces
transmisores de la anticultura materialista que se sintetiza en: “si no tenés, no existis’. En ese sentido
se senalé que algunos adolescentes abandonan la educacién por trabajar, a fin de poder comprarse una
motocicleta o un teléfono celular. Una vez adultos y debido a su escasa educacién, ellos se ven obligados
a tomar trabajos de muy baja remuneracién, perpetuando su condicién socioeconémica.

Por otra parte, los participantes sefialaron que el trabajo del adolescente estd visto, muchas veces, por
los padres y por la sociedad como una estrategia para disciplinar a los jévenes, como un mecanismo para
apartarlos de los peligros ante los cuales son vulnerables, como el alcohol, las drogas, la mala compaifia.
En el caso del Chaco, también se mencioné el hecho de que la cobertura de salud solo incluya a los
adolescentes de hasta los 16 anos como una de las causas para que los mismos trabajen.

En cuanto a las condiciones laborales se senalé que los adolescentes trabajadores generalmente no
cuentan con cobertura social. Hay adolescentes sin contratos y con despidos injustificados. Al mismo
tiempo ellos temen denunciar estos abusos por temor a ser despedidos.

Se sefial6 ademds que algunos adolescentes trabajan con materiales téxicos, tanto en zonas rurales en
trabajo rural, como en zonas urbanas y periurbanas, especialmente en actividades industriales y micro-
industriales.

Trabajo de padres y madres

La principal causa del trabajo infantil y de las PFTI sefialada en los talleres fue la falta de trabajo
decente para padres y madres de familias cuyos hijos e hijas estdn en el TI y mds adn en las PFTI, o son
vulnerables de estarlo, pues la mayorifa de ellos no generan suficientes ingresos para cubrir sus necesi-
dades bdsicas.

Siacceden a trabajos, éstos son en su mayoria informales y precarios. Incluso los padres y madres que
tienen empleo y ganan el sueldo minimo, mencionan que es insuficiente para mantener a sus familias.

En algunos casos, la insuficiente generacién de ingresos hace que los padres emigren al exterior y
queden los nifios abandonados al cuidado de parientes o de terceros, que muchas veces no estin en
condiciones de asumir la responsabilidad. Estos NNA estdn mds expuestos a situaciones de explotacién
a través del TT o incluso a las PFTT.

Se senalé ademds que ante la vulnerabilidad y la situacién de pobreza de las familias, muchos padres y
madres ven al trabajo infantil como una estrategia de supervivencia vélida. Algunos desconocen sus con-
secuencias o no comprenden que el TI y mds aun las PFTT implican la exposicién a la explotacién y el
impedimento a la educacién y al desarrollo integral de sus hijos e hijas. Infortunadamente se mencioné
que muchos padres y madres son conscientes, pero no hacen nada para impedirlo o por la naturalizacién
del TT o porque creen que no tienen la capacidad de hacerlo. También se constaté que hay casos en que
los propios progenitores son los que “alquilan” o “venden” a sus hijos. Esto se articula en ocasiones con
el delito de trata de personas.

El hecho de que el poder adquisitivo de los nifios y nifias es mejor que el de los padres, promueve
mis atn el TI y dificulta su erradicacién.

La falta de trabajo se debe, en parte, a que los padres y madres no cuentan con preparacién ni estu-
dios para conseguir empleo decente, debido a que ellos tampoco fueron a la escuela y asi se perpetia el
circulo de la pobreza.
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El registro del adolescente trabajador contiene a veces la firma de autorizacién con datos falsos para
que sus hijos trabajen. Los padres facilitan las adulteraciones y la falta de documentos de identidad
constituye un factor que coadyuva a ello.

Familia

La mayoria de los problemas radica en la vulnerabilidad de las familias pobres. Por un lado, la po-
breza en la que se encuentran numerosas familias y las condiciones de hacinamiento en que viven faci-
litan la violencia intrafamiliar y el aumento del indice de embarazo precoz (12 a 13 afios). Numerosas
familias en extrema pobreza comen una sola vez por dia y declaran datos falsos sobre los hijos para que
trabajen.

Los participantes opinaron que el problema de la falta de valores familiares afecta a todos los niveles
sociales y tiene varias facetas. Uno de los efectos consiste en que los nifios no son educados por los pa-
dres, sino por encargados y/o por la televisién. En muchos hogares los nifos se encuentran sin atencién
debido al alcoholismo frecuente de padres, madres y encargados, dejdndolos expuestos a todo tipo de
abuso, incluso al abuso sexual.

Un aspecto clave sefialado en todos los talleres es que muchos padres y madres desconocen su respon-
sabilidad con respecto a sus hijos/as. La ausencia del padre es la constante. Hay madres que anteponen
a su pareja de turno por sobre los intereses de los hijos. En casos extremos, deliberadamente los envian
por las noches a practicar la prostitucién. Detrds de cada nifio que trabaja existe una familia empobre-
cida. La pobreza no es sélo material, y en cuanto a sus consecuencias, afecta también a la dignidad de
las personas.

El fenémeno de la migracién de tantos hombres y mujeres (padres y madres) en los dltimos anos,
obligados a buscar trabajo lejos de casa, ha tenido como consecuencia dejar a sus hijos carentes de pro-
tecciéon? y ha desintegrado a la familia. Ademds se mencioné el hecho de que muchos NNA se encuen-
tran al cuidado de los abuelos y/o encargados, vulnerando sus derechos, su seguridad y su educacion.
Los padres y encargados no priorizan la educacién de sus hijos, anteponen a ella la estrategia de supervi-
vencia, para lo cual mandan a los NNA a trabajar lejos del hogar como vendedores ambulantes porque
obtienen mayores ganancias que ellos. Se mencioné que algunos padres llegan incluso al extremo de no
enviar a sus hijos a la escuela si el Estado no les paga o brinda asistencia (merienda escolar, utiles escola-
res, etc.). Muchos nifos llevan la merienda escolar®® a sus casas por falta de alimentos en su familia.

Los padres muchas veces no ponen limites a sus hijos, puesto que éstos son quienes traen el ingreso
econémico al hogar. Esta situacion incluso hace que los hijos pierdan el respeto y la disciplina que pre-
tenden imponer los padres, pues creen que se encuentran en igualdad de condiciones porque aportan
econémicamente y, a veces, hasta con la responsabilidad de manutencién de la familia. En ocasiones, los
padres piden a las autoridades, como ser jueces de paz, policia, etc., que les ayuden a poner orden en su
hogar porque pierden autoridad y control sobre sus chicos.

27 “Migraciones con fines de Empleo y Trabajo Infantil en América Latina’, OIT — OIM, 2009.

28 En Paraguay la merienda escolar se enmarca dentro del programa nacional de complemento nutricional para escolares, conocido
como “Vaso de Leche”.
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F

Los participantes acordaron que el punto principal en relacién con el Ty las PETT es que la sociedad
los considera como algo natural y vélido en cuanto a estrategia de supervivencia. La sociedad malinter-
preta la erradicacién del trabajo infantil. La actitud apdtica de la ciudadania revela la falta de conciencia
sobre esta problematica.

Desde la perspectiva de la explotacién sexual infantil y la trata de personas, la naturalizacién del
delito lleva a “justificar” el flagelo social, basado en antivalores machistas. Las ninas, adolescentes feme-
ninas y mujeres jévenes constituyen la gran mayoria de las victimas de trata de personas con fines de
explotacién sexual.

Como se dijo, los NNA son presionados por la sociedad de consumo. Los medios de comunicacién
influyen en los NNA tanto en el materialismo como en la erotizacién precoz, empujando a los NNA a
las PFTT o al TT en lugar de la escuela y actividades propias de su edad.

Se mencioné que la sociedad se ha vuelto cada vez més violenta, en parte, debido a la falta de trabajo
y a la frustracién que esto implica y, en otra, a los medios masivos de comunicacién que apuntalan este
proceso mediante la presién hacia el consumismo. Los cambios de valores se constatan en la prictica de
juegos violentos que se inicia desde el 1er. grado de la Educacién Escolar Bésica. Nifios que juegan a ser
asaltantes, bajo la concepcién de que los asaltantes son valientes y poderosos.

Los participantes sostuvieron que los NNA son objeto de distintos tipos de discriminacién, tales
como:

* Discriminacién de nifos en el transporte pablico.
*  Discriminacién por nacionalidad y religion.
* Discriminacién hacia las nifias trabajadoras.

* Racismo por “lindos o blancos” (sic) (En el Chaco).

G

La primera conclusién preocupante de los talleres fue que la educacién de los NNA no es una ne-
cesidad sentida de algunos padres, madres o encargados. La falta de preparacién y educacién de los
progenitores es un factor que contribuye a la no valoracién de la educacién y por lo tanto es comun la
inasistencia de su hijo/a a las escuelas. Muchos padres prefieren que sus hijos trabajen y que no asistan
a clases. A veces los mismos no pueden apoyar a sus hijos porque ellos tampoco recibieron educacién
suficiente.

Se sefialé que las entregas condicionadas de los diversos proyectos y programas de apoyo a la educa-
cién por parte del gobierno no surtieron el efecto deseado porque, en lugar de incentivar la asistencia a
clases de los nifios, lo que produjo fue que los padres eludan toda responsabilidad y solo esperan que el
gobierno les dé los recursos para enviar a sus NNA a las escuelas, atin pudiendo financiarlo ellos.

La segunda conclusion destacada es que la educacién no es gratuita, a pesar de lo establecido en la
Constitucién Nacional. Se indica que la gratuidad no solo implica el no pago de cuotas, sino también

debe cubrir el costo de los ttiles, libros, ropa, comida y sobre todo la contribucién a las Asociaciones de
Cooperadoras Escolares (ACE).
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Algunos NNA que se encuentran en el TI y en las PFTT nunca asistieron a clases o abandonan las es-
cuelas por trabajo debido a varios motivos: porque deben atender a la demanda de mano de obra infantil
necesaria para la cosecha; por embarazo de nifias adolescentes; porque los padres no pueden enviar a sus
hijos a la escuela por los costos que ésta implica (atiles, uniformes, transporte) y porque los nifos que
van a la escuela con el estémago vacio no pueden producir un rendimiento suficiente.

Por parte de las escuelas, ain cuando cuentan con mayor informacién que las CODENI en cuanto a
la situacién de todo tipo de riesgos de los ninos, ninas y adolescentes, los profesores no se involucran ni
les brindan informacién sobre sus derechos. A esto se suma la falta de control en cuanto a la asistencia
de los alumnos y en la comunicacién con los padres. Y también que los maestros y las maestras pasan
por alto muchas conductas, como ser aquellas reveladoras de problematicas relativas a las PFTT.

Los participantes senalaron falencias educativas de los NNA por mala formacién y preparacién de los
y las docentes. La inversién publica en el dmbito de la educacién es insuficiente tanto para nifios como
para los adolescentes. Los nifios cruzan las fronteras de los paises vecinos para estudiar, lo que entrana
una pérdida de la soberania cultural. Todo eso se acentda en los NNA que estdn en el TT.

Un aspecto relevante sefialado es que la educacién y la escuela como estdn planteadas no les resultan
atractivas a los NNA porque no abordan temas de su interés, no hablan su lenguaje ni incorporan su
cosmovision. Ademds se sefialé que la educacién no transmite la cultura del trabajo y que los adolescen-
tes no cuentan con las pricticas minimas y necesarias para ingresar al mundo laboral y de una formacién
técnica.

Estado

Los participantes consideran que existe insuficiente presencia y hasta ausencia del Estado, sobre todo
en zonas rurales y en zonas de mayor vulnerabilidad para el Ty de las PFTL

Otro de los aspectos priorizados es el insuficiente control del Estado del TT y de las PFTT. Se refieren
sobre todo a lo concerniente al Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT). Se planteé la debilidad estructu-
ral de la institucién que no cuenta con suficientes RRHH idéneos y comprometidos, medios y recursos
para la movilidad y cobertura de los departamentos, lo que restringe el control sobre todo en zonas
rurales. También se senalé el hecho de que no se inspecciona el trabajo que realizan los adolescentes en
los supermercados.

Los participantes mencionaron también la falta de una actitud mds proactiva por parte de los sindi-
catos y los gremios empresariales, en relacién con las denuncias de casos de los NNA explotados en el
TI, y sobre todo de las PFTI. Por otra parte, los y las ciudadanos/as no saben dénde recurrir para realizar
las denuncias.

En cuanto al control y sancién de los responsables de la explotacién de los NNA en el TI y en las
PFTI, se refirieron a la falta de capacitacion desde el MJT en lo legal. La falta de sanciones a las viola-
ciones de la normativa fue considerada como una de las principales causas.

Sefialaron la falta de respuestas de las CODENI a los problemas presentados. No cuentan con recursos
ni presupuesto suficiente; sobre todo para la movilidad que es esencial para un adecuado control. En cuan-
to a los/as funcionarios/as, sefialaron la insuficiente cantidad y calidad, pues no hay continuidad del trabajo
de personas idéneas y comprometidas. Mencionaron ademds el despido de funcionarios de CODENI que
denunciaron a algtin Fiscal y la falta de coordinacién entre la CODENI y la Policia Nacional.

Los participantes senalaron que la SNNA tiene que definir su postura frente al trabajo infantil. Al-
gunos consideran que esta secretarfa estd en la postura de defensa de la estrategia de supervivencia de
nifios en situacion de calle.
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Destacaron la falta de preparacién y efectividad en las actuaciones del Ministerio Pablico y de la
Defensoria de la Nifez y de la Adolescencia. Mencionaron casos especificos que conciernen a los NNA
que terminan en la nada en el Ministerio Ptblico. Faltan accién y respuesta rdpida de parte de la Fiscalia
ante los casos que involucran a nifios, ninas y adolescentes. Plantearon que el Poder Ejecutivo firma
convenios para la erradicacién del trabajo infantil pero que no se ocupa de su cumplimiento.

Los participantes consideraron que en la practica se estd lejos del cumplimiento efectivo de las leyes.
Indicaron que el marco legal es insuficiente, sobre todo en cuanto a la reglamentacién de las leyes, aun-
que destacaron como avance el Reglamento para Trabajadores Adolescentes. También dijeron que hay
vacios legales en el tratamiento de denuncias laborales. Existe ademds descoordinacién entre los actores
gubernamentales.

Por todo lo expuesto, se puede concluir que la respuesta del Estado es insuficiente y en consecuencia
se produce una pérdida de la credibilidad de la ciudadania ante las instituciones del Estado.

Se mencioné que el modelo econémico vigente durante tantas décadas ya estd agotado: esto incluye
la triangulacién comercial y la patria contratista. Algunos propusieron que la politica de desarrollo eco-
némico se base en la generacién de empleo decente gracias al desarrollo industrial.

Como aspectos positivos se destacaron: la trayectoria y logros de la CONAETTI; la existencia de
actores clave sensibilizados e idéneos; el buen trabajo de algunas instituciones del Estado, a pesar de las
debilidades, como es el caso de algunas CODENI; las nuevas politicas publicas y algunas que conti-
ndan, como el Programa Abrazo.

También se senalé la importancia del apoyo de organismos internacionales asi como la agenda mun-
dial y regional de combate al T1 y especialmente a las PFTI. En el 4mbito empresarial se mencioné que
la erradicacién del TT es regla excluyente, y que empresas y paises que la incumplen no pueden exportar
a paises de mayor desarrollo relativo, como los europeos. Se sefiald, sin embargo, que aun falta instalar
el tema en el sector empleador, pues muchos no lo visualizan suficientemente como factor de competi-
tividad y menos desde la perspectiva de derechos de la nifiez y la adolescencia.
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ESTRATEGIA
NACIONAL

La Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2010-2015 es el conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas que
permiten avanzar hacia la prevencion y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil y a la pro-
teccion del trabajo adolescente en el Paraguay.

A

Los principios que rigen a la Estrategia Nacional son:

Doctrina de la proteccién integral

Que considera a los NNA como sujetos activos de derechos y a lo largo de todo su crecimiento, los
cuales deben ser protegidos y respetados.

Tanto el nifio y la nifa como el adolescente cuentan y gozan de todos los derechos de las demds per-
sonas, sin perjuicio de la proteccién integral que por ley u otros medios le aseguran las oportunidades
y facilidades en condiciones de libertad y dignidad, para su total desarrollo fisico, espiritual, social y
mental.

Interés superior del nifo

Deberd ser una consideracién primordial en todas las medidas que conciernen a los mismos (Convencién
sobre los Derechos del Nifio). Establece que la relacién sobre el interés superior de los NNA se debe dar en
dos aspectos: El Estado, como encargado de suministrar los espacios y procurar los medios para el desarrollo
de los NNA, y ajustar las instituciones a los términos de la Convencién.

Participacién protagénica de los NNA

Entendiéndose como protagonismo la accién que permite la visibilizacién de ninos/as y adolescentes en
los espacios en los que actdan.
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Equidad e inclusién social

Serdn consideradas y respetadas sus garantias de igualdad y de integracién.

Principio de universalidad

Referido a la integracién de unos con otros, en toda la complejidad que representa y las maltiples
relaciones que vinculan energfa con esfuerzo, teorfa y préctica, inteligencia con ejecucién.

Principio de integralidad

Alude al reconocimiento de la realidad como compleja, como expresion de diversas dimensiones que
en su conjunto conforman el total.

No discriminacién
El principio de no discriminacién tiene por objeto garantizar la igualdad de trato entre los individuos

cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen étnico, su religién o sus creencias, discapacidad,
edad u orientacién sexual.

Perspectiva de género

Se tendrdn en consideracién los derechos de las ninas y las adolescentes en igualdad de condiciones.

Interculturalidad

Es la igualdad de oportunidades para aquellos nifios y nifias que pertenezcan a otros grupos étnicos,
raza, religién, etc.

Sostenibilidad

Asegura la permanencia en el tiempo.

Articulacién interinstitucional

Capacidad de las instituciones para relacionarse con otras, para coordinar acciones, intercambiar
conocimiento, en el marco de la Estrategia Nacional.

Los criterios de accién de la Estrategia Nacional son los temas estratégicos identificados en el diagnésti-
co y la forma de abordarlos. Los mismos fueron desarrollados a partir del marco normativo vigente, de las
politicas publicas, del diagnéstico y de las propuestas recabadas en el proceso participativo, que preceden a
este capitulo.
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Cambio cultural en cuanto a la vision naturalizada de las PFTI, con énfasis en el
Trabajo Infantil Rural (TIR)

Se debe proyectar un cambio cultural en cuanto a la visién naturalizada de las PFTT en Paraguay, ya que
éstas son prdcticamente invisibles como tales ante los ojos de la sociedad. Es decir, forman parte de la cos-
tumbre ciudadana y estdn incorporadas al quehacer diario. Se remarca que este cambio de visién debe tener
énfasis en el Trabajo Infantil Rural, ya que este tipo de tareas no son visibilizadas debido a que se realizan en
el interior del pais, y en general son los mismos padres y madres quienes consienten que los nifios y ninas
las ejecuten.

Igualmente, en la estrategia se implementardn tareas de sensibilizacién y capacitacién. Se propone un
cambio cultural que implica una mirada diferente de las familias e instituciones pertinentes, para desterrar

la visién naturalizada sobre las PTFI, ya que las mismas conllevan riesgos, efectos nocivos y vulneracién de
derechos de los NNA.

En ese sentido la estrategia incorpora desde sus inicios la sensibilizacién y capacitacién de los implemen-
tadores de los servicios y acciones en el marco de la estrategia y de sus familias.

Igualmente, y teniéndose en cuenta que la discriminacién afecta en alto grado a las mujeres (nifias y
adolescentes), también se tendrd en cuenta la perspectiva de género, en especial con lo relacionado a la
explotacién sexual de nifias, nifos y adolescentes y el trabajo infantil doméstico (conocido en Paraguay
como criadazgo).

Familia como eje de intervencion

Los adultos, padres y madres de familia deben ser considerados como primeros responsables del cui-
dado y proteccién de los nifos, nifias y adolescentes. Esta es la razén por la que deben ser los primeros
en recibir las capacitaciones para entender el rol que deben cumplir con relacién a la proteccién de sus
hijos/hijas. Igualmente, se constituyen en sujetos de servicio de manera a modificar la estrategia de su-
pervivencia generalmente basada en las PFTI.

Por otra parte, el concepto de que las PFTT son como algo natural debe ser modificado desde el
seno familiar, por un lado para lograr una adecuada relacién entre los integrantes de la familia y, por el
otro, para evitar que los NNA ingresen a las PFTI. A partir del logro de estos objetivos, podrdn lograr
su reinsercién a la sociedad.

Restauracion de los derechos de niios, nifias y adolescentes, con enfoque de
derechos

Lograr un Estado presente y responsable, que restaure y haga cumplir los derechos y el desarrollo in-
tegral de los NNA victimas o potenciales victimas de las PFTT, tal como lo establece el CIDN, de 1989,
que reconoce a los NNA como sujetos de derecho. La Estrategia Nacional propone la participacién de
los mismos y la inclusién de sus enfoques e intereses.

Educacion publica, gratuita y de calidad

La efectiva gratuidad de la educacién piblica constituye uno de los puntales basicos de la prevencién
y reintegracién de los NNA victimas y potenciales victimas de las PFTI. Ademads se plantea la mayor
permanencia posible de los mismos en espacios educativos formales y no formales, incluso después de
horas escolares con actividades extracurriculares, que les mantenga a los nifios en un ambiente sano.

También implica la visién de una educacién integral y de calidad, que sea atractiva para los NNA.
Para esto se propone la incorporacién del factor de innovacién que incluye actividades deportivas y
culturales, asi como tecnologia y herramientas de resolucién pacifica de conflictos.
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En el caso de adolescentes se plantea la incorporacién de herramientas que faciliten su acceso al
mundo laboral.

Focalizacion y articulacion de acciones y recursos para la erradicacion de las PFTI

Este punto se refiere a la importancia de realizar un mapeo de los NNA victimas de las PETT y de sus
familias, asi como de los actores clave que intervienen en la atencién de los mismos desde los diferentes
sectores y niveles de gobierno, en lo que a recursos y acciones se refiere.

Incluye ademds el fortalecimiento institucional de los actores clave estratégicos, como ser las CODE-
NIy el MJT, ya que la implementacién de la Estrategia Nacional debe ser ejecutada por las mismas.

Se plantea ademds la articulacién de los planes y politicas publicas gubernamentales existentes a
niveles nacional, departamental y municipal, desde una perspectiva incluyente donde, ademads de los go-
biernos, participen los sectores trabajador y empleador, organizaciones de la sociedad civil y los NNA.

Por otra parte, también se considera necesario el monitoreo permanente del acceso a los servicios y
de la calidad de los mismos.

Igualmente, se proponen el aprovechamiento y la incorporacién de conocimientos, experiencias y capa-
cidades ya instalados.

Se sefiala que se debe enfatizar la necesidad de la formalizacién del trabajo, que implica, entre otros, la in-
corporacién del sector microempresas, que en la mayoria de los casos se encuentran en la economia informal,
ya que esta tltima no cuenta con una definicién exacta en el Cédigo Laboral y se acrecienta cada vez mds.

C I

Los siguientes puntos demarcan las situaciones que deben ser intervenidas:

1. NNA que se encuentran en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo de caer en los mismos,
con énfasis en familias en extrema pobreza, trabajo infantil rural y nifios/as indigenas en situa-
ciéon PFTI, TID, TAD.

2. Familias con NNA que se encuentran en PFTT o en riesgo de caer en las mismas.
3. Instituciones responsables de ejecutar la estrategia con énfasis en los organismos publicos.

La estrategia pretende la focalizacion de acciones y recursos en politicas publicas articuladas que permitan
que NNA victimas o vulnerables a las PFTT y sus familias puedan acceder a la generacién de ingresos de
padres y madres y a una educacion gratuita y de calidad, sensibilizando a la sociedad y actores clave sobre la
problematica y protegiendo el trabajo de los/as adolescentes.

Se enfatizard en NNA en TIR, TID y en el abordaje de nifias, nifos y adolescentes indigenas en situacién
de explotacidn sexual.

El objetivo de una estrategia estd definido como la forma de lograr un resultado.
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En este caso podemos tomar como resultado el objetivo propuesto en la Agenda Hemistérica para
generar trabajo decente 2006-2015, suscrita por Paraguay, que consiste en la eliminacién progresiva del
trabajo infantil, planteando eliminar las PFTT para el ano 2015 y el trabajo infantil en su totalidad, en
un plazo de 15 afos.

En dicho marco se establece el objetivo de la Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del
Trabajo Infantil del Paraguay 2010-2015, que consiste en:

“Focalizar y articular politicas piiblicas para Niios, Ninas y Adolescentes en situacion de Peores Formas
de Trabajo Infantil y los Nifios, Ninias y Adolescentes en riesgo; generar ingresos para sus familias, capacitar y
sensibilizar a las mismas, asi como a actores clave y a la sociedad sobre Derechos del Nisio y de la Ninia y Peores
Formas de Trabajo Infantil; lograr la gratuidad y calidad de la educacion de los mismos y el control efectivo
del trabajo de los adolescentes.”

El objetivo de la Estrategia Nacional estd centrado en articular y focalizar los recursos y acciones de todos
los sectores y niveles de gobierno, desde una perspectiva incluyente, en tres acciones fundamentales: la gene-
racién de ingresos de los padres, madres y encargados de los NNA en las PFTI, de tal manera que asuman
su responsabilidad con apoyo del Estado; el acceso y la permanencia de NNA en las escuelas que presten una
educacion con calidad y el control efectivo del trabajo adolescente.

Acciones de la estrategia

Para lograr el Objetivo de la Estrategia Nacional se proponen las siguientes acciones:

1. Identificacién de NNA en las PFTT o en riesgo, y sus familias; establecimiento de la linea de
base y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

Con esta accién se pretende definir la situacién de los NNA en las PFT1 y la de sus familias y la
oferta institucional para el abordaje de la problemdtica, como base para la planificacién y el control
de los logros de resultados de la implementacién de la estrategia. La estrategia planteada implica la
sensibilizacién y capacitacion de los diversos actores clave que participan de este proceso, inicidndose
el trabajo de articulacién interinstitucional y generacién de masa critica. La convocatoria es inclu-
yente y contempla la participacién de instituciones a partir de sus programas y recursos regulares a
fin de asegurar la factibilidad y la sostenibilidad de la accién.

Se propone, ademds, atender de forma inmediata los casos de urgencia detectados.
La primera accién de la Estrategia Nacional implica las siguientes tareas:

*  Construccién de un mapa de actores inicial desde la CONAETT que contenga la informacién
para la identificacién de NNA en las PFTT o en riesgo, y la de sus familias.

* Identificacién y convocatoria de instituciones faltantes, a fin de sensibilizar a sus actores clave y
complementar la informacién, articulando con gobernaciones y municipios para lograr un ma-
peo especifico y detallado de la poblacién meta, donde estd ubicada.

* Identificacién de los actores clave y de la oferta institucional para NNA en las PFTI y para sus
familias, articulacién y focalizacién y complementacién de politicas pablicas relativas a la pro-
blemadtica, y capacitacién de los mismos.

* Implementacién de un Registro Unico de Beneficiarios/as para la identificacién de los NNA que
se encuentran en las PFTT y de sus familias, por departamentos y municipios, de tal manera a
realizar el seguimiento adecuado.
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*  Establecimiento de una linea basal, involucrando en la tarea a los gobiernos locales y universida-
des, previa seleccidn y capacitacién de los responsables de ejecutarla.

* Atencién integral y retiro inmediato de victimas de las PFTT detectadas en el proceso de identi-
ficacién de las mismas y restauracion de sus derechos bésicos, como ser el derecho a la identidad
de los NNA vy la de sus familias, si fuese necesario.

2. Atencién integral y reinsercién de victimas

38

Con esta accién se busca rescatar y restituir los derechos a los NNA en las PFTT y los de sus fa-
milias, con énfasis en las victimas de ESCI y trata de personas. El enfoque del abordaje planteado es
sistémico e incluye la atencién médica y sicolégica de los NNA y de sus familias y la asesoria juridica.
El enfoque integral incluye la perspectiva y determinacién de los NNA sobre su propio futuro. La
insercién al sistema educativo de los NNA y la generacién de empleo para sus padres, madres o en-
cargados, estdn desarrollados en las siguientes acciones.

Las acciones se ejecutan a través de una secuencia de tareas:

e Ampliacién y fortalecimiento del servicio 147 de llamadas de asistencia y denuncia de casos
p Yy y

(incluyendo las PFTT) de la SNNA, para lograr una cobertura nacional.
* Ampliacién de la cobertura de albergues de rehabilitacién para victimas de las PFTT.

* Fortalecimiento de los albergues existentes para victimas de ESCI y trata de NNA, con fines de
explotacién sexual.

*  Construccién de redes de atencién a victimas de las PFTT en cada Departamento, articuladas
con el programa de gobierno “Territorios solidarios” y otros programas de gobierno relativos con

las PFTTL.

*  Crear redes de atencién profesional para las victimas, que cuenten con profesionales comprome-
tidos e idéneos en las PFTI.

*  Establecimiento y/o fortalecimiento del monitoreo y control del servicio prestado a las victimas
y de la situacién de las mismas.

*  Ofrecer proteccién juridica a NNA en las PFTL

*  Ofrecer servicios sanitarios y sicosociales a NNA afectados por Infecciones de Transmisién Sexual

(ITS) y VIH.

Fortalecimiento del niicleo familiar como dmbito de proteccién de derechos de NNA en las
PFTI

La accién que aborda a los padres, madres y encargados de los NNA en las PFTT plantea iniciar
un proceso de sensibilizacién y capacitacién de los mismos con respecto a los derechos de sus hijos
e hijas y el rol de ellos ante tales derechos. Para ello se introduce el concepto de una “Escuela para
padres y madres”. Esto incluye capacitaciones y talleres basados en la familia, valores, responsabilidad
materna y paterna y derechos de NNA.

Se debe tener en cuenta que el concepto de familia ha evolucionado con el tiempo, dato a tenerse
en cuenta al abordar las acciones relacionadas con las familias.

Se considera importante abordar el tema de generacién de ingresos, a fin de retirar a los NNA de
la situacién de explotacién y riesgo de las PFTT. Para ello se fomentardn la formacién y el fortale-
cimiento de microempresas, como generadoras tanto de empleo como de ingresos, el desarrollo de
cooperativas que ademds aportan el componente educativo y comunitario.



Igualmente, se manifesté que la creacién de mayor cantidad de guarderias publicas (del Estado)
colaborarfa también para que las madres, sobre todo, puedan desarrollar empleos dignos, mientras
sus hijos estdn bien atendidos.

Los espacios de recreacién (plazas, parques, camineros, etc.) en las cercanias de todos los barrios
también fueron senalados como importantes, asi como la inclusién familiar a servicios puablicos y
redes comunitarias dedicadas a la intervencién familiar y con capacidad para detectar las necesidades
en materia de educacion, salud, violencia y otras situaciones.

También se resalt6 la importancia de la inclusién de la religién, sin importar el credo, de modo
que puedan contribuir con educacién en valores de las familias de diferentes comunidades.

Esta accién se implementa a través de las siguientes tareas:

*  Sensibilizacién y capacitacién de padres, madres y encargados de NNA en las PFTT o en riesgo,
sobre los DDNA, las PFTT y sus roles al respecto, dentro del concepto de una “Escuela para
padres y madres”, a ser aplicado inicialmente en las poblaciones seleccionadas y posteriormente
a nivel nacional.

*  Generacién de trabajo decente para padres, madres y encargados, incluyendo las nuevas politicas
del gobierno, como ser la incorporacién de la herramienta del PIIE® en las politicas del Minis-

terio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
*  Desarrollo de cooperativas.

*  Desarrollo comunitario, que, ademds de trabajar el tejido social, implique el desarrollo del equi-
pamiento de la infraestructura comunitaria (plazas, centros, etc.).

* Capacitacién y créditos para microempresas, priorizando a las mujeres y a zonas rurales.

*  Capacitacién y créditos para la creacién y el fortalecimiento de microempresas, con énfasis en
mujeres.

*  Capacitacién para el trabajo, especialmente para madres.
*  Escolarizacién de padres, encargados y especialmente madres.

*  Generacién de trabajo decente para padres, madres y encargados con énfasis en mujeres jévenes
y poblacién indigena en zonas de extrema pobreza.

e Creacién de guarderias ptblicas para familias con NNA en las PFTT o en riesgo de estarlo.

4. Adecuacién de la oferta educativa de calidad, gratuita e innovadora y atractiva para los NNA en
las PFTI, incluyendo la educacién formal y la no formal

Se plantea focalizar en una educacién con calidad e incluyente, a través de la revision del curriculo,
la mejora de la infraestructura de las escuelas publicas, el tratamiento no discriminatorio de los NNA
en las PFTI, la sensibilizacién y capacitacién de docentes, padres y madres, encargados, sobre las PFTI
desde las Asociaciones de Cooperadoras Escolares (ACE). Estas, a su vez, como parte de la comunidad
educativa, pueden cumplir un rol importante impactando en la desnaturalizacién de las PFTL.

Se consideran prioritarias la capacitacién y la sensibilizacién de docentes en lo que a las PFTT se
refiere, de manera que puedan identificar en forma rdpida y precisa los casos. Se propuso la elabora-
cién de un protocolo de interaccién entre las instituciones pertinentes, en los casos de explotacién
laboral, PFTT y trata de personas. Una vez obtenidos los mecanismos para llevar adelante el monito-
reo, hacerlos conocer a la ciudadanfa.

29 Programa de Inversiones Intensivas en Empleo, de la OIT.
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Esta accién se implementa a través de las siguientes tareas:

Sensibilizar y capacitar a los docentes sobre las PETT y su rol al respecto.

Elaborar proyectos para microempresas, alentar la formacién de Centros de Estudiantes y de
lideres, con sensibilidad hacia la problemdtica.

Mantener y renovar las instituciones educativas en lo relacionado con la infraestructura y equi-
pamiento.

Incorporar a las ACE como medio para implementar la “Escuela para padres y madres”, que
incluyan paternidad y maternidad responsables, rol de los padres frente a los DD de sus hijos/as
y a las PFTI, capacitacién para la generacién de ingresos.

Mantener el curriculo actualizado y el sistema educativo atractivo de tal manera que satisfaga las
necesidades y brinden un aporte integral.

Implementar estrategias para erradicar la discriminacién de NNA en las PFTT.

Lograr la gratuidad efectiva de la educacién (EEB), con énfasis en zonas de extrema pobreza
seglin zonas priorizadas.

Ofrecer alimentacidn en las escuelas (desayuno y almuerzo), con énfasis en zonas de extrema
pobreza.

Revisién y ampliacién de programas y proyectos de subsidios para familias cuyos NNA estdn en
las PFTI, entregas condicionadas y en segunda prioridad los/as que estdn en situacién de riesgo,
con un control efectivo para que los NNA de dichas familias estén en el sistema educativo.

Monitoreo eficaz y revisién de las politicas de entrega condicionada.
Lograr cobertura nacional de educacién en zonas de extrema pobreza.

Incorporar actividades extraescolares, con énfasis en musica y deportes.

Sensibilizacién de la sociedad y en especial de los medios masivos de comunicacién sobre los

DDNA y las PFTI

Se plantean la sensibilizacién y la capacitacién de distintos sectores de la sociedad, incluyendo a

los padres, madres y encargados desde las Asociaciones de Cooperadoras Escolares (ACE). Estas, a
su vez, como parte de la comunidad educativa pueden cumplir un rol importante impactando en la

desnaturalizacién de las PFTI. Por otra parte, el abordaje de los medios de comunicacién social es un
factor clave con quienes trabajar y difundir las campafas de comunicacién de las PFTT y el combate

a través de la Estrategia Nacional. Se pretende volverlos aliados estratégicos e incorporar medios
alternativos, como ser las radios comunitarias e internet.

Tareas a realizar:

Realizar campanas de sensibilizacién a todos los niveles.

Crear sistemas de vigilancia, incluyendo la capacitacién de los encargados.
Promover un mayor interés de los medios de comunicacién hacia las PFTT.
Capacitar a personas involucradas sobre la realizacién de campanas.

Crear actividades recreativas para después de la escuela.

Apoyar a jévenes en situacién de riesgo a formarse y obtener empleo.
Realizar campanas de sensibilizacién sobre género y los DDNA y la mujer.

Educar y sensibilizar a padres y madres, sobre su rol, los DDNA y causas y efectos de las PFTTI,
a través de las ACE y organizaciones barriales y comunitarias.



Sensibilizar sobre las PTFI a actores clave del sector publico y de los sectores empleador y
sindical.

Comprometer a los medios sociales y los medios alternativos de comunicacidn.
Sensibilizar a la sociedad a través de campanas de difusién innovadores.

Capacitar y sensibilizar a funcionarios/as del sector publico (jueces, fiscales, funcionarios del PJ,
defensores publicos, inspectores y directores regionales del MJT, docentes).

Socializar la Estrategia Nacional sobre TI y TA a través de foros departamentales.
Implementar programas pilotos en beneficio de nifios y ninas en las PFTIL.

Difundir, a través de los medios masivos de comunicacién (radio, television, prensa), los DDNA

y la realidad pais al respecto de las PFTT.

Control efectivo del trabajo adolescente y promocién del trabajo decente para los y las adoles-
centes en las PFTT o en riesgo de estarlo

Controlar efectivamente el cumplimiento de la normativa correspondiente a las PTFI, a cargo
del MJT y de los municipios.

Generar un programa de desarrollo del primer empleo con ventajas para los empresarios que se
sumen.

Desarrollar programas de capacitacién sobre emprendedurismo en los colegios, incorporados al

curriculo del MEC.

Desarrollar ofertas de actividades extraescolares centradas en la musica y los deportes.
Otorgar seguro social para adolescentes (IPS).

Sancionar a comercios y empresas que no cumplen con las obligaciones laborales.

Difundir las buenas practicas realizadas por las empresas en cuanto al trabajo de los y las adoles-
centes que ocupan un puesto laboral dentro de éstas.

Fortalecimiento institucional de los actores clave relacionados con las PFTI: MJT, SSNA, CO-
DENI, MEC, trabajadores y empleadores en el marco de la Estrategia Nacional y en especial
para el rescate y reinserciéon de los NNA victimas de las PFTI, asi como el fortalecimiento de la

articulacién interinstitucional entre los mismos y con las redes relativas a las PFTI

Desarrollar el plan en cada institucién puablica responsable de las PFTT y establecer mecanismos
efectivos de monitoreo y evaluacién de la estrategia, a cargo de la oficina especializada de la
SNNA.

Fortalecer las CODENI para que cumpla su rol de monitoreo proactivo de la existencia de las

PFTI.
Impulsar una adecuada comunicacién, coordinacién y articulacién entre actores relativos con la
inspeccidn, investigacién y punicién de las PFTL

Fortalecer el Gabinete Social para una mayor eficiencia en la utilizacién de los gastos publicos,
focalizando especialmente las inversiones en la poblacién mds carenciada, por gobernacién y
departamentos, para la ubicacién de las PFTL.

8. Monitoreo, evaluacién y difusién de los resultados de la Estrategia Nacional

Se manifiesta la importancia de realizar el monitoreo de la estrategia mediante la recoleccién con-
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tinua y uso de la informacidn sobre las actividades propuestas y la puesta en marcha de las mismas.
* Implementar el monitoreo sistemdtico de la puesta en marcha de la estrategia.

* Articular los sistemas de monitoreo existentes a niveles nacional y local.

* Articular a todos los sectores en la evaluacién anual (dificultades, avances y nuevas propuestas).
* Incluir a los NNA y a sus familias en el proceso de evaluacién.

*  Promover debates tripartitos sobre el tema.

F

Se proponen los siguientes indicadores de medicién de resultados (no se trata de indicadores de la
Estrategia, sino de los resultados que ésta debe generar):

* Cantidad de familias con NNA en riesgo, que accede a programas sociales y mantiene a sus
NNA fuera de las PFTI.

* Cantidad de NNA en las PFTT que accede a programas e ingresa al sistema educativo.
* Cantidad de NNA en PFTT que se mantiene en el servicio educativo.
* Cantidad de adolescentes con trabajo decente que no pasaron por las PFTL.

* Cantidad de padres y madres con familias vulnerables a las PFTI, con suficiente generacién de
ingresos para satisfacer las necesidades bdsicas.

Con relacién a los puntos indicados mds arriba, se puso énfasis en la necesidad de considerar y prio-
rizar un grupo de indicadores integrales que contemplen los derechos de los NNA, para la elaboracién
de la propuesta de la Estrategia 2008-2015.

G

Fase 1- Diseifio de la Estrategia Nacional

Que abarca un proceso participativo de todas las instituciones involucradas y comprometidas, lide-

radas por la CONAETT, el MJT y la SNNA.
Fase 2 - Aprobacién y promulgacién

La propuesta deberd ser aprobada por el Consejo de la Nifiez y Adolescencia, y posteriormente ser
remitida al Poder Ejecutivo para su aprobacién, elaboracién del decreto y promulgacién.

Fase 3 - Operativizacion y monitoreo

La SNNA, a través de su Unidad Especializada, deberd poner en marcha la Estrategia Nacional. En
tanto que para el monitoreo contard también con la colaboracién de la CONAETT.
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ANEXO

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES
DEL PROCESO DE

ELABORACION DE
LA ESTRATEGIA

Educacion:
Escuela Nuestra Senora de la Paz

Escuela Bésica N°© 3.840 Boquerén

Colegio Departamental de Filadelfia

Colegio Santa Teresita

Universidad Tecnolégica Intercontinental (UTIC), Ciencias Educativas
Colegio Nacional Pedro P. Pefia

Colegio BETEL

Colegio Nacional 12 de Junio

Colegio C. Gymmart

Colegio Manuel Ortiz Guerrero

Colegio Marista Champagnot

Universidad Nacional del Este

CESAP

Centro Regional Educativo Doctor Gaspar Rodriguez de Francia
Colegio San Isidro

Colegio Rio Parand

Escuela y Colegio Yacyretd

Universidad Nacional de Itapta

Salud:
Hospital Distrital de Eusebio Ayala

Social:
Sindicato de la Municipalidad de Pedro Juan Caballero

Secretaria de Accién Social

Secretarfa de la Nifiez y Adolescencia, Ciudad del Este
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Consejo Departamental de la Nifiez y Adolescencia de Iraptia (CODENADI)
Sindicato de Comercios de Itaptia (SIEMCOIT)

Ministerios:

Ministerio de Justicia y Trabajo: Registro Civil; SINAFOCAL; Viceministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social; Direcciones Regionales del Trabajo de Neembuct, Pilar y Cordillera.

Instituto de Bienestar Social del MSPBS

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Amambay

Ministerio de Educacién y Cultura: Supervisién Pedagégica, Coordinacién de Educacién
Ministerio del Interior: Policia Nacional

Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social

Ministerio de la Defensa Pablica

Municipios:

Municipalidad de Loma Plata, CODENI
Municipalidad de Loma Plata, Direccién de Educacién y Cultura
Junta Municipal de Filadelfia

Municipalidad de Concepcién, CODENI
Municipalidad de Concepcién, Asesoria Juridica
Municipalidad de Eusebio Ayala
Municipalidad de Tobati, CODENI
Municipalidad de Caacupé, CODENI
Municipalidad de Nueva Esperanza, CODENI
Municipalidad de Corpus Christi, Concejal
Municipalidad de Hernandarias, Concejal
Municipalidad de Ciudad del Este, CODENI
Municipalidad de Encarnacién, CODENI
Municipalidad de Lambaré, CODENI
Municipalidad de Villa Elisa, CODENI
Municipalidad de Asuncién, CODENI
Municipalidad de Mariano Roque Alonso
Municipalidad de Capiatd, CODENI
Municipalidad de Ypané, CODENI
Municipalidad de Luque, CODENI
Municipalidad de Ypacarai

Municipalidad de Santa Rosa, CODENI
Municipalidad de Cambyretd, CODENI

Gobernaciones:
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Gobernacién de Boquerén
Gobernacién de Concepcién
Gobernacién de Caaguazii

Gobernacién de Central



Gobernacién de Alto Parani
Gobernacién de Neembuct

Gobernacién de Itaptia

Poder Judicial:

Direccién de Derechos Humanos, Corte Suprema de Justicia

Sector Empresarial:
Asociacién Rural del Paraguay (ARP), Concepcién

Asociacién de Comerciantes e Industriales de Concepcién

Asociacion Parand

Federaci6n de la Produccién, la Industria y el Comercio del Paraguay (FEPRINCO)
Asociacién Paraguaya de Empresarias Profesionales (APEP)

Comisién de Jévenes de la Unién Industrial Paraguaya (UIP)

Unién Industrial Paraguaya (UIP)

Cooperativa de Mujeres Empresarias, Ejecutivas y Profesionales del Paraguay Ltda. (COMEP)

Consorcio de Ganaderos para la Experimentacién Agropecuaria (CEA)

Entidades Binacionales:

Entidad Binacional Yacyretd

Instituciones Gubernamentales:
Direccién Nacional de Fortalecimiento

Secretaria Técnica de Planificacién

Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censo (DGEEC)
Secretaria de la Mujer

Cémara Paraguaya de la Industria de la Construccién (CAPACO)
Cémara Paraguaya de Seguridad Industrial (CAPASI)

Cémara Paraguaya del Aluminio y del Vidrio (ALUVI)

Organizaciones no Gubernamentales:
Mujeres Indigenas de Boquerdén

Cooperativa Chortizer

UNE Sindicato

CEPAG

ACIC

Comunidad Juvenil Parroquia Virgen del Carmen — Concepcién
Beni Villarrica - Recicladora

Mita Réga

Fundacién Santo Domingo

Hogar Santa Teresa
Radio 95.5
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Hogar Abrigo del Este

CRECE

Carita Feliz

Color de Esperanza

CEUCE

PREVER

REC Parani

Global Infancia

Hay un nifo en tu camino

Servicio Voluntario Menonita

Red Viva Paraguay

SMPR

Fundacién DEQUENI

Fe y Alegria

PROELA — DEQUENI

Fortalecer

Cooperativa Nazareth

Centro de Estudios Sociales y Publicaciones
ACI Concepcién

Coordinacién del Derecho de la Infancia y Adolescencia (CDIA)

Organismos Internacionales:
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
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CON EL APOYO DE

Organizacion
Internacional
del Trabajo

La Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién del Trabajo del Adolescente en el Paraguay
forma parte de la respuesta pais a la problematica del trabajo
infantil. Fue disefiada a través de un proceso participativo lide-
rado por la Comision Nacional para la Prevencion y Erradica-
cion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Trabajo de los y las
Adolescentes (CONAETI), con el Ministerio de Justicia y Trabajo
(MJT) como coordinador y la Secretaria Nacional de la Nifez y
Adolescencia (SNNA) como referente del Sistema Nacional de

Proteccién y Promocién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

De las consultas participaron representantes de los sectores
de trabajadores, empleadores y gubernamental, asi como de
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo lideres de co-
munidades indigenas y nifos, nifias y adolescentes. Fueron
convocadas instituciones de caracter nacional, departamental
y municipal de los ambitos publico y privado, asi como referen-

tes locales de dieciséis departamentos del pais.
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