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Plan de actuacion para la mejora de la Sequridad y Salud

en el Trabajo y la reduccion de los accidentes laborales

Hace diez afos el conjunto de las actividades dedicadas a la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores
experimentd un avance sustancial como resultado de la
promulgacion de la Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos
Laborales.

A ésta le siguieron otras normas que desarrollan preceptos de
caracter horizontal y otros destinados a regular actividades de
especial peligrosidad o bien riesgos especificos. Como
consecuencia, nuestro marco normativo en esta materia se puede
considerar suficiente, adecuado y homologable al de cualquier otro
pais de la U.E.

En este periodo también se han venido practicando determinadas
politicas activas (formacién, informacion, divulgacion, acciones de
concienciacién y sensibilizacion, entre otras) que han incrementado
de forma relevante la dedicacion de las empresas a controlar los
riesgos para la salud de sus trabajadores, y cuyos positivos
resultados comienzan a apreciarse: en los ultimos afios se registra
una reduccion significativa de los accidentes de trabajo —en
particular de los mas graves y los mortales— y un mejor
reconocimiento de las enfermedades profesionales.

No obstante, tales innegables avances no son suficientes. Aun
ocurren mas de 900.000 accidentes anuales y 23.000
enfermedades profesionales, con el resultado de mas de 900
muertes y 7.000 trabajadores con incapacidad permanente cada
afo.

No obstante, estas cifras son sélo una parte del fendmeno que se
comienza a percibir, pues se desconocen, por ejemplo, los efectos
diferidos de muchas sustancias quimicas que se emplean en los
lugares de trabajo, al tiempo que nuevos riesgos de caracter
ergondmico y psicosocial aumentan las amenazas a la salud de los
empleados. Riesgos cuyo coste, en términos de salud y en gasto
sanitario y para las empresas, no ha sido aun debidamente
evaluado.
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iv. En suma, el Gobierno considera que la mejora de las condiciones
de Seguridad y Salud en el Trabajo —y, de forma particular, la
reduccion de la siniestralidad laboral— constituye uno de sus
objetivos mas importantes y una prioridad de su politica laboral que
es posible y necesario desarrollar. A este respecto cabe recordar
que:

L 4

El Presidente del Gobierno asumio6 en el Discurso de Investidura
el compromiso de luchar contra la siniestralidad, elaborando un
plan especifico que seria presentado a los interlocutores
sociales.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales en sus
comparecencias en el Congreso y en el Senado reafirmé el
compromiso de realizar una politica dirigida a la reduccion de los
accidentes de trabajo.

El Gobierno quiere responder con la mayor eficacia al mandato
constitucional. La Constitucion Espanola, en efecto, en su
articulo 40.2, encomienda a los poderes publicos velar por la
seguridad e higiene en el trabajo y, al mismo tiempo, configura
este mandato constitucional como uno de los principios rectores
de la politica social y econdmica. Ello significa que los poderes
publicos estan obligados a desarrollar una politica de protecciéon
de la seguridad y salud de los trabajadores.

La actual estrategia comunitaria 2002-2006 invita a los Estados
Miembros a desarrollar y aplicar politicas de prevencion
coordinadas, coherentes y adaptadas a las realidades
nacionales.

Por ello, el Gobierno, en el afio que ha transcurrido desde las

ultimas elecciones generales, ha puesto en marcha un conjunto de
iniciativas en materia de Prevencion de Riesgos Laborales,
orientado en multiples direcciones, tales como:

>

El desarrollo y puesta en marcha de los compromisos
adoptados en la etapa anterior en el marco del Dialogo
Social, mediante reformas normativas. Entre otras, para dotar
de mayor transparencia y calidad a los servicios preventivos que
contratan las empresas, mejorar el numero de efectivos
inspectores y facilitar criterios para una eficaz integracion de la
prevencion en las empresas.

El refuerzo de los instrumentos destinados a contribuir a la
mejora del funcionamiento del sistema de Prevencion de
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ViI.

Riesgos Laborales (PRL). En este sentido, se ha actuado con
caracter de urgencia sobre los dos instrumentos principales para
la ejecucion de la politica de Prevencion de Riesgos Laborales
con que cuenta la Administracion General del Estado, la
Inspeccién de Trabajo y el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, mediante una notable elevacion de sus
recursos.

» La puesta en practica de una politica laboral coherente con
la mejora de las condiciones de trabajo. A este respecto, se
han iniciado politicas que aportaran efectos beneficiosos sobre
los niveles de seguridad y salud de los trabajadores en Espana.
La reduccion de la temporalidad, la legalizacion de trabajadores
inmigrantes o las politicas de fomento de incorporacion de la
mujer al mercado laboral estan en consonancia y redundaran de
forma positiva sobre la calidad de la vida en el trabajo.

» El aumento de la coordinacién y el trabajo compartido de
todas las Administraciones e instituciones implicadas en la
PRL. Se ha iniciado una dinamica de trabajo compartido con los
representantes laborales de las CCAA, que se ha concretado en
la creacion de grupos de trabajo mixtos con la AGE al objeto de
disefar las grandes reformas que requiere el perfeccionamiento
de nuestro sistema preventivo.

» El incremento de los recursos econdmicos y materiales que
apoyen la adopcion de politicas preventivas eficaces. En
particular, conscientes de la insuficiencia de la cultura preventiva
entre los empresarios y trabajadores, se ha priorizado Ia
inversion en actividades formativas y en dotar de estabilidad
financiera a la Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales como instrumento de fomento de las acciones de
prevencion destinadas a las pequefias y microempresas.

Como resultado de todo ello se esta produciendo una reduccion de
los accidentes de trabajo y de los indices de incidencia,
especialmente significativa en las expresiones mas graves de los
mismos, que da continuidad y hace mas intensa la tendencia
registrada en los ultimos afos.

Sin embargo, a juicio del Gobierno, es necesario y es posible
conseguir una reduccion mayor y mas rapida de la siniestralidad
laboral, asi como una constante y progresiva mejora de las
condiciones de trabajo.
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vii. En este sentido, cabe resaltar que un enfoque adecuado y una
correcta definicion de la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo
debe tener los siguientes propositos:

1) Los accidentes de trabajo constituyen la expresion mas
dramatica de los riesgos laborales. Por ello, este Plan contempla
como primera prioridad:

LA REDUCCION DRASTICA DEL NUMERO Y FRECUENCIA
DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, en particular de los que
tienen como consecuencia la muerte del trabajador y de los
gue ocasionan su invalidez. Para ello se actuara
decididamente contra las causas principales que los
provocan, asi como contra las causas que los facilitan o
coadyuvan a su produccion.

2) Las enfermedades ocasionadas por el trabajo apenas aparecen
en las estadisticas debido a las particulares dificultades para su
reconocimiento. Por ello se pretende

CONOCER MEJOR LA VERDADERA DIMENSION DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES y de los agentes,
procesos Yy situaciones laborales que las provocan, a fin de
disefar de forma mas efectiva medidas para su control y
reduccion.

3) Una politica ambiciosa de Seguridad y Salud en el Trabajo no
puede limitarse a adoptar una actitud de reaccion ante los casos
mas extremos de danos producidos por la actividad de trabajo
aunque ello constituya la primera prioridad. Es necesario también
atender a los crecientes malestares manifestados en forma de
molestias musculares y problemas mentales que afectan cada dia a
un mayor numero de trabajadores. En este sentido es
imprescindible una aproximacion global cuyo objetivo sea

PROMOVER UNA POLITICA DE CALIDAD EN EL EMPLEO
reduciendo las fuentes de penosidad de muchas tareas.
Empleos de mas calidad son también empleos mas
productivos como manifest6 de forma inequivoca la
declaracion de la Estrategia de Lisboa. Ello tendra como
resultado la empleabilidad, limitando las posibilidades de la
expulsion del mercado de trabajo de los trabajadores de mas
edad. También una mayor calidad de vida en el trabajo
fomentara la incorporacion y el mantenimiento en la
actividad de las mujeres, a quienes afectan en mayor medida
los denominados “riesgos emergentes”, aquellos menos
conocidos y por ello peor controlados.
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viii. En suma, a juicio del Gobierno, la realizacibn de una politica
integrada, eficaz y elaborada con la mayor participacién de todos
los agentes implicados, en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, es la condicidon necesaria para conseguir:

> Reducir los accidentes de trabajo y sus mas graves
consecuencias.

» Conocer mejor las enfermedades profesionales para
hacerles frente adecuadamente.

» Conseguir unos lugares de trabajo de mayor calidad y mas
productivos.

» Ultilizar de manera eficiente el gasto sanitario.

> Prolongar la permanencia en el empleo, reduciendo el
caracter penoso del trabajo.

» Identificar y prevenir los riesgos que afectan en mayor
medida a la mujer, logrando la igualdad de trato y de
oportunidades.

» Reducir, en definitiva, los enormes costes humanos,
sociales y economicos que se derivan de los accidentes
laborales y, en general, de la falta de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

ix. Lograr estos objetivos requiere reforzar medidas que se vienen
ejecutando, reorientar otras y acometer nuevas tareas a fin de
adaptarlas a un entorno sociolaboral y econdmico cada dia mas
exigente para el conjunto de la sociedad y, en particular para las
empresas espafolas. Es en éstas donde se debe finalmente
generar un cambio cultural en el que la mejora de las condiciones
de seguridad y salud constituya un eje vertebrador de su
competitividad.

En este aspecto, la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo
constituye también un elemento mas de la construccion de un
nuevo modelo productivo.

A facilitarlo se orientan las actuaciones y medidas contenidas en
este PLAN, asi como la ESTRATEGIA dirigida a definir, enmarcar y
articular la politica en la materia.
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Como se ha dicho anteriormente, la reduccion cierta y real de los
accidentes de trabajo que se esta registrando puede y debe ser
acentuada y acelerada.

Para ello, este Plan contiene tres elementos:

1.La decisién de elaborar, con la participacion de todos,
una Estrategia Espafiola en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

2.Un conjunto de medidas especificas, coherentes con la
Estrategia citada, que adopta el Gobierno.

3.Una importante movilizacién de recursos.
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10. Hacia una

ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO
2005 — 2008

El planteamiento que el Gobierno ha propuesto a los interlocutores sociales, a las
Comunidades Autonomas y a las fuerzas politicas en sede parlamentaria es la
elaboracion compartida por todos de una Estrategia Espafiola en materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Hay varias razones para plantear esta estrategia:

12,

22,

32

42,

5.

Es el medio para establecer el marco general de la politica de prevencion a corto,
medio y largo plazo.

Es la forma de dotar de coherenciay racionalidad las actuaciones en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo desarrolladas por todas los actores implicados en
la prevencion.

Es tanto una necesidad nacional como un compromiso con la Union Europea.

Cabe interpretarla, asimismo, como una necesidad social, en cuanto que la
sociedad necesita vislumbrar con claridad una respuesta coherente de
poderes publicos, fuerzas sociales y grupos politicos. Una unidad frente al
problema.

Es un compromiso politico que quiere asumir el Gobierno con todos sus
interlocutores y con la propia sociedad.

Las principales notas definidoras de esta Estrategia deben ser:

+ Consenso: la estrategia debe definirse y elaborarse a partir del acuerdo
general de todos los actores.

* Dotar de transversalidad al enfoque y tratamiento de la Seguridad en el
Trabajo, de forma que sus objetivos impregnen el disefio y las acciones
llevadas a cabo por otras politicas.

+ Disefar politicas integradas que tengan en cuenta el conjunto de los ambitos
y de los interlocutores que intervienen.

* Realizar una politica laboral coherente con los objetivos de reducir los
Accidentes de Trabajo.
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» Sensibilizar a la sociedad para implicarla en la tarea de mejorar la prevencion
para conseguir la reduccion de la siniestralidad.

En suma, de lo que se trata es de construir una politica global, coordinada, coherente
y que implique a todos los agentes publicos y privados.

En opinién de los expertos, que comparten los interlocutores sociales y el resto de
actores implicados, no estamos ante un problema de insuficiencia de la legislacion: al
contrario, hay legislacion suficiente; lo que falta es una actuacion integrada y bien
dirigida que extraiga toda su potencialidad y eficacia al actual marco normativo e
institucional.

|. La necesidad de elaborar una estrategia espafola de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

La necesidad de elaborar una estrategia espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
responde, fundamentalmente, a cuatro exigencias:

¢ Dar respuesta a la cada vez mas sentida demanda de la sociedad espafiola de que
se reduzca significativamente la siniestralidad laboral y de que se mejore la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Los indices de siniestralidad laboral en Espafia contindan siendo muy elevados y
siguen estando situados por encima de los niveles medios que existen en la Unién
Europea. La sociedad espafola considera que estos indices de siniestralidad
laboral reflejan una situacion inaceptable que demanda insistentemente su
reduccion.

Los poderes publicos, las organizaciones empresariales y sindicales y el resto de
los actores implicados se han hecho eco y deben canalizar dicha demanda, y en
respuesta a la misma unir sus esfuerzos para reducir enérgicamente los niveles de
siniestralidad laboral en nuestro pais.

¢ Cumplir un compromiso asumido en tal sentido con las fuerzas politicas en el
ambito parlamentario, con las Comunidades Autonomas, y con los interlocutores
sociales en el marco del Diadlogo Social.

En concreto, por lo que se refiere a los interlocutores sociales, en la Mesa del
Dialogo Social de Prevencion de Riesgos Laborales del dia 22 de febrero se
acordé impulsar desde la misma una estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo
que deberia elaborarse a partir de los siguientes criterios:

[] Deberia estar en consonancia con la estrategia europea sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo y con los planes de accién aprobados por las
Comunidades Autébnomas.

Se elaborara a partir de un enfoque global e integrado de las politicas de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Debera orientarse a la consecucion de resultados; para ello contara con
indicadores que permitan medir la eficacia de las acciones emprendidas.

Ha de ser capaz de generar el maximo consenso politico, social e
institucional.
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[ v debera contar con la maxima implicacién de las Comunidades Auténomas.

¢ En tercer lugar, es una exigencia de nuestro marco constitucional que obliga a los

poderes publicos a desarrollar politicas que protejan la seguridad y salud de los
trabajadores.

Por dltimo, la elaboracion de esta estrategia es una exigencia de nuestra
pertenencia a la Unién Europea.

En la estrategia que ésta tiene aprobada sobre Seguridad y Salud en el Trabajo
(2002-2006) invita a los Estados Miembros a desarrollar y aplicar politicas de
prevencion coordinadas, coherentes y adaptadas a las realidades nacionales,
fijando, en este contexto, objetivos que puedan medirse en cuanto a la reduccion
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, especialmente en aquellos
sectores de actividad que registran tasas de incidencia superiores a la media.

. Dar un nuevo impulso y cambiar la orientacion de la politica

de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La elaboracion de una estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo pasa, a juicio
del Gobierno, por dar un nuevo impulso a las politicas de Seguridad y Salud
en el Trabajo y de Prevencion de Riesgos Laborales.

El nuevo impulso que se quiere dar a dichas politicas debe incorporar, en opinion
del Gobierno, asimismo, un cambio de rumbo y orientacion de las mismas. En
concreto, el cambio que deberia producirse es el siguiente:

> En primer lugar, la estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo debera
tener en cuenta los cambios que se estan produciendo en el mercado de
trabajo, asi como los nuevos riesgos que aparecen asociados a los mismos.

> En segundo lugar, la estrategia deberia elaborarse poniendo el énfasis en
la consecucion de resultados.

En este sentido, el Gobierno entiende que se deberian impulsar potentes
politicas activas que combatan de forma mas eficaz la siniestralidad
laboral.

> En tercer lugar, la estrategia se elaborara a partir de un enfoque
coordinado de todas las politicas que, directa o indirectamente, inciden
en la Seguridad y Salud en el Trabajo.

La politica en esta materia tiene un carécter transversal y en
consecuencia debe penetrar y estar integrada en las restantes politicas,
en particular en:

* |a politica laboral y de empleo,

¢ la politica de seguridad social,

e la politica general de salud,

* |a politica general de educacion y formacion,

* la politica industrial

e yen las distintas politicas sectoriales.
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2. Por otro lado, la elaboracién de esta estrategia pasa también por identificar los
objetivos que se persiguen con la misma, ya sean de caracter general o de
caracter operativo o instrumental.

El Gobierno entiende que los objetivos generales serian los siguientes:

O De una parte, reducir, de manera constante y significativa, la siniestralidad
laboral y acercarnos con ello a los valores medios de la Uniéon Europea.

B De otra, mejorar de forma continua y progresiva los niveles de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

A su vez, los objetivos operativos o instrumentales deberian ser los siguientes:

O Lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa de Prevenciéon de
Riesgos Laborales.

O Perfeccionar y potenciar el sistema de vigilancia y control de dicho
cumplimiento.

O Mejorar la coordinacién institucional.

O Reforzar las instituciones basicas del Estado dedicadas a esta materia, para
adecuarlas alas nuevas exigencias de la sociedad.

Fortalecer el papel de los interlocutores sociales.
Mejorar los mecanismos de participacion de los trabajadores y de sus
representantes.

O Establecer un instrumento de informacién permanente de los Riesgos
Laborales, sus consecuencias para la seguridad y salud de los trabajadores y
los avances en materia de gestién y buenas practicas preventivas.

Impulsar la investigacion.
Potenciar la formacion.

Mejorar la eficacia y calidad del sistema de prevencion.
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lll.Lineas de actuacion a desarrollar en la estrategia de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para alcanzar los objetivos indicados, el Gobierno entiende que podrian realizarse, en
cada caso, las siguientes actuaciones dirigidas a:

Consolidar una verdadera
cultura de la prevencion

Lograr un mejor y mas eficaz
cumplimiento de la normativa

Mejorar la coordinacién
institucional

El objetivo debe ser sensibilizar a la sociedad esparfiola en
su conjunto sobre la importancia de la Prevencion de
Riesgos Laborales y cambiar los valores, actitudes vy
comportamientos de la misma en dicha materia.

En este sentido, se trataria de desarrollar e intensificar las
actuaciones de sensibilizacion y de promocion y apoyo a una
cultura de la prevencién que se pusieron en marcha con el
Plan de Accidén sobre Siniestralidad Laboral que se aprobd
en el ano 1998.

No es posible aceptar un cumplimiento meramente formal y
documental de la normativa. Ha de intentarse, por todos los
medios, que dicho cumplimiento sea real y efectivo.

Para cumplir este objetivo, el Gobierno entiende que seria
necesario:

- Simplificar y clarificar el marco normativo para facilitar
su cumplimiento, sobre todo por parte de las
pequefias y microempresas.

- Adaptar permanentemente el marco normativo a los
cambios que se produzcan en el mercado de trabajo y
a la realidad de sectores y colectivos de especial
riesgo  (temporales, inmigrantes, subcontratas,
agricultura, pesca, etc.).

- Ampliar el ambito de cobertura del sistema de
Prevencion de Riesgos Laborales establecido en la
ley a los trabajadores autébnomos.

- Establecer estimulos a las empresas para favorecer el
cumplimiento real y efectivo de la normativa de
Prevencion de Riesgos Laborales.

La coordinacion de todos los actores es una exigencia
insoslayable de la eficacia del sistema de Prevencion de
Riesgos Laborales. Por lo tanto, su mejora debe ser una de
las prioridades de la estrategia.

En este sentido, en dicho marco se deberia:

- Reforzar y mejorar la coordinacion de la actuacion de
los diferentes Departamentos de la Administracion
General del Estado que intervienen en la Prevencion de
Riesgos Laborales.

- Reforzar y mejorar la coordinacion de las actuaciones
de las diferentes Administraciones Publicas en dicha
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Reforzar las instituciones
basicas del Estado dedicadas
ala materia

materia, y en particular las de la Administracién del
Estado y la de las Comunidades Autébnomas, creando
entre ambas administraciones un Comité Técnico Mixto
especifico.

Reforzar y mejorar la coordinacién con los organismos
internacionales competentes en la materia.

Las instituciones del Estado que habran de reforzarse
seran las siguientes:

- La Inspecciéon de Trabajo y de la Seguridad
Social

- El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo

- La Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo

- La Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales

En relacién con la Inspeccién de Trabajo y de la
Seguridad Social se continuard fortaleciendo la
estructura y medios, humanos y materiales, con que
cuenta la misma, incrementando considerablemente su
numero de efectivos.

Asimismo se seguira incrementando la colaboracién de
la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social con las
Comunidades Autonomas, creando a tal efecto la
Comision de Trabajo de la Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social en el marco de la Conferencia
Sectorial.

Se reforzara, con caracter urgente y de forma profunda,
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

Como érgano cientifico-técnico de la AGE, el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo debe
desempefiar un papel protagonista en el desarrollo de la
estrategia. Por lo tanto, es necesario e inaplazable
redefinir el papel de esta institucion y adaptar su
estructura organica y funcional a la mision y nuevas
funciones que se le encomiendan en la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Su redefinicidon deberia estar asentada en las siguientes
bases:

Deberia intensificarse la funcién investigadora y de
estudio del INSHT, que deberia ser el organismo que
centralizara el conocimiento de la realidad de Ila
Prevencion de Riesgos Laborales y que fomentara el
desarrollo de la investigacion en Espafia en esta
materia.

Para apoyarlo en esta tarea. se deberia constituir en el
mismo un Observatorio estatal de las condiciones de
trabajo.

Deberian reafirmarse las funciones de coordinacién y
cooperacién con las Comunidades Auténomas en
cuanto al desarrollo de las politicas de Prevencion de
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cuanto al desarrollo de las politicas de Prevencion de
Riesgos Laborales: formacién, sensibilizacién vy
comunicacion, investigacion y estudio, y asistencia a las
empresas.

En este sentido, el Comité Técnico Mixto entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las
Comunidades Auténomas deberia tener un papel mas
activo.

- Deberian afianzarse también las funciones de secretaria
y de apoyo técnico que presta a la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyo papel habra
de revalorizarse de acuerdo con el compromiso
asumido en la Declaracién del Dialogo Social. La misiéon
de apoyo técnico a la Comision debe permitir
configurarla como el foro de concertacion y dialogo de
las politicas de prevencion que deben ser desarrolladas
por los diversos agentes, sobre la base de
conocimientos rigurosos y actualizados de los
problemas que se han de encarar.

- Deberia reforzarse, en fin, la coordinacion del INSHT con
otros organismos de la Administracion General del
Estado, de caracter cientifico-técnico, con competencias
en la materia.

A tal efecto, el Gobierno presentara en la Mesa de Diélogo
Social para la Prevencién de Riesgos Laborales, antes del
30 de abril de 2005, el proyecto de reforma del INSHT en el
gue deben recogerse las recomendaciones 0 sugerencias
indicadas anteriormente.

- En el marco de la estrategia se revalorizara la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, tal como
se indica en la Declaraciéon para el Dialogo Social
suscrita el 8 de julio de 2004.

- Garantizada la continuidad vy financiacion de la
Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales
para el afio 2005, a lo largo de este afo se procedera a
realizar la evaluacion, analisis y diagnostico sobre la
eficacia de las acciones de la misma y a partir de lo cual
se decidira el marco de actuacion que se aplicara a la
indicada Fundacion y se adoptaran las medidas que
resulten necesarias para su implementacion en el
futuro.

- En relacién con las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, una vez segregada la
actividad preventiva que venian desarrollando como
servicios de prevencidn ajenos, lo que procedera hacer
sera integrar la actividad preventiva que realicen con
cargo a cuotas en la planificacion general de las
actividades preventivas que se derive del desarrollo de
la estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
articulando los adecuados sistemas de coordinacion.

Mejorar los mecanismos de La participacién de los trabajadores y de sus representantes
participacion de los es un elemento esencial de la politica de Seguridad y Salud
trabajadores en el Trabajo y de Prevencién de Riesgos Laborales.

Por ello, uno de los ejes de la estrategia sera mejorar dicha
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Perfeccionar los sistemas de
informacién e investigacion

Mejorar la eficacia y la calidad
del sistema de prevencion

Potenciar la formacion

participacion. En este sentido, se deberia proceder a:

- Mejorar los mecanismos de participacion a
través de un marco de representacion a nivel
sectorial y territorial.

-  Establecer un marco juridico que facilite la
actuacion de los representantes de los
trabajadores en las empresas organizadas en
red.

En Espana, la informacién sobre las condiciones de trabajo y
sobre la realidad preventiva esta dispersa y presenta
importantes carencias y lagunas, al tiempo que la
investigacion que se hace en la materia es todavia escasa.

Es necesario, por tanto, perfeccionar los sistemas de
informacion y de investigacién para que contribuyan de
manera eficaz a reducir la siniestralidad laboral.

El Gobierno entiende que tal perfeccionamiento pasa por:

- Crear un Observatorio permanente de condiciones de
trabajo en el que los 6rganos técnicos de las CCAA y
los agentes sociales participen de forma activa.

- Hacer un mayor esfuerzo inversor y de coordinacion de
la investigacion en la materia.

- Disponer de un organismo que lidere y consolide la
investigacion que se realice en el ambito de la
Administracién del Estado y que coordine la que se
realice por otras Administraciones Publicas o entidades.
El organismo que asumira este liderazgo deberia ser el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La calidad de la prevencion deberia ser, en cierto modo, la
apuesta principal de la propia estrategia.

Tal calidad ha de ser la de todo el sistema preventivo
aunque se deberia poner un especial énfasis en la del
mercado de la prevencion (servicios de prevencion,
auditorias, entidades formativas).

Para ello se atendera, en cooperacién con las CCAA,
especialmente al control y al fomento de la calidad de las
acciones de los agentes que intervienen en el mercado de la
prevencion.

La formacion debe ser uno de los pilares basicos, toda vez
que contribuye de forma particular al cambio cultural y
favorece la modificacion de practicas de trabajo que pueden
ser inadecuadas.

La formacion en prevencion debe empezar en el sistema
educativo y continuar después en el ambito laboral. En este
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sentido, se deberia:

- Incorporar los contenidos preventivos en todos
los niveles del sistema educativo donde ahora
no lo estan, asi como reforzarlos en la
formacion profesional, la continua y la
universitaria.

Una ultima linea de actuacion que se podria desarrollar es la promocion de la
responsabilidad social de las empresas en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales.
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2°. MEDIDAS ESPECIFICAS

Medidas dirigidas a consequir un refuerzo directo de la prevencién, de la
vigilancia en el cumplimiento de la normas y de la lucha contra los accidentes de

trabajo.

El Gobierno no puede ni debe, evidentemente, dejar pasar el tiempo. En paralelo al
desarrollo de la estrategia —de la que se derivaran nuevas actuaciones en multiples
terrenos y sobre todo una evolucion y un proceso de integracion de todas ellas— hay
que continuar tomando medidas que, a juicio del Gobierno, ni pueden ni deben
esperar, pero que son coherentes, obviamente, con los contenidos expuestos en el
apartado anterior.

En este marco de actuaciones, las principales medidas son las siguientes:
» En materia de fortalecimiento de los instrumentos de inspeccion y control:

1. La primera medida en este terreno se refiere al reforzamiento
presupuestario de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS).
Para ello se han incrementado los créditos para 2005 en un 11%.

2. Refuerzo de los medios humanos de la ITSS. Para lo cual se ampliaran
las plantillas en 55 Inspectores y 45 Subinspectores, en 2005.

El objetivo, al final de legislatura, es disponer de 1.000 efectivos en cada
Cuerpo, acercandonos a la media europea de 11.250 trabajadores por
Inspector.

Ambas medidas, la mayor dotacion presupuestaria y de medios humanos y
materiales, van a permitir que se realicen solo para el sector de la
Construccion 5.000 visitas mas en 2005 que en el afio anterior, hasta
alcanzar las 80.000 visitas. Lo que, correlativamente, supone que se
aumenten en 15.000 las actuaciones respecto a 2004, alcanzando la cifra
de 300.000 actuaciones en la Construccion.

3. Habilitacion de técnicos de las CCAA para realizar labores de control
de Prevencion de Riesgos Laborales, que afectara a un colectivo
potencial de unos 400 funcionarios, de los cuales es previsible que acepten
la habilitacion citada alrededor de 300.

Con esta cifra se podra aumentar el nimero de visitas en materia de
seguridad y salud en 130.000 por afio, lo que va a suponer un incremento
de 400.000 actuaciones anuales sobre el volumen actual. Esto significa
duplicar los actuales niveles de visitas a empresas y de actuaciones que se
realizan en materia de Seguridad Laboral.
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» En materia de intensificacion de las lineas de actuacion de la Inspeccién y
de la eficacia de su actividad:

4. Creacion de la Comision de Trabajo de la Inspeccion, dependiente de la
Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales. Comisidon en la que,
ademas, ya se han fijado los objetivos prioritarios a nivel nacional en
materia de seguridad y salud laboral.

5. Programa de Actuaciones en sectores de alta siniestralidad,
establecido de acuerdo con las CCAA.

Se trata de la continuacion del Programa de actuaciones en empresas y
sectores en los cuales se detectan mayores tasas de siniestralidad, asi
como accidentes de mayor gravedad, fijados de comun acuerdo con las
CC.AA. En el marco de este Programa se visitardn en 2005 al menos doce
mil empresas.

6. Programa de Actuaciones de efecto multiplicador, en el que se
contemplara, entre otros, la realizacion preferente de actuaciones sobre las
entidades que ofrecen los Servicios de Prevenciéon ajenos y Auditorias,
comprobando la existencia real y la eficacia preventiva de los sistemas de
organizacién concertados. Se superara la cifra de 3.000 actuaciones en las
citadas entidades.

7. Programa de Actuaciones en las actividades donde se registran mayor
numero de contrataciones temporales. Con incidencia en la problematica
de la seguridad y la temporalidad se han fijado objetivos de actuacion sobre
trabajadores con contratos temporales, como complemento al objetivo de
calidad en el empleo.

8. Actuaciones en particular en el sector de la Construccion.

En el marco del Programa de Actuaciones en sectores de alta siniestralidad
se han definido las necesidades de inspeccionar las actividades o fases de
obra en las que es conocido que se registra mayor numero de accidentes y
de mayor gravedad:

= caidas de trabajadores en altura
= atropellos por maquinaria pesada
= sepultamiento en zanjas o taludes

Asimismo, tras acuerdo de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo se reforzaran las visitas a las obras, inspeccionando los llamados
servicios generales e instalaciones al servicio de los trabajadores
(vestuarios, aseos, comedores, locales de descanso).

Ademas, se abren nuevas lineas de actuacion para llevar a cabo
seguimientos especificos de obras publicas singulares (AVE, Expo-
Zaragoza, M-30, etc.)
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9. Actividad de la Inspeccion de Trabajo en buques de pesca.

Las dificultades econdmicas que atravesaba el sector aconsejaron una
menor actividad inspectora. En consecuencia, la Inspeccion recupera el
ritmo de actividad sobre el sector.

» Refuerzo de las instituciones y actividades preventivas de la AGE:

10. Reforzamiento de los medios materiales y humanos del INSHT. Se
pretende poner fin al proceso de debilitamiento del Instituto, que ha perdido
desde 1996 el 30% de sus efectivos técnicos, comprometiendo seriamente
su labor.

Para invertir esta tendencia, se aumentaran las plazas de técnicos
superiores, asi como las de técnicos de grado medio, a fin de recuperar al
final de esta legislatura el nimero de efectivos existentes en 1996.

En concreto, la oferta para 2005 de técnicos superiores sera de 18 plazas
(la mayor desde 1999), lo que permitira recuperar mas del 50% de las
pérdidas acumuladas en los ultimos ocho afios.

11. Creacidén del Observatorio Estatal de las Condiciones de Trabajo y de
los Riesgos Laborales. Se encuentra en una fase avanzada y su creacion
ha sido acordada con los interlocutores sociales y las CCAA.

Seréa un instrumento destinado a la investigacion que permitira realizar los
analisis y estudios necesarios para elaborar las politicas preventivas, y
tendra como receptores de la informacion a todos los agentes implicados
(AGE, Administraciones Autondmicas, Interlocutores Sociales,
profesionales de la prevencién, etc.).

» Medidas normativas tramitadas a través del Didlogo Social:

12. Real Decreto por el que se regulan las Mutuas como Servicios de
Prevencién Ajeno. Una vez acordado con los interlocutores sociales, sera
aprobado préximamente por el Consejo de Ministros.

Se trata de una regulacion que segrega las actividades que desarrollan las
Mutuas de Accidentes de Trabajo para las empresas como Servicio de
Prevencion. La segregacién se realiza garantizando los derechos y la
estabilidad en el empleo de los trabajadores afectados por la misma. Este
proceso constituye un elemento basico para mejorar el mercado de los
Servicios de Prevencion.

13. Proyecto de modificacion del Reglamento de los Servicios de
Prevencion. Se ha entregado un primer borrador a los interlocutores
sociales, y se espera cerrar la negociacion del mismo a fines del mes de
mayo.

En esta norma se abordan temas como la integracion de la prevencién en
los sistemas de gestion de la empresa, las actividades peligrosas y las
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auditorias de prevencion. Con este Real Decreto se completara la ejecucion
normativa de los acuerdos suscritos con los agentes sociales en diciembre
de 2002.

14. Real Decreto sobre habilitacion de los técnicos de las CCAA para
desarrollar funciones comprobatorias de las condiciones de seguridad y
salud en las empresas. Se trata de la norma que permite la colaboracién de
técnicos de las CCAA en las labores de inspeccién y control, que han sido
cuantificadas en la medida numero tres.

» Reforzamiento de la colaboracion entre la AGE y las CCAA en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Prevencién de los Riesgos Laborales:

15. La revitalizacion del Comité Técnico Mixto, establecido entre el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas, va a permitir
reforzar la colaboracion y cooperacion en los siguientes ambitos:

o Facilitar la participacion de las CCAA en el proceso de elaboracion
por parte del MTAS de las normas de derecho interno, asi como de
las correspondientes en el ambito de la UE.

o Intercambiar informacion y experiencias, y realizar una reflexién
conjunta sobre la ejecucion de la legislaciéon laboral que comparten
la Administracion del Estado y las CCAA.

o Intercambiar informacion y reflexionar conjuntamente sobre los
contenidos del Dialogo Social que, en los respectivos ambitos, se
esté desarrollando con los interlocutores sociales.

> Fortalecer la formacién en materia de PRL:

16. En el marco de las politicas de formacion continua, los fondos destinados a
acciones formativas en materia de PRL se incrementaran en el gjercicio
2005 en, al menos, un 10 por ciento con respecto al 2004, con el fin de
atender la necesidad de incrementar los conocimientos y adecuar las
aptitudes en dicha materia.

17. Asimismo, se establece un nuevo programa, de caracter experimental,
dirigido a subvencionar la dotacion y equipamiento de centros de
formacién profesional en los que se ejecutaran, entre otras materias,
acciones formativas en PRL.

Para ello, se establece un presupuesto en 2005 de seis millones de euros.
En dichos centros se desarrollaran planes de formacidén continua suscritos
al amparo de la negociacion colectiva sectorial, con el fin de dar cobertura a
las necesidades de formacion demandadas por los distintos sectores en
esta materia.

18. En relacion con el sector de Construccion, esta previsto que la Fundacion
Laboral de la Construccion reciba en el bienio 2004-2005 un total de 68
millones de euros, aproximadamente, para la ejecucion de planes de
formacion continua en el marco de los contratos programa suscritos con el
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Servicio Publico de Empleo Estatal. Ello supone 32 millones mas que los
recibidos por dicha Fundacion en el periodo 2002-2003.

» Otras actuaciones inmediatas para mejorar la PRL:

19.

20.

21.

22.

23.

La Fundacioén para la Prevencion de Riesgos Laborales, que desarrolla
igualmente acciones dirigidas a mejorar la Seguridad y Salud en el Trabajo,
ha sido dotada para 2005 con 24 millones de euros, lo que supone duplicar
el promedio anual de fondos con los que ha contado en los cinco afos
precedentes (desde su constitucion).

Promover el reconocimiento y la acreditacién de las competencias de
los trabajadores en materia de PRL, adquiridas tanto a través de la
formacion como de la experiencia laboral.

Dicha acreditacion se realizard en el marco de lo establecido en la Ley
Organica 5/2002, de 10 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, y en la normativa que la desarrolla.

Preparacion de un Plan de lucha contra los accidentes “in itinere”, asi
como los accidentes relacionados con el trafico y los desplazamientos de
vehiculos en jornada de trabajo. Para ello, se establecera un convenio con
el Instituto de Seguridad Vial de Valencia, que estudiara la cuestion y
propondra medidas de actuacion.

Creacion del Grupo de Trabajo Estable sobre la PRL en el trabajo
autbnomo, mediante un reciente acuerdo del Pleno de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud (26 de enero), que permitira analizar en
profundidad la problematica especifica de los trabajadores auténomos, asi
como proponer las actuaciones que se consideren necesarias.

Finalmente, en el marco del Dialogo Social, se ha acordado, asimismo,
abordar la finalizacion del nuevo Listado de Enfermedades
Profesionales, asi como la modernizacion del procedimiento de
declaracién, notificacién y registro de las mismas.
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3°. RECURSOS DISPONIBLES

Para la realizacion de las Politicas destinadas a la mejora de la Seguridad y la
Salud en el Trabajo y la reduccion de los accidentes laborales, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales cuenta con unos recursos para 2005, puestos a
disposicion de este Plan, que ascienden a la suma de 450 millones de euros.

Esta cifra, como puede comprobarse en el cuadro siguiente, eleva en 127
millones de euros los recursos disponibles en 2004, lo que supone un
crecimiento relativo muy préximo al 40% respecto a ese afo.

Recursos destinados a la mejora de la Seguridad y Salud en el Trabajo y
|a Prevencion de los Riesgos Laborales

(AMBITO DE ACTUACION DEL MTAS. CIFRAS EN MILES DE EUROS)

2004

Mutuas de la Seg. Social 134.716
Formacion en PRL 123.439
INSHT 30.307
Fundacion PRL 16.626
Fundacion Laboral de la 18.400
Construccion

TOTAL 323.488

2005

151.223  sse%

() 194.000  43.0%
30.750  es%
29.303 e

45400 101%

450.676 100,0%

Incremento

En miles En %
+16.507 +12,3%
+70.561 +57,2%

+443  +1,5%
+12.677 +76,2%
+27.000 +146,7%
+127.188  +39,3%

(**) Cifra derivada de los Presupuestos para la Formacion Continua y de la
estimacion de que los Programas destinados a la formacién en Prevencion de

Riesgos Laborales, gestionados directamente por las empresas y a través de los

contratos-programa, mantengan la misma proporcion que en 2004.
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ANexos

@ Evolucion de los Accidentes de Trabajo y de las
Enfermedades Profesionales 1995-2004

@ Actuaciones de la ITSS previstas para 2005
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@ Evolucion de los Accidentes de Trabajo y de
las Enfermedades Profesionales 1995-2004

O A lo largo de los ultimos diez afios se han producido
avances en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las politicas aplicadas han comenzado a ofrecer
resultados positivos:

» Reduccion significativa, desde 2001, de los accidentes
de trabajo, que se acentua en los dos ultimos afios:

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA LABORAL
INDICE DE INCIDENCIA

8.000 [ 1995-2004
7.500 B EN
7.000 // \D\‘:L

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004

6.000

NOTA: El indice de incidencia mide el nimero de accidentes por cada cien mil trabajadores, lo que permite observar la evolucién de los
accidentes independientemente de las variaciones del empleo.

» Se reducen, en especial, las expresiones mas tragicas
de los accidentes: los graves y mortales:

ACCIDENTES DE TRABAJO MORTALES
INDICE DE INCIDENCIA

12,00 1995-2004

10,00 I_I\D/All

8,00 +

6,00

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
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ACCIDENTES DE TRABAJO GRAVES
INDICE DE INCIDENCIA
1995-2004

» La reduccién se produce en los tres grandes sectores
de actividad no agrarios, y con mayor intensidad en

2004

REDUCCION DE LOS ACCIDENTES MORTALES
TOTAL Y SECTORES NO AGRARIOS

02003 m 2004
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B Sin embargo, tales innegables avances no son suficientes,
por lo que es necesario redoblar los esfuerzos con el
concurso de todos:

» Cada afo se declaran 23.000 Enfermedades
Profesionales, con una nitida tendencia creciente:

DECLARACION DE ENFERMEDADES PROFESIONALES
1995-2004

» Y cada afio se producen aun mas de 900.000
accidentes, 900 de ellos mortales:

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA LABORAL

02.003 m2.004
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m Actuaciones de la ITSS previstas para 2005

Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en

materia de Seguridad y Salud Laborales

Visitas realizadas en 2004 130.075

Visitas previstas en 2005 (*) 179.996

visitas +49.921
Incrementos
% +38,4%

(*) De ellas, se ha comprometido con las
Comunidades Autonomas la
realizacion de un minimo de 74.144,
segln la siguiente programacion:

Construccion 34.500
Actuaciones de efecto multiplicador 3.026
Sectores de alta siniestralidad 12.224
Sectores con riesgos especiales 2.054
Otras de Prevencion de Riesgos 22.340
TOTAL 74.144
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