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| ﬁ @ Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social

TERCERA PARTE: ESTUDIOS DE CASOS

1. La mujer en los planes de desarrollo comunal
(PLADECO) de las comunas rurales

El concepto de comuna rural la vamos a obtener del INE Chileno. Se define
como aquella cuya poblacion activa se emplea en un 50% o mas en actividades

primarias y que no alcance los 2000 habitantes.

Por otra parte vamos a utilizar los planes de desarrollo comunales (PLADECO)
que son los instrumento de gestidon contemplado en la legislacidon vigente que tiene
por objetivo contribuir a ordenar, sistematizar y orientar el proceso de desarrollo de
la Comuna, enfrentando las demandas de la comunidad, priorizando los temas mas
importante en un contexto de mediano plazo. Estos tienen por objetivos describir y
analizar, con una visién transversal y multidisciplinaria, los programas desarrollados

y a desarrollar por el municipio.

AUn siendo un documento publico, no todas las municipalidades tienen
disponibles en sus web el documento, y en ocasiones es facil adivinar que se
encuentran en proceso de revisién, al encontrar licitaciones abiertas a consultoras

externas para su elaboracién.

En nuestro caso vamos a analizar si los PLADECO se han orientado desde una

perspectiva de género.

Hay 345 municipios chilenos con sus PLADECO, pero sélo se van a analizar

inicialmente los considerados comunas rurales (23), y serian las siguientes:
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Cuadro 11.1: Regiones Chilenas y municipalidades rurales

Region Comunas rurales

I. TARAPACA Camina
Colchane

II. ANTOFAGASTA Ollague
Sierra Gorda

V. VALPARAISO Juan Fernandez

X. LOS LAGOS Futaleufu
Palena

XI. REGION AYSEN DEL GENERAL CARLOS Guaitecas

IBANEZ DEL CAMPO Lago Verde
O'Higgins
Rio Ibafiez
Tortel

CHILENA

XII. REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA Antartica

Cabo de Hornos
Laguna blanca
Primavera

Rio verde

San Gregorio
Timauke

Torres del Paine

XV. REGION DE ARICA Y PARINACOTA Camarones

General Lagos
Putre

Fuente: Elaboracién propia.

En forma sintética podemos realizar las siguientes consideraciones:

Regidn de Tarapaca (I Region)

Camifa

No hay ninguna referencia al PLADECO de esta comuna

Colchane

El PLADECO no tiene ninguna referencia a género
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Region de Antrofagasta (II)

Ollague

En el PLADECO de este municipio existen dos espacios
coordinados por el SERNAM (Servicio Nacional de la Mujer),

estos son:

- La Mesa Mujer Rural e Indigena: donde existe
representacién de las mujeres de la comuna de

Ollagie.

- La EXPO - Mujer: Un espacio liderado por el
SERNAM vy el SERCOTEC Regional (Servicio de
cooperacion técnica) que se viene realizando desde
el afio 2003, una vez al afo, donde las Mujeres
Emprendedoras asisten para promocionar vy
comercializar sus productos. De las 5 ediciones
realizadas, en la mayoria se ha tenido Ia

participacion de Mujeres Emprendedoras de Ollagie.

Sierra Gorda

Se hace referencia a planes de impulso del trabajo de la
horticultura a través del empleo de mujeres, pero todavia

no se han llevado a cabo

Regidn de Valparaiso (V)

Juan Fernandez

El PLADECO se engloba para la region de Valparaiso mas

que para las comunas rurales, en el se contemplan:

- Programa de desarrollo de las organizaciones femeninas.
Realizado por la Oficina Comunal de asuntos de la mujer,
fue creado en 1990, su objetivo es apoyar a las
organizaciones femeninas dando énfasis en la participacion
activa y democratica y a la autogestiéon de los grupos,
prestando asesoria técnica, orientacion y capacitacion a las
organizaciones que coordina e incentivando la creacién de

grupos nuevos.

- Programa de habilitacion laboral para jefas de hogar. Esta

dirigido a mujeres de escasos recursos con residencia en la
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comuna, que tenga hijos bajo su cargo y mantencion. El
objetivo del Programa es fortalecer desde una perspectiva
de género la participacion de la mujer jefa de hogar en el
mercado de trabajo a través de la habilitacion laboral. El
Programa ofrece servicios de apoyo como asesoria legal,
social y psicolégica, que se traducen en talleres de
preparaciéon para el trabajo e intermediacion laboral,
convenios de capacitacion laboral con cursos Sence,
coordinacion con dreas de cuidado infantil, salud

odontoldgica, nivelacién de estudios.

- Centro de atencién integral en violencia familiar. Este
programa de atencion integral pertenece también a la
Oficina de la mujer, dependiente del Departamento de
Asuntos de la Familia. Desde el afio 1994 desarrolla una
labor especifica y especializada en la atencién de mujeres y
familias que viven situaciones de violencia intrafamiliar en
la comuna. Su objetivo es propiciar a nivel comunal y una
mirada frente al problema de la violencia en el hogar a
partir de la promocion de cambios individuales y colectivos
en las relaciones familiares. El Programa realiza su labor a
través de dos grandes lineas: La primera, de atencion de
casos, con servicios de atencidn clinica, terapéutica, legal y
atencion social. La segunda, abocada a la tarea de
prevencidon comunitaria y de coordinacion con otras
instituciones ligadas al tema, a través de talleres de
informacidén y sensibilizacién, y coordinacion con medios de

comunicacion.

- Programa Mujer, tu decides. Su objetivo es otorgar apoyo
integral a las mujeres de la comuna que les permita
enfrentar en igualdad de condiciones las oportunidades que
se le presenten, para mejorar sus condiciones de vida y las
de sus familias, para en dultimo término incorporarlas

activamente a la vida y desarrollo de la ciudad.
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Region de Los Lagos (X)

Futaleufu

Este Gltimo afio a través del registro civil municipal se ha
puesto en marcha una iniciativa para trabajar con mujeres
de la comuna. Mediante programas de absorcién de
desempleo, se acordd la construccién de 4 invernaderos,
con el objetivo de producir flores de corte para la venta y
ornato de la ciudad. Esta iniciativa pretende ser
autosuficiente y crear fondos para seguir operando, para en

el futuro formar una microempresa

Palena

Ninguna aportacion sobre mujer o género

Region de Magallanes y Antartica Chilena (XII)

Antartica

En este caso se refiere a las cinco bases miliatares que
tiene Chile en esta zona geografica. No existe ningun
PLADECO

Cabo de Hornos

El PLADECO de este municipio no esta disponible.

Primavera

Sin acceso a PLADECO

Laguna Blanca

La poblacién femenina en Laguna Blanca es de 100
mujeres, y en edad de trabajar, menos de 50. En el
Pladeco aparece el Programa Mujer Jefas de Hogar y se
enuncia la necesidad de fomentar el emprendimiento con

mujeres y jovenes

Rio verde

Ninguna aportacién sobre mujer o género. La comuna tiene

tan so6lo 96 mujeres

San Greqgorio

Este Pladeco si aborda el tema de género desde varias

perspectivas, incluyendo la violencia machista.

Aparece un apartado del texto en exclusiva a la cuestién de
género, y se puede comprobar que ha sido incluido dentro
de las politicas de la comunidad desde hace tiempo,

existiendo incluso intercambios con Argentina y otros
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paises americanos para intercambio de experiencias.

Timaukel

No se plantea el tema de género. Sdlo viven 47 mujeres en

la comuna.

Torres del Payne

Alta insercién laboral de la mujer, sobre todo en el sector
turistico, niveles de ocupacién del 98%, con lo que no se

contempla ningun plan de desarrollo.

Regién de Arica y Parinacota (XV)

Camarones

Existe un plan de desarrollo econdémico, en el cual se
propone una politica de desarrollo social, intentando
incrementar la participaciéon de los sectores con menor
nivel de interlocuciéon en la comuna como son las amas de
casa, fomentando dichas organizaciones en las que se

agrupen.

General Lagos

En el &area de desarrollo econdmico y productivo,
encontramos el programa de capacitacién en oficios. Este
programa pretende diversificar la base productiva y poder
mejorar el acceso al empleo, se centra fundamentalmente
a habilitar laboralmente a jévenes y mujeres, dotandoles
de herramientas y habilidades técnicas en oficios que sean

demandados por el mercado comunal y regional

Putre

Se encuentra en la elaboracién de un Plan de Desarrollo
Comunal con Enfoque de Género, buscando describir y
explicar las necesidades, expectativas e intereses de
hombres y mujeres, canalizando las perspectivas de cada

uno e intentando satisfacer tales demandas
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OTROS EJEMPLOS EN MUNICIPIOS NO RURALES (mas de 2000 habitantes)

Region De Aracaunia (IX)

Angol

Pladeco en construccion

Cararrehue

Aparece contemplada de manera amplia la figura de la

mujer vulnerable:

El programa “Mejorando la empleabilidad y condiciones
laborales de las mujeres jefas de hogar” En la comuna se
encuentra implementado a través de dos profesionales que

trabajan en los distintos ambitos que el programa propone:

e Habilitacion laboral: consiste principalmente en
desarrollar capacidades internas en las mujeres
enfocandose principalmente en los derechos y deberes.
Este paso es obligatorio para pasar a las etapas

siguientes del programa.

e Componente productivo: en esta area se realizan
capacitaciones en diversos ambitos con el objeto de
entregar herramientas para que las mujeres puedan
desempeiarse en alguna actividad productiva. Se han
realizado talleres de apicultura, telar y textileria
mapuche y actualmente se gestionan capacitaciones
con el Sence en las areas de gastronomia, textileria y

administracion de empresas.

¢ Nivelacion de estudio: este componente tiene por
objeto incentivar a las mujeres que no terminaron su
educacion formal a continuar con sus estudios.

Ademas, se realizan talleres de alfabetizacion digital.

e Salud: en este ambito se incluye a las mujeres en los

diversos programas de salud preventivos.

e VIF: en cuanto a la violencia intrafamiliar, este

programa pretende ser el nexo con las casas de
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Cholchol

Cunco

acogida que posee el Sernam con el objeto de apoyar

y proteger a las mujeres victimas.

Esta comuna prevé a futuro el establecimiento de una

escuela de capacitacion continua a mujeres.

La comuna mapuche dice contar con un programa especial
para la mujer, que cuenta con tres profesionales, pero no
se hace mencién si es un taller de capacitacion para el
emprendimiento, para la busqueda de empleo o para la

atencion de la violencia de género.

El tratamiento de género queda reflejado en la
manifestacion de intenciones inicial: “Elaboraciéon de una
propuesta programatica elaborada participativamente, con
enfoque de género y segun diversidad étnica y social, para
atender necesidades sociales especificas de las familias y
de grupos sociales: nifios y nifias (infancia) jévenes,
adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres jefas
de hogar. Generacién de red institucional y comunitaria
para prevencion y tratamiento de situaciones que
constituyan riesgo para la poblacion  (violencia,

intrafamiliar, drogadiccion, entre otros )”

Se menciona la promocién de la capacitacion laboral
articulada a las oportunidades de empleo para hombres y

mujeres:

o Generando condiciones para que las instituciones
publicas y privadas complementen recursos para
fortalecer iniciativas orientadas a la inversion. (Por

ejemplo Mesas de Trabajo).

o Elaborando planes de capacitacion laboral segln
Requerimientos de la Comunidad, que considere la

oferta de trabajo intra y extracomunal.

o Organizando y dinamizando el funcionamiento de la
Oficina de Intermediacion laboral, articulada a las

definiciones del Plan de Desarrollo econdmico local.

10
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Galvarino

La mujer Unicamente se trata como elemento estadistico y

como figura juridica en relacién con el traspaso de tierras.

Apenas se menciona que existe un “programa Mujeres”, y
aunge es de suponer que se trata del programa estatal, no

mayor mencion al respecto.

Gorbea

Aparece como linea estratégica, en el desarrollo
econdmico, la potenciacion del programa de desarrollo de
la mujer en el desarrollo de iniciativas productivas, se

articulan una serie de actividades.

Loncoche

“Se debe lograr que los servicios publicos fundamentales
puedan llegar mejor y mas facilmente a quienes lo
requieren, para mejorar la calidad de vida de la poblacién,
particularmente en educacién, salud, vivienda y asistencia
social, a los grupos mas vulnerables: nifios, mujeres jefes
de hogar, ancianos y discapacitados. Perfeccionar y facilitar
el acceso igualitario a las oportunidades sociales en
educacion, salud, vivienda y servicios, orientado a sectores
especificos de la poblacién: nifios, mujeres, ancianos y

discapacitados, con un enfoque de derechos y deberes.”

La mujer mapuche, la violencia de género, las dificultades

de empleo... no son tratadas.

Los Sauces

Sin referencias independizadas de otros grupos vulnerables
como mayores o jévenes, la mencidén a la mujer es

practicamente inexistente.

Nueva Imperial

Sin duda uno de los PLADECO que mejor plantea la
cuestion. Desde el inicio del documento se sefala el
enfoque de género del mismo, “entendido que el género es
una herramienta analitica para comprender los procesos
sociales que incluyen tanto a los hombres como a las
mujeres y también incluye su relacidon y la manera cémo

esta relacion se construye socialmente.”

11
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No solo se aborda la mujer como trabajadora, sino que se
abre a otros aspectos como el deportivo, el liderazgo o la

representatividad municipal

Perquenco

Nula presencia de enfoque de género

Pucdn

Choca ver que el documento esta extremadamente definido
y sin embargo, las politicas de género pasan totalmente

desapercibidas.

Renaico

Amplia cobertura, abordandose dentro de varios aspecotos:
capacitacion para empresaria, mejora de la empleabilidad e

incluso un apartado sobre igualdad de género:

“Las apreciaciones respecto a la condiciéon de Género, que
se han podido recoger en base a encuestas realizadas a las
organizaciones sociales en el transcurso de la investigacion,
dan cuenta de una percepcion practicamente de igualdad
entre hombres y mujeres, en todas las areas del quehacer
propio de la comuna, como por ejemplo, posibilidades
laborales, acceso a la educacion, acceso a la salud y
recreacion. Dicha apreciacion es compartida ademas por las

autoridades comunales.”

Saavedra

Nula presencia de género

Temuco

Aunque no sea un documento Unico por estar dividido por
zonas municipales (lo que dificulta la visualizacidn como un
todo) si existen numerosas acciones y programas dirigidos
a mujeres en la totalidad del territorio, apareciendo
términos que no se contemplan en otros Pladecos como
“Innovacion en el Modelo para la Promocion Social en

Grupos Prioritarios”

Traiguén

Aparecen como objetivos, junto a las acciones de fomento
al emprendimiento y a la capacitacion como empresarias, el
deseo de una participacién activa de las mujeres en la
comunidad, por lo que se identificard a las mujeres

“lideres” para activar esta politica.

12
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Aparecen programas de Asesorias Laborales a mujeres

emprendedoras, que no se encuentran en otros municipios.

Victoria

El tema de la mujer en la comuna de Victoria, se ha ido
abordando de manera sistémica, para tal efecto se ha
puesto en funcionamiento una Oficina que canaliza las
diferentes inquietudes de las mujeres. Es asi como a través
del Programa Municipal de la Mujer, ahora Illamado
“Programa de Fomento de la Participacion de la Mujer en la
vida comunitaria”, para la capacitacion, apoyo y orientacién
en diferentes materias que contribuyan a crear mas
oportunidades de insercién de la mujer en la sociedad.
Tambien se llevan a cabo ciclos de charlas realizadas en
conjunto con el Servicio Nacional de la Mujer, en temas
relacionados con el desarrollo de la microempresa familiar,
ciclos de charlas en nutricion, salud mental, otros;
realizacion de cursos de pintura realizado en conjunto con
PRODEMU, cursos de capacitaciéon en turismo vy
computaciéon, programa odontoldgico integral dirigido a
mujeres de escasos recursos, capacitacién a dirigentes
indigenas y de localidades rurales sobre violencia

intrafamiliar, entre otras.

Se hace mencidén a la necesidad de incentivar fuertemente
un “plan de igualdad de oportunidades”, que garantice a las
mujeres adultas igualdad en el acceso a la educacién, al
trabajo, el cuidado adecuado de sus hijos durante su

jornada laboral y la recreacion.

Villarica

Aparte de wuna mencibn en al programa Mujeres

temporeras, no hay mas referencias.

Regidn de Biobio (VIII)

Alto Bio Bio

En este Plan, se recogen programas y lineas de actuacién,

incluso aparece la clasificacion de la mujer dentro de

13
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“grupo vulnerable”, no obstante, so6lo se centra en

capacitacién y empoderamiento:

“Lineamiento Estratégico N© 2: Favorecer los Procesos de
Empoderamiento de las Mujeres. Desde el punto de vista
de género y dadas las caracteristicas culturales que definen
los espacios de accién y participacion de hombres vy
mujeres (pehuenches y colonos) es necesario considerar
que las formas de involucramiento en los programas de
desarrollo pueden ser diferentes y que el sentido que
adquiere la participacién para los/as sujetos/as también
esta mediada por la cultura. Ahora bien, nadie puede
empoderar a otro/a, pues el verdadero empoderamiento es
logrado por las personas involucradas, a través de su
propio esfuerzo, por lo que cualquier intervencién debe

estar dirigida a facilitar o apoyar este proceso. Acciones:
a) Facilitar y apoyar el empoderamiento de las mujeres.
b) Fortalecer las organizaciones de mujeres.

c) Abordar la problematica de las mujeres desde su
propia perspectiva y analisis.
d) Incorporar el enfoque de género en las politicas

impulsadas por el municipio.

e) Superar los patrones conservaduristas en torno a la
mujer, pues éstos la limitan a sus roles a los

histéricos (madre, esposa, etc.)

f) Incrementar la capacidad de las mujeres de generar

ingresos de manera regular.
g) Promover la no violencia intrafamiliar y de pareja.

h) Atender a las necesidades practicas y a los intereses

estratégicos de las mujeres.

i) Disponer de educacién preescolar para atender las
necesidades de cuidado infantil para la mujer

trabajadora.

J) Potenciar el emprendimiento en las mujeres.

14
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k) Incorporara a las mujeres al sistema de educacién
formal en los niveles que lo requieran (alfabetizacion,

basica y media).

) Desarrollar programas de capacitacion laboral a

mujeres.

Antuco

La problematica ligada a genero se refleja en el siguiente
comentario del consultor que desarrolla el PLADECO de la
comuna: “Si se pretende mejorar la desigualdad de género,
en el futuro debe procurarse que hombres y mujeres
puedan acceder a la educacién por igual, y ello implica un
cambio cultural profundo y que debe ser introducido con

politicas de largo aliento.”

En cuanto a programas o planes especificos se menciona
como objetivo el promover una mayor presencia de la
mujer en la Poblacion Econdmicamente Activa de la
comuna, y para ello se plnatea el “Programa de
Emprendimiento y Empleabilidad Femenina: Orientado a
brindar una capacitaciéon a mujeres mayores de 15 afios
con interés en mejorar su situacion mediante un curso de
habilidades que les permitan emprender y mantener un

negocio.

Bulnes

En los temas de agricultura familiar campesina se reconoce

el tema de género y en particular:
- Se reconoce que hombres y mujeres comparten roles.

- Las mujeres reconocen que el hombre no debiera llevarse

la carga pesada del trabajo.

- Los hombres opinan que la mujer trabaja igual que el
hombre. Se dice que las mujeres son contratadas por

aspecto fisico y esto constituye discriminacion.

- Trabajo compartido sobre el valor de la equidad es lo que

se debiera privilegiar.
- El hombre es discriminado por discapacidad.

- Hay alta contratacion de mujeres. Las mujeres sienten

15
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Cabrero

Caiete

que son molestadas en sus lugares de trabajo.
- Las mujeres también discriminan cuando son jefas.

- Las mujeres son valoradas por su delicadez

(especialmente en el trabajo con arandanos).

El desafio estratégico para la regién en materia de género
es ‘“lograr que las mujeres participen en igualdad de
oportunidades en todos los ambitos de la vida regional, con
el proposito de disminuir las brechas de genero vy
propender a mejorar la calidad de vida de la mujer y su

entorno.

En la linea transversal relacionada con la promocion de la
participacion se sefala la politica de estimular cambios
favorables en las relaciones de género en el ambito
comunal. Para ello se establecen talleres y encuentros que
tengan como objetivo realizar acciones tendientes a

generar la idea en que mujeres y hombres

juntos deben esforzarse vy trabajar para modificar
concepciones, actitudes y practicas entre los géneros que
no corresponden a los valores de respeto, carifio y equidad

enunciados en la vision comunal

Actualmente no existe un PLADECO para la comuna de
Cabrero para el periodo actual. Se estda en proceso de
reformulacion para la actualizaciéon de este instrumento. En
cuanto al PLADECO del periodo anterior, no se pudo tener

acceso a ese documento.

Sélo hace referencia a la situacion de las mujeres pobres
de la comuna, que estan en una situacidon critica debido a
la responsabilidad que ella asume en la generacion de
estrategias de subsistencia de su grupo familiar, en la
actividad laboral no remunerada vy desvalorizada
socialmente y en las escasas alternativas de incorporacion

al mundo econdémico-productivo.

Este plan de desarrollo no tiene incluido la perspectiva de
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género
Chiguayante Nula presencia de género
En este documento, la figura de la mujer es tratada y
desarrollada en varios aspectos. Se puede destacar que se
especifican la realizacion de dos programas especificos:
Chillan
e Programa de Mujeres Jefas de Hogar,
preferentemente de escasos recursos .
e Programa Centros de Atencion para hijos/as de
mujeres trabajadoras temporeras.
Chillan Vieio No hay ningun epigrafe especifico sobre la perspectiva de

género y lo Unico que se hace es separa en la tablas

hombres y mujeres.

Cobquecura

Dentro del Plan desarrollo en los criterios de cultura de la
poblacion se recoge la difusion del concepto equidad de

género.

Hay un apartado especifico sobre género, Por su parte, la
perspectiva de Equidad de Género, se ha establecido como
primer aspecto que se trata de una tematica inserta en una
agenda nacional e internacional. Como segundo punto, que
al hablar de Equidad de Género, no se acota a un tema
pertinente o de interés de mujeres. Como tercer aspecto,
que Equidad de Género es constitutivo a los Derechos

Humanos.

También se incluye un apartado sobre “el programa de la
mujer comunal”. Es una iniciativa que nace el afio 2001,
debido a la situacién de vulnerabilidad social que presenta
la poblaciéon femenina en la Comuna, ya que ésta
representa a Mujeres Jefas de Hogar con minimas

posibilidades laborales.

Lo que se aspira con la elaboracidn de este plan estratégico
es utilizar metodologias que permita intervenir y potenciar
el Programa de la Mujer que desarrolla la Ilustre

Municipalidad de Cobquecura, a través de los talleres
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Manuales que se ejecutaran y estaran dirigidos por cada
monitora, y por otra parte talleres de capacitacion en

temas de Microempresas.

Es importante sefalar que el principal objetivo de este plan
es darle un enfoque productivo, para que las Mujeres Jefas
de Hogar de algunos sectores rurales con potencialidades
Productivas realicen talleres que sean viables de

comercializar.

El Plan de esta comuna es para el periodo 2011-2015 y en
él se presenta un apartado especifico sobre género y esta
planteada su transversalidad en los distintos bloques del

trabajo.

Segun un estudio realizado por el Ministerio de

. Planificacion, “Iniquidad Territorial de Género 2009”, el
Curanilahue
indice de inequidad territorial con un enfoque de género en
la comuna de Curanilahue presenta una gran brecha en los
temas de familia y empleo, y principalmente se ven

afectadas las mujeres jefas de hogar.

Un dato interesante es que en relacidon a género, el 53,6%
de los empresarios corresponde a mujeres y el 49,3 a

hombres.

Hay un epigrafe referente a la situacion de las mujeres.

Entre las actividades realizadas por las mujeres estan:
- Celebracion del Dia de la Mujer.

- Capacitacion a 20 Mujeres Jefas de Hogar, del sector

Florida
urbano de Florida en Computacién a nivel usuario.
- Capacitacion Laboral y Talleres, Consiste en el desarrollo
de la primera etapa del Taller de Capacitacion de Calzado
para 12 Jefas de Hogar del sector urbano de Florida.
Mulchen Tiene un plan de desarrollo con perspectiva de género,

pero lo Unico que realiza es un desglose entre hombres y

mujeres en las distintas tablas.
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OTRAS REGIONES

La figura de la mujer vulnerable apenas
aparece. Tan soélo una linea como
sugerencia: “"AUMENTAR LAS FUENTES
LABORALES, EN ESPECIAL PARA LAS
MUJERES JEFAS DE HOGAR. DAR
PRIORIDAD A LOS HABITANTES DE LA

Santo Domingo (Valparaiso)

COMUNA
Villa San Jerénimo de Alhué No se hace referencia a la mujer, ni
(Metropolitana) programas relacionados

Se  menciona la necesidad de
incorporacion de mujeres en areas
productivas no tradicionales, y se
apunta que la comunidad altina tiende a
ser “Machista”, lo que influye en la

discriminacion de género y muchas
Alto del Carmen (Atacama).

veces encontramos casos de violencia
intrafamiliar, por lo que son bienvenidos
los planes del area para cambiar este
concepto, donde se potencie a la mujer
mediante talleres y capacitaciones

respecto a su valorizacion.

No se desarrollan programas especificos
para mujeres, aunque se las considera
un pilar econémico: “Atendiendo a la
clasificacién por géneros se observa que

Ancud (Los Lagos) el rol de la mujer tiene un alto impacto

dentro de la fuerza laboral de Ia
comuna. En tanto las mujeres tienen
mayor campo de ocupacién entre el
sector de los servicios, los hombres se

destacan en las actividades pesqueras.”
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2. Estudios de casos de comunas

2.1. La Palmilla

2.1.1. Aspectos generales

La comuna de Palmilla® estd ubicada en la VI Regidn del Libertador General
Bernardo O’Higgins, Provincia de Colchagua, Chile, a 43 Km. de la ciudad de San

Fernando, capital provincial.

Mapa 12.1- Comuna Palmilla en la Provincia de Colchagua
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Fuente: PLADECO, Oficina de Planificacién y Desarrollo Comunal, Palmilla

La comuna se extiende en un territorio de 263,25 Kms, posee una densidad
poblacional de 37,5 hb/Km=2 distribuidas en 32 localidades.

! palmilla nace de la voz popular del pueblo indigena que se concentraba para el 18 de septiembre y
Navidad en las pampas del lugar. La abundancia de una planta muy semejante a las Palmas dio el
nombre a este pueblo. A la llegada de los espafioles, en la localidad de Lihueimo existia un poblado
importante de indigenas nativos "Promaucaes". Con el paso de los afios este pueblo desaparecid
creandose Palmilla con la llegada del ferrocarril San Fernando-Palmilla, el 15 de septiembre de 1873. Asi
Palmilla pasa a ser el centro de la actual Comuna.
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La poblacion total de Palmilla es de 11.686 personas, segun la proyeccion de
poblacidon total estimada al 30 de junio 2011 por el Instituto Nacional de
Estadisticas, basado en el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del pais, realizado

el afio 2002. De tal cifra, 5.626 son mujeres y 6.060 son hombres.

Grafica 12.1 - Proyeccién de poblacion estimada comuna Palmilla
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas, Chile.

La mayor parte de los habitantes de Palmilla constituye poblacién rural,
representando el 81%, mientras que el restante 19% corresponde a poblaciéon
urbana. El total de hogares en la comuna de Palmilla, segun el mismo censo 2002,

alcanza a 2.889, y el 18,72% de ellos presenta jefatura de hogar femenina.

Segun el Censo 2002, existen en Palmilla 1.823 personas que no saben leer
ni escribir, lo que equivale al 17,5% de la poblacidon total. A pesar de haber existido
iniciativas comunales de regularizacién de educacion escolar para adultos, el
porcentaje de habitantes de la comuna de Palmilla, con su nivel de escolaridad
incompleta, continta siendo significativo, cubriendo la educacién escolar de adultos
sblo a través del Liceo Municipal, modalidad vespertina. Si consideramos que
existen diversos factores que obstaculizan la ejecucién de la educacion escolar
adulta, como traslado, distancia, desinformacion e incluso falta de iniciativa,
obviamente que el problema persiste y los indicadores no disminuyen. La
importante variable de escolaridad de la poblacidén foco de este estudio, se presenta

en la tabla a continuacion.
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Cuadro 12.1- Nivel de Escolaridad Poblacional de la Comuna de Palmilla

Nunca Pre-
Sexo asistio Basica |Basica/Primaria| Media Superior Total
Hombre 331 195 3.192 1.475 254 5.447
Mujer 264 187 2.848 1.385 262 4.946
Total 595 382 6.040 2.860 516 10.393

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2002

En cuanto a la poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios), sélo un
42,8% se encontraba ocupado y el resto desocupado, en términos de dependencia
laboral. En el caso particular de las mujeres de la comuna de Palmilla, los
resultados de este Censo aumentan dicha cifra, puesto que indican que el 70,58%
de ellas, en edad de trabajar, se encontraba desocupada o sélo con labores o
quehaceres de su hogar. Las particularidades geograficas, climaticas y morfoldgicas
de esta regidon chilena condicionan para que la mayor oferta de trabajo tenga la
forma de empleo temporal, ya sea en la agroindustria, sector fruticola o vitivinicola

gue es prioritario en la Regidn.

Es importante sefialar que de los 11.200 habitantes (en 2002) de la comuna

de Palmilla, 7.367 corresponden a la fuerza laboral, es decir, poblacion
econdmicamente activa (de 15 a 64 afos). De este total, el 42,8% se declara
trabajando por algin ingreso y un no menor 36,3% se desempefia realizando
quehaceres del hogar.

La principal actividad econdmica de la comuna estd fuertemente
determinada por los recursos naturales. En efecto, la mayor participacion de
empresas, segln los registros de patentes municipales, INDAP y del Servicio de
Impuestos Internos, SII, la constituye el sector agricola y silvicola, con 368
empresas y un 51% del total de la comuna. El segundo lugar corresponde al area
comercio, con un 27,5% de las empresas. En orden descendente de gravitacion,

aunque también de importancia, estan las empresas dedicadas a hoteles y
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restaurantes, y las dedicadas al trasporte y telecomunicaciones, con un 5,9% vy
5,4%, respectivamente.

Los ciclos estacionales y naturales de la actividad agricola constituyen
también un desafio para las autoridades de Palmilla en su intento de mejorar la

empleabilidad.

Fundamentalmente, la carencia de estabilidad econdémica otorgada por las
relaciones laborales, constituye el problema de mayor gravitacidon para aplicar las
medidas de mitigaciéon contempladas en sus programas de apoyo social. De lo dicho
se desprende que la vertiente capacitacion de mano de obra especializada para
atender necesidades especificas de la produccién, o para el autoempleo, surge

como condicidn sine qua non, para una mejor insercién laboral.

2.1.2. La mujer rural

El Informe de FAO, Situaciéon de las Mujeres Rurales Chile 2007, elaborado
por la consultora Carolina Diaz Rojas, con la colaboracion de la editora Maria
Eugenia Meza Basaure sefala: “La mayor parte vive en el sur del pais y su mayor
concentracién tiene lugar entre las regiones del Libertador Bernardo O’Higgins
(V1), de Los Lagos (X), donde habita el 74,3% de ellas. Las regiones del extremo
norte y extremo sur rednen, por su parte, sélo una fraccion minoritaria de mujeres
rurales. La Region de Los Lagos y la de Magallanes (XIl) destacan por reunir el
mayor y el menor nimero absoluto de mujeres rurales dentro de sus fronteras:
159.333 y 2.722, respectivamente”. En la regién del Libertador Bernardo O "Higgins
se sitla la comuna de Palmilla, justamente esta regién es la que concentra la
mayor cantidad de mujeres rurales. Para ser mas precisos, es entre la VI y la VII

regién donde se concentra el mayor porcentaje de las mujeres rurales.

Los programas de empleo que se ejecutan en la Comuna y que estan
orientados a mujeres, son llevados a la practica basicamente por el Programa
Mujeres Jefas de Hogar (PMJH); aunque existe la Bolsa Nacional del Empleo del
Seguro de Cesantia, de la cual dependen las entidades denominadas Oficinas
Municipales de Inserciéon Laboral (OMIL), el municipio no cuenta con un proyecto
OMIL activo, sino solo con un registro de usuaria/os, dado lo cual la intermediacion
con las mujeres es llevada a cabo basicamente por el equipo comunal del PMJH. La
Bolsa y el OMIL constituyen un sistema electrénico cuya misidén es poner en

contacto a trabajadores cesantes y a quienes ofrecen puestos de trabajo.
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Los fendmenos climaticos, la competencia y las sobreproducciones que
suelen producirse entre los pequefios productores, cuando muchos de ellos optan
por el mismo tipo de siembra, requieren del Estado una actitud vigilante sobre el
sector. Por lo mismo, contar con constantes programas de capacitacién es una
forma eficaz de entregar herramientas y apoyo necesario, lo que ha permitido que
la fuerza laboral femenina, mediante el PMJH, aparte de la capacitacion técnica,
conozca de un modo mas adecuado sus derechos laborales, su situacién contractual

y sus alternativas previsionales, entre otros indicadores.

La entrega de cursos de habilitacién y capacitacién laborales han permitido
contribuir a generar nuevas fuentes de trabajo, mejorar o potenciar ciertas lineas
de trabajo dependiente y crear conciencia en la comunidad que el trabajo, aparte
de representar una fuente de ingresos, es también una actividad mediante la cual
el trabajador se dignifica a través de una actividad realizada profesionalmente y a

conciencia.

Se han desarrollado medidas orientadas a favorecer a la mujer rural en la
comuna, a la fecha, han sido participes de programas de apoyo 236 mujeres,
existiendo, de acuerdo a la Ficha de Proteccion Social, 796 hogares dirigidos por
mujeres, cifra que deja de manifiesto que existe un nimero considerable de ellas
que no han podido ser atendidas. Ademas, debe dejarse constancia de que, de las
236 mujeres capacitadas, alrededor de 80 de ellas viven en calidad de allegadas o
son madres adolescentes que viven con sus padres, constituyéndose en Jefas de
Nlcleo, las cuales no son consideradas en la informacion que recogen las
estadisticas. De acuerdo a datos arrojados por el médulo estadistico de la Ficha de

Proteccion Social, existen 932 mujeres laboralmente activas.

Recordemos que un 14% de mujeres no ha concluido su educacion general
basica y un 49% no ha finalizado su ensefianza media. Sin embargo, entre estas
Gltimas existen numerosos casos a las cuales solo les falta completar los dos
ultimos afos (3° y 4° medio). De concluirla, se abren mas oportunidades, espacios
y mejores expectativas econdmicas y laborales que permitirian mejorar la calidad
de vida de las interesadas y, como un positivo producto adicional, disminuir los

indices referidos.

La Comuna de Palmilla, condicionada por su ruralidad y aptitud agricola,

muestra un mercado ocupacional de escasa variedad, de modo que las mujeres se
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desenvuelven en actividades econdmicas que generan las empresas agricolas,
principalmente. Asi, las mujeres trabajadoras y jefas de hogar que encuentran
fuentes laborales, se desempenan especialmente en lineas de trabajo dependientes
del agro. Un namero menor de las mujeres trabajadoras desarrolla algun tipo de
actividad en caracter de independiente. Esta circunstancia les ha permitido
proponer y contar con el respaldo e iniciativa municipal para fomentar y potenciar
la linea de trabajo productivo o de servicios que hayan encarado. Durante el ano
2010, el municipio logré incorporar proyectos exclusivos para dichas mujeres
mediante su Oficina de Fomento Productivo, pero con la limitante de que los
recursos econdémicos disponibles también son escasos ante la demanda. Lo
anterior, sin perjuicio de la existencia de algunas otras oportunidades, o
alternativas de financiamiento y apoyo gubernamental, o de entidades

internacional, tales como las ONG.

Las lineas de trabajo en las cuales la comuna pudiera tener un mejor
desarrollo en la intermediacidén laboral, consisten mas que nada en actividades
propias del trabajo de temporada agricola, y las mujeres de la Comuna lo asumen
practicamente como la Unica y ultima opcidn, por lo que la meta de las autoridades
comunales estan orientada a cambiar esta visidon. Se procura que la 6ptica de estas
trabajadoras sea considerar a la agricultura como una oportunidad de mejorar sus
ingresos, ya sea, capacitandose en areas enfocadas al trabajo agricola dependiente,
o como trabajadoras independientes que consideren, por ejemplo, a la industria
turistica rural como una valiosa opcion a considerar en sus proyectos de insercion

laboral.

2.1.3. Analisis sintético

La parte de entrevistas fue llevada a cabo por investigadores de Ia
Universidad de Santiago de Chile. Las mujeres seleccionadas fueron 19, y todas
participaban en programas de apoyo para favorecer a la mujer rural. El objetivo de
estas entrevistas fue lograr una identificacién de la persona a través de
antecedentes generales sobre la edad, actividad laboral, si fuese el caso, o motivo
por el cual no estuviera inserta en el mercado laboral; se requirieron, ademas,
antecedentes sobre su trabajo y condiciones de seguridad, estabilidad, proteccion
social para ella y sus hijos; y, finalmente, sobre condiciones de acceso al trabajo en
cuanto compatibilidad con las actividades domésticas, nivel educacional,

capacitacién para el trabajo, insercion de discapacitadas y acceso a la informacion
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de puestos vacantes. Las mujeres presentaban una dispersion de edad entre 21 y
72 afios, lo que permite obtener una diversidad de opiniones considerando todo el
ciclo evolutivo de la mujer, aunque el mayor nimero de ellas oscila entre los 21 y
40 afos, conformando asi un grupo de mujeres jovenes representativas de los

problemas que aquejan a la mujer rural trabajadora y duefia de casa.

Adicionalmente, la entrevista logré obtener un conjunto de informacién
emergente que dio luces para conocer problemas de mayor envergadura que los
laborales como son los casos de toxicidad de las aguas, contaminacion de la tierra,
muertes subitas de adultos, intentos de expropiacidén de terrenos e informacion de
los medios y personas que les permiten representar sus problemas de forma cuasi-

directa ante las autoridades del gobierno local y del nacional.

La mayoria dice estar trabajando en forma permanente, pero sin contrato
laboral. Las actividades mas recurrentes que realizan son trabajos en parronales y
vifias, cultivos que caracterizan a la zona. Las condiciones en que lo hacen son
precarias, situacion que se puede resumir en la siguiente sintesis: bajo sueldo, lo
que equivale a decir menos del minimo legal (bajo los 300 ddlares mensuales,
aproximadamente); sin recibir algun tipo de regalias (alimentos, vivienda, ropa,
terreno a cultivar, animales u otros) que les pudiera complementar el sueldo; si ello
sucede, es excepcional. Algunas trabajadoras cuentan con implementos de
proteccién o sistemas de seguridad laboral, las que no, quedan expuestas a riesgos
de intoxicacion y accidentes. Los trabajos son temporales, por lo que la estabilidad
es también precaria; no cuentan con salas cunas ni jardin infantil para sus hijos, lo

que las obliga a dejarlos, durante la jornada, con parientes o conocidos.

Un aspecto positivo a destacar es que la mayoria declara no haber recibido
nunca algun tipo de maltrato o de acoso, situacién que llama la atencién
considerando el fuerte machismo que aun subsiste en las relaciones de género o
patriarcales. Llama la atenciéon también el que 1/3 de las encuestadas declara no
recibir penalizacion como descuentos o multas, pero si algunas reconocen tener que

trabajar mas de 44 hrs. semanales sin recibir pago extra por ello.

Otro aspecto que también llama la atencién es que la mitad requiere utilizar
un medio de transporte para ir al trabajo y para ello cuentan con movilizacién
propia. La mayoria dice contar con un sistema de salud, el que corresponde al

otorgado por el Estado para personas de nulos o muy escasos recursos. Al respecto

26




Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social
en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

A
| %

cabe destacar que el sistema publico de salud no se caracteriza por ser de pronta

atencion.

En otro ambito, todas las mujeres, ya sea encuestadas o entrevistadas,
afirman tener que hacerse cargo de obligaciones domésticas y practicamente todas
sostienen que cumplen la funcién de jefa de hogar. Ello es asi ya que se encontro
que, exceptuando a las encuestadas y entrevistadas mismas, hay en promedio 3,6
personas por casa, siendo el nimero de mujeres por hogar, la mitad del de los
hombres; el promedio de edad de ellas es 19 afios, y el promedio de edad de ellos,
31 afos. Los datos revelan que en el dmbito doméstico, siguiendo los canones
tradicionales de comportamiento, es la mujer quien enfrenta sola la atencién y
cuidado de la casa puesto que la mayoria de los integrantes de su hogar son
varones y las mujeres, son demasiado jovenes. Tal vez sea esta la explicacion de
por qué se encuentre 1/3 de las mujeres dedicadas solo a ser duefas de casa y
jefas de hogar. Aun asi, ello no quita que desarrollen también, en algunos casos,
trabajos que les generen ingresos, como por ejemplo, a través de la venta de
productos agricolas, joyas o realicen algunas costuras. Igualmente, las mujeres que

deben trabajar fuera del hogar, desarrollan también labores de casa.

Para finalizar la descripciéon del grupo estudiado, podemos decir que son
pocas las mujeres que cuentan con educacidon basica incompleta, poseyendo la
mayoria un mayor nivel educacional, registrandose incluso, casos de mujeres que
han cursado niveles técnico y técnico profesional, siendo con mayor probabilidad
quienes trabajan en servicios administrativos. Complementando la idea, si bien
reconocen que no todas tienen capacitacion para el trabajo actual, si sienten que

estan habilitadas para él.

La forma de encontrar trabajo, en caso de requerirlo, les resulta mas facil
hacerlo en el medio rural que en el urbano. La forma mas frecuente de enterarse de
alguna vacante que les pueda ser de interés, es a través del aviso o dato por parte
de algun pariente o conocido, o bien, porque las llaman desde el lugar en que
trabajaron anteriormente. Por su parte, las personas de mayor nivel de instruccion
(también con mayor iniciativa propia), optan por recurrir directamente a las

empresas o presentarse a lugares donde ya han trabajado.
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2.2. Comuna de San Gregorio

2.2.1. Aspectos generales

La comuna de San Gregorio esta ubicada en la Provincia de Magallanes, Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena (XII), cuya capital es la Villa Punta Delgada,
situada geograficamente al noreste de la regién, cuyo extremo oriental es la Punta

Dungeness, la punta norte de la boca oriental del Estrecho de Magallanes

Mapa 12.2- Comuna San Gregorio en la Provincia de Magallanes

Fuente: PLADECO, Oficina de Planificacién y Desarrollo Comunal, San Gregorio
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La comuna se extiende en un territorio de 6.648 Kms, posee una densidad
poblacional de 0.17 hab/Km2 distribuidas en 2 localidades.

La poblacion total de San Gregorio es de 1.158 personas, segun la
proyeccién de poblacién total estimada al 30 de junio 2011 por el Instituto Nacional
de Estadisticas, basado en el Ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del pais,

realizado el afio 2002. De tal cifra, 272 son mujeres y 886 son hombres.

Cuadro 12.2 - Proyeccién de poblacion estimada comuna San Gregorio

Dimension Afo 2002 Proyeccion
2020
Total 1.158 475
Hombre 886 346
Mujeres 272 129

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas, Chile.

Cuadro 12.3 - Segmentacion de la poblacion por edad y proyeccion a 2020

Afo 2002 Proyeccion
2020
Nifio (menos de 10 98 20
anos)
Adolescente (10-19 73 19
anos)
Adulto (20-64 arios) 944 373
Adulto Mayor (65 o 62 63
mas)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas, Chile

Se estima que en el afio 2020 sélo cuenten con una veintena de nifios con
menos de 10 afios, y entre estos, la mitad con menos de 4 afios y la otra mitad

tendran entre 5 y 10 afios.
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La comuna cuenta con una Escuela Municipal, la Escuela Basica y Prebasica G -30
Punta Delgada, con una matricula actual de 50 alumnos, distribuido tal y como se

indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 12.4 - Poblacién escolar (alumnado)

Concepto Masculino | Femenino
Pre —kinder y 3 2
Kinder

1°© - 2° 6 4
3°-4° 2 10
5¢- 6° 7 5

7° 4 2

8° 3 2
Total 25 25

Fuente: Fuente: PADEM 2009

2.2.2. La mujer rural.

En esta comuna el mercado del trabajo aun se presenta de manera inflexible
en el acceso para las mujeres, viendo éstas truncadas las posibilidades de acceder
a remuneraciones por el hecho de tener a cargo el cuidado de una familia o hijos,
por demostrar “inhabilidades” en desempefios que tradicionalmente han sido
destinados a los hombres o porque en cualquier momento de sus vidas pueden
gestar una nueva vida incurriendo en pérdidas para los empleadores. Se demuestra

al ver que solamente el 10% de la poblacién activa son mujeres.

Cuadro 12.5 - Fuerza de trabajo de San Gregorio y de la region de Magallanes

HOMBRES MUJERES TOTAL
Activo 775 87 862
Inactivo 40 113 153
Total 815 200 1.015

Fuente: Encuesta CASEN, Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) 2006

La actividad econdmica de la comuna se centra en la ganaderia ovina y la

actividad petrolera. Esta ultima estd muy centrada en poblacién masculina flotante.
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Hay que destacar que dentro del plan de desarrollo local de esta comunidad

hay un punto importante referente a género.

Como ya se ha explicado en capitulos anteriores, en Chile hay una
importante brecha de género en cuanto a derechos, bienes materiales e

inmateriales participacidon y toma de decisiones, acceso a la financiacion,...

En cuanto a esta comuna, a pesar de contar ésta con una minoria femenina,
las mujeres tienen un lugar importante en la toma de decisiones comunales. En
efecto, el nuevo Concejo Municipal esta constituido por 3 mujeres, un 60% de los
concejales electos. El incorporar la equidad de género en el diagndstico, disefio,

ejecucion y evaluacion de las politicas comunales, es estratégicamente relevante.

El espiritu empresarial es una variable importante en el desarrollo rural,
pese a una serie de obstaculos que la mujer microempresaria debe enfrentar por
las condiciones de su género. Ejemplo de ello estan:

- Escepticismo frente a las mujeres que son o desean el emprendimiento por
medio de una microempresa, ya que socialmente deben realizar otro tipo de
labores.

- La produccién generalmente suele centrarse en conceptos poco rentables:
tejidos, artesanias, alimentos procesados.

- Un gran nimero de microempresarias no puede destinar el tiempo suficiente
al progreso de su unidad productiva debido a que no pueden abandonar las

tareas del hogar o el cuidado de los hijos

A pesar de lo comentado, son interesantes varias iniciativas que se han

tomado de creacién de microempresas:

- La puesta en marcha por parte de la municipalidad de un concurso de
Microemprendimiento cuyo acto final fue la entrega de materiales necesarios

para iniciar el proyecto.

- En una gestion realizada por una concejala de la comuna con la empresa
Geo Park, se logré financiar un curso de artesania en cuero, dirigido a
mujeres de la comuna, que fue en creciente interés, transformandose en

una actividad para compartir y de adquirir nuevos conocimientos.

- El fomento de empresas que prestan servicios a empresas dedicadas a los

hidrocarburos y a potenciar el turismo y sus servicios asociados para dar
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sustentabilidad al desarrollo de la comuna. En este sentido la comuna

dispone de su propio plan de desarrollo turistico.

Dentro de las metas de los ultimos gobiernos de Chile han estado centrados
en reducir la brecha de equidad existente entre los géneros, proceso que puede ser
beneficiado por la permanencia de la microempresa en el ambito productivo.

Para las mujeres, el trabajo independiente es concebido como una herramienta
alcanzable de generacién de ingresos que les permite combinar adecuadamente el

desempeiio productivo y las responsabilidades domésticas.

Otras, crean un negocio no sélo persiguiendo un fin econémico, sino que
ademas les parece una atractiva opcién laboral, es decir, tienden a visualizar el

trabajo independiente como un desafio personal sugestivo.

Es posible hallar, entre las mujeres que optan por el trabajo independiente,
motivaciones ligadas a factores de empuje, es decir, suelen detentar elementos que
estimulan y refuerzan positivamente el desarrollo y crecimiento de la actividad. Por
otro lado, es posible la deteccion de factores de presion, los cuales se encuentran
vinculados a situaciones de urgencia o de tensidon que estimulan la visualizacion de
esta actividad como una alternativa laboral. Como se sefiald, ambos tipos de

motivaciones influyen potenciando el desarrollo y crecimiento del emprendimiento.

Siguiendo con la idea anterior, las fuentes de trabajo ofrecidas por las
distintas empresas presentes en la comuna estan dirigidas al sexo masculino, dado
las caracteristicas del trabajo tanto en el ambito de los hidrocarburos como en la
industria ganadera y por tanto la creacién de microempresas de turismo e industria

artesanal pueden ser un nicho de empleo para estas mujeres rurales.

2.2.3. Analisis sintético

Para la realizacién de esta estudio de caso se realizé una reunién con las
distintas autoridades de la comuna y por medio de un focus group en donde se
realizaron una serie de preguntas generales sobre la situacion del municipio y otras
especificas respecto a importancia de la transversalidad del género en los distintos

programas que estaba llevando a cabo la municipalidad.
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Se tuvo la colaboracion de profesores de la Universidad de Magallanes que

fijaron la fecha y los contenidos a llevar a cabo en los focus group.

En un contexto arido, tanto en lo climatolégico como en el bienestar social,
se plantea una seria de problemas para el desarrollo de esta comunidad como
especialmente en la baja de las matriculas en la escuela de la Villa, la escasa
participacion de los pobladores en las diferentes organizaciones sociales, la
ausencia de jovenes que deseen asumir cargos y liderazgos proyectivos en la

comuna.

A esto le afiadimos un problema en la tenencia de la tierra dado que la
propietaria es la Cooperativa Ganadera Bernardo O "Higgins, y el municipio no

posee tierras publicas.

También el mercado laboral estd muy centrado en la empresa Nacional de
hidrocarburos (ENAP) que mayoritariamente son hombres que ademas se pasan un

gran numero de dias fuera de sus casas.

Para la fijacidon de la poblacidn es imprescindible que las nuevas actividades
centradas en turismo vy artesania del cuero sean llevadas a cabo por
emprendedoras mujeres. Si no se logra incentivar y motivar a las mismas, el futuro

de la comuna a medio/largo plazo va a ser muy complicado.

33




ZZ
& Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social

en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

2.3. Padre de las Casas

2.3.1. Aspectos generales

La comuna de Padre las Casas se situa en el centro de la Regiéon de La
Arucania, (entre las comunas de Temuco, Nueva Imperial, Freire y Vilcin) y en el
sector mas occidental de la Asociacién de Municipios de la Precordillera (AMP).
Tiene una superficie de 400,7 Km2 y 58.795 habitantes, distribuidos en diez

distritos censales.
La densidad poblacional es de 147 habitantes por km2. (INE, 2002).

Mapa 12.3: Municipalidad de Padre Las Casas
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Fuente: Sistema de Informacion Laboral. Secretaria de Trabajo.

En cuanto a la distribucién por género, se mantiene una mayor presencia
femenina, pero con una disminucién en el periodo 1992-2002, ya que su tasa de
crecimiento fue menor en relacidon a los varones, lo cual se traduce en un virtual
equilibrio entre los sexos (49,9% de hombres frente al 50,1% de mujeres).
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Griéfica 12.2: Porcentaje de poblacion de Padre las Casas segun género

POBLACION POR GENERO

OHOMBRES
BMUJERES

Fuente: Elaboracion propia.

La edad y el sexo constituyen las variables demograficas basicas y de mayor
importancia para el estudio de la poblaciéon. Puesto que el conocimiento de su
distribucion y composicion, permiten formular las acciones de planificacién para

satisfacer sus demandas.

A continuacién se presentan las piramides de poblacién de los afios 1992 a
2002. En ellas podremos apreciar el incremento de poblacién segun tramos etareos
y segun género, permitiendo establecer comparaciones y tendencias de

crecimiento.
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Griéfica 12.3: Piramides poblacionales de Padre las Casas 1992-2002
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Fuente: PLADECO

La piramide de poblacién de la comuna de Padre Las Casas, al afio 1992, se
caracteriza por ser expansiva, caracterizada por una disminucidon importante en los
primeros tramos de edad pero, a la vez, un aumento no menor de los tramos de
mayor edad, como consecuencia de una mortalidad menor y un aumento en la
esperanza de vida, todo asociado a mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion y a los cambios en las patrones de fecundidad y natalidad, la cual es

tipica de paises subdesarrollados, con una gran masa de poblacién

La base piramidal estd compuesta (tramo de 0-4 afios) por un significativo
porcentaje de poblacién masculina y femenina, con un 11,9 y 11,2. A medida que
aumenta la edad, la piramide presenta un adelgazamiento que puede ser explicado
por tasas de mortalidad alta en esas cohortes, como también por proceso
migratorios. En la clUspide es significativa la reduccién, lo cual esta asociado
principalmente a una alta mortalidad. En cambio, la pirdmide del censo del 2002,
nos muestra un significativo cambio en su estructura, que comienza a pasar de

expansiva a regresiva

Evidente resulta que la poblacion adulta econdémicamente activa, comienza a
aumentar desde el tramo 30 - 34 en que se presencia un aumento porcentual de
poblacion (expresado en un 8,6% de poblacion masculina y un 9% de poblacion

femenina) hasta el tramo 40- 44, que evidencia una tendencia a su disminucién en
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el 2002. Sin dudas, la estructura de la pirdmide experimenté cambios que se

expresan en la base y en el centro.

2.3.2. La mujer rural

La poblacién urbana de Padre las Casas se compone de un 12,4% de
habitantes indigenas y de un 87,6% de no-indigenas. La poblacion indigena no
rural representa un 17,4% vy la poblacion indigena que habita en sectores Ruales
asciende al 82,6%.En relacién con el area rural se muestra la situacion inversa, un

79% de los habitantes son indigenas y un 21% no-indigenas.

En relacién con el total poblacional de la Region de La Araucania (869.535),
un 23,5% corresponde a la poblacion indigena, de los cuales 202.970 personas

pertenecen al pueblo mapuche (23,3%), de las cuales 100.490 de sexo femenino.

La poblacion indigena urbana se compone de 2.216 habitantes del sexo
femenino, el 53,1% de la poblacién indigena urbana. Estos datos muestran que en
el area urbana viven mas mujeres indigenas que hombres indigenas, una situacion
gue se puede explicar, posiblemente, por el alto nimero de mujeres mapuche que

desempeiian labores domésticas y de servicios en la zona urbana.

Un analisis general por sexo de la poblacién indigena en Padre las Casas
muestra que en esta situacién laborales hay dos grupos que contienen la mayor
cantidad de las personas indigenas sobre 15 afios: El primer grupo se encuentra en
una situacion ‘trabajando por ingreso” y contiene casi 20% de la poblacion
indigena del sexo masculino, solamente 7% corresponde al sexo femenino. El
segundo grupo se encuentra en una situacion de ‘‘quehaceres de su hogar” y
contiene mas del 30% de mujeres indigenas, solamente 9% corresponde al sexo

masculino.

La desigualdad respecto de la composicion dentro de estos dos grupos
laborales principales se muestra mas claro en el analisis de cada categoria por

SeXo0.
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En el caso de las mujeres, en el 60% de los distritos, estas se ocupan en
actividades orientadas al servicio domestico, siguiendo en importancia otras
actividades de servicio y el comercio al por menor, actividades que presuponen
condiciones de precariedad laboral e informalidad, especialmente las relacionadas

con el comercio.

Grafica 12.4: Situacién laboral de la poblacidn indigena por sexo
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Fuente: PLADECO

Generalmente se muestra que la actividad de organizaciones comunitarias
para mujeres crece continuamente y encuentra su cumbre especialmente en los
afnos 2002 y 2003. La mayor parte de las organizaciones constituidas son

organizaciones en el ambito productivo y especialmente en la Artesania.

2.3.3. Analisis sintético

Extrapolando los resultados del informe Flacso, del estudio del estado de
avance en la incorporacion de las mujeres en el desarrollo productivo en la IX
region, acceso a instrumentos y posibles barreras, los temas relacionados con la

mujer y el empleo, en los que se debe profundizar en las politicas municipales son:

e El lugar de la familia campesina y su status en los programas municipales.

e Consideracidon y mayor conocimiento de las realidades y necesidades locales,
lo que implica buscar mecanismos de participacion de las mujeres en los
planes de accion.

e Incorporacién de las mujeres en actividades y programas tipicamente de

hombres.
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e Avanzar en la discusiéon de nuevos desafios, como la construccion de

presupuestos con enfoque de género.
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2.4. Ovalle

2.4.1. Aspectos generales

La Comuna de Ovalle, esta ubicada en el sector poniente de la Provincia del
Limari, IV Region de Coquimbo. Es la Capital de la Provincia del Limari, que se
compone ademas de las Comunas de Rio Hurtado, Monte Patria, Punitaqui y
Combarbala.

La superficie comunal es de 3.834.5 Kmz2., lo que representa el 9.5 % de la
superficie total de la region.

Mapa 12.4: Municipalidad de Ovalle

Caleta Totoral ©

Caleta Siera (Maiten)

Fuente: Gobierno regional de Coquimbo (2011)
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La poblacién Comunal es de acuerdo al ultimo Censo 2002, de 98.089
habitantes, los que representan el 62.8% de la Provincia y el 16.2% de la Region.
De esta poblacién la Ciudad de Ovalle, concentra el 75% de los habitantes, en tanto
gue el 25% restante se distribuye en mas de 120 localidades rurales de
heterogénea conformacion y que van desde pueblos con rasgos urbanos hasta

localidades con caserios dispersos.

De esta forma la Comuna presenta una caracteristica dual, teniendo tanto

una conformacién urbana como rural.

La densidad poblacional de la comuna en el afio 1992 alcanzaba a 22,2
habitantes por Km2., en tanto quela densidad poblacional al afio 2002 alcanzé a
25.58 habitantes por Km2., valor que supera al promedio regional en mas de 10

habitantes por Kmz2.

La Comuna de Ovalle, y en especial la Ciudad de Ovalle, destaca por su
papel estratégico como capital de la Provincia del Limari, dado que ella por su
ubicacién geografica e infraestructura concentra los elementos que la convierten no
solo en la capital politica-administrativa, sino en el centro geografico de servicios y
de intercambio comercial de la Provincia entera, en especial de la cuenca
hidrografica del Limari. Ello explica en gran medida la alta concentraciéon de

poblacidn que presenta.

En la comuna el emplazamiento de los centros poblados, se estructura como
una serie de poblados secundarios emplazados en lugares de convergencia vial, de
produccidén agricola y disponibilidad de recursos hidricos, interrelacionados,
interdependientes e interactuantes con el centro urbano principal que es la ciudad

de Ovalle con una poblacion al afio 2002 de aproximadamente (73.000) Habitantes.

La ciudad de Ovalle, mas joven que algunos de estos enclaves secundarios,
nace con este destino: El de una ciudad de servicios, de acogida e intercambio
comercial por excelencia. Este destino ha regido el desarrollo urbano y la actividad

econdmica de la ciudad hasta nuestros dias encontrandose plenamente vigente.

Dentro de este ambito es necesario aclarar, que la influencia territorial y econémica

de Ovalle es “Per-se” y existe por sobre el hecho de ser capital Provincial. A pesar
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de no presentar un desarrollo industrial tradicional y concentrado, la comuna de
Ovalle presenta una creciente actividad de agroindustria concentrada en torno a los
polos de produccion agricola, que es el motor de la actividad econémica comunal.
Asimismo, en la Ultima década Ovalle ha conocido de un fuerte desarrollo de la
industria de servicios y de provision de bienes de consumo alimentarios y no

alimentarios.

Estas caracteristicas hacen que se haya incrementado en forma importante la
migraciéon desde otras comunas de la provincia y de la regién y del pais. La
provision de servicios ha atraido a un creciente numero profesionales y técnicos
que han decido asentarse en la comuna. Ello ha tenido consecuencias directas por
ejemplo sobre el desarrollo inmobiliario, con una oferta de viviendas para sectores

medios, como no se habia visto anteriormente.

2.4.2. La mujer rural

De acuerdo a los antecedentes entregados por el Censo de 2002, la fuerza
laboral, excluidos quienes buscan trabajo por primera vez alcanzaba a 34.172

personas, de las que el 68.6 % eran hombres y el 31.34% eran mujeres.

Es asi que, en el caso, de la composicién por género al afio 2003 dentro de
la comuna existe una leve mayoria de mujeres pues, la participacion del sexo

femenino alcanza al 50,28% de la poblacion total.

Grafica 12.5

DISTRIBLICION DE LA POBLACION
ECONDMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

Hombres Mujeres

=

Fuente: Plan de Desarrollo Comunal 2004-2010 de Ovalle

En tanto el indice de masculinidad en la comuna llega al 95.1 levemente

inferior al regional (97.09) segun datos de Mideplan afio 2002.

A su vez la esperanza de Vida al Nacer en Chile, de acuerdo a la informacién
elaborada por el INE a partir del Censo 2002 es de: 74.4 afios en el hombre y 80.4
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afios en las mujeres, en tanto que en la comuna la esperanza de vida para los

hombres alcanza a 72.99 afios y para las mujeres llega a 79.04 afios.

2.4.3. Analisis sintético

Para la realizacidon de este estudio de caso se ha recibido el apoyo de la

Universidad de la Serena.

Se puede mencionar que se encuentran en la comuna operando diversos
Programas sociales, principalmente a la Mujer, y personas Pobres, como son los
Programas para Jefas de Hogar, Chile Solidario. Sin embargo, a ello debe agregarse
todos los programas, que en el caso particular del sector agroalimentario, se
ejecutan directamente a través de los servicios publicos y municipios. Debe tenerse
en cuenta que una de las actividades econdmicas centrales de la comuna de Ovalle
y de la Provincia del Limari en su conjunto, corresponde a la agricultura incluyendo
a todas las demas actividades que forma parte de sus encadenamientos. Estos
programas en general no estan orientados en funcion del género, por lo tanto

pueden acceder todos quienes relinen los requisitos correspondientes.

Se ha desarrollado una reestructuracion de departamentos pertinentes, bajo
la Jerarquia de una Direccién de Desarrollo Comunitario y Social, considerando la
creacion de unidades destinas a una atencion especializada a grupos especificos,

como son mujer, jovenes infancia, discapacitados, entre otros.

Hay una especial atencidon a la violencia intrafamiliar. Las personas que
conocen la existencia de la Ley de Violencia Intrafamiliar, llegan sélo al 45,6% del
total de la poblacién. Es decir, estamos frente a la realidad percibida en que mas
del 54% no ha escuchado hablar siquiera de la Ley de Violencia intrafamiliar,

menos aun la conocen.

Los resultados del estudio que el Servicio Nacional de la Mujer dié a conocer
en el marco de la Campana de Prevencidén de la Violencia Intrafamiliar desvelaba
que el 34 % de las mujeres, actual o anteriormente casadas, ha vivido violencia
fisica y/o sexual, el 16.3% violencia psicoldgica, el 14,9% ha sido victima de
violencia sexual por parte de su pareja, y un 50,3% han experimentado situaciones

de violencia en la relacion de pareja alguna vez en la vida.
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Esta situacion, no es particularmente distinta en la Comuna de Ovalle, sin
embargo se registra una mayor recurrencia de casos en el sector rural y en el resto

de las Comunas de la Provincia del Limari.

Una particularidad que se observa en los episodios de violencia, es su
estacionalidad, teniendo mayor recurrencia en periodo de fiestas, lo que indica la
fuerte relacion existente entre la agresion y el consumo de alcohol o drogas de

parte del agresor.

Especialmente en Ovalle, se observa también, un aumento de las
agresiones, en periodos en que la oferta laboral es escasa, lo que indica presencia
en el hogar de la pareja agresora. Otro elemento de especial relevancia, es la
dependencia econdmica, especialmente de la mujer agredida. En relacion a esto,
existe informacion que relaciona comparativamente el nivel de ingreso de la
agredida y el tipo de violencia que sufre. Demas esta inferir el tipo de violencia que

recibe la mujer que no cuenta con ingresos.

Desarrollo de una reestructuracion de departamentos pertinentes, bajo la
Jerarquia de una Direccion de Desarrollo Comunitario y Social, considerando la
creacion de unidades destinas a una atencion especializada a grupos especificos,

como son mujer, jovenes infancia, discapacitados, entre otros.

Se deben desarrollar proyectos y actividades masivas dedicadas a mujeres
de todo tipo de grupo etareo, ademas de la conformacién de talleres de deportes de

interés de este grupo especifico.

La municipalidad debe asumir un rol activo en el proceso de prevencion de la

violencia intrafamiliar, comprometiendo su estructura.

Se deben de generar una red de prevencién de violencia intrafamiliar, la que
permita actuar tanto en los sectores vulnerables como en aquellos en que la

violencia ha sido incorporada a la rutina familiar.
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