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SEGUNDA PARTE: EL CASO ESPECIFICO DE CHILE

1. Contexto socioecondmico y estructura demografica en
Chile

1.1. Estructura de la poblacion rural en Chile

Chile, en 2002, contaba con 15.116.435 habitantes, segun datos
procedentes del Censo de Poblacién y Vivienda realizado en abril de este mismo
afio. De esta cifra, se puede desglosar que el 50.7% concierne a mujeres y el
49.3% a hombres, residiendo el 86.6% en zonas urbanas y el 13.4% restante, en
el area rural.

La poblacién rural del pais corresponde a mas de dos millones de personas,

que se distribuyen en distintas regiones, como se puede observar en el grafica 6.1.

Gréfica 6.1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL POR REGION
CENSO 2002
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Fuente: Diaz Rojas, 2005.
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La regién de Los Lagos es la que tiene un mayor numero de habitantes,
aunque es en la region Del Maule en la que se concentra una mayor proporcion de
poblacion rural.

Centrando la atencion en el total de habitantes rurales del pais, el 47%
corresponde a mujeres y el 53% restante, a hombres. Si bien dicha distribucién se
estd viendo afectada levemente, ya que, en 1992, el 46% de la poblacién rural
correspondia a mujeres y el 54%, a hombres.

Por otro lado, si se tiene en consideracidon una comparacion de las piramides
poblacionales en el ambito rural, de 1992 respecto a la de 2002, es posible advertir
una modificacion de la estructura por edades: la base de la piramide, formada por
los menores de 15 afios, se estrecha, al igual que ocurre con la parte formada por
la poblaciéon joven de entre 15 y 29 aifos. La causa de este fendmeno es, en el
primer caso, el descenso de la fecundidad; siendo en el segundo caso, las
migraciones internas desde el area rural a la urbana, como consecuencia de la
busqueda de mayores oportunidades laborales. Todo lo anterior se puede observar
en las graficas 6.2 y 6.3.

Grafica 6.2

PIRAMIDE DE POBLACION AREA RURAL
TOTAL PAIS - CENSO 1992
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Fuente: Diaz Rojas, 2005.
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Grafica 6.3

PIRAMIDE DE POBLACION AREA RURAL
TOTAL PAIS - CENSO 2002
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Fuente: Diaz Rojas, 2005

Cabe destacar que la poblacion urbana se ha incrementado para el periodo
comprendido entre 1992 y 2002, por lo que la poblacién rural del pais pasé de
representar el 16.5% en 1992, a constituir el 13.4% de la poblacién nacional en el
afio 2002. Este fendmeno ocurrié tanto para el segmento femenino como para el
masculino. En la siguiente grafica se puede observar esta tendencia.

Grafica 6.4

EVOLUCION DEL TAMANO DE LA POBLACION
TOTAL PAIS- CENSOS 1992 Y 2002
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Por otro lado, es significativo considerar el efecto que conlleva Ia

disminucidon de la fecundidad y del envejecimiento de la poblacién, respecto a

politicas publicas, teniendo en cuenta las siguientes areas de interés (Diaz Rojas,
2005; 9-16):

Impacto en la demanda de servicios de salud de la poblacién de la tercera
edad y condiciones de acceso a los centros de salud en zonas rurales. De
igual modo, cabria atender a las necesidades especiales de atencion de
salud de las mujeres, teniendo en cuenta el deterioro fisico y psiquico que
acompafa el tener una vida mas larga (siendo la esperanza de vida

femenina, en este pais, 4 ainos superior a la de los hombres).

Condiciones de vida de las mujeres de edad avanzada, cuestion en la que se
debe considerar su menor acceso relativo a las jubilaciones y el menor
monto de éstas, por una parte, y lo reducido de los montos de las pensiones
de viudez respecto de la jubilacién del cényuge, por otra. A demas, una
proporcion importante de las mujeres rurales mayores de 65 afios vive en la
casa de sus hijos/as, cuestion que incide directamente en las relaciones

familiares y en la economia doméstica.

Impacto en la carga de trabajo de las mujeres de edades intermedias,
quienes, por razones de género, han debido asumir tradicionalmente la
responsabilidad del cuidado de los y las menores, pero también, de los y las
adultas mayores. Esto podria ser un factor que explique los menores niveles

de participacién de las mujeres rurales en el mercado de trabajo.

Es importante considerar que la mujer rural tiene menor acceso que el

hombre a la propiedad y explotacion de la tierra, por lo que estos son factores que

influyen en la expulsién de la poblacién femenina desde las areas rurales a las

urbanas. Otro factor de atraccién asociado a la migracion de las mujeres rurales

hacia el area urbana es la insercion en el mercado de trabajo como trabajadoras

domésticas (migran solas, sin sus familias) (SERNAM, 2004; 58).

Cabe destacar el impacto del crecimiento del sector exportador en términos

de la retencion de mano de obra en las areas rurales. En este sentido, diversos

estudios indican que “en la medida que se eliminaron los desincentivos a la

actividad agricola, ésta fue creciendo y comenzd a ser un polo de atracciéon o

retencion de mano de obra, lo que, en algunos casos, revirtio o desacelero la tasa
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de migracion rural - urbana” (Anriquez, et all; 2003). Es cierto que las mujeres han
encontrado en algunos sectores de la actividad econdmica orientados al mercado
externo (particularmente en el sector agricola y agroindustrial, asi también como en
el rubro salmonero) la posibilidad de insertarse en el mercado de trabajo. Por ello
es interesante tener en cuenta el impacto de la politica comercial del pais (y en
particular, de la suscripcion de Tratados de Libre Comercio) en la generaciéon de
puestos de trabajo para las mujeres rurales, evaluando si el incremento en la
generacion de nuevos empleos les ha beneficiado, si las condiciones laborales en
que desempefian su actividad, y si se trata, en definitiva, de un trabajo que pueda

considerarse “decente .

! La OIT define el concepto de “trabajo decente” “Memoria del Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 1999”.
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1.2. Caracteristicas socio demograficas de las mujeres
rurales

En Chile, segun los datos del censo de 2002, existian 944.938 mujeres
rurales, que representaban el 6% de la poblacidon nacional. La mayor parte de estas
mujeres vive en el sur del pais. En la siguiente grafica, se puede observar cdmo se

distribuyen las mujeres rurales segun la region.

Grafica 6.5

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES RURALES DEL PAfS
CENSO 2002
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Magallanes: 0.3%
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15,3%

Fuente: Diaz Rojas, 2005

En cuanto al estado civil o conyugal de los mayores de 14 afios, a nivel
nacional, se registré una merma de la proporcidon de personas que vive en pareja,
ya sean casadas o como convivientes. Por otro lado, se registré6 un aumento de la
proporcion de personas solteras y separadas.

En este sentido, seria interesante realizar una comparaciéon entre mujeres
rurales y urbanas (ver grafica 6.6): las primeras se distinguen porque una mayor
proporcion de ellas esta en pareja (el 51% esta casada y el 10% convive) y, como

contrapartida, la condicion de separada o anulada resulta minoritaria (2% y 1%,
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respectivamente). La viudez, en tanto, alcanza a una proporcidon equivalente de

mujeres rurales y urbanas.
Griéfica 6.6

ESTADO CIVIL O CONYUGAL DE LAS MUJERES
DE 15 ANOS Y MAS
TOTAL PAIS - CENSO 2002

Porcentaje
100% —
80% 4 28 m Viuda
o Separada
60%
[ Anulada
0% Soltera
20% [ Conviviente
Bl Casada
0%

Mujer rural Mujer urbana

Fuente: Diaz Rojas, 2005.

En la grafica 6.7 puede observarse el estado civil o conyugal de las mujeres

rurales segun el grupo de edad al que pertenecen.

Grafica 6.7

ESTADO CIVIL O CONYUGAL DE LAS MUJERES RURALES
TOTAL PAIS - CENSO 2002
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Fuente: Diaz Rojas, 2005.

En lo referente a familia y jefatura del hogar, mas adelante se hara un

analisis mas detallado, aunque en el capitulo que nos encontramos es importante
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dar una pincelada sobre este tema. Al estudiar el caso de las mujeres rurales en
Chile, es posible advertir que las pautas tradicionales de género segun las cuales se
espera que durante las primeras etapas sean hijas, para, posteriormente,
convertirse en cényuges o pareja del jefe de hogar, estan plenamente vigentes.
Seguln los datos aportados por la CASEN? (CASEN, 2003), “mientras el 42% de los
hombres rurales es reconocido como jefe de hogar, tan solo el 11% de las mujeres
rurales ocupa similar posicién; por el contrario, en tanto el 37% de ellas es conyuge
o pareja del jefe de hogar, Unicamente el 2% de los hombres rurales ocupa esa
posicion”.

Tal y como se aprecia en la siguiente grafica, el tipo de insercién familiar de
las mujeres rurales es similar al de sus congéneres urbanas, al igual que ocurre con

los hombres de ambas regiones.

Grafica 6.8

INSERCION FAMILIAR SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA
TOTAL PAIS - CASEN 2003
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Fuente: CASEN, 2003

Otro analisis que se desarrollard mas adelante es el relativo a mujeres
indigenas. Sin embargo, se hard una breve mencion sobre este aspecto en este
capitulo. Conforme a los datos de la CASEN 2003, “el 5% de la poblaciéon nacional
(833.152 personas) pertenece a alguno de los ocho Pueblos Originarios
contemplados en la Ley Indigena. De ellas, el 51% corresponde a mujeres vy, la
mayor parte, reside en el area urbana. Pese a ello, el peso relativo de la poblacion

indigena es mas acentuado en el medio rural que en el urbano,

Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional realizada por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion.
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independientemente del sexo de las personas” (ver grafica 6.9) (Diaz Rojas, 2005;
21-28):

Grafica 6.9

POBLACION NACIONAL SEGUN DECLARACION DE
PERTENENCIA A UN PUEBLO ORIGINARIO
TOTAL PAIS - CASEN 2003
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Fuente: CASEN, 2003
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1.3. Pobreza y vulnerabilidad social de la mujer rural
chilena

A pesar de que ha tenido lugar una sustantiva disminucién de la incidencia
de la pobreza en el pais a partir del afio 1990, cabe destacar como se mide este
fenomeno en Chile: el método empleado por el Ministerio de Planificacién y

Cooperacion, es el de la linea de pobreza®.

Esta orientacién, definida como enfoque de pobreza absoluta, “genera el
método que mide los niveles de vida en referencia a la linea de pobreza, expresada
como el costo de una canasta minima de satisfactores de necesidades basicas. A
partir de estas clasificaciones, quedan establecidas las lineas de pobreza y de
indigencia” (FAO, 2007).

Un hogar se clasifica como “pobre no indigente”, cuando “su ingreso per
capita es inferior a dos veces el valor de una canasta basica de alimentos, en la
zona urbana, y a 1,75 veces, en la zona rural, donde el gasto en servicios tiene
menos importancia”. Asi, para los habitantes del area urbana, el valor de la canasta
basica fue estimado en $43.712, para el afio 2003, mientras que éste valor se
establecio en $29.473, para los residentes de las zonas rurales. El hecho de
distinguir segun el area, tiene sentido por la diferencia en la disponibilidad de

ingresos monetarios en una y otra.

Un hogar es clasificado como “indigente”, si “su ingreso per capita es inferior
al valor de una canasta basica de alimentos”. De esta manera, son considerados
indigentes aquellos hogares que, “aun cuando destinaran todos sus ingresos a
satisfacer las necesidades alimentarias de sus miembros, no lograrian cubrirlas
adecuadamente”. El ingreso minimo por persona que traza la linea de indigencia
equivalia, en 2003, a $21.856 en el caso de los residentes en el area urbana, y a

$16.842, en el de los habitantes rurales.

Tal y como se comenté al comienzo del presente apartado, en el periodo
comprendido entre 1990 y 2003, Chile redujo la pobreza casi a la mitad, fendmeno

ocurrido tanto en areas urbanas, como en las rurales. Sin embargo, tal como

® El valor de la linea es calculado segln el costo de una canasta de alimentos que, supuestamente, cubre
las necesidades nutricionales de la poblacidon y que considera sus habitos de consumo, la disponibilidad
efectiva en el pais y sus precios relativos. Al valor de dicha canasta hay que sumar una estimacién de los
recursos adquiridos para satisfacer el conjunto de necesidades basicas no alimentarias.

12
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muestra la grafica 6.10, este cambio afect6 de manera desigual a la poblacion,
seguln su area de procedencia. Si bien en 1990 estaba expuesta a la pobreza una
fraccion similar de personas independientemente de su area de residencia, el ritmo
gue adoptd la reduccién de la pobreza fue mas acelerado en el medio urbano que
en el rural, de manera que durante este periodo, el ambito rural se ha visto mas

afectado por la pobreza.

Grafica 6.10 Poblacién urbana y rural en situacién de pobreza, 1990 a 2003 (en %)
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Fuente: CASEN 1990, 1994, 1998 y 2003.

A partir de 1990, el nivel de pobreza experimentd una significativa
disminucidn, tanto en el area urbana como en la rural (aunque algo mas notable en
el ambito urbano). En afios posteriores, esta disminucidon de la pobreza se ralentizg,

en general, aunque en mayor medida en el ambito rural, en particular.

A demas de las anteriores diferencias regionales, es importante realizar una
distincién segun el sexo de las personas: durante el periodo en estudio, las mujeres
se han visto mas afectadas por la pobreza que los hombres, registrando
diferenciales de un punto porcentual en los afios 1990, 1994, 1998 y 2003 (y

afectando al 39%, 28%, 22% y 19% de las mujeres, respectivamente).

Si, se analiza en profundidad la situacién concreta del sexo femenino, se
puede afirmar que las mujeres rurales constituyen el colectivo en el que la pobreza

ha tenido una mayor incidencia (ver grafica 6.11):

13




Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social
en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

Grafica 6.11: Evolucion de la incidencia de la pobreza segin sexo y area de

residencia (en %).
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Fuente: CASEN 1990, 1994, 1998 y 2003.
Sin embargo, a pesar de que las mujeres rurales son las mas afectadas por
la pobreza, el numero de mujeres en esta situacion ha disminuido

significativamente en el periodo en analisis (ver cuadro 6.1).

Cuadro 6.1 Mujeres rurales en situacion de pobreza 1990-2003

1990 1994 1998 2003
Indigentes 175.038 108.693 91.599 64.781
Pobres no indigentes 253.920 231.128 200.687 143.376
Total pobres 428.958 339.821 292.286 208.157

Fuente: CASEN 1990, 1994, 1998 y 2003.

Si se toma en consideracion cada una de las regiones rurales del pais, estos
cambios en la disminucion de la incidencia de la pobreza entre las mujeres rurales
han tenido signos diversos, aunque en la mayor parte de estas regiones hubo
mejorias muy sustantivas. Si en 1990, el 41% de las mujeres rurales estaba en
situacién de pobreza, al finalizar el afio 2003 esta situacion sélo afectaba al 21%.

De esta manera, a nivel pais, la incidencia de la pobreza se redujo en un 49%.

Es un aspecto clave intentar definir el perfil de las mujeres rurales en
situacién de pobreza, ya que es uno de los grupos poblacionales mas vulnerables

de la sociedad, junto con los nifios y nifias afectados por la misma situacion.

14
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La pobreza en Chile, al igual que en otros paises latinoamericanos, esta

concentrada entre los ninos/as y jovenes. Segun indican los datos de la CASEN

2003, en el segmento de las mujeres rurales esta afirmacién también se cumple:

“entre quienes estan bajo la linea de pobreza, el 60% tiene menos de 30 afios de

edad”.

Con referencia al empleo, los datos de la CASEN 2003 muestran que las

mujeres rurales en situacién de pobreza estan en la siguiente situacion:

El 10% esta ocupada y el 4% desocupada. El 64% restante aparece en la
categoria de inactiva, en contraste con el 25% de mujeres rurales no pobres
gue estan ocupadas, el 2% de desocupadas y el 73% de inactivas. Estos
datos también contrastan con los de las mujeres urbanas en situacién de
pobreza, entre las cuales el 19% esta ocupada; el 12% desocupada; vy el

69%, inactiva.

Un 54% esta concentrado en la rama de agricultura, silvicultura, caza vy
pesca; y le siguen en importancia relativa las ocupadas en servicios
comunales y sociales y comercio, con un 27% y un 11% de ocupadas,
respectivamente. Por su parte, el 82% de los hombres rurales que viven en
situacién de pobreza trabaja en la agricultura, silvicultura, caza y pesca y

tan solo el 3% lo hace en el sector servicios o en el comercio.

El 47% es asalariada: el 24% como trabajadora por cuenta propia, el 19%
como trabajadora de servicio doméstico y el 9% como familiar no
remunerada. Esto dibuja un tipo de insercién ocupacional distinto del de sus
congéneres urbanas pobres, quienes tienen una participacion mas
preeminente como trabajadoras del servicio doméstico (31%) y menos
relevante como trabajadoras por cuenta propia (20%) y familiares no

remuneradas (2%).

El 65% de las asalariadas tiene empleos no permanentes, siendo el trabajo
temporal o estacional el que prevalece (42%). Esta situacion difiere en gran
medida de la que caracteriza la insercidén laboral de las mujeres urbanas en
situacion de pobreza, entre las cuales el 54% tiene empleos permanentes y

solo el 19% empleos temporales o estacionales.

15
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e En promedio, en noviembre de 2003, las 8.981 mujeres rurales, que pese a
estar ocupadas permanecian en situaciéon de pobreza, percibian un ingreso
equivalente a $45.106 producto de su ocupacion principal. Dicho monto es
sustantivamente inferior al que recibian otros grupos, representando el 67%
de lo percibido por los hombres rurales pobres, el 65% de lo que en
promedio recibia una mujer urbana pobre y tan solo el 31% de lo que

percibia una mujer rural que se encontraba sobre la linea de pobreza.

Cuadro 6.2 Ingresos de la ocupacién principal

GRUPOS DE COMPARACION N° DE PERSONAS INGRESO PROMEDIO
Mujer rural pobre 8.981 $45.106
Hombre rural pobre 48.626 $67.671
Mujer urbana pobre 148.941 $69.166
Mujer rural no pobre 136.830 $147.685

Fuente: CASEN 2003.

En cuanto a educacion, las mujeres rurales en situacion de pobreza se
caracterizan por su baja escolaridad. Asi, la mayor parte de estas mujeres de 24 o
mas anos, esta lejos de haber completado los doce afios de que consta la educacion
obligatoria en la actualidad (educacién basica y media).

Por otro lado, los avances en el acceso a la educacidon secundaria resultan
bastante mas limitados, lo que sugiere que ésta es aun una barrera dificil de

superar.

Cuadro 6.3 Evolucion del nivel educativo de las mujeres rurales pobres de 24 anos

y mas.
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO 1990 1994 1998 2003
Sin educacién formal 15 16 14 10
Educacion Basica incompleta 62 59 61 57
Educacion Basica completa 10 12 12 17
Educacion Media incompleta 8 8 8 9
Educacion Media completa 4 5 4 6
Educacion superior 1 1 1 1
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: CASEN 1990, 1994, 1998, 2003

16




Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social
en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

e
x

En cuanto al nivel educativo alcanzado, el de las mujeres rurales pobres es
similar al de sus pares hombres; pero mas restringido que el de sus congéneres
urbanas pobres. Esto se debe al menor acceso que la poblacién rural ha tenido para

incorporarse y mantenerse en el sistema educativo. (FAO, 2007; 41-47).
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2. Mujeres rurales en Chile

2.1. Educacion y oportunidades formativas

La nacién de Chile ha logrado avances significativos en el nivel de educacion
de la poblacion, alcanzando niveles superiores a la mayoria de los paises de
Ameérica Latina. En el periodo 2000-2009 se ha expandido fuertemente la cobertura
educacional y el acceso de la poblaciéon a ella. Este proceso ha beneficiado de
manera especial a las mujeres, quienes han alcanzando niveles similares e incluso

superiores a los hombres, sobre todo en niveles de educacién terciaria o superior.

No ocurre lo mismo cuando se trata de la educacion primaria, en la cual la
mujer recibe menos que el hombre y ademas en este periodo estudiado se ha

acentuado aun mas la diferencia.

La importancia que adquiere la educacién en el proceso de globalizacion
supera los limites de un objetivo de desarrollo humano, llegando a convertirse en
un requisito fundamental para avanzar hacia una mayor competitividad vy
crecimiento econdmico (SERNAM-INEM, 2004; 80).

Grafica 7.1 Relacidon entre nifios y nifias en los distintos niveles de educacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPALSTAT.

En el avance educativo existente, las mujeres han acumulado un capital de

educacion superior a los hombres, pero ello no ha significado un hecho suficiente
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para igualar sus oportunidades y lograr la equidad de género en los ambitos de la

participacion econdémica, politica y en las relaciones de poder.

Para aproximarnos a la situacién de las mujeres rurales en lo que a
oportunidades educativas respecta, se observard ahora los niveles de
analfabetismo. En los ultimos anos, como se viene diciendo, se han comprobado
logros en el proceso de expansidon de la cobertura educacional que han permitido
reducir el analfabetismo de manera muy significativa hasta practicamente
erradicarlo, aunque el problema persiste entre la poblacion rural del pais v,
particularmente, entre quienes tienen mayor edad (FAO, 2007; 65). De acuerdo a
los datos de la Casen, a fines del 2003 el analfabetismo alcanzaba al 4% de la

poblacién nacional, pero ascendia al 11.8% para quienes residian en la zona rural.

Sin embargo, es un hecho curioso el que se encuentra cuando se estudia la
tasa de analfabetismo ya que esta demuestra, por un lado, que esta va
disminuyendo con los afos, situacion positiva para Chile, pero ademas que las

mujeres tienen una menor tasa de analfabetismo que los hombres.

Grafica 7.2 Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 a 24 afios.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CEPALSTAT.

Este hecho se puede explicar con la misma argumentacién que usé FAO
(1995); cuando afirmd que el hecho de fueran cada vez mas los jovenes rurales
gue ingresan al sistema educativo, no quiere decir que estén recibiendo una
educacién adecuada a las necesidades del desarrollo. Hay un problema de calidad

de la ensefanza, que se da tanto en las zonas rurales como en las urbanas, pero
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que se acrecienta en la primera de ella debido a diversos factores, entre ellos, la
escasa compatibilidad entre las vacaciones escolares y los periodos de alta
demanda de mano de obra en el campo, contribuye a la desercién temporal y a los
bajos resultados educativos; la baja preparacion de los instructores y la
desvinculacién de los maestros de la comunidad, ya que frecuentemente no viven

en ella gracias a las mejoras del transporte (CEPAL/Unesco, 1992).

Otra forma de explicar esta situacion es que en los datos mostrados por
CEPALSTAT se aunan poblacion urbana y rural, y al tener las mujeres urbanas un
gran nivel de alfabetismo, contrarresta el analfabetismo de la mujer rural. Como se

puede comprobar en esta grafica del estudio CASEN, 2003:

Grafica 7.3 Poblacion Analfabeta por grupos de edad, segun sexo y area de

residencia (en %)
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Fuente: (FAO, 2007; 66)

La educacion, estad reconocida como un derecho individual y se considera una
via para lograr una mejor insercidon en el mercado de trabajo y para aumentar la
productividad social, al mismo tiempo que se elevan los ingresos individuales y
familiares, por lo que incide directamente en las oportunidades y logros laborales y
en la desigualdad de los ingresos. El mercado laboral exige aun hoy en dia niveles
crecientes de escolaridad ante la competencia, por lo que la mujer rural requiere
fuertes impulsos orientados a facilitarle mayor capacitacién (Naciones Unidas
Comision Econdmica para América Latina y El Caribe - CEPAL, 2002; 12). El
reconocimiento de la equidad en la educacién se establece como factor

imprescindible para el crecimiento y la justicia social.
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Por otro lado, cabe destacar que, segun la CEPAL, las mujeres rurales
abandonan la escuela, en su mayoria, para ayudar en quehaceres domeésticos y
colaborar en trabajos productivos. A lo anterior, se suma a la falta de transporte y
la carencia de servicios educativos cercanos o de calidad al lugar donde viven, lo
que inclina a los padres a no autorizar a sus hijas a ir a la escuela por seguridad
personal, ya que las nifias son susceptibles de ataques violentos, sobre todo de

caracter sexual.

Ademas, las reglas sociales y los patrones culturales de muchas comunas en
el medio rural, son mas rigurosos para las mujeres, las cuales asumen el papel de
encargadas del hogar y del cuidado de hermanos/as pequefios, lo que provoca que

el asistir a la escuela ocupe un segundo lugar.

Es significativo sefialar la conveniencia de crear y fomentar acciones y
politicas publicas en cuanto a educacion se refiere, y concretamente para erradicar
el problema de muchas menores que no tienen acceso, por un motivo u otro, a la
educacion. El hecho de poseer bajos niveles educacionales, va a afectar de forma
negativa a estas nifias en su edad adulta, ya que no tendran la posibilidad de
acceder a un trabajo cualificado en el futuro, y su calidad de vida seguira siendo
baja, dificultando asi la reduccién de la pobreza intergeneracional del pais. Por todo
ello es de gran importancia fomentar estrategias educativas y formativas para la

insercidon social y productiva de las mujeres rurales en Chile.

Como se ha sefialado anteriormente, el rol que ocupa la mujer rural chilena
en la sociedad es un factor determinante en su educacién, ya que los valores
culturales, en muchos casos, se anteponen al hecho de recibir la educacién
formacion necesaria, al menos, para obtener un trabajo cualificado en el futuro. La
vida de las mujeres rurales se estructura en torno a una serie de actividades y/o
tareas: las domésticas y de reproduccion familiar; las econédmico-productivas, y las
actividades comunitarias o sociales. Ellas realizan estas tareas en condiciones
minimas, tanto al interior del hogar como en el ambito comunitario. La falta de
electrificacién, servicios de agua potable, alcantarillado y un deficitario
equipamiento domeéstico, les significan una notable sobrecarga de trabajo. Esto se
acentla aun mas por el deficiente acceso a los servicios y beneficios sociales, como

atencion en salud y seguridad social, entre otras (Valdés, 1995).
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AUn asi, coexisten tanto las asalariadas agricolas que acceden a trabajos
temporales o permanentes, como las campesinas, que trabajan en la produccion
agropecuaria familiar, ya sea como jefas de explotacién a cargo de la produccion y
gestién predial o como familiar no remunerado. Muchas de ellas realizan ambos

tipos de trabajo paralelamente o en distintas épocas agricolas (Valdés, 1995).
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2.2. Empleo y participacion econdmica

El trabajo es la principal fuente de ingresos de las personas y por lo tanto las
oportunidades que ofrece una sociedad para ejecutarlo estdan asociadas
directamente al bienestar de las personas. La division social del trabajo por sexo y
la ideologia que la sustenta, constituyen los principales obstaculos de género que
enfrentan las mujeres para participar en el mercado de trabajo en condiciones de
igualdad (SERNAM - INE, 2004; 90). Segun esta misma fuente tanto el trabajo
remunerado y como el doméstico son necesarios para lograr la produccién nacional
y estan estrechamente relacionados. Aceptando de esta forma que el trabajo
domeéstico es un trabajo socialmente necesario para lograr la produccion nacional,
se construye la categoria “trabajo total”, como indicador de la divisidon social del

trabajo por sexo.

Grafica 7.4 Tasa de actividad doméstica por grupos de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SERNAM - INEM (2002; 92).

El derecho al trabajo (visto ahora como trabajo remunerado) se ha
consagrado como un derecho fundamental. Sin embargo, la responsabilidad social
que se asigna a las mujeres en el trabajo doméstico constituye un obstaculo para

participar en el mercado de trabajo con igualdad de oportunidades.

La educacién juega un papel positivo en una mayor igualdad en las
oportunidades laborales de las mujeres, en apariencia, el nivel de escolaridad de la

mujer rural es determinante para su insercion en el empleo. Sin embargo, las cifras
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revelan una relacion de matriculacion femenina con tendencia creciente pero una
proporcion de salarios por género, que ponen en evidencia la falta de equidad

entre mujeres y hombres.

Tal como lo han documentado multiples estudios y como se ha adelantado ya
en varias ocasiones en este estudio, durante las ultimas décadas, en Chile las
mujeres no acceden en igual proporcién, ni de la misma manera, que los hombres
al mundo del trabajo. Las cifras histéricas muestran que la tasa de participacion
laboral femenina ha sido inferior a la que presentan los hombres y, en relacién al

panorama regional, mas reducido que la de las mujeres latinoamericanas.

Conforme a los del estudio FAO (2007; 75), el acceso al mercado de trabajo
estd marcado por brechas en las tasas de participacion que son negativas para las
mujeres: mientras la tasa de participacion laboral masculina alcanzo6 al 70% a nivel

nacional, el indicador respectivo para las mujeres llegé solo al 35,6%.

En el afio 2008 (ultimos datos disponibles en CEPALSTAT) se demuestra que
el porcentaje de poblacion econdmicamente activa (PEA) es inferior en todos los

niveles de edad para la mujer.

Griafica 7.5 Porcentaje de la PEA por sexo segun grupos de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPALSTAT

La evolucién de la tasa de crecimiento de la poblacion econémicamente activa
muestra un crecimiento continuado de la misma para ambos sexos pero, mayor

para las mujeres.
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Cuadro 7.1 Tasas de crecimiento de la PEA en Chile

1995_2000 2000_2005 2005_2010

HOMBRES 1.58 1.79 1.68
MUIJERES 3.97 3.18 2.97

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de CELADE

Las cifras remarcan la importancia de orientar politicas de fomento de empleo
y/o trabajo por cuenta propia en zonas rurales, y de visibilizar el trabajo productivo
de muchas mujeres rurales que quedan fuera de las estadisticas oficiales. La
inexistencia de una cuantificacién precisa, continua y comparable, sobre la mano de

obra agricola temporal constituye un problema grave.

Si se centra el estudio en la mujer rural y se observa la participacion y
evolucién en los distintos sectores laborales se comprueba que la industria es la
que tiene una menor importancia y los servicios la participacion mayor, incluso
llegando a superar la mitad de la fuerza laboral. La agricultura ha caido alrededor
de seis puntos que ha sido casi por completo absorbido por el sector servicios,

como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 7.2 Porcentaje de participacion de la mujer rural en los distintos sectores

laborales.
Sector 2003 2006 2009
AGRICULTURA 39.6 39.1 337
INDUSTRIA 7,0 9.8 7.9
SERVICIOS 53.5 51.1 585

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPALSTAT.

Sin embargo si se analiza la estructura de la poblacion ocupada total por
sectores de la actividad econdmica de la zona rural se encuentran los resultados

siguientes:

Cuadro 7.3 Poblacién ocupada total por sectores de la actividad econdmica

rural en Chile.

Aios  Agricultura Industria Servicios
2000 64.8 124 124
2003 63.8 12.1 24.1
2006 59.2 15,0 25.8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL

Siendo el sector con mayor participacién laboral el de la agricultura, con
notable diferencia. Es decir, en las zonas rurales de Chile, en las cuales el empleo
fundamental se encuentra en el sector primario, las mujeres se dedican
mayormente al sector terciario. Este dato se puede volver a demostrar y desglosar

a partir del siguiente cuadro:

Cuadro 7.4 Estructura del empleo por rama de actividad econdmica (%)

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 9 3 13
Pesca 1 2
Explotacién de minas y canteras 0

SUBTOTAL RAMAS PRIMARIAS 12 4 17
Industrias manufactureras 12 8 14
Suministro de electricidad, agua y gas 1 0 1
Construccion 8 1 12
SUBTOTAL RAMAS SECUNDARIAS 21 9 27
Comercio al por mayor y al por menor 20 18 20
Hoteles y restaurantes 3 4 2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7 3 10
Intermediacién financiera 2 2 2
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 9 9 9
Administracién publica y defensa 5 4 5
Ensefianza 7 12 4
Actividades de servicios sociales y de salud 4 9 2
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de tipo 5 9 2
servicio

Hogares privados con servicio doméstico 6 16 1
Organizaciones y érganos extraterritoriales 0 0 0
SUBTOTAL RAMAS TERCIARIAS 67 87 57
TOTAL 100 100 100

Fuente: SERNAM-INE (2004; 110)

Siguiendo la investigacion Mesa Mujer Rural: Una Experiencia de Participacion
(SERNAM-FAQ), las mujeres rurales chilenas pueden clasificarse en las siguientes

categorias dependiendo del trabajo que realizan (FAO, 2007; 77-78):
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e Productoras no intensivas: no trabajan la tierra directamente, pero compran

insumos, cuidan los huertos familiares y la ganaderia mayor.

e Productoras intensivas: realizan las tareas anteriormente sefialadas, pero
ademas trabajan en el predio y toman decisiones como jefa de explotacién o como

familiar no remunerado.

e Habitantes rurales: no tienen tierra y venden su fuerza de trabajo

generalmente en la rama de servicios.

e Mujeres vinculadas a la pesca: realizan tareas asociadas a la pesca y a la
recoleccidon de algas, en forma asalariada (temporeras o permanentes) o en forma

independiente.

e Asalariadas agricolas permanentes: venden su fuerza de trabajo en forma

permanente.

e Asalariadas agricolas temporales: trabajan principalmente en la cosecha,
procesamiento y empaque de fruta de exportacion, flores, y en algunos casos de
subproductos de la pesca. Fendmeno en aumento desde la década de los 80.

Pueden vivir o no en zonas rurales.

e Artesanas: trabajan en la produccion y comercializacion de artesanias

(textiles, alfareria, cesteria, etc.).

e Microempresarias: participan en forma individual o asociada en la
produccion y comercializacion de productos de procesamiento agroindustrial

(mermeladas, conservas, etc.).

e Recolectoras: dependiendo de las zonas geograficas, se dedican a la
recoleccion y venta de frutos o productos que crecen en forma silvestre (hongos,

moras, etc.).
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2.3. Mujeres indigenas rurales en Chile

En Chile se considera indigena a aquél o aquella que se adscribe como
perteneciente a uno de los ocho pueblos reconocidos por la Ley 19.253 o Ley
Indigena, Las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2002, arrojaron la
existencia en el pais de 343.286 mujeres que se reconocen como indigenas, de las
cuales el 67% vive en los centros urbanos y soélo un 33% lo hace en las zonas
rurales. Estos pueblos originarios son: Yamana, Rapanui, Quechua, Mapuche, Colla,
Aymara, Atacamefio y Alacalufe. En el afio 2006 se reconocio la existencia del

pueblo diaguita.

Segun la encuesta CASEN en 2009, la poblacién indigena nacional era del
6,9%, residiendo en zonas rurales el 31,1%. Esta poblacién se vive sobre todo en
las regiones de la Araucaria (24,6%), Metropolitana (24 %) y en los Los Lagos
(14,5%)

La etnia mapuche es la que cuenta con el mayor porcentaje, con un total de
604.349 personas que se concentran principalmente en la Regién de La Araucania
con 202.970 personas (33,6%), en la Region Metropolitana con 182.918 personas
(30,2%), en la Regién de los Lagos con 100.667 personas (16,7%) y en la Regién
del Bio Bio con 52.918 personas(8,8%). .

Atendiendo a la localizacidén espacial de las etnias en el territorio nacional, en
la region I (Tarapacd) los aimara tienen la mayor concentracion porcentual ya que

el 83,9 % de ellos reside en esa zona.

En las regiones II (Antofagasta) y III (Atacama) los atacamefios contribuyen
con el 65,9% vy el 14,6% de su poblacién, respectivamente. En las restantes, vale
decir, que desde Coquimbo (IV region), hasta la Metropolitana, predomina la etnia
mapuche que se concentra principalmente en la regiéon IX (Araucania) con el
33,6%, en la Metropolitana con el 30,3 % y en la X (Los Lagos) con el 16,6% de su

poblacion.

Segun la encuesta CASEN (2009), el porcentaje de analfabetismo (mayores
de 15 anos) en la poblacion indigena es del 6,1% frente al 3,3% de la poblacién no
indigena, siendo en las zonas rurales del 12,9 % y en las urbanas del 3%. Este

porcentaje se ha reducido en 3,9 puntos desde 1996.
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En cuanto al nivel educativo, el 5,6% de la poblacién indigena no tiene
estudios, el 34,8% tiene nivel basico, el 47,7% nivel medio y el 11,9% restante
nivel superior frente al 3,4% sin educacién, 24,7% de nivel basico, 48,9% medio y

23 % superior de la poblacién no indigena.

La poblacién indigena se emplea mayoritariamente en las ramas de
agricultura (17,9%), comercio (16,3%), industrias manufactureras (12,6%) vy

servicio doméstico (11,6%).

La preponderancia de la rama de Agricultura se debe a la mayor proporcion
de poblacion mapuche puesto que los demas pueblos se ocupan mayoritariamente
en Comercio. Un caso especial es el pueblo quechua cuya rama de produccion

principal es la de servicio doméstico.

Las mujeres indigenas, se ocupa mayoritariamente en la rama de servicio
doméstico (32,4%). Dependiendo de la etnia, hay diferencias. Las mujeres
atacamefas se ocupan en Comercio: 20,8%, igual las Aymara: 30,1%; Colla:
22,6%; Rapa Nui: 16,6%.

El porcentaje de ocupacion de cada uno de los pueblos en esta categoria
son: Atacamefos un 70,2 %; los Colla 69,7%; los Alacalufe 68,2%; los Mapuche
63,1%; los Yamana 62,8%; los Rapa Nui 61,2%; los Quechua 57,1%; los Aymara
53,9%.

Tanto hombres como mujeres de cada uno de los pueblos se encuentran en

la categoria ocupacional de Trabajador Asalariado.

La Tasa de Desocupacion de la Poblacion Indigena Total Mujeres del Pais es
de 14,0%. Es importante destacar que, a diferencia de todos los otros pueblos
indigenas, en el pueblo Colla la tasa de desocupacion de las mujeres es mayor que
la de los hombres: 20,5% y 16,0% respectivamente.

La menor diferencia entre la tasa de desocupacion de los hombres y de las
mujeres se da entre los Rapa Nui: 1,0.

La mayor diferencia se da entre los Alacalufe: 3,5.
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La Tasa de Actividad econdmica en la Poblacion Indigena Total Ambos sexos
del pais es de 50,4%. El pueblo que presenta la tasa mas alta de actividad
economica es el Alacalufe con un 61,8%; lo sigue el Quechua con un 59,9%; luego
viene el Rapa Nui con un 56%; a continuacién viene el Colla con un 55,2%; el
Aymara con un 54,4%; el Yamana con un 53,6%; el Atacamefio con un 52,5%; por
debajo de la cifra de la poblacién indigena total se encuentra el Mapuche con un
49,8%.

La Tasa de Actividad Econdmica de la Poblacidon Indigena Total Mujeres del
Pais es de 33,1%, frente a un 67,6% de los hombres. Las Quechua son las que
presentan la tasa mas alta de actividad econémica con un 47,1%; las siguen las
Rapa Nui con un 46,0%; luego las Alacalufe con un 42,4%; las Yamana con un
39,9%; las Aymara con un 39,8%; las Collas con un 34,8%; las Atacameiias con

un 34,3%; inferior a la tasa nivel pais las Mapuches tienen un 32,29%.

Segun la encuesta CASEN de 2009, el ingreso promedio del trabajo de las
mujeres indigenas (afios 1996-2009) en miles de pesos del afio 2009, era de 234,
frente a 345 de las mujeres no indigenas, 354 de hombres indigenas y los 537 de

los hombres no indigenas.

También es de destacar el ingreso promedio del trabajo segun la zona de
residencia, siendo el del trabajador indigena rural de 196 frente a 285 del no
indigena rural, 360 de la poblacion indigena urbana frente a los 483 de la

poblacién no indigena urbana.

La mujer indigena se enfrenta a dos brechas. A la de género, en la diferencias
salariales entre hombres y mujeres, y otros aspectos como menores tasas de
participacion laboral, mayores tasas de desempleo, vinculos mas inestables con el
trabajo remunerado y un perfil ocupacional muy concentrado en los servicios y en
los puestos de menor jerarquia, y la étnica, tanto a nivel de pueblos indigenas
como de poblacion no indigena e indigena. Las mujeres indigenas se ven
discriminadas por su condicién, el ser mujer y el de pertenecer a una poblacion
diferente que la dominante. Las brechas de género en las poblaciones indigenas
tienden a ser resultado de las practicas del derecho consuetudinario que priorizan el

derecho de los varones (Calfio Montalvo, M, Velasco Mujeres, LF, 2005; 5).
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3. Condiciones de vida y acceso de la mujer rural en
Chile

En el siguiente capitulo se va a avanzar abordando el interrogante acerca de
como viven las mujeres rurales en Chile, mediante la revisién de sus condiciones de

acceso a ciertos servicios y bienes.

Se comenzara con el estudio del acceso a la salud en Chile, asi como los
efectos negativos que provoca en trabajo en la salud de la mujer. No se olvidara
tampoco la consideracién de la violencia de género como uno de los problemas de

salud publica mas importantes.

Mas adelante se expondran otros temas como las condiciones de la vivienda
rural en Chile, la participacién publica y el acceso a la tierra, bienes, servicios,

créditos y tecnologias.

3.1. Salud

3.1.1. Sistema de Salud en Chile

No sorprende el hecho de que las personas consideren la salud como una de
sus mayores prioridades, situandose en la mayoria de los paises sélo por detras de
problemas econdmicos como el desempleo, bajos salarios bajos y el coste de vida
elevado. La proteccién y la promocién de la salud son esenciales para el desarrollo
social y economico y para el bienestar humano. El buen estado de salud de la
poblacién colabora positivamente tanto en la calidad de vida como la paz y la

seguridad en el mundo.

El principal objetivo de los sistemas de salud, segun ha sostenido
reiteradamente la Organizacién Mundial de la Salud, es el de reducir las brechas de

equidad sanitaria.

Diversos estudios demuestran que las personas que viven en la pobreza
reciben menos de la parte proporcional que les corresponde de los fondos publicos

para la salud en comparacion con las clases mas altas (Zuniga, 2007; 238).

Para subsanar las desigualdades chilenas a mediados de 2005 se impulsé

una reforma para introducir Garantias Explicitas (GE) y avanzar asi en los objetivos

31



Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social
en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

A
B

relativos a los desafios del envejecimiento, a los cambios en la sociedad, a
disminuir las desigualdades y prestar servicios acordes a las expectativas de la
poblacidn. Las GE transforman en derechos exigibles, tanto para el sistema publico
como para el privado, el acceso, calidad, oportunidad y asequibilidad de las
prestaciones asociadas a enfermedades decretadas como cubiertas. Junto con los
cambios institucionales, que aumentan su eficiencia, asumen responsabilidades y
rinden cuentas, y luego de intensos conflictos-negociaciones politicas, las GE

pasaron a ser el eje de la reforma (Drago, 2006; 7).

La reforma sanitaria emprendida en Chile se debe a las transformaciones de
principios de los afios ochenta con el objetivo de modificar profundamente la
estructura y funcionamiento del Estado. En el sector sanitario se crearon dos sub-
sistemas sanitarios: uno publico, llamado Fondo Nacional de Salud (FONASA), y
otro privado, formado por las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES). Este
modelo, aunque logré la separacion de funciones entre el financiamiento y la
provision de los servicios de salud, también produjo serias inequidades e

ineficiencias en la gestion (Titelman, 2000; 7).

El sistema sanitario chileno anterior a la reforma radicaba en que las
cotizaciones de salud obligatorias (alrededor de un 7% de las remuneraciones)
podian dirigirse alternativamente hacia estos dos sub-sistemas de salud -FONASA o
ISAPRES-. Entre los beneficiarios del sistema publico se incluye a las personas
clasificadas como pobres o indigentes que no tienen capacidad de contribucién (a
quienes FONASA subsidia) y a los afiliados cotizantes con sus cargas. Por su parte,
los cotizantes del sub-sector ISAPRE quedan cubiertos por planes de salud que
varian conforme el grado de cobertura y el tipo de beneficios para el afiliado

individual o para él y su grupo familiar.

La reforma se inicia con la Ley de Acceso Universal de Garantias Explicitas
(AUGE) N° 19.966, promulgada el 25 de agosto de 2004. Su Régimen de Garantias
en Salud asegura que toda persona residente en el territorio nacional,
independientemente de su edad, sexo, educacion, etnia, preferencias sexuales o
ingreso, pueda contar con un mecanismo de proteccion social que le permita acceso

universal a una atencion de salud adecuada y oportuna (Zuniga, 2007; 241-242).

3.1.2. Morbilidad de la mujer trabajadora en Chile
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Como ya se ha visto a lo largo de este estudio, en las lltimas décadas se
han producido importantes transformaciones econdmicas y sociales en Chile,
algunas de las cuales se asocian con transformaciones positivas en la situacién de
la mujer. Entre estos factores Bravo (2004; Vol. 1) siguiendo las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica chileno, destaca el mayor reconocimiento de la jefatura de
hogar femenina en hogares biparentales, el descenso de la tasa de fecundidad y la
creciente participacion de las mujeres en el mundo laboral, todas estas
consideraciones le permiten gozar de mayor autonomia, fortalecimiento de su
identidad y autoestima personal. A pesar de estos efectos positivos, también se
debe senalar que esta fuerte incorporacidén de las mujeres al mercado laboral ha
traido consigo repercusiones negativas, no sélo en el funcionamiento familiar y
laboral, sino también en las condiciones de salud y bienestar de la mujer,

ocasionado principalmente por dos factores:

e la carga familiar no ha variado en términos de responsabilidades, manejo,
administracion y ejecucion de tareas, y donde la mujer ha asumido un doble
rol, que ha significado una sobrecarga de trabajo aumentando los niveles de
estrés, ansiedad y depresiéon, fendmenos que evidencian los efectos
negativos del trabajo y del hogar sobre la salud mental de la mujer
trabajadora (Blanco y Feldman, 2000; 217-218)

e vy la exposicidn a riesgos de distinta indole derivados de las condiciones en
que desarrolla su actividad de trabajo y que no consideran las condiciones

fisicas propias del sexo (Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, 1992).

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) reconoce la existencia de
grandes inequidades econdmicas y sociales en el sector laboral, siendo las mujeres
las que trabajan en condiciones mas precarias que los hombres, recibiendo
alrededor del 60% de la remuneracion de los hombres por el mismo tipo de trabajo,
doble carga de trabajo, lo que la expone a mayores riesgo en salud escasamente

abordados.

En Chile la situacién no es diferente a otros paises latinoamericanos,
comprobandose que la rapida incorporacion de la mujer en la fuerza de trabajo,
normalmente asociada al proceso de industrializacién y urbanizacién, las ha
afectado, ya sea por falta de proteccién en salud, su doble filiacién de trabajo,
estudiado anteriormente, responsabilidad familiar y la falta de disefios vy
adaptaciones de los puestos de trabajo a su especificidad de género (Naveillan y

cols., 2002). Conforme a los datos de la CASEN 2003, el grueso de la poblacion
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nacional juzga su estado de salud como bueno o muy bueno (63%). Es, no
obstante, entre las mujeres rurales, que existe una mayor proporcion relativa de

personas que consideran que su estado de salud no es el éptimo (Diaz, 2005; 76).

Paravic y Torres (2005; 83) realizaron un estudio especifico sobre la
morbilidad y la mujer trabajadora chilena concluyendo en el mismo que las causas
de morbilidad de la mujer trabajadora estédn directamente relacionadas con los
riesgos establecidos segun la actividad que desempene; que la morbilidad se
vincula directamente con la edad y las areas de desempeno; que existe una
subestimacién de la misma, no reconociéndola como causas del trabajo y, por
ultimo que se hace evidente la importancia que tiene el componente social y el rol
de la mujer otorgado por la sociedad, exponiéndola a una sobrecarga, con un doble

rol y exposicion a riesgos de distinta indole.

3.1.3. Violencia de género en Chile

La Organizacion de Estados Americanos, en la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), establecid
como violencia contra la mujer: “Cualquier accién o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto

en el dmbito publico como en el privado™ .

A consecuencia del progreso y a las diversas iniciativas en relacién al género
Chile promulgé el 29 de agosto de 1994 la ley 19.325 de Violencia Intrafamiliar, y
en 1996 se ratifico lo establecido en la Convencion de Belem do Para. Ademas, el 7

de octubre de 2005 la ley 20.066 sustituyd la anterior y modificé el Codigo Penal.

Esta nueva ley viene a corrige algunas carencias de la anterior y establece el
deber de adoptar politicas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar y a prestar

proteccién a las victimas, especialmente a la mujer y los ninos.

Un estudio multi-pais realizado por la OMS, establecié que entre el 15y 71%
de las mujeres que habia tenido pareja alguna vez, habia sufrido violencia fisica o

sexual o ambas, a lo largo de su vida, por parte de su pareja (OMS, 2005).

En Chile la situacién no mejora, en 2001, SERNAM informd que el 50,3% de
las mujeres casadas o en uniones de hecho, ha vivido alguna vez situaciones de
violencia de parte de la pareja; 34% ha vivido violencia fisica o sexual; 16,3%

abuso psicoldgico; 42,7% ha sufrido violencia sexual antes de los 15 afos; 22%

4 Organizacién de Estados Americanos. Convencion de Belem do Para. Disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0029.pdf. Ultimo acceso: 4 de noviembre de 2011.

34



Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social
en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

A
|2

sefiala amenazas con armas; 33% ha sido victima de violencia sexual luego de
violencia fisica; 88% confirma que el agresor es la pareja; la denuncia se establece
con un promedio de 7 afios de abuso y violencia; 60% de las mujeres son pobres y

38% pertenecen a estrato alto y medio alto.

En 2005, la tasa de denuncias por abusos y violaciones en mujeres
adolescentes entre 14-19 afios fue de 185,9/100.000 mujeres de esa edad, 394
denuncias por violacién y 944 por abusos; en menores de 14 afos hubo 263
denuncias por violacién y 1.085 por abusos, significativamente mayores a lo
ocurrido en 2004; la tasa de denuncias por violencia fue 129/10.000mujeres =15
afnos, el 81,8% tiene entre 20-64 afios y 13,8% entre 10-19 afios (Donoso, 2007;
281-2).

En marzo de 2007 fue la propia ministra del SERNAM, Laura Albornoz
Pollmann, quien hizo un llamamiento a los Fiscales del Gobierno después de dar a
conocer la "vergonzosa y escandalosa" estadistica de muertes por violencia contra
la mujer. Que revelaba una muerte de mujer semanal. La Ministra explicé que hay
avances en otras materias, casi nula tasa de analfabetismo, casi nula tasa de
mortalidad materno infantil, por ejemplo, siendo todas ellas cifras que no son

concordantes con estas otras que hablan de las muertes de mujeres.

La violencia tiene consecuencias no soélo para el propio bienestar de la
mujer, sino también para el de sus familias y comunidades, es decir, abarca
consecuencias tanto en el plano de la salud fisica, psicoldgica y sexual como costos

sociales y econdmicos (Alihaga, Ahumada y Marfull, 2003; 76-77).
En el plano de salud fisica, como consecuencias se encuentran:
- Enfermedades ginecoldgicas
- Abuso y dependencia de alcohol y otras sustancias.
- Enfermedades de transmision sexual.
- Dafios corporales.
- Cambios repentinos de peso.

- Durante el embarazo: aumento del tabaquismo, aborto, control prenatal
tardio, retardo de crecimiento, hemorragias del feto, muerte fetal y

muerte materna.
En relacion con el ambito psicoldgico la violencia produce:

- Problemas de salud mental: trastornos del animo, depresiones severas,

trastornos obsesivos-compulsivos, trastornos por conversion, trastornos
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de panico, trastornos en la conducta alimentaria, trastornos en el suefio,

episodios psicéticos, entre otros.
- Sindrome de estrés post-traumatico.
- Miedo y ansiedad.
- Sentimientos de verglenza.
- Conducta extremadamente dependiente.
- Suicidio.
En el plano sexual:
- Embarazos no deseados.
- Disfunciones sexuales.
- Obligacién ejercida por parte del vardn de la practica de aborto.
- Prohibicion del uso de anticonceptivos.
- Dairios fisicos y psicoldgicos en especifico en el plano sexual.
- Abuso, acoso y violaciones.

- Fobias sexuales.

Estos datos y cifras de violencia contra la mujer pasan a ser un severo
problema de salud publica, que produce mayor morbilidad y mortalidad que la

provocada por el embarazo, parto y puerperio (Donoso, 2006; 248-9).

En este sentido, se puede considerar que el problema de la violencia es
enorme y preocupante y el sector de la salud no puede resolverlo por si solo, pero
la sensibilidad y el compromiso puede empezar a marcar la diferencia (Miranda,
2001).

El desafio futuro que presenta esta situacién actual en Chile es el de
desarrollar estrategias para impulsar la concienciacion del problema y asi,

desarrollar herramientas de deteccion y prevenciéon
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3.2. Vivienda

En un capitulo anterior se estudid, entre otros factores, la composicion del
hogar familiar y su estructura, ahora se va a centrar el estudio en los aspectos que
condicionan la vida familiar dentro de la vivienda, aportando una mayor y mejor
calidad de vida en aquellas viviendas donde aparecen bienes y servicios que

facilitan las tareas domésticas y el bienestar.

- Propiedad: Conforme a los datos de la CASEN 2003, el 60% de las
mujeres rurales de la regién habita en viviendas instaladas en un sitio
que pertenece de manera exclusiva a alguno de los miembros del hogar

(sea que esté pagado o pagandose) (Diaz, 2005; 81).

Cuadro 8.1 Hogares por condicién de tenencia de la vivienda, por area
urbana y rural en Chile.

Afio Area Propietario Inquilino | Otras formas

Urbana 62.9 20,0 17.1
1987

Rural 57.4 4.4 38.2

Urbana 63.6 19.7 16.7
1990

Rural 50.8 5.2 44,0

Urbana 68.4 18.2 13.3
1996

Rural 64.8 4.1 31.1

Urbana 70.4 18.2 114
2000

Rural 67.3 3.2 29.4

Urbana 68.9 17.8 13.3
2006

Rural 71.2 3.4 25.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CEPALSTAT.

- Agua: Respecto del origen del agua que usa la vivienda se advierte una
diferencia importante entre la situacion que afecta a las mujeres rurales
y a las urbanas: mientras el 56% de las primeras no se abastece de la
red publica, la totalidad de las mujeres urbanas cuentan con tal servicio
(Diaz, 2005; 85-86). Ademas se comprueba en este estudio que
mientras la totalidad de las mujeres urbanas cuenta con llaves como
medio de distribucién del agua, las mujeres rurales de la regiéon aun

subsiste un segmento importante que debe acarrearla manualmente.
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Grafica 8.1 Proporcion de la poblacién con fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable en Chile, por zona rural y urbana.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de CEPALSTAT.

- Energia eléctrica: En cuanto a la energia eléctrica se destaca que
mientras en las viviendas emplazadas en la zona urbana existe una
disponibilidad universal garantizada a través de la red publica, en el
medio rural se verifican diferencias que posicionan a las mujeres bajo la
linea de pobreza en una peor situacion (88% de las mujeres rurales mas

pobres tiene red publica)

- Eliminacidon de excretos: Por otra parte, aunque en Chile, la mayor parte
de las viviendas disponen de algun sistema de eliminacidon de excretos,
en el medio rural, la disponibilidad de alcantarillado es sustancialmente
inferior a la que se verifica en el medio urbano (pasando de un 6% a un
92%, respectivamente) y el sistema que prima es el de cajon sobre pozo

negro.
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Griafica 8.2 Hogares con disponibilidad de servicios basicos en la vivienda,
por area urbana y rural.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CEPALSTAT. Afio 2006.

- Tecnologias domésticas: en lo que respecta a la tenencia de maquinaria
gue facilite la realizacion de las tareas domésticas, el estudio realizado
por CASEN 2003, demuestra que los hombres tienen mas tecnologia que
las mujeres, y ademas las viviendas urbanas mas que la rurales, por

tanto, el sector mas desfavorecido es el de la mujer rural.

Griafica 8.3 Tenencia de tecnologia doméstica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CASEN 2003
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3.3. Participacion politica

Los cambios en las formas de ruralidad en Chile han modificado las vidas de
los habitantes de estas zonas; pero estas transformaciones no han sido iguales
para hombres y mujeres. Si bien las mujeres se han enfrentado a diversos
interlocutores su espacio de accién ha permanecido centrado en el hogar, incluso

en el caso de muchas productoras o trabajadoras.

En cuanto a su participacién politica FAO (2007; 121-124) hace una breve
exposicion que se puede resumir en las siguientes iniciativas y organizaciones
chilenas dirigidas con fuerza femenina. Las primeras organizaciones en las que se
integraron fueron en los Centros de Madres, alla en la Reforma Agraria de la década
del 60. Estas organizaciones ratificaban el rol de la mujer al interior del hogar
mientras, por el contrario, la misma reforma animé a los hombres a sindicalizarse o
a formar cooperativas. Estas organizaciones se mantuvieron durante el régimen

militar, aunque con muchas dificultades.

A partir de los afios 80, y debido en por mayoria a la crisis econdmica, el
ingreso de las mujeres al mercado de trabajo —aunque ha sido un proceso mucho
mas lento en el mundo rural- supuso una progresiva integracién de las mujeres
rurales a organizaciones alejadas del rol tradicional. En 1994 una mujer logro la
presidencia de la Comision Nacional Campesina, que agrupa al conjunto de las
confederaciones sindicales. Al afio siguiente, en 1995, en el Movimiento Unitario de
Campesinos y Etnias de Chile (Mucech), la organizacidon de representacion mas
importante del sector, surgid la Secretaria Nacional de Mujeres Rurales. En 1998
fue creada la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Anamuri) siendo
hoy la mayor organizacién femenina de ese sector, con frutos como el crecimiento y

el afianzamiento organizacional.

La organizacidon que viene dando respuesta a las demandas de las mujeres
rurales y de algunas ONG es la Mesa Mujer Rural (coordinada por el SERNAM),
creada en 1995, y que apoyo y participd en el informe de Chile a la IV Conferencia
Mundial de la Mujer y en el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
Chilenas 1994-1999.

En cuanto a la representacién politica de las mujeres, los datos muestran
que en el periodo 2006-2010 existe una baja participacion femenina. En el caso del

poder ejecutivo, la situacidn ha cambiado progresivamente en los Gltimos afos vy
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sobre todo a partir de la llegada de la Presidenta Michelle Bachelet, quien establecio

un sistema de paridad ministerial.

Segun los ultimos datos presentados por CEPALSTAT el porcentaje de
mujeres en los gabinetes ministeriales chilenos es de tan sélo 32,6%
(CEPALSTAT. Estadisticas de género). La proporcién de escanos ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales en los Ultimos seis afios ha sido de un
15%.

En el poder local, el porcentaje de mujeres alcaldesas electas es,
aproximadamente, del 12% vy el de concejalas electas del 21% (segun la misma
fuente de CEPAL).
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3.4. Acceso a la tierra, bienes, servicios, créditos y
tecnologias

Las complicaciones que tienen las mujeres rurales chilenas para el acceso a
la tierra, al agua, al crédito, a los servicios de extensién y la capacitacién y a la

asistencia técnica constituyen un problema central.

Ellas no poseen las oportunidades necesarias para acceder a los principales
recursos rurales porque, entre otros factores, sus aportes a la economia familiar

son “invisibilizados”.

Tanto la propiedad de la tierra como de los recursos productivos, los
titulares/propietarios siguen siendo sus compaferos, maridos, padres y hermanos,
-con excepcién de quedar sin alguno de estos y recibir la titularidad mediante
herencia- lo que les impide, entre otras, recurrir a las fuentes oficiales de crédito o
formar parte de organizaciones de agricultura y obtener de ese modo los insumos
requeridos para la produccion. El titulo de dominio es un aspecto importante para el
desarrollo familiar, ya que otorga facilidades para la obtencion de créditos,
subsidios y proyectos; ya en 1997, sefalaba el BID: que “la capacidad de acceso de
la mujer rural a los servicios de extension agricola en todo el mundo representa tan

so6lo una vigésima parte que la del hombre”.

Como se adelanté al comienzo del epigrafe un nudcleo de dificil resolucién es

el del acceso al crédito o cualquier otro tipo de recursos financieros.

La gran mayoria de las mujeres rurales no puede aspirar a la obtencion de
créditos. Para paliar esta circunstancia, en los Ultimos afios se han abierto algunas
posibilidades, por la via de instrumentos publicos de fomento y programas
especiales de entidades gubernamentales, especialmente del Indap, encargado de
implementar programas y planes de desarrollo hacia la llamada “agricultura familiar
campesina”. Pero, a pesar del avance sostenido del acceso de las mujeres a estos
sistemas, la brecha de género sigue siendo amplia entre beneficiarios y
beneficiarias (FAO, 2007; 114).

Si abordamos el acceso a las tecnologias de informacidon y comunicacion, las
conocidas como TIC, se observa que el acceso no es igual para todos y para todas.

Este depende tanto del sexo, como del drea de residencia, el tramo de edad y el
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nivel socioecondmico que posea cada hogar o persona. Se analizaran a continuacién

una serie de datos provenientes de las cifras proporcionadas por CEPALSTAT:

e La proporciéon de hogares con acceso a las TIC ha pasado de un 8% en el
afio 2000 a un 29% en el afio 2009.

e La proporcion de hogares que poseen un ordenador ha evolucionado de
un 18% en 2000 a un 42% en 2009.

e Existe una brecha importante entre el acceso del ordenador y de internet
segun que el area de residencia sea rural o urbana. Y también existe una

brecha, aunque esta menor, entre el acceso segln sexo.

Grafica 8.4 Acceso a ordenador e internet segun sexo y lugar de residencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CASEN 2003.

e El porcentaje de hogares que poseen teléfono movil ha crecido
sustancialmente, pasando de un 40% en el afo 2000 a un 84% en el afio
2006.

e Sin embargo, y como estd ocurriendo en el resto de paises, la gran
expansion del teléfono mévil ha desbancado el uso del teléfono con linea
fija, esto también se ha producido en Chile, donde se ha pasado de poseerlo

en el afio 2000 el 54% de los hogares a un 45% en el afio 2009.

e Otro dato curioso es que en el afo 2009 el porcentaje de uso de internet
en los hogares fue de un 64% vy, sin embargo, en el trabajo de un 21%,

lo que demuestra un uso escaso de estas herramientas en el trabajo.

43



@ Mujeres rurales en condicion de vulnerabilidad social
en mercados laborales: Una contribuciéon para el disefio
de politicas publicas. El caso de Chile

4. Marco juridico—normativo laboral de la mujer en Chile

4.1. Introduccidon

La incorporacion efectiva de la mujer al mercado laboral en condiciones
equitativas y con plenitud de derechos, no cabe negar que, viene constituyendo una
tarea ardua y extremadamente compleja. Fundamentalmente, se ha de partir del
propio arraigo histérico de una sociedad de naturaleza eminentemente patriarcal,
donde el rol de la mujer con caracter tradicional, ha venido situandola de forma
exclusiva en el ambito doméstico y en concreto en el cuidado de los hijos y la

familia.

Desde el momento en que empieza a producirse una transformacion en la
realidad social, tal fendmeno viene demandando de forma paralela y con caracter
urgente, cambios profundos no solo a nivel cultural, sino basicamente y de forma
primordial a nivel normativo, constituyéndose los mismos en aras al objetivo de
consolidar un sistema equitativo societario garantista y al margen de cualquier tipo

de discriminacion.

Si se particulariza en relacidon con los Estados Latino americanos, es
relevante examinar concretamente la realidad normativa de Chile, donde no se
puede ignorar que juridicamente, han tenido lugar importantes avances vy
transformaciones a nivel legislativo o reglamentario que acontecen tanto a escala
constitucional en el propio Texto fundamental, como a nivel especifico en el Cddigo

del Trabajo, Coédigo Civil o Cédigo penal.

No obstante, podremos comprobar, como a pesar de los intentos del
legislador en el afan de transmutar una situacion que se revela a todas luces
anacronica, desfasada y discriminatoria en relacion con la mujer, aun falta mucho
camino por recorrer y existen escollos de relevancia significativa que entorpecen y
obstaculizan en gran medida, la incorporacién positiva de la mujer en el mundo

laboral en condiciones equitativas.

No se puede pues, considerar suficiente a nivel juridico el hecho de que Chile
ratificara en virtud del Decreto 1907 de 1999, los Convenios n°® 103 y 156 de la
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OIT, relativos a las materias de proteccion a la maternidad e igualdad de
oportunidades y trato a trabajadoras y trabajadores con responsabilidades

familiares.

Existe todavia un amplio nimero de mujeres, segln se refleja en las propias
encuestas oficiales que se mantienen en una situacidn de especial debilidad o
vulnerabilidad, se mantiene también aunque en menor medida la pervivencia del
estereotipo social, de considerar que la prestacion de actividad de la mujer no
engendra riqueza y, solo contribuye a una economia de pura subsistencia. Ese
desvalor en cuanto a la actividad de la mujer, el mantenimiento en una situacion
de vulnerabilidad en relacién con el hombre, del que aln se encuentran vestigios en
las propias normas vigentes, continla posicionando a la mujer en un nivel inferior y
constituyendo un claro impedimento obstativo a la plena integracion en el mercado

laboral.
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4.2. La constitucionalidad en la igualdad de sexo

La Constitucion Chilena aprobada el 11 de septiembre de 1980 y que entrd en
vigor en marzo de 1990°, reflejaba como vya anticipAbamos unos roles
predeterminados segun el sexo y una sociedad basicamente patriarcal. En su art. 1
se expresaba que: “Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derecho...”. A
partir de 1999, por Ley n° 19611 de 16 de junio, se modificaron los art. 1 y 19 del
texto fundamental, en el sentido concreto de sustituir el término “hombres” por el
de “personas”. Da la impresiéon de que la intencidon venia constituida por otorgar

rango constitucional al principio de igualdad legal de hombres y mujeres.

Asi el articulo 1, en la actualidad obra con el siguiente tenor literal: “Las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”, no obstante se mantiene
en el mismo precepto que, la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y que
es deber del Estado dar proteccion a la familia, asi como propender al

fortalecimiento de esta.

En el Capitulo III bajo el titulo “De los Derechos y Deberes constitucionales”,
el art. 19 también determina ahora que “La Constitucién asegura a todas las
personas...” “"2° La igualdad ante la ley...” "Hombres y mujeres son iguales ante la
ley...” 160, La libertad de trabajo y su proteccién”, se reconoce en el texto, el
derecho de toda persona a la libre contratacién y a la facultad de elegir un trabajo
con una retribucién que en términos constitucionales se determina como “justa”. Se
proscribe la discriminacion en cualquiera de sus formas, sin embargo se precisa el
sistema regla-excepcién en cuanto que se permite aquella con el fundamento en la

concreta capacidad e idoneidad personal.

Como podemos comprobar el Estado constitucionalmente asume el deber de
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas en la sociedad. A pesar de
ello y de consagrarse a dicho nivel la proscripcidon de la discriminacién laboral, ha
de tenerse muy en cuenta que la misma se permite, siempre en el sentido de que
traiga por causa, la concreta capacidad e idoneidad personal. Desde tal perspectiva,
cabria considerar si de alguna forma se estaria estableciendo una posibilidad de
atribuir al empresario o empleador, la facultad de rechazar la contratacién de la
mujer en la misma situacién y de condiciones de formacion que un hombre con

base en el concepto de idoneidad personal. En tal sentido seria adecuado

> Constitucién Chilena aprobada el 11 de septiembre de 1980. http://www.bcn.cl/ Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile.
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determinar los parametros de consideracién del término “idoneidad personal”, pues
si lo idoneo, es lo apropiado o lo adecuado para algo, pese al reconocimiento del
derecho a la igualdad de forma expresa en el texto constitucional, podria estar
abriéndose una brecha en cuanto a la misma materializacién efectiva del principio
en el ambito laboral, lo que en de definitiva podria dar lugar al fracaso de la
garantia de equidad entre sexos que motivd la reforma constitucional con el
objetivo de adecuar la realidad social a la realidad juridica reconociendo el derecho

fundamental a la igualdad entre hombres y mujeres.
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4.3. La situacion juridica general de la mujer en el Cédigo

del trabajo Chileno

Se ha podido constatar como constitucionalmente, en el art. 19 de la Carta
Magna se asegura tanto la igualdad juridica entre hombres y mujeres, como la

libertad de trabajo y proscripcidon de la discriminaciéon con caracter general.

Si nos remitimos ahora, siempre desde la perspectiva de la situacion de la
mujer y en concreto al Cddigo del Trabajo®, el cual contiene la normativa especifica
en materia de derecho laboral, podemos observar como se traspone fielmente en
su articulado tanto los principios, como las prohibiciones contenidas en el texto
fundamental, con un grado mas elevado de detalle que permitiria la realizacion
efectiva de las declaraciones contenidas en la Constituciéon en el ambito regulador

de las relaciones de trabajo .

Asi de manera especifica en su art. 2, se reconoce la libertad de las personas
para contratar, tomando como base o fundamento de la relacién laboral el principio
de la dignidad personal y declarando expresamente la nocividad de conductas
constitutivas de acoso sexual, que ademas delimita en el sentido de considerar
como tal, “el que una persona realice en forma indebida, por cualquier medio,
requerimientos de caracter sexual, no consentidos por quien los recibe y que

amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo”.

De forma simple se verifica como el legislador no solo recalca, lo injusto del
requerimiento y la posibilidad de materializacion por cualquier medio, sino que de
forma primordial acentla la concurrencia de dos elementos basicos: a) la ausencia
de consentimiento de la persona receptora y b) la intimidacién o menoscabo de la

situacidn profesional de la victima o de sus oportunidades en el empleo.

Es incuestionable y no deja margen de duda que el Cédigo del Trabajo, no
identifica a la persona receptora del acoso sexual con una mujer, sino que utiliza
expresamente el término “persona”. Se estd pues reconociendo y consagrando

como poniamos de manifiesto anteriormente, el principio de igualdad a todos los

6 Cédigo del Trabajo de Chile, promulgado el 31 de julio de 2002, ultima modificacion 17 de octubre de
2011. http://www.bcn.cl- Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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niveles y ambitos, pues constituiria por otra parte un auténtico despropdsito,
identificar a la victima de acoso sexual con una mujer. Todo ello se revela, como un
gran paso adelante en la consecucién del objetivo de materializar de forma efectiva

la equidad de las personas en la propia sociedad y en el derecho.

Continuando en el mismo precepto, este recoge de forma explicita su
oposicion a cualquier acto discriminatorio, concretado en. “las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado
civil, sindicacion, religidon, opinién politica, nacionalidad, ascendencia nacional u
origen social, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades o

de trato en el empleo y la ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran consideradas

discriminacién”.

Como vemos, en su propia redaccidn este inciso puede plantear una
problematica importante en relacion con la mujer. Si bien es cierto, que el texto
muestra un antagonismo radical con las actuaciones de distingos, exclusiones o
preferencias por razén de sexo y destinadas a la finalidad de invalidar o perturbar
el principio de igualdad de trato en el empleo. Llama demasiado la atencién la
circunstancia de que el precepto rechace la consideracion de acto discriminatorio
en relacién con idénticas conductas, fundamentadas en la locucion “calificaciones
exigidas para un empleo determinado”. Se podria abrir de forma peligrosa una
brecha que diera paso a la arbitrariedad, desde el momento en que no se precisa ni
el tipo de calificacion, ni a quien incumbe determinar la exigencia, si a las leyes o, a
alguna persona concreta y dada la circunstancia innegable de la relativamente

reciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

No podemos olvidar que el art. 7 del mismo texto define el contrato individual
de trabajo, desde la perspectiva del consenso entre trabajador y empresario
solidariamente obligados con caracter principal el primero, a prestar sus servicios
personales bajo la dependencia y subordinacién del segundo, el que a su vez
contrae el deber de retribuir los mismos. Ello da lugar a que efectivamente se
interprete que existe una auténtica relacion jerarquica entre empresario y
trabajador, por mor de la cual el primero ostenta una posicion preeminente

respecto del sequndo que determina no solo la sujecion de éste a las ordenes,
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instrucciones y direccion del empresario, sino que se encuentra subordinado al
mismo por imperativo legal. Luego si se parte de la existencia de consenso entre
las partes y en el desarrollo de la relacion laboral rige el principio de jerarquia,
parece innecesario el contenido del inciso cinco del art. 2. Cabe anadir ademas que
el propio Cédigo regula en el art. 78 y siguientes el contrato de aprendizaje, con un
limite de edad de veintiln afios, y por el cual el empleador se obliga a transmitir los
conocimientos y habilidades de un oficio concreto, segun un programa establecido a
un aprendiz. Luego, de la misma forma se manifiesta lo superfluo del inciso quinto
del art. 2 al que aludiamos y puede temerse que la aplicacion de su contenido
redunde en perjuicio de la incorporacion positiva de la mujer al mercado laboral,

pudiendo motivar situaciones reales de discriminacién de forma encubierta.

Desde la misma perspectiva ha de tenerse en cuenta que se excluye
expresamente en el art. 8 del Cddigo de la posibilidad de originar contrato de
trabajo, “los servicios prestados por personas que realizan oficios o ejecutan
trabajos directamente al publico, o aquellos que se efectian discontinua o
esporadicamente a domicilio”. Ciertamente, se esta afectando en gran medida a la
mujer con dicha exclusidon, sobre todo y en mayor medida a la mujer rural, en
cuanto se priva de la consideracion de laboral, a las actividades que las mismas
vienen desarrollando en sus propios domicilios, para personas ajenas, lo que de
hecho les priva del reconocimiento de los derechos laborales basicos y las sitia en
una situacion de completa desproteccion, cuando en realidad lo Unico que les
diferencia en la prestacion de sus servicios respecto del contrato tipo es la
especializacion en una determinada materia o el caracter discontinuo o esporadico
de su actividad que dependera de la demanda de sus servicios y la movilidad en
relacion con los clientes, lo que en definitiva puede constituir un factor
diferenciador, sin embargo no se observa ningln obstaculo para que fuera objeto
de regulacion como contrato especial de trabajo, de la misma forma como sucede
en el caso de los trabajadores agricolas, lo que determinaria un alto grado de
seguridad juridica y la supresién de la posibilidad de un real mercado informal de

trabajo.

Se garantiza dentro del Codigo en el art. 62.bis, el principio de igualdad de
remuneraciones entre hombres y mujeres que presten el mismo trabajo,
conminando al empleador a dar cumplimiento al referido principio. Sin embargo,
también aqui se atisban indicios discriminatorios en cuanto el precepto rechaza de

la consideracion de abusivas, “las diferencias objetivas en las remuneraciones que
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se funden, entre otras razones, en las capacidades, calificaciones, idoneidad,
responsabilidad o productividad”.

Cabria preguntarse sobre la objetividad de la diferencia de remuneracion
entre hombres y mujeres, cuando ambos prestan el mismo servicio, la misma
actividad para el empresario en régimen de subordinacién, lo ldgico seria
reflexionar en el sentido de que practicamente no pueden concurrir capacidades,
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad distinta, pues Ila
prestacién es idéntica en ambos casos y el desarrollo de la misma ha de ejecutarse
conforme a las prescripciones empresariales. Volvemos pues, a comprobar que los
resquicios legales que plantean las excepciones a los principios generales pueden
originar en realidad actos discriminatorios encubiertos basados en la condicién de la

mujer por razén exclusiva de su sexo.

En realidad, de la lectura completa del Codigo del trabajo sobresale que se
han realizado reformas importantes en materia de equidad, pero a pesar de ello
aln se mantienen vestigios atavicos de una sociedad patriarcal. Un ejemplo de ello
viene constituido, por el contenido del inciso segundo del art. 59 del texto que se
examina en cuanto se prevé, en primer término la posibilidad de que en el contrato
de trabajo se establezca la cantidad que el trabajador asigne para la manutencién
de su familia, acto seguido se reconoce la posibilidad de que “la mujer casada”
perciba hasta el cincuenta por ciento de la remuneracidon de su marido, si este ha
sido declarado vicioso por el Juez de Letras del Trabajo, debiendo en tal caso el
empresario efectuar el correspondiente descuento y hacer efectiva la suma a la

mujer.

Resulta cuanto menos singular el contenido de dicho precepto, si se parte del
reconocimiento de la igualdad entre personas, ya que el art. 59 coloca a la mujer
en estado civil de casada, en una situacién automatica inferior a la del hombre y
precisada de proteccién en forma de receptora a través del empresario de su
conyuge de, hasta un montante del cincuenta por ciento de la remuneracién
correspondiente a éste que su empleador debe hacerle efectiva a la mujer. No se
observa precepto similar en relacién con el hombre casado en todo el articulado del
codigo, lo que hace reflexionar sobre la oportunidad o conveniencia del

mantenimiento de dicho precepto.

De igual forma en el Titulo V denominado “De la proteccion de los

trabajadores de carga y descarga de manipulacién manual”, en concreto en el art.
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211-1 se prohibe las operaciones de carga y descarga manual para la mujer
embarazada y en su art. 211-] determina que “Los menores de 18 afios y mujeres
no podran llevar, transportar, cargar, arrastrar o empujar manualmente, y sin

ayuda mecanica, cargas superiores a los 20 kilogramos”.

Aunque del contenido general del titulo en cuestién, se pone de manifiesto
gue la proteccion viene referida a manipulaciones manuales que impliquen riesgos a
la salud o a las condiciones fisicas del trabajador, asociados a las caracteristicas y
condiciones de la carga, se comprende la proteccion establecida respecto de
mujeres embarazadas y menores de 18 afios, pero no parece de recibo la distincidén
en relacion con la mujer en general cuando no se recoge particularidad alguna en el
caso del hombre. Es evidente, que si se pretende efectivamente la realidad de la
igualdad de trato, no cabe realizar distincion alguna por razén de sexo para el

mismo que no tenga origen en circunstancias especiales.
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4.4. La garantia juridica contra la no discriminacion de la
mujer en el trabajo.

Hemos podido observar en un analisis general que el Cddigo de Trabajo
Chileno, en relacidon con la incorporacion de la mujer al mundo laboral activo, de
forma explicita reconoce tanto el derecho a la igualdad, como el de la no
discriminacion por razon de sexo. No se debe desconocer que, ambos principios se
encuentran indisolublemente unidos y desde esta perspectiva ha de examinarse y
analizarse el reconocimiento y regulacion de la proteccién a la maternidad de la

mujer trabajadora previsto y regulado en los articulos 194 y siguientes del Codigo.

En dicho texto, se determinan como sujetos beneficiarios de la protecciéon
fundamentalmente a las trabajadoras acogidas a un sistema previsional de salud,
incluyendo como no podia ser de otro modo tanto a las que prestan sus servicios en
régimen de dependencia de un empleador y comprendiendo a aquellas que prestan
sus servicios en casa particular. Se prohibe de forma terminante el
condicionamiento de la contratacién, la permanencia, renovaciéon contractual,
promocion en el empleo o movilidad en trabajo por parte del empleador, a la
ausencia o existencia de embarazo, e igualmente se proscribe la posibilidad por
parte de aquél de exigir acreditacion médica a la trabajadora en este extremo o

examen alguno a efectos de comprobar la situacién o no de embarazo.

Evidentemente se establecen unas directrices especificas para garantizar el
principio de no discriminacion, otra cosa sera la realidad practica, si efectivamente
el empresario puede o no recurrir a vias o subterfugios que impidan la efectividad

del principio en cuestion.

Como se constata de la lectura del texto, se reconoce el derecho al descanso
de la mujer (art. 195) subsidiado por el Estado (art. 198), con un cémputo de
duracion general de seis semanas previas al parto y doce semanas posteriores al
parto, periodo este susceptible de ampliacidon en determinados supuestos, como
son: a) el caso de enfermedad en el embarazo, donde la duracion del descanso
prenatal, se fija por los servicios médicos que tengan a su cargo las atenciones
médicas o curativas. b) la enfermedad contraida a consecuencia del alumbramiento
con impedimento de reincorporacion al puesto de trabajo. En tal hipdtesis se

establece la prolongacion del descanso puerperal, fijandose la duracién de la misma
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por parte del servicio encargado de la atencion médica preventiva o curativa. c)
aquellos supuestos de parto acaecido con posterioridad a las seis semanas
siguientes del comienzo del descanso por maternidad, en cuyo caso el descanso
prenatal se entiende prorrogado hasta el alumbramiento y desde esta Ultima fecha
se inicia el cdmputo del descanso puerperal, exigiéndose la verificacion por medio
del correspondiente certificado médico. d) supuestos en que el parto acaece antes
del inicio de la trigésimo tercera semana de gestacidon o en casos de bebés con peso
inferior a 1.500 gramos, en el caso de concurrencia de tales circunstancias el
descanso postnatal, se amplia de doce a dieciocho semanas. €) los supuestos de
partos multiples, en cuyo caso el descanso puerperal se incrementa en siete dias
continuados por cada nifio nacido a partir del segundo y con posibilidad si
concurrieren simultaneamente las circunstancias de adelanto del alumbramiento o
peso inferior al establecido legalmente, de establecer la duracion del descanso

puerperal en la de aquél que reconozca mayor extension.

Asimismo el texto contempla ademas el reconocimiento del derecho al disfrute
del permiso postnatal parental de doce semanas de duracién a continuacidon del
periodo postnatal y también subsidiado, no obstante reconocerse tal derecho,
también se permite la posibilidad de reincorporacién de la trabajadora a su puesto
de trabajo a opcién de la misma y, una vez finalizado el permiso postnatal
establecido con caracter general, aunque en condiciones de reduccidon de jornada
laboral en la mitad, ello viene a determinar la extension del permiso postnatal
parental a dieciocho semanas, percibiéndose en tal supuesto el 50% del subsidio y
fijandose la cuantia minima en el 50% de los conceptos fijos establecidos
contractualmente entre trabajadora y empresario y sin perjuicio de los conceptos

variables que le correspondan (art. 197 bis).

Los requisitos formales que vienen a exigirse en el supuesto de pretender
hacer efectivo el descanso postnatal parental, se concretan en la necesidad de
presentacién al jefe respectivo del correspondiente certificado médico que acredite
la situacién factica para la obtencién de los respectivos beneficios legales (art. 197)
y en el caso de reincorporacion de la trabajadora al puesto de trabajo con reduccion
de jornada laboral, se precisa el aviso al empleador mediante carta certificada en
el plazo de los treinta dias anteriores a la finalizaciéon del periodo de descanso
postnatal general, debiendo computarse el plazo, desde la fecha en que se efectla
el envio de la misiva y no desde la recepcién por el empleador, acompafiandose

copia a la inspeccién de trabajo.
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Legislativamente se determina el deber del empresario de reincorporar a la
trabajadora en su puesto de trabajo, con excepcién particular como es el caso en
que tanto por la naturaleza, como por las condiciones de la actividad de la

trabajadora solo pueda desarrollar ésta sus funciones en jornada completa.

El legislador, con el objeto de eliminar cualquier supuesto de arbitrariedad,
exige en el caso de negativa del empleador a la reincorporacién parcial, que él
mismo fundamente la negativa e informe a la trabajadora en el plazo de tres dias,
desde la recepcién de la comunicacién mediante carta certificada, con copia a la
Inspeccion de trabajo en el acto. Se reconoce en tal caso el derecho de la
trabajadora a reclamar ante el Organismo competente, esto es la Inspeccién de
Trabajo, quien tiene atribuida la autoridad a efectos decisorios de la cuestion,
estimatoria o desestimatoria de la justificacion empresarial, con los consiguientes
efectos negativos de sancién consistente en multa a beneficio fiscal de 14 a 150
unidades tributarias para el caso de haber impedido el empresario el uso de éste
derecho o haber realizado cualquier practica arbitraria o abusiva destinada a

dificultar o hacer imposible el uso del permiso.

Se destaca ademas en el texto y en concreto, en el art. 201, que durante el
periodo de embarazo y hasta un afio después de expirado el descanso maternal
excluido el permiso postnatal parental, la trabajadora gozara de fuero laboral,
quedando sujeta a lo dispuesto en el art. 174, esto es, la imposibilidad de
empresario de poner término a su contrato de trabajo, si no es con la previa

autorizacién judicial, que puede concederse o no.

De igual forma y con efectos limitados al periodo de embarazo, se establece el
deber del empresario, de trasladar a la trabajadora del puesto de trabajo habitual
respectivo cuando éste se constituya en perjudicial para su salud en dicha situaciéon
a otro que no sea constitutivo de nocividad en su estado (art 202). Con mayor
precision se determinan especialmente en la condicién de perjudiciales, los trabajos
que:

a) obliguen a levantar, arrastrar o empujar grandes pesos;

b) aquellos que exijan un esfuerzo fisico, incluido la permanencia en

bipedestacion largo tiempo;

c) se ejecute en horario nocturno;

d) se realice en horas extraordinarias de trabajo y
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e) sea declarado inconveniente para tal situacion por la autoridad

competente.

Dentro de lo que podriamos considerar medidas concretas de conciliacion de
la vida familiar y laboral, se determina en el art. 203 la obligacién de las empresas
gue ocupan veinte o mas trabajadoras de poseer a su cargo Salas anexas e
independientes del recinto de trabajo a efectos de que la trabajadoras puedan
ejercer el derecho de alimentar a sus hijos menores de dos afios, como derecho
absolutamente irrenunciable y, donde estos pueden permanecer mientras las
mismas realizan la prestacion de sus servicios por cuenta ajena, exigiéndose que
dichas dependencias denominadas “Salas Cuna” reunan las condiciones de higiene
y seguridad que se determine reglamentariamente, debiendo disponer de una
persona competente a cargo de la atencidon y cuidado de los menores, la cual
preferentemente ha de estar en posesion del certificado auxiliar de enfermeria (art.
205).

Se admite en los casos de empresas que se localicen en el mismo area
geografica, previo informe de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que
construyan, habiliten o mantengan servicios comunes de Salas cuna, destinadas a
la atencion de los nifios de todas las trabajadoras, y se entiende que el empleador
cumple con su obligacién, si paga los gastos de sala cuna directamente al
establecimiento donde la trabajadora lleve a sus hijos menores de dos afios, es el
empleador quien designa la Sala cuna correspondiente en tal caso, dentro de

aguellas que cuenten con la autorizacién de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

En lo que afecta a la duracién del derecho de alimentos reconocido a favor de
la madre con caracter irrenunciable, este se fija en una hora al dia, que puede
realizarse de distinta forma pero siempre contando con el consenso del empleador.
Luego cabe que pueda hacerse efectiva en cualquier momento dentro de la jornada
de trabajo, bien dividiéndolo en dos porciones si asi lo solicita la trabajadora, bien
postergando o adelantando en media hora o en una hora, el inicio o término de la
jornada de trabajo, siendo considerado a todos los efectos tal tiempo como

trabajado.

El anterior derecho no se reconoce solo a favor de las trabajadoras que gocen

del derecho a la Sala cuna, (no olvidemos que se exige a los empresarios con
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veinte o mas trabajadoras) sino que es aplicable a todas aquellas trabajadoras que
cuenten con hijos menores de dos afios y, en relacidon con dicha hora de alimentos,
tratandose de empresas con obligaciéon de disponer de Salas cuna, se establece la
ampliacién de tal periodo al necesario para el viaje de ida y vuelta de la madre,

siendo de cargo del empleador el correspondiente coste del transporte.

A mayor abundamiento, cabe resaltar de forma significativa como las
garantias y medidas que se han venido reconociendo de ordinario y de forma
progresiva a favor de la progenitora trabajadora, también se estan reconociendo
aunque de forma mas limitada y recientemente por Ley 20.545 de diecisiete de
octubre de 2011, a favor de los progenitores sin distingo alguno en relacion con la
existencia o no de matrimonio y respecto tanto de progenitores bioldgicos, como
adoptivos inclusive se extienden algunas medidas respecto de cuidadores y tutores

legales.

Asi se reconoce en el art. 195, el derecho del padre a un permiso retribuido
de cinco dias continuos en el supuesto de nacimiento de hijo, computable desde el
momento en que se produce el alumbramiento, pero que a su libre eleccion se
permite que no sea continuo y, se distribuya dentreo del primer mes desde el
natalicio, incorporando en el ejercicio de este derecho al padre que se encuentre en
procedimiento de adopcién, desde la notificaciéon de la resoluciéon que le otorgue la

asistencia personal del menor o el acogimiento de la adopcidn.

Se prevé también el supuesto excepcional de fallecimiento de la progenitora,
bien en el momento del parto o producido en el periodo de permiso postnatal, éste
Gltimo o el resto del descanso que se destine al cuidado del nedfito, se atribuye
ahora en favor al padre o de aquel o aquella persona a quien le fuera otorgada la
custodia del menor, admitiéndose de pleno derecho el disfrute a favor de aquel
tanto del fuero maternal, como del derecho al subsidio post natal parental, con la
excepcidon de aquellos casos en que fuera privado por sentencia judicial del cuidado

personal del menor.

Igualmente y en el art. 197, al que antes aludiamos si ambos padres son
trabajadores se prevé la posibilidad discrecional de la madre, de que el padre
ejercite el permiso postnatal parental, a partir de la séptima semana y por el
numero de semanas que la madre indique, aunque las utilizadas por el padre

siempre han de situarse en el periodo final del permiso y conllevan el derecho al
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percibo del subsidio correspondiente calculado en funcién de las remuneraciones del
padre. En tales casos, el progenitor debe notificarlo a su empleador via carta
certificada, con antelacién minima de diez dias a la fecha de inicio y acompafiando

copia a la Inspeccion de trabajo, asi como al empleador de la madre trabajadora.

Por su parte incumbe al empleador notificarlo a las entidades pagadoras del
subsidio, con caracter previo al inicio del permiso postnatal.

Finalmente y en atencién a la salud del hijo también se reconocen en el
Codigo, medidas en atencidon a los supuestos de enfermedad grave de los hijos en
los art. 199 y 199 bis. El primer precepto se ocupa de forma especifica, de
enfermedad grave de un menor de un afo. En tal caso, acreditada la situaciéon con
el certificado médico correspondiente o con la ratificacion del servicio médico que
atienda al menor, se reconoce el derecho de la madre trabajadora a un permiso y el
subsidio correspondiente, por el periodo que el respectivo servicio médico
determine. Si ambos padres fueran trabajadores puede cualquiera de ellos hacer
uso de los mismos, aunque supeditado al requisito de la eleccion de la madre. En la
hipétesis de que esta hubiera fallecido o, fuere el padre quien tuviera atribuida la
guarda del menor en virtud de Sentencia judicial, el permiso y el subsidio se
reconoce a favor del padre, asimilandose en el mismo precepto vy a idénticos

efectos a padres biolégicos y adoptivos.

En aquellos supuestos de enfermedad terminal en fase final, accidente grave
o enfermedad grave aguda y con probable riesgo de muerte de un menor de
dieciocho afios, el art. 199 bis, reconoce a la madre trabajadora el derecho a
disfrutar de un permiso de ausencia laboral, por el nimero de horas equivalente a
diez jornadas ordinarias de trabajo al afo, distribuidas a eleccion de aquella, en

jornadas completas, parciales o en combinacion de ambas.

El mismo permiso se reconoce a favor del padre caso de que ambos trabajen,
aunque también aqui la facultad decisoria viene atribuida por ley a la madre,
considerandose a todos los efectos tales horas como trabajadas, precisandose como

requisito formal la acreditacion mediante el certificado médico al efecto.

A pesar de ello, el tiempo no trabajado debe ser restituido por el trabajador al
empresario, bien por la via del préoximo feriado anual, mediante horas
extraordinarias o a través del libre consenso entre empleador y trabajador, dejando

abierta la posibilidad, de que en el caso de imposibilidad de aplicacion de los
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mecanismos de que la ley dispone, se produzca la compensacién del tiempo
equivalente al permiso, con el descuento retributivo en forma de un dia por mes,

que en su caso puede fraccionarse.

En igual medida y condiciones, cabe aplicar la restitucion a padres o
guardadores de un menor discapacitado, bien inscrito en Registro Nacional de
Discapacidad, bien menor de seis anos con la determinacidon facultativa

correspondiente.

Se establece como requisito formal del ejercicio del derecho de ausencia, el
aviso al empleador en el periodo de las veinticuatro horas siguientes al ejercicio del

derecho.

Como hemos podido confirmar, en lineas generales dentro del Cddigo del
Trabajo se articulan medidas especificas, destinadas con caracter primordial a
garantizar los principios de igualdad y no discriminacién por razéon de sexo en el
ambito laboral. Estas medidas pese a tener un caracter particular y concreto,
precisan ademas del reconocimiento legal, la implementacion efectiva en la practica
laboral proscribiendo y sancionando de forma eficaz las vias indirectas que pueden
ponerse en la practica por los empresarios y que van encaminadas a producir el

efecto, de sustraerse al reconocimiento legal.

No puede negarse indudablemente el beneficio que ha representado la
reforma de octubre de 2011, que ha supuesto un avance notable en el camino de
alcanzar la paridad de género, aunque todavia en forma limitada. Ha de entenderse
creo, que no hay que perseguir tanto el objetivo de prestaciones absolutamente
subsidiadas, cuanto que en cambio y de forma efectiva el acceso de la mujer al
mundo del trabajo no tenga un caracter de limitado, propiciando férmulas de
flexibilidad laboral en el sentido de que tanto el hombre como la mujer, puedan
compatibilizar en la misma medida, la prestacién de servicios con la vida familiar.
Las necesidades domésticas y la atencién a los hijos no pueden constituir un
obstaculo al desarrollo profesional de la mujer, puesto que nunca lo ha constituido
para el hombre, aunque es cierto que esto ultimo ha podido traer una de sus
causas fundamentales en la relegacion de la mujer a un papel secundario privada
del acceso a la formacién y situada exclusivamente en el ambito doméstico del

cuidado de los hijos.
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Hombres y mujeres deben contribuir en la misma medida a la atencién de la
familia, y ello solo puede llevarse a término, en primer lugar mediante la
distribuciéon proporcional de las tareas, lo que a su vez incide en la actividad
laboral que debe ser también flexible, tanto desde el punto de vista de la jornada,
como de los horarios de trabajo, a efectos de que los dos ambitos puedan tener un
equilibrio para ambos y, que la competitividad en el mercado laboral para ambos
sexos venga determinada por la capacidad y formacidn profesional de cada uno de
forma exclusiva, a lo que puede ayudar en gran medida, el cambio de la concepcion
clasica empresarial y asimismo el fomento de la iniciativa emprendedora de las
mujeres. Tampoco se trata de que todas aquellas que acceden al mercado de
trabajo lo hagan en régimen de dependencia plena de un empresario, sino que se
hace preciso promover o animar con incentivos, como pueden ser las subvenciones
publicas a los proyectos de constitucion de empresas propias o incluso instaurando
figuras juridicas como puede ser la de trabajadora auténoma dependiente, que a
titulo ejemplificativo en paises como Espafa, ha reportado resultados muy positivos

desde su implantacion en el afio 2009.

Es evidente que la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, viene a
constituir un factor indudable para la creacion de riqueza de un pais, pero ello exige
la equiparacion de su posicion en éste ambito a la del hombre y no solo eso, sino
que es preciso el establecimiento de férmulas que permitan conformar la vida
familiar y profesional reformando algunos conceptos tradicionales como la
intervencion del hombre en la vida de familia, que hasta ahora tenia el caracter de
pasiva y debe ser involucrado en ella desde una perspectiva activa. Igualmente y
como se esta llevando a cabo es altamente positivo la reglamentaciéon de un
régimen de prestaciones subsidiadas en situaciones como la maternidad y la
adopcion, pero ademas como ya poniamos de manifiesto en estas lineas se deben
arbitrar y establecer formulas de flexibilizacion laboral en aspectos concretos como
jornadas y horarios, ademas de instituir nuevas figuras juridicas regladas que
permitan la creacion de empresas a mujeres emprendedoras, subvencionando los
aspectos que constituyen un mayor obstaculo para constituirlas por parte de las

mujeres.
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5. Politicas publicas, conclusiones y propuestas

5.1. Mujeres rurales trabajadoras: programas y politicas
publicas

La que se puede considerar como la primera gran intervencién fue la Reforma
Agraria de los afios 60, bajo el gobierno del presidente Frei Montalva. Aunque pese
a su importancia dicha reforma no considerd a las mujeres en el reparto de tierras
ni en la liberalizacidon y expansion del mercado de trabajo. Como se ha adelantado
en el capitulo anterior ellas no tuvieron el control de su produccion de tipo familiar
ni tampoco hubo incentivos a la participacion social de las mujeres, mas alla de los
Centros de Madres (FAO, 2007; 127).

Mas adelante, ya en los afios 80, con la participaciéon de un gobierno militar,
muchas de las funciones publicas fueron suprimidas, como por ejemplo los servicios

sociales de prevision.

En la década de los 90, y con la llegada de la democracia, reaparece la
preocupacion estatal por algunos sectores y areas, entre ellos el rural. Hay un tema
que fue primordial desde el primer momento, la incorporacién de la perspectiva de

género en las politicas publicas.

La consideracién de las mujeres rurales se acentud a partir de un informe que
FAO pidié al SERNAM sobre las mujeres rurales. Este fue preparado en 1994 para la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, y se convirtié en el hito que
permitié a las incipientes organizaciones de mujeres rurales, mas otros actores de
la sociedad civil, poner la especificidad de su realidad y problemas en la mesa. Toda
esta situacion coincidio con la redaccién del primer Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres (PIO 1994-1999) y con el documento para

Beijing que, en sus versiones preliminares, no tomaban en cuenta el tema rural.

Los avances siguientes a esta puesta en marcha de politicas publicas a favor
de la situacion de la mujer rural chilena son las siguientes:
-Se cre6 un espacio permanente de interlocucidon entre las mujeres
organizadas, representantes de Ila sociedad civil, organizaciones
internacionales e instituciones estatales: la Mesa de Trabajo Mujer Rural.

- Se realizaron importantes convenios como el Indap-IICA e Indap-Prodemu.
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- Otros programas relevantes son, entre otros, “Alimentacién de Hijos e Hijas
de Madres Temporeras” desarrollado por la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (Junji), la Fundacién Integra, la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (Junaeb) y ChileDeportes. El programa “"Conozca a su Hijo”, de los
ministerios de Educacién (Mineduc) y Planificacion (Mideplan); y el
programa “Apoyo a la Produccién Familiar para el Autoconsumo”, del
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis, también de Mideplan). El
Ministerio de Salud ha desarrollado también distintas iniciativas, como por
ejemplo, el “Programa de Salud y Pueblos Indigenas”. También se cuenta

con un Sistema de Proteccion Social llamado Chile Solidario.

Todos estos avances y politicas publicas han sido un avance para la obtencion
en la consecucion de la igualdad de oportunidades para las mujeres rurales, dando

impulso a estas para la consecucion de una sociedad mas igualitaria.

El trabajo de la organizacion SERNAM, la existencia de una Comision de
Igualdad de Oportunidades, la presencia de la Mesa Mujer Rural y la elaboracion de
un Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 2000-2010, son el
resumen de politicas publicas chilenas que abogan por esta igualdad de género en

la actualidad.
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5.2. Conclusiones generales

Con respecto al capitulo 1, la estructura socio-econédmica de Chile: el hecho
mas relevante es que aunque los niveles de pobreza disminuyeron en Chile en los
ultimos afios, esa reduccién ha afectado a un menor ritmo a la poblacién rural, y
entre estos, a las mujeres rurales. Por otro lado, también se puede afirmar que la
creacion de empleo ha beneficiado a mujeres con altos niveles educativos, siendo

las que poseen menor nivel las perjudicadas por el empleo informal.

Con respecto al capitulo 2: A pesar de los esfuerzos realizados en materia de
educacion, aun persisten grupos de poblacidon sin acceso a las oportunidades de
escolaridad, tal es el caso de la mujer rural. Ello es debido, entre otras causas, a la
falta de recursos econdmicos para asistir a la escuela, e incluso para satisfacer las
necesidades mas basicas del nucleo familiar, como alimento, lo que obliga a los
padres a enviar a sus hijas a trabajar en lugar de asistir al colegio. Otros factores
son la ausencia de transporte escolar o la carencia de servicios educativos cercanos

o de calidad, entre otras muchas causas.

El abandono escolar en el ambito rural entre quienes que logran iniciar su
escolaridad primaria en algin momento sigue afectando a una cifra significativa de
nifias, que no concluyen el ciclo. Uno de los factores determinantes de dicha
desercion escolar es el rol que asumen desde pequeiias las mujeres rurales, siendo
su papel principal encargarse de los quehaceres domésticos y cuidado de nifios/as o

ancianos.

La calidad de la escolaridad recibida en el ambito rural es, en muchos casos,
problematica desde una amplia diversidad de angulos, desde la insuficiencia y
precariedad de los insumos materiales elementales, hasta la baja calidad docente

(los maestros).

Es de gran importancia fomentar politicas y estrategias educativas y
formativas para la insercion social y productiva de las mujeres rurales en Chile,
debido a la significa correlacién positiva que existe entre educacién y acceso a un
empleo cualificado en el futuro, a demas de la consecucion de una mejor calidad de

vida.

En cuanto a las consideraciones a tener en cuenta sobre el empleo de la

mujer rural chilena, el hecho mas positivo es su mayor incorporacion al mercado
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laboral, ya que los ingresos del trabajo son la principal fuente de ingresos de la
poblacidon. Esta autonomia econdmica contribuye a relaciones de género mas

equitativas en el ambito de la familia y de la sociedad.

No todos los factores analizados son positivos para la mujer, ya que también
se ha observado una gran desigualdad entre las mujeres en el acceso al mercado
de trabajo, marcada en muchos casos por el nivel educativo. Niveles educativos
bajos, son asociados con mayores obstaculos de género, que tienen que ver con el

trabajo doméstico y el cuidado de los hijos.

También se comprueba que en el mercado de trabajo se mantiene unas
caracteristicas de segregacion sexual. Persistiendo asi los estereotipos que limitan
sus oportunidades asocidandolas a trabajos de menor productividad vy

remuneracion.

Con respecto al capitulo 3: Diversos estudios demuestran, por un lado, que
las personas consideran la salud como una de sus mayores prioridades y, por otro,
gue existe una desigualdad evidente en la distribucion de gasto dedicado al sistema
de salud. El principal objetivo de los sistemas de salud, segin ha sostenido
reiteradamente la Organizacion Mundial de la Salud, es el de reducir las brechas de
equidad sanitaria. Se comprueba que las personas que viven en tramos de pobreza
reciben menos de la parte proporcional que les corresponde de los fondos publicos
para la salud en comparacién con las clases mas altas. Para subsanar las
desigualdades en Chile se han impulsado reformas para introducir sistemas de
Garantias Explicitas y avanzar asi en los objetivos relativos a los desafios del
envejecimiento, a los cambios en la sociedad, a disminuir las desigualdades y

prestar servicios acordes a las expectativas de la poblacion.

Estas inequidades sanitarias se hacen ver también es aspectos econémicos y
sociales en el sector laboral, siendo las mujeres las que trabajan en condiciones
mas precarias que los hombres, recibiendo alrededor del 60% de la remuneracién
de los hombres por el mismo tipo de trabajo, doble carga de trabajo, lo que la
expone a mayores riesgo en salud escasamente abordados y asi lo reconoce la
OMS.

Pero ademdas de estas preocupaciones sanitarias-laborales, en Chile
encontramos otra gran preocupaciéon que podemos clasificar de sanitaria-social, nos
referimos a la violencia de género, este concepto a pasado a ser un desafio futuro

gue pretende desarrollar estrategias para impulsar la concienciacién del problema y
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asi, desarrollar herramientas de deteccion y prevencion. Los datos y cifras de
violencia contra la mujer pasan a ser un gran problema de salud publica, que
produce mayor morbilidad y mortalidad que la provocada por el embarazo, parto y

puerperio.

Con respecto a la situacion de la vivienda en Chile, lo mas evidente es la
gran desigualdad que existe entre el area rural y urbana. La tenencia de una
vivienda como propietario (aunque se ha elevado desde un 57% en 1987 a un
71.2% en 2006) es mas usual para el hombre, la mujer sélo obtiene la titularidad,
generalmente, solo en el caso de que la obtenga por herencia. Lo mismo ocurre con
el abastecimiento de agua potable, mientras que para las zonas urbanas es casi
completo el abastecimiento en los hogares, en las zonas rurales mas del 20% de
los hogares no posee tal servicio teniendo que conseguirla manualmente. El servicio
de electricidad si estd mas equitativa. Sobre los sistemas de eliminacion de
excretas existe una enorme brecha, de ser casi nulos en la zona rural a ser
generalmente usado en los hogares urbanos. Para el resto de tecnologias
domésticas (frigorifico, lavadora, microondas y calentador) los hombres tienen mas
tecnologia que las mujeres, y ademas las viviendas urbanas mas que la rurales, por

tanto, el sector mas desfavorecido es el de la mujer rural.

En cuanto a la representacion politica de las mujeres, los datos muestran
que en el periodo 2006-2010 existe una baja participacion femenina aunque en
esta Ultima década se ha elevado la participacidon gracias a las aportaciones de
organizaciones y gobiernos que han apoyado, como por ejemplo, un sistema de

paridad ministerial.

Con respecto al capitulo 4: Primera.- El acceso de la mujer al mercado de
trabajo en la realidad social vigente de Chile, ha determinado una reforma juridica

progresiva e incesante del marco legal de las relaciones laborales.

La propia Constitucion Chilena se refiere ya a la libertad e igualdad de las
personas en dignidad y derechos y no como antes donde se aludia a los hombres en
el lenguaje propio de una sociedad patriarcal. En el mismo texto ya se reconoce
expresamente que:”hombres y mujeres son iguales ante la ley”. Asi se pretende
garantizar la igualdad de oportunidades de ambos y proscribir la discriminacion
absoluta de alguno de ellos. No obstante y quizas con el animo de referirse a la
cualificacién concreta respecto de una determinada actividad, se recoge de forma
peligrosa el supuesto permitido de discriminacién por razéon de la concreta

“capacidad e idoneidad personal”, sin percatarse al menos aparentemente, de que
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dicha via puede constituirse en una brecha, que en definitiva y en la practica venga
a fijar un mecanismo real indirecto de discriminacién, respecto de las mujeres que
pretendan acceder a un concreto puesto de trabajo, vulnerando el principio de

igualdad que el mismo texto constitucional consagra como derecho fundamental.

De forma evidente, si se reconoce el fundamental derecho a la igualdad y no
discriminacion, es innecesaria y peligrosa la precisién realizada por el texto
constitucional en cuando a las caracteristicas personales, siendo mas adecuada la

supresion de dicho inciso del texto constitucional.

Desde la misma perspectiva en el Cdédigo del trabajo, se consagran
practicamente los mismos derechos y obligaciones respecto de hombres y mujeres
en éste ambito especifico. Asi la libertad de eleccién en el trabajo, la igualdad de
trato y de remuneracion, la irrenunciabilidad de derechos, en definitiva los
principios generales del Derecho Laboral, que practicamente se recogen en casi
todos los paises. No obstante destaca de forma significativa que haya sido definido
desde un punto de vista legal, que ha de entenderse por conductas constitutivas de
acoso sexual, sin distincion de sexos y la definicidon de acto discriminatorio, con la
salvedad en este Ultimo caso, de exclusiones o preferencias fundadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado, lo que no viene sino a ser la
cristalizacion en el ambito especifico de la relacion laboral, de la denominada
capacidad e idoneidad personal que ya se contiene en la Constitucion, con el
consecuente riesgo, que como exponiamos dicha precision y salvedad supone
respecto de la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo. Se patentiza aqui
aln mas, la innecesariedad de mantener tal excepcion, en cuanto el contrato de
trabajo es fruto de un consenso entre empresario y trabajador/a, que no se
encuentran en la relacién juridica en posicién de igualdad, sino que legalmente el
primero ostenta una condicidon preeminente al regir juridicamente el principio de
jerarquia, la capacidad o idoneidad en relacidon con un concreto puesto de trabajo,
perfectamente puede conseguirse a través del reglado contrato de aprendizaje
siempre que se trate de menores de veintiln anos, y que la formacion profesional
para las peculiaridades del puesto especifico, deberian imponerse de cargo del
empresario, pues es cuanto menos complicado que un trabajador, sea hombre o
mujer, cuando intenta acceder a un puesto de trabajo en una empresa concreta,
pueda dominar desde su inicio las peculiaridades caracteristicas de una actividad o
servicio en una empresa determinada, pero la diferenciacién legal en su actual
redaccién, implicaria en la practica que el empresario pudiera ejercitar su facultad

de eleccién, de forma arbitraria.
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Destaca asimismo, la exclusién expresa del Cddigo del trabajo en su articulo
8, de los servicios prestados por quienes realizan oficios, ejecutan trabajos
directamente al publico, o aquellos que se efectlian discontinua o esporadicamente
a domicilio. Esta exclusién afecta especialmente a la mujer trabajadora, que de
ordinario ha venido prestando servicios a través de esas tipologias, siendo deseable
gue tales actividades fueran objeto de regulacién legal en el ambito laboral y se
crearan figuras juridicas que permitieran su cobertura especifica reconociéndose de
forma expresa los derechos y principios laborales en relacién con las mismas y sus
peculiaridades. Ello podia venir dado a través de la implantacidon de figuras como
la del trabajador auténomo dependiente o el contrato de trabajo fijo discontinuo,

como tipos juridicos que ya se encuentran funcionando en otros paises.

Se reconoce expresamente en el Cédigo del Trabajo de Chile, la proteccion
de la maternidad, como situacidon o contingencia plenamente subsidiada, lo que
supone un paso positivo y un indudable avance en la garantia de la continuidad y
estabilidad en el empleo de la mujer, habiéndose reconocido recientemente la
intervencion del padre en dicha situacién, sin distincion por la existencia o
inexistencia de matrimonio, asi como la equiparacién en éstos Ultimos beneficios,
de la procreacion bioldgica a la adoptiva. Es cierto, que los beneficios reconocidos a
favor del padre suponen una medida positiva en cuanto a la necesidad de conciliar
vida familiar y laboral, como también lo es el establecimiento del deber de cargo
del empresario de la constitucion de Salas cuna. Ahora bien, este Ultimo deber se
impone en relacidén con un determinado nimero de trabajadoras, cuando lo mas
beneficioso seria que tal beneficio se extendiera a todas las trabajadoras y tal
derecho se impusiera de cargo de todos los empresarios. No desde la perspectiva
de constituir Salas Cuna con caracter general, pero si desde la necesidad, que al
igual que ocurre con empresas que vienen ya obligadas a tal establecimiento y se
encuentran en una misma area geografica, a las que se obliga a construir, habilitar
0 mantener servicios comunes de Salas Cuna. En igual medida y proporcionalmente
a las trabajadoras que presten sus servicios en sus respectivas empresas, se

deberia obligar a cada empresario.

Se pone de relieve que las medidas concretas instauradas y reconocidas en
relacion con la maternidad, constituyen un notable progreso en cuanto a las
necesidades de conciliar vida familiar y laboral y, aunque mas concretamente
deberia ser objeto de regulacion especifica en una ley particular, nada obstaria a

que continten incluyéndose en el propio Cddigo del trabajo, las necesarias, para
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que tal armonizacion se instituya como una auténtica realidad que en definitiva

alcance el objetivo final de no discriminacién e igualdad en el trabajo.

Con respecto al capitulo 5: Aspecto de notable importancia e impulso
necesario para el avance de la sociedad es la implicacion del gobierno vy
organizaciones en la lucha con la desigualdad, esto se traduce en programas y
politicas publicas clave.

En Chile, como en el resto de paises latinoamericanos todos estos avances y
politicas publicas han logrado un gran avance en la obtenciéon de la igualdad de
oportunidades para las mujeres rurales. En la actualidad chilena se cuenta con
trabajo de la organizacion SERNAM, una Comision de Igualdad de Oportunidades, la
presencia de la Mesa Nacional Mujer Rural y la puesta en marcha de un Plan de
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 2000-2010.
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5.3. Propuestas y recomendaciones referentes a programas

y politicas publicas.

Un vez que ya se han apuntado los temas mas relevantes de la nacién de
Chile en lo que respecta a la situacion de la mujer rural pasemos ahora a hacer un
analisis de las Propuestas de Politicas para las Mujeres Rurales, para poder asi
priorizar aquellos temas que se consideran mas relevantes y necesarios. Ya que
como resultado de este estudio se observa la necesidad de incorporar reflexiones y
propuestas dado que, en el contexto actual, forman parte de la agenda de las
organizaciones de la sociedad civil y en particular de las organizaciones de mujeres

campesinas e indigenas.

Una iniciativa importante fue la reunién en abril de 2006 de la Mesa de Mujer
Rural con la Ministra de SERNAM, Laura Albornoz, con el compromiso de hacer un
analisis de las Propuestas de Politicas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres Rurales para encarar en el contexto actual y que debian formar parte
dentro del Plan de gobierno de Michelle Bachelet en el periodo de cuatro afios (es

decir, en la actualidad).

La Oficina Sub-Regional de ONU Mujeres para Brasil y los Paises del Cono Sur
(Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay) también han contribuido en la sociedad
presentando proyectos para reducir las inequidades de género en los ambitos de
trabajo, para el caso de Chile ONU mujeres otorgd ayudas para diferentes objetivos

que se previeron como los mas importantes en el pais, estos fueron:

e Aumentar la capacidad de liderazgo de mujeres y su participacion en cargos

electivos y en el ambito de toma de decisiones.

e Fortalecimiento de la capacidad de generacion de renta de mujeres rurales.
Dando mas atencidon a proyectos con mujeres indigenas y/o que tengan

interfaz con estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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El Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2010’ constituye el
principal instrumento orientador de las politicas de equidad de género. Este Plan
prioriza seis grandes temas en que se han identificado desigualdades necesarias de
corregir y plantea los principales lineamientos que deben orientar las acciones a

desarrollar en la década. Los seis ambitos tematicos priorizados son:
— Promover una cultura de igualdad.
— Promover los derechos de las mujeres y garantizar su pleno ejercicio.
— Participacion en las estructuras de poder y en la adopcién de decisiones.
— Autonomia econdmica de las mujeres y superacién de la pobreza.
— Bienestar de la vida cotidiana y calidad de vida.

— Enfoque de género en las politicas publicas.

Analicemos algunos de los puntos que requieren especial atencion:

1. La eliminacién de cualquier forma de discriminaciéon contra la mujer

en la esfera laboral.

Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos y, en
particular: a) El derecho al trabajo; b) El derecho a las mismas oportunidades de
empleo; c) El derecho a la libre eleccidon de profesién y oficio; d) El derecho a igual
remuneracion; e) El derecho a la seguridad social; f) El derecho a la proteccion de
la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo; g) El derecho a las mismas
oportunidades de formacion y capacitacién; h) Prohibir el despido por motivo de
embarazo; i) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado; j)
Implementar unas medidas de conciliaciéon de la vida laboral con la familiar tanto

para los hombres como para las mujeres.

2. Laeliminacién o subsanacion de los problemas de discriminacion de la

muyjer rural.

7 “Informe de seguimiento de la aplicacion de la plataforma de accidon de Beijing”. Presentado por el
gobierno de Chile ante la divisidon para el adelanto de la mujer -DAW- De Naciones Unidas. Abril de
2004.
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Se deben adoptar medidas que permitan a la mujer rural: a) Participar en la
elaboracién y ejecucién de planes de desarrollo; b) tener acceso a servicios
adecuados de atencion médica, informacidén, asesoramiento y servicios en materia
de planificacién de familia; c) Beneficiarse directamente de los programas de
seguridad social; d) Tener acceso a educacién y a la formacién académica y no
académica; e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta
propia o por cuenta ajena; f) Facilitar el acceso a los créditos y préstamos
agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas; g)
Adecuar las condiciones de vida, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las

comunicaciones.

3. Impulsar un cambio en la cultura con el objetivo de conseguir una

plena cultura de igualdad.

Fomentar actitudes y practicas en la produccidon de conocimientos, la
creacion artistica y el desarrollo tecnolégico que tomen en cuenta las diferencias de
género. Usando, entre otras vias de comunicacion, tanto la ensefianza, la politica,
el ambito empresarial, asi como en los medios de comunicacion. Fomentar del
mismo modo el conocimiento de los derechos de las mujeres teniendo en cuenta su

ciclo de vida y las caracteristicas sociales, culturales y étnicas.

4. Fomentar la participacion en las estructuras de poder y en la adopcion

de decisiones

Fortaleciendo el liderazgo de las mujeres para facilitar su reconocimiento,
incentivando el asociacionismo y la accion politica de las mujeres y asignando de

manera estable recursos fiscales en el nivel central, regional y comunal.

5. Autonomia econdmica de las mujeres y superacion de la pobreza

Ampliar y mejorar a las mujeres rurales e indigenas el acceso a la propiedad

de la tierra, a derechos de agua, a los recursos financieros y a la capacitacién para

el desarrollo de actividades agricolas y no agricolas.
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6. Fomentar el bienestar en la vida cotidiana y calidad de vida

Promover y desarrollar iniciativas para el cuidado del medio ambiente y el
derecho de las mujeres y sus familias a un desarrollo sostenible. Mejorar el acceso
de las mujeres a servicios de buena calidad en materia de salud. Prevenir la

violencia contra las mujeres y entregar servicios para el apoyo de las victimas.
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