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Capitulo 4. Diagnéstico y andlisis de los NATs en América Latina.

4.1. Introduccién

Muchos nifios, nifias y adolescentes latinoamericanos forman parte de uno de los
colectivos mas vulnerables de la sociedad, debido a la situacién de pobreza en la que se
ven inmersos. Las familias de estos menores carecen de recursos para satisfacer sus
necesidades mas basicas, como alimento, vestido, salud, alojamiento y educacion, por lo
gue se ven obligados a enviar a sus hijos/as a trabajar desde edades muy tempranas, en
labores altamente peligrosas, en la mayoria de los casos del sector informal, que ponen

en peligro su salud fisica y psicoldgica, llegando incluso a poner en riesgo sus vidas.

El presente capitulo analiza, en primer lugar, las condiciones fisicas, psicoldgicas,
sociales y laborales que comparten los nifios, nifias y adolescentes que se ven obligados
a trabajar en Latinoamérica. En segundo lugar, se hard especial mencién al factor
educacion, debido a la repercusion que los bajos niveles educativos tienen sobre el
trabajo infantil y viceversa, a la vez de ser determinante sobre el bienestar futuro de

estos menores en su edad adulta.

Cabe destacar la dificultad para realizar un diagndstico general sobre la situacién que
atraviesan los menores trabajadores, ya que cada actividad en que pueden encontrarse
tiene su propio contexto sociocultural y marco econémico. Si a lo anterior, se le suma el
hecho de que a menudo existen diferencias en el trabajo que desempefian nifias y nifios,
segun sexo, asi como en los tipos de problemas que enfrentan, el anélisis se complica.
Sin embargo, este estudio trata de tipificar la situacion que atraviesan estos nifios, nifias
y adolescentes, con el fin de concienciar a los diferentes agentes sociales sobre el

flagrante problema que es el trabajo infantil, eje fundamental para combatirlo.
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4.2. Caracteristicas y condiciones de vida de los nifios/as trabajadores/as

Segun la OIT, de entre las caracteristicas que comparten nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, destacan (factores internos) (OIT, 2004; 30-31):

La remuneracion por actividades laborales rara vez esta garantizada, y cuando se

recibe remuneracion a menudo es muy baja.

Las nifias y nifilos experimentan variadas condiciones de salud y seguridad,
trabajando en casa, en el sector informal y en ambientes que a menudo no acatan

los reglamentos y leyes existentes.

Cada actividad en que pueden encontrarse nifios que trabajan tiene su propio
contexto sociocultural y marco econémico, lo cual hace mas dificil el

tratamiento de estas cuestiones.

La gran mayoria de las nifias y nifios trabajadores viven en la absoluta pobreza.
La relacion entre trabajo infantil y pobreza (esto es, a mas pobreza més trabajo
infantil, y viceversa) es compleja. Carecen de los recursos para satisfacer sus
necesidades béasicas como son la alimentacion, la vivienda, la educacion, la

asistencia sanitaria, el agua potable, etc.

Los nifios, nifias y adolescentes trabajadores o en riesgo de serlo, estan en

situacion de exclusion social, vulnerabilidad y marginacion.

Los menores trabajadores enfrentan una variedad de problemas de salud y
complicaciones directa e indirectamente relacionados con sus condiciones de

trabajo que afectan el desarrollo fisico, psicoldgico y social.

El trabajo infantil afecta adversamente la educacion de los nifios y nifias, dado
lugar a altas tasas de absentismo, atraso y abandono escolar y bajas tasas de

matriculacion. Los bajos niveles de educacion que existe entre estos nifios/as
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trabajadores/as repercutira significativamente en su futuro, ya que les limitara el

acceso a un trabajo decente y cualificado.

- Vienen de familias numerosas: otro factor que contribuye crecientemente al
trabajo infantil son familias grandes con hijos numerosos, que les obliga a

trabajar desde edades muy tempranas para contribuir al ingreso familiar.

- Ladificil situacion en la que se encuentran muchas nifias y nifios trabajadores de
las zonas rurales, les obliga a migrar hacia las grandes ciudades en busca de un
trabajo que les ayude a pagar sus estudios, aungue en la mayoria de los casos, no
es posible. Otros, se enfrentan a la migracion de uno o ambos progenitores, por
lo que se ven en la obligacion de trabajar, dentro o fuera del hogar.

- A menudo existen diferencias en el trabajo que desempefian nifias y nifios, asi

como en los tipos de problemas que enfrentan.

- Muchas clases de trabajo, especialmente el efectuado por nifias, allanan el

camino al abuso sexual.
- Sufren distintas formas de abuso y abandono.

- Los nifios y nifias trabajadores o en riesgo de trabajar pueden padecer violencia
en cualquiera de los ambitos en los que transcurre su infancia: en el hogar y la
familia, en la escuela, en los sistemas de proteccion y de justicia, en el lugar de
trabajo y en la comunidad (Unién Interparlamentaria y UNICEF, 2007; 8).
Cuando la violencia tiene lugar en el ambito familiar, muchos de estas nifias y
nifios se ven obligados a abandonar su hogar, convirtiéndose® en “nifios de la

calle”.

! La definicién mas utilizada proviene de UNICEF y distingue dos grupos:

-Nifos en la calle: son aquellos que pasan la mayor parte del tiempo en la calle, pero que tienen algln
tipo de soporto familiar y vuelven a su casa por la noche.

-Nifios de la calle: pasan el dia y la noche en la calle y estan funcionalmente sin soporte familiar.
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- A menudo, los nifios trabajadores consumen drogas y alcohol.

4.2.1. Riesgos para la salud y seguridad fisica

En Latinoamérica, miles de nifios y nifias realizan trabajos extremadamente peligrosos,
en condiciones de explotacion, abuso e inseguridad. Las condiciones de trabajo y los

riesgos a los que se enfrentan varian segun la ocupacion concreta de que se trate.

Ademas de la falta de seguridad, estos nifios y nifias estan expuestos a otros factores de
riesgo, entre los que se encuentran los fisicos—ruido, temperaturas extremas o
radiaciones—, los quimicos —humos, material peligroso—, los ergondémicos—
sobreesfuerzos, movimientos forzados, trabajo prolongado de pie, voceo— y los
psicosociales, que atentan contra el desarrollo mental adecuado del menor trabajador —
jornada laboral extensa, ansiedad, agresion, estrés, acoso sexual y fatiga — (Pinzon,
Bricefio, Gomez y LaTorre, 2003; 159).

La pobreza es la razén determinante de la existencia del trabajo infantil, aunque no es la
Unica. Muchas otras variables que contribuyen a ello, como son: un sistema educativo
deficiente, las inadecuadas reglamentaciones dirigidas a restringir el trabajo infantil, la
ineficacia del control de la aplicacion de la legislacién y la falta de sensibilizacién de la
opinion publica. Ademés, la situacion latinoamericana en cuanto a desempleo,
migracion rural masiva, crecimiento urbano acelerado, unido al creciente coste de la
vida, han incrementado los indicadores de pobreza y, por lo tanto, la incidencia del

trabajo infantil.

La mayoria de los paises han incluido el principio de prohibicién del trabajo infantil en
condiciones y actividades peligrosas en su legislacion nacional o han definido las
condiciones en las que pueden trabajar los nifios. Sin embargo, existe una amplia brecha
entre legislacion y practica, ya que todavia no se ha tomado conciencia de la necesidad

de proteger la salud y la seguridad de los nifios/as que trabajan.

Debido a la invisibilidad de ciertos sectores o ramas de la actividad economica y ciertas

categorias de trabajadores (por ejemplo, las empresas familiares y el servicio

84



i

Capitulo 4. Diagndstico y analisis de los NATs en América Latina

domeéstico), estan excluidas del ambito de aplicacion de la legislacion adoptada, ya que
estos menores no poseen un contrato de trabajo. En estas circunstancias, una gran parte
de la poblacion econdmicamente activa sigue desprotegida —en particular, los nifios
trabajadores—, dado que, frecuentemente, el tipo de trabajo que desempefian esta
relacionado con la agricultura y la economia sumergida (por ejemplo, el servicio
doméstico, la venta callejera y otras actividades por cuenta propia). Quedan también
excluidas las formas indirectas de empleo en negocios familiares o en la produccion de
bienes a domicilio o0 a destajo. Puesto que se supone que los nifios no pueden estar
empleados, la legislacion no les protege incluso frente al trabajo mas peligroso y duro
(Forastieri, 2003; 18-20).

En cuanto a las condiciones de salud de los/as nifios/as que trabajan, deben tenerse en
cuenta una serie de aspectos como: su crecimiento y desarrollo; el estado de nutricion;
los patrones de morbilidad endémicos y relacionados con el trabajo; los factores psico-

sociales ligados a las ocupaciones del nifio; y las relaciones familiares.
4.2.1.1. Consecuencias fisicas indirectas al trabajo infantil

El estado de nutricion de los menores en los distintos paises latinoamericanos, incide en
su crecimiento, desarrollo y las enfermedades que padecen a lo largo de su vida, asi
como en la mortalidad infantil. Todo ello se ve seriamente agravado por la situacion de
abuso y explotacion que atraviesan los nifios, nifias y adolescentes. A continuacion, se

estableceran algunas consideraciones al respecto:
a) Crecimiento, desarrollo y malnutricion

Se ha demostrado, a partir de diversos articulos que todos los nifios, salvo aquellos que
pertenecen a ciertos grupos étnicos, tienen una probabilidad de crecimiento similar
(Bennett, 1991). Tomando el crecimiento (estatura-peso) como un indicador del estado
de nutricidn, la baja estatura en poblaciones infantiles obedece, probablemente, més a la

relacion entre estado de nutricion y enfermedades infecciosas, que a factores genéticos.

Los problemas de crecimiento son el resultado de una ingesta de nutrientes insuficiente
o malnutricién, durante un largo periodo de tiempo. Segun algunos autores, un tamafio
pequefio, fruto de la malnutricion en edades tempranas, reduce la capacidad fisica de
trabajo en la vida adulta (OMS, 1987).

85



i

Capitulo 4. Diagndstico y analisis de los NATs en América Latina

La mortalidad en la primera infancia, nifiez y adolescencia es un importante indicador
de la calidad de vida, asi como del potencial psico-social y fisico de supervivencia de la
comunidad (Forastieri, 2003; 29). La malnutricién es el principal problema de salud de
los nifios, trabajen o no, siendo una de las causas que contribuye a la mortalidad infantil

en los paises en desarrollo.

Aquellos que viven en una situacion de absoluta pobreza tienen una probabilidad cinco
veces superior de morir, entre el nacimiento y la edad de 5 afios, por causas que,
potencialmente, se pueden prevenir, y una probabilidad 2,5 veces superior de morir a la
edad de 15 afios 0 més.

La malnutricion proteinico-energética es a la vez una consecuencia y una causa de
enfermedad. En numerosos entornos, las infecciones pueden contribuir, en mayor
medida, a la malnutricion. La malnutricion tambien provoca mala salud, ceguera,
crecimiento atrofiado, retraso mental, dificultades de aprendizaje y una escasa
capacidad de trabajo (OMS, 1999).

En el estado de nutricién del nifio influyen no sélo la dieta y las préacticas de

alimentacion, sino también la frecuencia de enfermedades infecciosas.

Se dispone de muy pocos estudios sobre el estado de salud de los nifios que trabajan.
Estos tienen un caracter basicamente descriptivo y no son comparables entre si. A pesar
de ello, existen diversos estudios comparativos de los efectos de la desnutricion en los
nifios que trabajan y los que no trabajan, y, en general, de salud en su edad adulta (18),
gue muestran que, en comparacion con los nifios escolarizados, los nifios trabajadores
sufrian déficits significativos de crecimiento, no existiendo diferencias en las pautas
iniciales de estatura y peso. Los nifios trabajadores crecian mas bajos y méas delgados en
comparacion con los nifios que no trabajaban y el tamafio de su cuerpo en la edad adulta

se habia visto afectado.

Con este fin, la OMS llevé a cabo una serie de estudios en algunos paises en desarrollo
que muestran que los/as nifios/as que trabajaban padecian mayores trastornos musculo-
esqueléticos debido a los riesgos ergondémicos, presentaban un peor estado de nutricion,
niveles méas bajos de hemoglobina, una mayor incidencia de enfermedades respiratorias

y gastrointestinales, dolores de cabeza, fatiga y problemas de vista (OMS, 1987a-b).
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Segun la OMS, se produce una elevada incidencia de retraso en el desarrollo psicomotor

en la infancia, debido a causas asociadas a una severa malnutricion (OMS, 1983).

Ademas, la menor tasa de crecimiento era consecuencia de un gasto excesivo de
energia, a la frecuencia de enfermedades, la insuficiente atencion sanitaria y el estrés
psico-social. Los efectos de una malnutricion temprana en el crecimiento se traducian

asimismo en una reduccién de la capacidad fisica de trabajo®.
b) Morbilidad y mortalidad infantil

Como se ha estudiado en capitulos anteriores, la causa determinante del trabajo infantil
es, en la mayoria de los casos, las condiciones de absoluta pobreza en la que estan
inmersos millones de nifios, nifias, adolescentes y sus familias en Latinoamérica. Estos
menores que carecen de los recursos para satisfacer sus necesidades vitales, presentan
mayores tasas de morbilidad y mortalidad. Existe una alta correlacion directa entre la
malnutricion y las infecciones, como demuestran diversos estudios. La propension de
los nifios y nifias bien alimentados a contraer infecciones y padecer enfermedades
graves es significativamente inferior que la de los nifios malnutridos (OMS, 1999) que,
por lo general, es una caracteristica de los menores trabajadores o en riesgo de trabajar.

Muchas de las infecciones que padecen estos/as nifios/as, son provocadas o empeoradas
por los trabajos que se ven obligados a realizar. Las infecciones mas comunes son:
enfermedades endémicas (tuberculosis, infecciones parasitarias, etc), diarrea, carencia
de vitamina A, carencia de hierro y yodo, infecciones respiratorias agudas (las de mayor
gravedad son las que afectan al tracto respiratorio inferior, como bronquitis,
bronquiolitis 0 neumonia), entre muchas otras (Forastieri, 2003; 33-35).

4.2.1.2. Riesgos fisicos de nifios y nifias causados por determinados trabajos

Cualquier medio de trabajo entrafia uno o varios riesgos para la salud y la seguridad del
menor que lo realiza. Los riesgos profesionales pueden dafar la salud de todos los
trabajadores, independientemente de la edad, pero si se trata de un menor, la
probabilidad de que tenga lugar una contingencia se multiplica, debido a las diferencias
bioldgicas respecto a los adultos: caracteristicas anatomicas, fisiologicas y psicoldgicas.

? Cabe destacar que en las poblaciones mas pobres, el estado de nutricién, las condiciones de salubridad,
las condiciones cotidianas medioambientales y ciertos tipos de enfermedades tienen un impacto tanto en
los nifios que trabajan como en los que no lo hacen.
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Los riesgos quimicos, fisicos, biologicos o relacionados con el estrés se combinan en el
lugar de trabajo y, a menudo, sus efectos adversos no son sélo cumulativos sino que se
intensifican (de forma sinérgica), provocando accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

Las condiciones en las que trabajan estos nifios son comunes a la mayoria de las
ocupaciones, como ocurre, por ejemplo, con las malas condiciones sanitarias, la falta de
equipos de proteccién individual o su caracter inadecuado, los espacios de trabajo e
instalaciones inapropiados, la maquinaria vieja y los equipos Yy herramientas
inadecuados, el esfuerzo fisico, las largas jornadas de trabajo y los sueldos bajos.

Los nifios que ejercen empleos peligrosos también estan expuestos a productos
quimicos toxicos, polvos, humos y gases, agentes fisicos y biolégicos nocivos y a
riesgos ergondémicos. Los limites de exposicion se fijan en niveles para adultos y, en

cualquier caso, pueden no respetarse.

En esas condiciones, los nifios se resienten de la fatiga, del agravamiento de las
enfermedades no profesionales y de errores de diagndstico de enfermedades atribuidas a
factores no laborales. Son victimas prematuras de enfermedades profesionales y de

incapacidad laboral.

Segun la OIT, una proporcion muy elevada de los nifios sufria lesiones fisicas o caian

enfermos en el trabajo:

a) Accidentes de trabajo:
Los accidentes de trabajo estdn determinados por el entorno fisico y por las
herramientas y equipos utilizados para desempefar ciertas tareas que requieren
una cuidadosa ejecucién y formacidn, capacidades que no posee aun el menor.
Los accidentes en el ambito laboral pueden provocar lesiones como quemaduras,
cortes, descargas eléctricas, torceduras, fracturas de huesos, pérdida de
miembros, dafios en la vista o en el oido Segun la OMS, las lesiones son la
principal causa de muerte de nifios y adolescentes. Las lesiones mas comunes
son: las quemaduras, las caidas y la intoxicacion (por la ingestion accidental de
medicamentos y productos quimicos, en particular pesticidas). Son también
frecuentes las mordeduras de animales, el ahogamiento, los accidentes de trafico

y los accidentes provocados por la maquinaria agricola.

88



i
X

Capitulo 4. Diagndstico y analisis de los NATs en América Latina

b) Enfermedades profesionales:
Las enfermedades profesionales son fruto de la exposicién a agentes nocivos
(quimicos, bioldgicos o fisicos) en el lugar de trabajo o riesgos ergonémicos. A
menudo, los riesgos para la salud actian de forma lenta, acumulativa e
irreversible y se complican por factores no relacionados con el trabajo (como por

ejemplo, la malnutricion).

Se extrapolaran, a continuacion, los datos mundiales recogidos por dichas encuestas, al
caso latinoamericano, aunque entre las zonas geograficas, incluso entre los paises de
una misma region, existen diferencias, tanto por el tipo de trabajos realizados, como por
las infraestructuras y la propia legislacion. Como lesiones mas frecuentes, cabe
destacar: los cortes, las heridas y los pinchazos, que representaban un 69 por ciento del
total de las lesiones; correspondiendo el 16 por ciento a contusiones, magulladuras y
rasgufios. No obstante, también se producian, menos frecuentemente, lesiones mas
graves; las quemaduras, por ejemplo, suponian un 7 por ciento de la cifra total de
lesiones; las dislocaciones, las fracturas y los esguinces un 6 por ciento; las lesiones por
aplastamiento, el 3 por ciento; y la amputacién o pérdida de miembros del cuerpo,

menos del 1 por ciento.

Las enfermedades mas frecuentes fueron los trastornos musculo-esqueléticos (dolores
de cabeza, cuello o espalda) suponiendo un 57 por ciento de todos los trastornos,
seguidos por las enfermedades de la piel (21 por ciento). Como enfermedades mas
graves, cabe citar los problemas respiratorios y gastrointestinales (5 por ciento en ambos
casos), la vista cansada y los problemas de vista (4 por ciento), los problemas auditivos

(1 por ciento) y otras enfermedades no especificadas (7 por ciento).

Los nifios y nifias que trabajan en la calle, por ejemplo, vendiendo mercancias, corren el
riesgo de ser atropellados o golpeados por los coches, de caerse de las bicicletas y sufrir
lesiones. Ademas, estan expuestos al calor, al ruido, al frio y al polvo, al mondxido de
carbono que emana de la gasolina de los automoviles, a la violencia y a las actividades
criminales (Myers, 1991). Estos menores, en muchos casos, estan intimamente ligados
al negocio ilegal de la droga; se les usa para la produccion y comercializacion de
cocaina y para el trafico de cannabis y de heroina. En algunos casos, son explotados por

organizaciones terroristas y criminales, que les reclutan para llevar a cabo actividades
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ilegales. Segun un estudio efectuado por el Programa sobre el Abuso de Sustancias de la
OMS (OMS, 1993) , una proporcidn significativa de los nifios de la calle consumia
regularmente alcohol y otras drogas. Las de uso mas corriente eran las drogas méas
baratas y féciles de conseguir como el alcohol, el tabaco, el cannabis, el pegamento, los

disolventes, las anfetaminas y otros productos farmaceuticos.

4.2.2 Consecuencias psicoldgicas

A menudo, los menores trabajan bajo presion psicoldgica: El estrés causado por las
condiciones y los riesgos que conlleva la explotacion infantil, tanto las enfermedades
profesionales como los accidentes en el ambito del trabajo, ademas de la situacion de
exclusion social, marginalidad y vulnerabilidad en la que estan inmersos los nifios,
nifias y adolescentes que se ven obligados a trabajar, trae consecuencias psicolégicas, en
muchos casos irreparables. Lo que les motiva para empezar a trabajar y mantener su
puesto de trabajo es contribuir al apoyo economico de la familia, lo que implica una

dura responsabilidad a una edad temprana.

Los nifios y nifias tienen que disponer del tiempo necesario y de la oportunidad de vivir
la infancia: de jugar y explorar, desarrollar las relaciones familiares y aprender de la
sociedad. Una interaccién social limitada, las largas jornadas de trabajo, las fuertes
responsabilidades y la falta de apoyo social tienen efectos negativos de largo alcance

para su desarrollo afectivo y moral (Forasteri, 2003; 97-98).

El empleo o trabajo regular y la presion por sobrevivir privan al nifio del tiempo y la
oportunidad de desarrollarse adecuadamente en la etapa mas critica de la vida. Los
nifos exhaustos, hambrientos o que sufren ansiedad debido al trabajo el cual se
desarrolla en un ambiente de violencia y abuso, evidentemente repercute en su salud

mental y animica del menor.

Segun un estudio de UNICEF Colombia y la Universidad Nacional de Colombia, en
2002, entre los principales sintomas psicologicos que padecian los nifios y nifias
trabajadores en las calles de Bogota destacan: mal humor (44%), llanto (17%), ideacion
suicida (14%) y agresividad (13%) (UNICEF Colombia y Universidad Nacional de
Colombia, 2002).
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4.3. Realidad socioecon6mica

A continuacion, se hara mencion a la situacion socioecondmica que atraviesan los nifios,
nifias y adolescentes que se ven obligados a trabajar, analizando dicho factor como

causa y consecuencia del trabajo infantil.

4.3.1. Pobreza Infantil

En el presente analisis se intenta establecer el porcentaje de nifios y nifias que viven en
hogares con ingresos bajo el 50% del ingreso mediano nacional en 17 paises de Ameérica
Latina, y definir algunas comparaciones con las mediciones de pobreza absoluta
(Minujin, Delamonica, et al; 2005). Salvo en tres paises: Chile, Costa Rica y Uruguay,
mas de la mitad de los nifios y nifias que estdn por debajo de la linea de pobreza
relativa® no disponen de ingresos suficientes para una alimentacion adecuada. En 12 de
los 17 paises analizados, mas del 20% de los menores de 18 afios, ademas de
encontrarse bajo la linea de pobreza relativa, se hallan en esa situacion de privacién
absoluta* (grafico 4.1). Es decir, los nifios y nifias pobres latinoamericanos, ademés de
verse imposibilitados de acceder a los estandares generales de bienestar establecidos en
sus sociedades, se hallan en gran medida impedidos de satisfacer sus necesidades
basicas, lo que destruye sus capacidades presentes para aprovechar oportunidades

futuras; por ejemplo, a causa de la desnutricion y la mortalidad.

* El indice de pobreza relativa se refiere al porcentaje de nifios/as que viven en hogares con ingresos por
debajo del 50% del ingreso mediano nacional.

* La nocién de “pobreza absoluta” identifica una canasta basica de bienes y servicios que cubra las
necesidades basicas de un individuo u hogar para vivir digna e independientemente. Luego se calcula el
costo de los componentes de esta canasta basica segun precios de mercado y sobre la base de este
calculo se define un valor de referencia o linea de pobreza. Este método permite medir la pobreza
“absoluta”, es decir, por debajo del punto de referencia establecido. Metodologia utilizada por la
CEPAL.
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Gréfico 4.1. América Latina: Nifios y nifias que viven bajo la linea de pobreza relativa,
y que ademas no tienen ingresos suficientes para una alimentacion adecuada, 2002

Paraguay a/

Balivia b/

Ecuador of

Meéxico

Uruguay cf

Costa Rica

Chila

Colombia

Republica Dominicana
Venezuela (Rep. Bol. de)
Micaragua

El Salvador

Perl
Honduras
Argentina df
Panama
Brasil
0 5 0 15 20 25 a0 35
Porcentaje de nifios
Mifios cuyos ingresos familiares son insuficientes para una alimentacion adecuada Total nifios pobres

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises

a/ Area metropolitana de Asuncion

b/ Ocho ciudades principales y El Alto

¢/ Zonas urbanas

d/ Area metropolitana de Buenos Aires

Ademas, desde comienzos de los afios 90 a la década actual, se registrd un aumento de
la pobreza infantil en 13 de los 17 paises latinoamericanos analizados, entre los que
destacan: Argentina, Brasil, EI Salvador, Panam4, Costa Rica, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela, donde la pobreza afectd a un 3% o mas de nifios que a
comienzos de los noventa. En tan solo cuatro paises: Nicaragua, Peru, Paraguay y Chile,
los niveles de pobreza relativa infantil cayeron (grafico 4.2).
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Gréfico 4.2. América Latina: Cambios en la incidencia de la pobreza relativa infantil
1990-2002

Micaragua -3.4
Peru 27
Paraguay a/ 2.1
Chile -0,31
Republica Dominicana n&
Mexico 0,6
Ecuador b/ 2.4
3olivia cf 27
Venezuela (Rep. Bol. de) 3.0
Uruguay 30
Costa Rica 230
Panama 3.4
El Salvado 3.4
3.6
Argentina dy 10.5

Cambio en puntos porcentuales
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales en las encuestas de hogares de los respectivos
paises.
a/ Area metropolitana de Asuncion
b/ Zonas urbanas
¢/ Ocho ciudades principales y El Alto
d/ Area metropolitana de Buenos Aires

Debido a que la transicion demografica en América Latina ha sido bastante mas tardia
que en los paises con mayores niveles de desarrollo, en casi todas las naciones de la
region la poblacion infantil ain sigue creciendo, situacién también valida para los
cuatro paises antes mencionados. En términos practicos, aun cuando los paises lograron
reducir —-moderadamente- el porcentaje de nifios y nifias pobres, su numero total siguid
creciendo. Asi, en Nicaragua, que registrd la mayor caida de pobreza infantil relativa
(-3,4 puntos porcentuales entre 1993 y 2001), el nimero de nifios y nifias pobres
aumentdé de poco mas de 550 mil a alrededor de 700 mil nifios. En Chile, esta cifra
afecta a unos 100 mil nifios y nifias mas que a principios de los afios noventa, debido a

la persistencia de una mala distribucién del ingreso.

Entre 1990 y 2002, el producto interior bruto (PIB) per capita crecio en casi todos los
paises de Ameérica Latina, aunque de manera inestable y en contextos de alta volatilidad.

El aumento de la pobreza infantil, por tanto, en la mayoria de los paises, se relaciond
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fundamentalmente con la mayor concentracion del ingreso en un contexto de

crecimiento inestable.

En los nifios/as que trabajan, aunque intenten asistir a la escuela, se muestra un mayor
riesgo de padecer situaciones como, por ejemplo, la delincuencia, el alcoholismo, la
drogadiccion, el maltrato y los abusos (CEPAL, Naciones Unidas, UNICEF, 2005; 8-
9).

Como se acaba de analizar, una proporcion muy elevada de nifios/as no tiene acceso a
niveles minimos de consumo basico en alimentacién, salud, vivienda, educacion y
recreacion. De esta manera, ven severamente limitadas sus posibilidades de bienestar
presente y futuro y, con ello, la situacion de pobreza y desigualdad se reproduce en el
tiempo (pobreza intergeneracional), aunque, como se aprecia en el cuadro 4.1, la
perspectiva de los progenitores es positiva, en general, respecto al futuro de sus hijos e

hijas.

Cuadro 4.1: Porcentaje de ciudadanos que creen que sus hijos viviran mejor que ellos.

Pais 2005 2006
Argentina 56,0 63.5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 45,0 50.5
Brasil 67,0 73.4
Chile 76,0 71.9
Colombia 58,0 53.9
Costa Rica 50,0 39.4
Ecuador 36,0 47,0
El Salvador 43,0 22.8
Guatemala 60,0 40.5
Honduras 61,0 31.4
México 59,0 63.2
Nicaragua 43,0 38.4
Panama 57,0 41.8
Paraguay 44,0 60.1
Perl 49,0 60.3
Republica Dominicana 65,0 28.7
Uruguay 51,0 53,0
Venezuela (Republica Bolivariana

de) 58,0 31.6

Fuente: CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe : Division de Estadistica y
Proyecciones Econémicas. Unidad de Estadisticas Sociales, en base a tabulaciones especiales de las

encuestas de opinion realizadas por la Corporacién Latinobarometro en los respectivos paises.

94



i

Capitulo 4. Diagndstico y analisis de los NATs en América Latina

En la mayoria de los paises de América Latina, como se ha especificado anteriormente,
la pobreza relativa ha aumentado en la infancia. Esto se relaciona en parte con un
incremento en la concentracién de los ingresos, una pérdida relativa de poder
adquisitivo més concentrada en familias de los estratos de menores ingresos, y la
persistencia de un mayor nimero de dependientes por familia en hogares pobres.

En la mayoria de los paises, hay mas nifios y nifias pobres no solo debido al mayor
enriquecimiento relativo de las familias de sectores medios y altos de cada sociedad,
sino también a un empobrecimiento real de las familias de los estratos méas bajos de la
escala social.

En América Latina, los sistemas de proteccion social son aun incipientes y de baja
cobertura. Ello acentia la vulnerabilidad de las familias mas pobres e incide
negativamente en su capacidad de ofrecer un entorno protector en que los nifios y nifias

puedan ver realizados sus derechos (OHCHR, 2004).

4.3.2. Los NAT’S en la sociedad

Ciertas labores realizadas por nifios, nifias y adolescentes estdn estigmatizadas
socialmente, como el trabajo en vertederos, servicio doméstico o el trabajo en la calle,

entre otros.

En particular, cabe destacar la falta de seguridad a la que estan expuestos los nifios y
nifias que trabajan en la calle. El espacio publico es el lugar de trabajo de estos nifios vy,
por lo tanto, no solamente carecen de algun tipo de seguridad, sino que ademas tienen
que evadir peligros. Ademas, estan en la obligacion de disputar su sitio de trabajo con el
resto de la poblacion, incluso muchas veces tienen que pagarlo, y estan expuestos a ser
arrollados por vehiculos constantemente o a condiciones dificiles, como el abuso sexual,
gue pueden ser las mas predominantes. Este sitio de trabajo genera, ademas, exposicién
a situaciones violentas derivadas de la inseguridad social, la persecucion por parte de las
autoridades y el encuentro con indigentes, habitantes de la calle y delincuentes (Pinzon,
Et al, 2003; 158-159).

En Ameérica Latina, la sociedad en general considera a los nifios/as de la calle como un

grupo de delincuentes, que representan una amenaza moral para la sociedad civilizada
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(por ejemplo en Brasil la conformacion de escuadrones de la muerte para el exterminio
de estos nifios. EI Movimiento Nacional de nifios de la calle en Brasil encontro 457
asesinatos de nifios entre marzo y agosto de 1989).

El gobierno toma como Unica solucion a este problema el encarcelar a los nifios de la
calle.

La sociedad, cada vez toma mas conciencia sobre este grave problema, aunque adn
existe un gran rechazo hacia esta realidad. Es importante la contribucion de los
gobiernos, medios de comunicacion, sindicatos, empleadores, demas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, y de toda la sociedad en general, de tal forma
que se valoren a estos nifios, nifias y adolescentes que atraviesan por esta tragedia y no
tienen culpa alguna de su situacion, con el fin de aportar sus esfuerzos para erradicar el
trabajo infantil. Los nifios atrapados en alguna de las peores formas de trabajo infantil

necesitan medidas urgentes de rescate y reinsercion (OIT, 2002; 119).

4.4. Educacion y trabajo infantil

Muchos de los nifios, nifias y adolescentes se ven privados del derecho fundamental a la
educacion, con las negativas consecuencias que ello conlleva para la calidad de vida y
bienestar presente y futuro de estos menores. La relacion entre educacion y trabajo
infantil se sitda en el centro del problema de la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria (Cervini, 2006; 184), que dé lugar a la erradicacion de la llamada pobreza

intergeneracional en la que se ven inmersos muchos hogares latinoamericanos.

Un indicador significativo para evaluar la situacién educativa de un pais o region es el
gue muestra el porcentaje de poblacidon de una edad determinada que asiste a cualquier
nivel educacional. Para nuestro estudio, se ha tenido en cuenta la tasa de matricula por
nivel de ensefianza (primaria y secundaria) de los nifios y nifias latinoamericanas, por

pais y en la region en general (cuadro 4.2).
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Cuadro 4.2: Tasa de matricula por nivel de ensefianza, para ambos sexos (porcentaje)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de UNESCO-IEU: Instituto de Estadisticas de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura: Base de Datos en linea.
(Para los datos mas recientes disponibles en el periodo 2005-2009)

Se observa una diferencia significativa entre la tasa de matricula en educacion primaria
respecto a la secundaria. Aunque en la region se han alcanzado niveles elevados de
acceso de la poblacion a la educacién primaria, este logro no es suficiente y América
Latina enfrenta numerosos desafios en materia de educacion. Los paises no sélo deben
procurar la efectiva universalizacion de la educacion primaria, sino que deben ampliar
la cobertura de la educacion secundaria y mejorar la equidad y la calidad de sus

sistemas educacionales.

Si bien en ALC alrededor del 94% de los nifios entre 6 y 12 afios de edad estan
matriculados en algun establecimiento educativo, este porcentaje disminuye a 82% para
el grupo de edad de 13 a 17 afios y solo alcanza un 33% en el segmento de 18 a 23 afios
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de edad. En la region existe una alta variacion en este indicador. EI motivo determinante
del descenso de matriculas en la educacidn secundaria respecto a la primaria es, entre
otros factores, el alto nivel de desercidn del sistema escolar en los primeros afios: el
significativo porcentaje de alumnos y alumnas que comienzan el primer grado de
ensefianza primaria y no llegan al altimo grado (cuadro 4.3). En este sentido, son las
nifias las que culminan en mayor medida esta ensefianza respecto a los nifios (cuadro
4.4).

Cuadro 4.3: Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y alcanzan el dltimo grado
de ensefianza primaria (ambos sexos, tendencia)

Pais 2000 | Actualidad*
Argentina 90.9 94,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 74.4 83,7
Brasil 80.1 75,7
Chile** 97,6 97,4
Colombia 60.9 85,2
Costa Rica 90.5 94,2
Ecuador 75.7 80,6
El Salvador 64.1 75,7
Guatemala 50.4 64,8
México 87.2 91,5
Nicaragua 51.8 48,4
Panama 86.2 86,8
Paraguay 72.6 79,2
Per( 80.9 83
Republica Dominicana 69.6 -
Uruguay 86.7 94,3
Venezuela (Republica Bolivariana

de) 85.8 91,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de UNESCO-IEU: Instituto de Estadisticas de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura: Base de datos en linea

*Para el afio mas reciente disponible, hasta 2008

**Dato de 1999
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Cuadro 4.4: Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y alcanzan el Gltimo grado
de ensefianza primaria (por sexo)

Pais* Hombres |Mujeres
Argentina 92,7 97,1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 84,9 82,4
Brasil 76,1 84,8
Chile 97,4 97,3
Colombia 81,6 89,2
Costa Rica 92,9 95,6
Ecuador 79,2 82
El Salvador 73,9 77,7
Guatemala 65,5 64
México 90,4 92,6
Nicaragua 44,7 52,5
Panama 85,8 87,9
Paraguay 77,5 81
Perd 82,3 83,7
Republica Dominicana 56,9 84,8
Uruguay 92,6 96,1
Venezuela (Republica Bolivariana

de) 89,1 94,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de UNESCO-IEU: Instituto de Estadisticas de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura: Base de datos en linea

*Datos para el afio mas reciente disponible del periodo 2000-2008

Los costos de asistir al colegio provocan que la escolaridad varie negativamente,
aungue, por otro lado, los beneficios que la educacion representa para las familias es
una variable a favor de la educacion. Por ello, es importante examinar los costos y los
beneficios que las personas consideran al tomar la decision de enviar a sus hijos e hijas
a la escuela (PNUD, 2010, 71-74):

- De entre los beneficios de la escolaridad destaca su influencia positiva en el
nivel de ingresos que los hijos/as podran alcanzar en su vida adulta, asi como en
sus niveles de salud y su calidad de vida. Asi, cabe esperar que los rendimientos
de la escolaridad se incrementen a medida que aumenta la calidad de la

educacion a la que se tiene acceso.
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- Los costos de la escolaridad incluyen tanto los gastos directos de la educacion
(el costo de los Utiles escolares y los uniformes, por ejemplo), asi como aquellos
derivados del impacto negativo sobre los ingresos que en muchos hogares puede
representar la decision de enviar a los hijos/as a la escuela: El conflicto surge
cuando al enviar al menor a la escuela se pierden los ingresos o los servicios que
podrian obtenerse del trabajo del nifio/a, ya sea dentro o fuera del hogar, los
cuales pueden resultar indispensables para las familias que enfrentan grandes

carencias.

Si se tiene en cuenta como influye el nivel econémico de los hogares en la asistencia
escolar de los nifios, nifias y adolescentes (cuadro 4.5), se observa que apenas
existen diferencias en el porcentaje de nifios/as de entre 7 y 12 afios de edad que
acude a la escuela, aunque las diferencias son significativamente mayores a medida
que la edad aumenta. Ello se debe a que los nifios/as mas pobres comienzan a
trabajar antes junto con una mayor desercion del sistema educacional y altas tasas

de fracaso escolar de éstos.

Cuadro 4.5: Asistencia escolar de ambos sexos en areas urbanas por quintiles de ingreso per
capita del hogar (segun grupos de edad, %)*

Pais Quintil 1 | Quintil 5 Pais Quintil 1 | Quintil 5
Argentina México
Total 7-24 afios 75 80,6 Total 7-24 afios 70,7 78,8
7-12 afios 98,7 98,8 7-12 afos 97,9 99,2
13-19 afios 75,3 90,9 13-19 afios 65,9 88
20-24 afos 28,6 57,8 20-24 afos 16,9 52,9
Bolivia Nicaragua
Total 7-24 afios 83,9 76,2 Total 7-24 afos 66,9 74,9
7-12 afos 99 100 7-12 afos 89,5 99,6
13-19 afios 85,6 83,9 13-19 afios 60,7 82
20-24 afos 43,3 54,3 20-24 afos 13,7 41,3
Brasil Panama
Total 7-24 afios 74,2 77,1 Total 7-24 afos 77 77,5
7-12 afios 98,2 99,4 7-12 afios 99 100
13-19 afios 71,7 88,5 13-19 afios 77,8 91,9
20-24 afos 15,4 51,6 20-24 afos 18,9 53,9
Chile Paraguay
Total 7-24 afios 72,9 80,4 Total 7-24 afios 73,3 76,7
7-12 afios 99 99,8 7-12 afios 97,5 100
13-19 afios 77,9 88,9 13-19 afios 74 85,8
20-24 afos 24,1 60,3 20-24 afos 10,8 54,4
Colombia Per
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Total 7-24 afios 73,1 79,1 Total 7-24 afios 61,8 61,1
7-12 afios 96,7 97,7 7-12 afios 81,6 83,7
13-19 afios 72,9 87,2 13-19 afios 61,2 65,4
20-24 afios 15,1 55,8 20-24 afios 19,3 40,4
Costa Rica Republica Domin.
Total 7-24 afios 74,9 86,8 Total 7-24 afios 80,9 76,7
7-12 afios 97,8 100 7-12 afios 98,8 100
13-19 afios 74,4 93,1 13-19 afios 84,6 84,7
20-24 afios 28,2 72,1 20-24 afios 30,9 48,5
Ecuador Uruguay
Total 7-24 afios 77,4 81 Total 7-24 afios 71,3 85,5
7-12 afos 97,7 99,1 7-12 afos 98,6 99,4
13-19 afios 76,3 91,9 13-19 afios 67,2 93,4
20-24 afos 27,2 62,3 20-24 afos 11,8 68,6
El Salvador Venezuela
Total 7-24 afios 69,7 79,6 Total 7-24 afos 74,7 62,8
7-12 afos 94,4 99,9 7-12 afos 97,1 99
13-19 afios 69,6 88,5 13-19 afios 76,4 83,2
20-24 afos 14,3 52,7 20-24 afos 15,6 22,3
Guatemala
Total 7-24 afos 63,1 70,7
7-12 afios 86,4 98,3
13-19 afios 55,1 87,3
20-24 afos 7,4 49,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones
Economicas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises. Datos disponibles para afio mas reciente para el periodo 2006-20009.

*El quintil 1 y quintil 5 se refieren a los hogares con menores y mayores ingresos respectivamente.

Un estudio de Guzméan y Urzia (Guzman y Urzla, 2009) demuestra que indicadores
como el nivel de escolaridad y de ingresos de los padres condiciona el nivel de
escolaridad de los hijos e influye en la calidad de la educacion. Esto se ve reflejado en la
correlacion que existe entre el acceso a mayores niveles de educacion y las
caracteristicas socioeconomicas del grupo familiar. Esta relacion tiene lugar aun cuando
los jovenes poseen buenas habilidades cognitivas. Asi, el estudio identifica casos en los
cuales es posible observar claramente que la interrupcion de la escolaridad se debe a las
restricciones socioeconémicas de los padres y no a cuestiones ligadas con las
habilidades de los jovenes. El andlisis muestra que un joven que presenta muy buenas
habilidades cognitivas pero que proviene de un hogar pobre tiene solamente un 1% de
probabilidad de terminar la universidad. Esa probabilidad asciende hasta el 65% para un
joven de similares habilidades cognitivas y perteneciente a un hogar con altos ingresos.
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Algunos paises presentan problemas de oferta de servicios educativos en determinadas
regiones, sobretodo en zonas rurales. Sin embargo, aunque no exista este tipo de
problemas, se observan resultados susceptibles de mejoras en lo que respecta a calidad
en educacion, por ejemplo, el caso de Paraguay o Chile: otros factores que pueden ser
causa de los bajos niveles escolaridad son las dificultades que enfrentan los hogares
para enviar a sus hijos a la escuela, o a las condiciones en las cuales se ofrece la
ensefianza, que incluyen tanto la calidad de los textos y los materiales utilizados en el
salon de clases, como las habilidades y los conocimientos de los maestros. (Otter,
Villalobos y Gonzélez, 2009).

En algunos paises los bajos niveles de escolaridad estan vinculados, en gran medida,
con las restricciones en los ingresos y el acceso al crédito que enfrentan los hogares, que
pueden limitar las posibilidades de los padres de matricular a sus hijos en la escuela. En
estos casos, diversas acciones podrian contribuir al incremento de los niveles de
escolaridad, tales como promover mayores oportunidades para la generacion de
ingresos, facilitar el acceso a créditos para educacion, reducir los costos directos (de las
matriculas y los uniformes, por ejemplo), o disminuir el costo de oportunidad del uso
del tiempo de los jovenes mediante la implementacion de programas de transferencias

monetarias condicionadas a los hogares.

En definitiva, entre los diversos factores que influyen directamente en el logro escolar
de los nifios y nifias, cabe mencionar la variable del contexto (por ejemplo, la cantidad y
la calidad de las escuelas), las restricciones propias del hogar (tales como el nivel
educativo y de ingresos de los padres), las habilidades cognitivas de los nifios y el
estado de salud de los mismos. Estos factores, a los que se suman los costos de los
servicios escolares, inciden en las decisiones que los padres toman respecto del nimero
de afos de escolaridad que se aspira alcanzar para los hijos/as. El cuadro 4.6 muestra la
significativa diferencia entre dos indicadores clave: los afios que los nifios, nifias y
adolescentes estudian, como promedio y los afios esperados para cada pais
latinoamericano. La mayor disparidad tiene lugar en Venezuela, Uruguay y Brasil. Es
importante destacar que niveles bajos de logro educativo incrementan la probabilidad de
los nifios de repetir un afio escolar y también aumentan la probabilidad de dejar de

asistir a la escuela
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Cuadro 4.6: Afos de instruccion promedio y esperado

Afos de ARos
educacion | esperados de
promedio | instruccion Diferencia
(datos (datos
2010)* 2009)**

Argentina 9,3 15,5 6,20
Bolivia 9,2 13,7 4,50
Brasil 7,2 13,8 6,60
Chile 9,7 14,5 4,80
Colombia 7,4 13,3 5,90
Costa Rica 8,3 11,7 3,40
Ecuador 7,6 13,3 5,70
El Salvador 7,7 12,1 4,40
Guatemala 4,1 10,6 6,50
Honduras 6,5 11,4 4,90
México 8,7 13,4 4,70
Nicaragua 5,7 10,8 5,10
Panama 9,4 13,5 4,10
Paraguay 7,8 12 4,20
Perl 9,6 13,8 4,20
Rep.

Dominicana 6,9 11,9 5,00
Uruguay 8,4 15,7 7,30
Venezuela 6,2 14,2 8,00

Fuentes: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de *Barro, R.J. and J-W. Lee (2010) /
**|nstituto de Estadistica de la UNESCO (2010)

Otro problema radica en las discrepancias existentes en muchos paises entre la edad
minima para trabajar, establecida por ley, y la edad fijada para abandonar el sistema
educativo. En muchos casos, la edad minima de admision al empleo es inferior a la edad
en que termina la escolaridad, por lo que los nifios tienen acceso al empleo antes de que
hayan completado el ndmero minimo de afios de escolarizacion. Si los nifios
pertenecientes a familias sin recursos estan legalmente autorizados a trabajar, lo haran y

abandonaran la escuela. (Forastieri, 2003, 20).
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Otro indicador importante que muestra el nivel de educacién de la region
latinoamericana es la tasa de analfabetismo. Si estudiamos cémo ha evolucionado dicha
tasa la poblacion de 15 a 24 afios (cuadro 4.7), se observa una disminucion significativa
desde el afio 1970 a la actualidad, siendo previsible que la situacion continte en el
futuro (proyeccion para el afio 2015), aunque, en términos generales, las cifras son
preocupantes: aun queda mucho por hacer. Los paises con una mas alta tasa de
analfabetismo entre los jovenes son Guatemala y Nicaragua, aunque cabe destacar, que
en el primer pais el descenso de dicha tasa ha sido espectacular, al igual que ha ocurrido

en Bolivia y El Salvador.

Cuadro 4.7: Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 a 24 afios, y su proyeccion
futura, ambos sexos (porcentaje)

Pais 1970 |1980 |1990 [1995 |2000|2005|2010 |2015
Argentina 4.1 2.8 18| 16| 14| 13 11| 10
Bolivia 23.6| 1338 74| 56| 42| 30 20| 13
Brasil 19,0/ 12,0 82| 59| 47| 3.9 3.1 25
Chile 5.3 3.2 19| 15| 11| 038 06| 0.3
Colombia 11.8 7.5 51| 40| 31| 24 1.7] 1.1
Costa Rica 6.1 3.5 26| 21| 17| 14 10| 0.7
Ecuador 12.8 7.7 45| 36| 28| 21 15| 11
El Salvador 29,0 216| 16.2| 13.9|11.8] 10,0 84| 171
Guatemala 43.6| 345| 26.6| 235| 209|184 16,0] 14,0
México 13.2 8.1 48| 38| 30 23 1.7 13
Nicaragua 385| 353| 31.8| 30.1|284|26.8| 252| 23.7
Panama 114 6.8 47| 40| 33| 2.6 21| 16
Paraguay 9.7 6.4 44| 36| 29| 24 19| 15
Per( 14.9 8.7 55| 43| 33| 24 1.7] 1.1
Republica Dominicana | 21.5| 17.4| 125| 105| 89| 75 6.3 5.3
Uruguay 2.5 1.7 1.3] 11| 09| 038 06| 05
Venezuela 10.4 6.4 40/ 29| 20| 14 09| 0.7
Ameérica Latinay el

Caribe 15.8| 10.5 73| 59| 50| 4.2 35| 29

Fuente: UNESCO-IEU: Instituto de Estadisticas de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura: Base de datos en linea (Alfabetismo)

En definitiva, se puede concluir con que es necesario que los gobiernos creen politicas
que fomenten el nivel en educacion no solo de los nifios y nifias, sino también de la
poblacion adulta, e incrementen el gasto publico per cépita en este sentido, lo que

indirectamente disminuira, a largo plazo, los niveles de pobreza, hara desaparecer el
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trabajo infantil e incrementara la productividad futura de la fuerza laboral de las
economias. (Binder y Scrogin, 1999;123). Invertir en capital humano, concretamente en
educacion y la implementacion de politicas que promuevan la oferta de educacion de
calidad en las escuelas es un elemento clave contra la pobreza intergeneracional y para

la erradicacion del trabajo infantil.

Cuadro 4.8: Gasto publico en educacion per capita US$ del 2000

Pais Gasto publico Pais Gasto publico
per capita* per capita

Argentina 205 Honduras i

Bolivia 66 México 255

Brasil 125 Nicaragua =2

Chile 20 Panama L

Colombia — Paraguay 35

Costa Rica 235 Peru 50

Ecuador 36 Repu_bl_lca 72

Dominicana
El Salvador e Uruguay -
Guatemala ek Venezuela 213

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de Cepal (2006).
*Datos de 2002-2003.

4.5. Trabajo infantil y pueblos indigenas

Tradicionalmente los nifios indigenas, en su entorno comunitario, realizan junto a los
mayores, ciertas actividades y labores que son fundamentales para la reproduccion
social de las familias y de la comunidad, ya que a través de ellas se transmite el

conocimiento tradicional y los nifios aprenden a desenvolverse en su medio natural.

El trabajo infantil, como ya se ha expuesto anteriormente, es un fendmeno multicausal.
En muchos casos, la marginacion y la pobreza no es la Unica causa que lo provoca, sino
que inciden también algunas percepciones y patrones culturales que se reproducen en

los nifios indigenas y en sus familias, los cuales no les permiten percibir que las
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actividades que realizan, ya sea por su naturaleza o por las condiciones en las que se
Ilevan a cabo, ponen en peligro la salud, seguridad y educacion de los nifios y nifias
indigenas. Todo ello, unido a la falta de oportunidades, la escasa educacion de los
padres, el déficit de servicios e inversion publica, la falta de una educacion de calidad y
la ausencia de garantias para los derechos sobre la tierra, propician la explotacion
infantil de menores indigenas (OIT/IPEC, 2009; 29).

En los pueblos indigenas los nifios y nifias, y en particular los varones a partir de los
cinco o seis afios en el ambito rural, gozan de mayor autonomia que los nifios no-
indigenas. Desde muy temprana edad éstos adquieren responsabilidades en el ambito
familiar, como el trabajo en el hogar o doméstico y en el terreno productivo, como

puede ser el cuidado de animales pequefios.

Determinadas actividades que realizan los/as nifios/as indigenas son culturalmente
aceptables y cumplen una funcion formativa, por lo que no se considera trabajo infantil.
Sin embargo, en muchos casos, se dan determinados tipos de trabajo que afectan el
desarrollo fisico, psicoldgico y social de los menores indigenas y limitan sus

posibilidades de superar las condiciones de pobreza.

Otra cuestion clave, que incidira en el futuro de los/as nifios/as indigenas es que los
padres dan preferencia a que sus hijos e hijas realicen ocupaciones formativas,
instruidos por ellos mismos o sus abuelos, frente a la asistencia escolar regular. Una de
las causas de que ocurra lo anterior es la no adaptacion del sistema educativo a la
cultura, lengua y tradiciones indigenas. A pesar de ello, las estadisticas muestran que la
tasa de escolaridad de los/as nifios/as indigenas han aumentado significativamente, a

pesar de existir serios problemas de repeticion.

Otro problema importante para la poblacion indigena es la discriminacion por su
condicion étnica (cuadro 4.9), lo que repercutira en su interaccion con la sociedad y sus

condiciones de vida y laborales.
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Cuadro 4.9: Poblacion que se siente maltratada por el color de la piel o la raza

(porcentaje)

Pais 2006
Argentina 3.6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 16.4
Brasil 135
Chile 2.9
Colombia 3.7
Costa Rica 1.7
Ecuador 8.1
El Salvador 0.4
Guatemala 13.1
Honduras 1,0
México 34
Nicaragua 1.1
Panama 7,0
Paraguay 1.8
Peru 8.6
Republica Dominicana 2.7
Uruguay 3.9
Venezuela (Republica Bolivariana

de) 1.9

Fuente: Estadisticas e indicadores de Cohesion Social de la CEPAL. Corporacién Latinobarémetro:
encuesta latinobarémetro.

4.5.1. Tipos de trabajo de nifios, nifias y adolescentes indigenas

Lejos de las actividades aceptables que llevan a cabo los nifios en su contexto familiar,
que estan adaptadas a su edad y que integran parte de su proceso formativo, se dan otro
tipo de ocupaciones: el trabajo fuera del entorno comunitario, que realizan los nifios y
nifias indigenas, que se pueden incluir dentro de las peores formas de trabajo infantil
son (OIT/IPEC, 2009; 24-30):

e Trabajo infantil por servicios rendidos:
A veces los nifios y nifias pertenecientes a familias indigenas pobres que desean que sus
hijos/as continten estudiando, o se desenvuelvan en la ciudad, deben realizar toda clase

de labores, tareas domesticas o trabajos en el campo, sin horario y recibiendo como
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retribucion alojamiento, comida o vestimenta. Estos trabajos son de caracter oculto, por

lo que su erradicacion es muy dificil.

e Trabajo infantil por empadronamiento:
Se trata de una situacion de trabajo infantil donde existe un acuerdo explicito de trabajo
entre los padres del menor y el empleador y un pago, ya sea directamente al nifio/a o a
los padres. Se dan casos en los que este tipo de trabajo tiene la finalidad de cancelar una
deuda. ElI empleador tiene la obligacion de empadronar al adolescente para que los
municipios puedan ejercer su labor de supervision, pero esto, en muchos casos, no se
cumple, por lo que son labores ocultas y muchas veces constituyen formas de trabajo

forzoso, trata infantil con fines de explotacion laboral.

e Trabajo infantil en familias campesinas migratorias:

Muchas familias indigenas migran estacionalmente (aunque esta migracion estacional, a
menudo, se transforma en definitiva para la familia o los menores) bajo contextos de
agricultura moderna o tradicional y actividades extractivas durante los periodos de
cosecha, junto con los nifios, nifias y adolescentes que asumen responsabilidades de
trabajo. En esta situacion la mano de obra infantil es barata, estando sometidos a gran
esfuerzo para tratar de incrementar los ingresos de la familia cuando se paga a destajo.
A menudo los periodos de trabajo son extremadamente prolongados (entre 9 y 10
meses), y las jornadas de trabajo extensas, lo que provoca el abandono temporal o
definitivo de la escuela.

Los riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes, son los definidos
anteriormente para actividades agricolas o extractivas: uso de sustancias tdxicas para la
fumigacion o la manipulacion de dinamita y otros quimicos (en ciertas tareas de pesca y

mineria).

e Trabajo infantil indigena servil:
Otro tipo de trabajo infantil que se sitia dentro de las denominadas “peores formas” es
el que involucra a toda la familia, incluidos los nifios, nifias y adolescentes, y que
permite a un patrén disponer de la fuerza de trabajo de las familias indigenas a cambio

de acceder a tierras y remuneraciones en dinero o en especie.
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e Trabajo infantil urbano:
Los nifios, nifias y adolescentes indigenas que han migrado a las ciudades, trabajan

durante amplias jornadas, la mayoria en las calles y en condiciones de riesgo.

e Trabajo infantil domeéstico:
Los nifios y nifias cuya ocupacion es el trabajo domeéstico atraviesan por situaciones de

explotacion y violencia.

El estudio desarrollado por Larsen (Larsen, 2003) evidencia que cuando la familia esta
endeudada y pierde sus tierras, se ve obligada a destinar a sus hijos/as a trabajos

vinculados a la servidumbre por deudas y explotacion sexual comercial.

4.5.2. Peculiaridades del trabajo infantil indigena

Distintos estudios muestran que existe un mayor riesgo de que los/as nifios/as que viven
en las zonas rurales, como son los indigenas, trabajen, ya que la pobreza esta
concentrada principalmente en estas regiones. Ello, unido a que los hogares rurales
tienen una menor acumulacion de capital humano, peores condiciones de insercién
laboral y menor nivel de ingresos, se puede afirmar que existe una mayor probabilidad
de que los menores trabajen en este entorno tan desfavorable. Por todo ello, hay un
consenso acerca de la situacién de mayor vulnerabilidad de los menores indigenas,
aunque no hay suficientes investigaciones que permitan tener conclusiones concluyentes
acerca de la relacion entre el trabajo infantil y el factor étnico. Asi, por ejemplo, el
estudio realizado por Cartwright y Patrinos afirma que, por regla general, los nifios y
nifias indigenas de América Latina tienen el doble de probabilidades de trabajar en

comparacion a sus pares no indigenas. (Cartwright y Patrinos, 1999).

Cabe destacar la fuerte concentracion de la poblacién indigena en las zonas rurales, a
pesar de que en los Gltimos afios la proporcion de la poblacion indigena en las zonas

urbanas ha aumentado debido a la migracion.
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Una diferencia importante entre los hogares rurales y los urbanos, es que los primeros
no solo son unidades de consumo sino también de produccion, en la que todos los

miembros del hogar asumen sus responsabilidades y reparten las labores.

En la mayoria de los casos, los nifios y nifias trabajadores familiares, lo hacen en
mejores condiciones de las que tendrian si trabajaran para terceros, aungue segun el
estudio realizado por Espinoza (Espinoza, 1992), una vez que los nifios aprendian la
técnica para usar las herramientas y trabajan igual que los adultos, reciben un trato

discriminatorio, como por ejemplo, al momento de recibir sus comidas.

Cuando las familias tienen problemas de subsistencia, todos los miembros del hogar se
ven obligados a migrar y se ocupan en la agricultura comercial o en trabajos no
agricolas. Los nifios y nifias se exponen a un riesgo especial para la salud, ya que se
enfrentan a duras condiciones de trabajo, como el hacinamiento, extensas jornadas de
trabajo, contacto con pesticidas y herbicidas, agua contaminada, lluvia y calor excesivo
(Vargas, 2004).
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Cuadro 4.10: Particularidades de la poblacion infantil indigena por regiones:

Region Caracteristicas poblacion infantil indigena
- Poblacion infantil vinculada a la pobreza
- Indicadores de logro educativo mas bajos (rendimiento
9p) escolar, asistencia escolar-...)
O - Menor acceso a activos fisicos (electricidad, agua, teléfono...)
= - Mayor incidencia del trabajo infantil en comparacion con
— otras regiones
O
<ZE Peru:
(@) - Mercado laboral segregado, en el que existe un acceso
L limitado de individuos con rasgos indigenas a determinadas
) ocupaciones
‘<_E - Poblacion indigena con acceso limitado a salud, educacion e
o infraestructura (Valdivia, Benavides y Torero; 2007)
Ecuador™:
- La proporcién de nifios indigenas que saben leer es el 4%
menor que los no indigenas
- La tasa de incidencia del trabajo infantil es 30% mayor en el
caso de los nifios indigenas: 49% contra 14%
- La situacion es similar a la de los Paises Andinos, aungque en
Panama la poblacion infantil indigena se encuentra en peores
— condiciones que el resto de la region. Los niveles de asistencia
<E escolar son mucho mas bajos que los de otros paises y la
nd incidencia de la pobreza es casi del 100%.
—
Z Guatemala™*:
L
O - Lapoblacién indigena representa el 41% de la poblacion total
<E - Tiene los indicadores de pobreza, educacion y acceso a servicios,
@) muy por debajo del promedio nacional.
e - Viven en la extrema pobreza
nd - Expropiacion de sus territorios
\LLI - Niveles de educacion promedios dos afios menos que la
> poblacién no indigena
<E - Ausencia de escuelas cercanas a las comunidades

Ausencia de centros de ensefianza secundaria

Mas de la mitad de los nifios trabajadores son indigenas, y de
ellos, el 35% tiene entre 5y 17 afios

El 80% de los nifios indigenas que trabajan, tienen menos
probabilidad de ir a la escuela, frente al 60% de los nifios no
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indigenas

Panama***:

Coexisten 8 pueblos indigenas

Los indigenas constituyen el 10% de la poblacién total, de la que
el 58% son menores de 18 afos

El 98% de la poblacion indigena se encuentra en situacion de
pobreza y registra los mas altos indices de mortalidad y
desnutricion infantil, tres veces mayor que en la poblacién no
indigena

Poseen los niveles mas bajos de acceso a servicios basicos de
salud y educacion

Los indices més altos de poblacién analfabeta mayor de 15 afios,
siendo las mujeres las mas afectadas

La brecha de afios de educacion entre indigenas y no indigenas
es de cinco

El 14% de nifios y adolescentes indigenas trabaja y representa el
18% del total de la fuerza laboral infantil y adolescente del pais
La tasa de actividad de este grupo triplica la del promedio de la
poblacién infantil

Crecimiento en la participacion de nifios/as indigenas en las
peores formas de trabajo infantil en determinadas comarcas
(explotacion sexual comercial, trafico de drogas, etc.) y en el
trabajo peligroso

Ve

OTROS PAISES

Brasil****;

La poblacién negra y parda® asciende a 49%, 6% en el primer
caso y 43% en el segundo.

La tasa de analfabetismo de personas negras y pardas mayores de
15 afios es mas del doble (15,6%) que la de los blancos (7%).

La proporcion de personas blancas ocupadas con mas de 12 afios
de educacién alcanzaba el 19%, mientras que la de negros y
pardos solo 6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en diferentes encuestas de trabajo infantil

*Informacion basada en datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo Urbano y Rural
(ENEMDUR), 2006.
**La fuente de informacion de la que provienen los resultados es la Encuesta Nacional sobre Condiciones
de Vida, 2000.

*** |_a fuente para esta informacion es el informe de la Encuesta de Niveles de Vida, 2003.

****Informacion extraida de la “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA)”, 2005.

>la categoria “parda” es utilizada por el Instituto Brasilefio de la Geografia y de las Estadisticas (IBGE).
Hace referencia a una mezcla de blancos, negros y amerindios.
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