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Estudio del Impacto de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud

en el Trabajo 2007-2012 en la comunidad empresarial

1. INTRODUCCION

El 29 de junio de 2007, el Consejo de Ministros aprobd la «Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012» (EESST), iniciativa esencial en el establecimiento del marco general de las politicas de prevencion de
riesgos laborales (PRL) a corto, medio y largo plazo, desarrolladas en dichos anos en nuestro pais.

La EESST 2007-2012 trataba de conseguir dos objetivos generales: reducir de manera significativa la siniestralidad
laboral y mejorar de forma continua y progresiva los niveles de seguridad y salud en el trabajo.

Reducir la
siniestralidad

Objetivos
generales
e;orar los de |a ESST
niveles de
seguridad
y salud en
¢l trabajo

Para alcanzar estos objetivos generales, se fijaron ocho objetivos parciales que tenian en cuenta las distintas areas
de la seguridad y salud de los trabajadores agrupados en dos grandes lineas:

1) Larelacionada con los objetivos marcados para la mejora de los sistemas de prevencion en las empresas
destinados a los empresarios, trabajadores y sus respectivas organizaciones representativas, y las
entidades de prevencion (servicios de prevencion, entidades auditoras y entidades formativas).

OBJETIVO 2: MEJORAR LA
EFICACIA Y LA CALIDAD DEL
SISTEMA DE PREVENCION,
PONIENDO UN ESPECIAL
ENFASIS EN LAS ENTIDADES
ESPECIALIZADAS EN
PREVENCION.
OBJETIVO 1: LOGRAR UN OBJETIVO 3: FORTALECER EL PAPEL DE
MEJOR Y MAS EFICAZ LOS INTERLOCUTORES SOCIALES Y LA
CUMPLIMIENTO DE LA IMPLICACION DE LOS EMPRESARIOS Y
NORMATIVA, CON ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES EN LA MEJORA
ATENCION A LAS PEQUENAS Y DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
MEDIANAS EMPRESAS TRABAJO

PIRMERA LINEA DE
ACTUACION - mejora
de los sistemas de
prevencién

2) Larelativa a las politicas publicas en materia de prevencion de riesgos laborales, coordinacion de las
mismas Yy el refuerzo de las instituciones con competencia en la PRL, fundamentalmente el Instituto

Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS).
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OBJETIVO_ 6: POTENCIAR LA
FORMACION EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

OBJETIVO 5: PERFECCIONAR -
LOS SISTEMAS DE BJETIVO 7: REFORZAR LAS

0

INSTITUCIONES DEDICADAS
s SHRERE gy
DE SEGURIDAD Y SALUD RIESGOS LABORALES

SEGUNDA OBJETIVO 8: MEJORAR LA
7 PARTICIPACION
OBJETIVO 4: DESARROLLAR Y LINEA DE INSTITUCIOgAL Y LA
CONSOLIDAR LA CULTURA COORDINACION DE LAS
DE LA PREVENCION EN LA ACTUACION ADMINISTRACIONES

SOCIEDAD ESPANOLA - Po I I’t icas B%BPII{EVAENEgéﬁSD}EOE{]”ESI(clég

pl] bllcas LABORALES

El Gobierno, como responsable de la direccion y el desarrollo del Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobd tres planes de accion para impulsar la ejecucion de la EESST 2007 - 2012 en su periodo de
vigencia, con los intervalos temporales que se indican en el esquema siguiente.

Octubre
2008 a

Junio
2010

En la comunidad empresarial, se cree necesario evaluar la eficacia de las actuaciones y objetivos de la EESST
2007 -2012, para asi identificar las posibles dificultades en la puesta en practica de las medidas y actuaciones de
la misma, y disponer de la informacién que permita formular propuestas de nuevas medidas que puedan tenerse en
cuenta, en su caso, en las futuras estrategias.

Con esta intencién se plantea la elaboracion del «<ESTUDIO DEL IMPACTO DE LA «ESTRATEGIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2007-2012» EN LA COMUNIDAD EMPRESARIAL». Se trata de evaluar el
impacto de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012 en la comunidad empresarial y su
contribucion al logro de los objetivos generales fijados en prevencion de riesgos laborales. Igualmente, se pretende
estimar el grado de cumplimiento de los objetivos inicialmente fijados en la misma. Por tltimo, a modo de corolario,
en el estudio se realizara un andlisis de aquellos objetivos que la comunidad empresarial valora mas interesantes.

En resumen, los objetivos planteados en la elaboracion de este estudio son:

—  Estimar el grado de cumplimiento de los objetivos fijados en la EESST 2007-2012.

- Conocer la percepcion de las organizaciones empresariales y empresas del impacto de la EESST 2007-
2012 y su contribucion al logro de los objetivos generales fijados en PRL.

— Formular una propuesta de objetivos a alcanzar para, en su caso, una futura estrategia de seguridad y
salud en el trabajo.
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2. FASES DEL ESTUDIO Y METODOLOGIA

Para conseguir los objetivos planteados, el estudio se ha dividido en 5 fases:

1.- Analisis documental.

La primera fase ha abordado el andlisis documental de las lineas de actuacion, los planes de accion y sus respectivos
balances, tomando como referencia la dltima informacién publicada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
el 30 de noviembre de 2011.

Sus resultados han servido para estimar el grado de cumplimiento de los objetivos fijados en la EESST 2007-2012
y disenar las herramientas de toma de datos empleadas en el trabajo de campo desarrollado.

2.- Diseino de las herramientas para la toma de datos.

En el diseno de las herramientas de la toma de datos, se ha prestado especial atencion a las preguntas relacionadas
con la primera linea de la actuacion de la EESST 2007-2012, cuyos objetivos parciales son:

Objetivo 1: Lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa con especial atencion a las
pequenas y medianas empresas.

Objetivo 2: Mejorar la eficacia y la calidad del sistema de prevencion, poniendo un especial énfasis en
las entidades especializadas en prevencion.

Objetivo 3: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los empresarios y de
los trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

Para conocer la percepcion que tienen las organizaciones empresariales y las empresas del impacto de la EESST
2007-2012, y su contribucion al logro de los objetivos anteriormente indicados, se han aplicado las siguientes
metodologias cuantitativas de recogida de informacion:

a) Investigacion en las empresas.

Se ha redactado un cuestionario teniendo en cuenta la comprension y la aceptacion que pueda tener por parte del
sujeto preguntado, prestando especial atencion al control de los posibles sesgos de cumplimentacion:
o Latendencia a elegir en el gradiente de items de respuestas, las situadas en las alternativas centrales.
o La seleccion de las respuestas en funcién de lo que socialmente estd mas aceptado.
o Seleccionar respuestas similares a las facilitadas en las preguntas anteriores o proximas.
o Considerar que todas las preguntas relacionadas deben puntuarse igual.

El cuestionario consta de 42 preguntas que hacen referencia a todos los objetivos de la EESST 2007-2012, cada
una de ellas con 4 posibles opciones de respuesta. Se incluye, ademas una pregunta abierta para conocer las
propuestas de las empresas en relacion con los objetivos y las lineas de actuacion de futuras estrategias.

b) Panel de expertos.

Se harealizado un panel electrénico en el que han participado expertos de organizaciones empresariales de diferentes
territorios y sectores de actividad, con el objetivo de conocer la percepcion de las organizaciones empresariales
del impacto de la EESST 2007-2012 y contrastar ésta con los resultados obtenidos en la investigacion realizada en
las empresas.

El panel de expertos consta de dos cuestionarios: uno de primera circulacion y otro posterior, derivado de las
contestaciones realizadas al primero. Las caracteristicas de este panel de expertos han sido:
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— Anonimato: ningun participante conoce la identidad del resto de miembros del grupo.
— lteraciony retroalimentacion controladas: la iteracion se consigue realizando varias veces el cuestionario.

— Intensificacion de la informacion: el trabajo en grupo amplia el nimero de factores que hay que tener en
cuenta con respecto al trabajo individual.

3.- Trabajo de campo.

Ultimado el diseno de las herramientas de la toma de datos, se ha llevado a cabo el trabajo de campo, consistente
en recopilar la informacion cuantitativa en las empresas y organizaciones empresariales participantes:

a) Investigacion en las empresas.

El cuestionario se envid a alrededor de 6.700 empresas espanolas con la posibilidad de contestar por correo
electronico o mediante el sitio web. Para apoyar a las empresas en esta tarea y resolver las dudas que surgiesen en
la cumplimentacion del cuestionario, se tenia previsto la asistencia por teléfono, como asi se hizo en las ocasiones
que fueron necesarias. Se obtuvieron 417 cuestionarios cumplimentados.

Todas las empresas participantes tienen menos de 250 trabajadores y se han elegido teniendo en cuenta los
sectores productivos y localizacion.

Distribucion de la poblacion muestreada, por tamafio de

B Menosde 50trabajadores

mEntre 51y 100 trabajadores

® Entre 101 y 250trabajadores

b) Panel de expertos.

Los participantes en el panel fueron 25 expertos procedentes de distintas organizaciones empresariales (10 de
caracter territorial autonémico y 15 de ambito sectorial nacional).

Las organizaciones territoriales participantes estan localizadas en los territorios en los que radican mas del 67 %
de las empresas espanolas, teniendo en cuenta los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del ano 2012.
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Fuente: INE 2012.
Tomando como referencia el dato del sector productivo al que pertenecen las empresas, las organizaciones
empresariales sectoriales participantes representan a mas del 85% de las empresas espanolas.

El panel de expertos ha funcionado de la siguiente manera:

— El cuestionario de primera circulacion se envid mediante correo electrénico a los 25 expertos. Ninguno
de ellos conocia la identidad de los demas miembros del grupo. El cuestionario tenia 22 preguntas,
algunas de ellas abiertas, en las que en su redaccion se tuvieron en cuenta los 8 objetivos de la EESST
2007-2012.

— Se analizaron los cuestionarios recibidos y se agruparon las respuestas en las que habia mayor
consenso, tomando en consideracion, asimismo, los comentarios y aportaciones realizados en las
preguntas abiertas.

— Sobre la base de los resultados obtenidos, se redacté un segundo cuestionario con 35 afirmaciones y
proposiciones sobre las que los expertos mostraban su grado de acuerdo o desacuerdo, en una escala
de valoracion del 1 a 4, siendo 1 en completo desacuerdo y 4 totalmente de acuerdo.

— lgualmente, se envid este segundo cuestionario a los expertos mediante correo electronico.
4.- Analisis de la informacion.
Para la explotacion de los datos obtenidos en el trabajo de campo, se realizaron las siguientes actuaciones:

Investigacion en las empresas.

Se agruparon cada una de las opciones de las distintas preguntas del cuestionario atendiendo al nimero de
respuestas obtenidas, utilizando para ello el método de la «Prueba de Bernoulli». De esta forma, el nimero total de
afirmaciones de cada una de las opciones de respuesta corresponde a una distribucion binomial.

Posteriormente, se estimaron los distintos parametros poblacionales objeto de estudio. Estos parametros se
refieren a la proporcion del total de empresas del territorio espanol y sectores econdmicos con menos de 250
trabajadores que consideraron si las medidas analizadas contribuian a la consecucion de los objetivos de la EESST
2007-2012. Para realizar el proceso de extrapolacion de los datos muestrales se utilizaron los estimadores lineales
e insesgados de Horvitz-Thompson.
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Los valores estadisticos inferencialmente obtenidos fueron ejecutados con el programa estadistico IBM SPSS
Statistics e interpretados y analizados por un equipo de profesionales estadisticos y técnicos en prevencion de
riesgos laborales.

- Panel de expertos

Las opiniones de los 25 expertos participantes en el panel se analizaron con distintos métodos de la estadistica
descriptiva para representar y describir el conjunto de los resultados, por medio de tablas de datos y graficos en los

que se pueden apreciar las caracteristicas claves del estudio. Los resultados obtenidos se exponen en el apartado
4 de este informe.

5.- Conclusiones.

Finalmente, se han redactado las conclusiones del estudio, que se exponen en el apartado 5.

3. MARCO TEORICO. ANALISIS DOCUMENTAL

Se han analizado los ocho objetivos parciales de la EESST 2007-2012, las lineas de actuacion necesarias para
alcanzarlos y el estado actual teniendo en cuenta los Ultimos datos de fecha 30 de noviembre de 2011 (ultimo
balance publicado por el INSHT). A fecha de este informe se esta trabajando en un nuevo balance.

a). Objetivos parciales de la EESST 2007-2012 relativos a la prevencion de riesgos laborales en la
empresa. Analisis.

1.- Objetivo 1: Lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa, con especial atencion a las
pequenas y medianas empresas.

Las lineas de actuacion definidas para alcanzar este objetivo fueron las siguientes:

e Linea de actuacion 1.1: Adoptar las medidas necesarias para favorecer el cumplimiento de la normativa
en prevencion de riesgos laborales, por parte de las pequenas y medianas empresas y por las
microempresas. Las medidas concretas propuestas en la EESST 2007-2012 para alcanzar este objetivo
fueron:

o Las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen actividades del Anexo | del Reglamento de
los Servicios de Prevencion podran realizar el plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de
riesgos y la planificacion de prevencion de actividades laborales de forma simplificada (...).

o Estaran dispensadas de la obligacién de auditoria las empresas de hasta 50 trabajadores que organicen
su sistema de prevencién con recursos propios (...).

o Que el empresario podra desarrollar personalmente la actividad de prevencion en empresas de hasta 10
trabajadores (respetando el resto de los requisitos exigibles) (...).

0 Lalnspeccion de Trabajo, en el caso de que se realice una valoracion positiva de los resultados obtenidos
por el proyecto experimental “PREVEA”, podra establecer nuevos programas de actuacion en los que se
prestara apoyo y asesoramiento a las empresas de hasta 50 trabajadores que se acojan a los mismos,
que deberan planificar actuaciones preventivas para mejorar las condiciones de seguridad y salud en los
centros de trabajo (...).

o Se potenciara la Red Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo como instrumento para favorecer,
fomentar y apoyar la cooperacion y el intercambio de informacion y experiencias entre los miembros de
la misma (...).

0 Se elaborara una Guia del INSHT referida a la aplicacion de la normativa de prevencion por parte de las
pequenas y medianas empresas y por las microempresas. Ademas, todas las guias del INSHT sobre la
normativa de prevencion deberan tener un capitulo especifico sobre su aplicacion por las PYME.
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En todas las futuras normas sobre PRL debera existir un informe sobre su aplicacion en las PYME y, en
su caso, se incluiran medidas diferenciadas para las PYME.

Se promoveran las modificaciones normativas que sean necesarias en orden a remover los obstaculos
legales existentes para la justificacion de la entrega de material para primeros auxilios en caso de
accidente de trabajo con cargo a la Seguridad Social, prioritariamente a las pequefas y muy pequenas
empresas.

ANALISIS: El legislador en su intencién de “favorecer el cumplimiento de la normativa en prevencion de
riesgos laborales, sobre todo en pequenas y medianas empresas y por las microempresas” ha adoptado las
siguientes medidas:

0

Modificacion de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, mediante la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, por
la que se permite la asuncion personal de la actividad preventiva por empresarios de empresas de hasta
10 trabajadores. Con anterioridad a esta ley, el limite para la asuncién personal de la actividad preventiva
por parte del empresario era de 6 trabajadores.

Desde el punto de vista del empresariado, el alcance de las medidas relativas a la asuncion personal de
la actividad preventiva por parte del empresario deberia haber considerado otros requisitos exigidos a
esta modalidad preventiva que dificultan su aplicacion practica, no limitdndose exclusivamente al nimero
de trabajadores de la empresa.

Aprobacion del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de los
Servicios de Prevencion (Real Decreto 39/1997, de 17 de enero), y en el que se establece que las
empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen ninguna de las actividades citadas en el Anexo
| podran reflejar en un Unico documento el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, la evaluacion de
riesgos y el calendario de sus actividades preventivas. En linea con estos cambios, el INSHT publico
la «Guia Técnica Simplificacion Documental» con orientaciones para la elaboracion de este documento
Unico.

Sin embargo, en la practica, el impacto que esta medida ha tenido en las pequenas y medianas empresas
ha sido limitado. Se ha determinado el marco normativo de la simplificacién documental, pero existen
deficiencias significativas en cuanto a la difusion y el conocimiento de dicho marco entre las PYMES y
microempresas y, consecuentemente, en su aplicacion.

Exencion de la realizacion de la auditoria reglamentaria, salvo que la autoridad laboral asi lo exija, en
virtud del real decreto mencionado en el apartado anterior, para las empresas de hasta 50 trabajadores
no incluidas en el Anexo | que decidan realizar la prevencion con recursos propios. Las empresas
dispensadas deben realizar la autodeclaracion, conforme al Anexo Il del <Reglamento de los Servicios de
Prevencion».

Para el empresariado, la facultad discrecional de la autoridad laboral limita la aplicacién practica de esta
medida, siendo conveniente el establecimiento de unos criterios previos.

Desarrollo, a iniciativa del INSHT, de la herramienta “Prevencion10”, servicio publico gratuito, dirigido
inicialmente a unos sectores concretos, de asesoramiento en materia de prevencion de riesgos laborales
para microempresas y trabajadores auténomos de hasta 10 trabajadores que asumen personalmente
la actividad preventiva. El programa incluye un modulo para la gestion de la prevencion de riesgos
laborales para empresas («evalua-t»), otro para la gestion de la prevencién de riesgos laborales para
auténomos («autopreven-t») y un ultimo, para la formacion en PRL en las empresas («t-formas»).

Se ha constatado que la necesidad de acceder a la herramienta mediante certificado digital supone una
primera traba de acceso a la misma para el pequeno empresario, que es a quien esta fundamentalmente
dirigida la herramienta. Esto, sin duda, influye en la baja utilizacion que se viene haciendo de la misma.
Deberia articularse algin mecanismo mas cercano a las empresas que les ayudase a realizar este
primer paso (en la propia comunidad auténoma de origen) o transformar éste en un simple tramite de
registro y validacion del mismo.

Por otra parte, aun siendo usuaria del modulo «evalla-t», la empresa debe concertar con un servicio de
prevencion la vigilancia de la salud, la formacion de los trabajadores, las mediciones higiénicas, etc.,
por lo que podria no ser suficientemente compensatorio el ahorro de costes que comporte su uso en
relacion con los costes restantes de la concertacion.
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Desarrollo del “Plan Prevea”, programa voluntario de reduccion de accidentes, aprobado el dia 15 de
octubre de 2007. Segun los Ultimos datos disponibles, en noviembre de 2011 se habian adherido al
mismo 137 empresas de 10 comunidades auténomas. Algunas comunidades auténomas no lo han
desarrollado (Asturias, Canarias, Comunidad Valenciana, Galicia, Murcia y Pais Vasco).

El plan tiene como objetivo conseguir el compromiso y la colaboracion voluntaria de las empresas para
la reduccion de accidentes. El programa tiene una duracion de dos anos.

Esta liderado por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las autoridades laborales de cada
comunidad auténoma, contando con la colaboracién del INSHT y de los equipos técnicos de las mutuas.

De los datos facilitados por el estudio de la contribucion de algunas politicas publicas en materia de
prevencion, en el marco de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012
(Accion AD-0009/2011 Accion Directa de CEOE financiada por la Fundacion para la Prevencion de
Riesgos Laborales) se extraen un conjunto de fortalezas y debilidades del plan.

Entre las fortalezas pueden citarse:

Reduccion de la siniestralidad laboral en las empresas adheridas.
Difusion aceptable del plan (con ciertas debilidades).

Factores de motivacion para adherirse al plan (Participacion de la ITSS desde las tareas de asesoramiento
y no desde las de sancion, mejora de la imagen de la empresa frente a la administracion competente,
reduccion de la siniestralidad, incidencia positiva del “Plan Prevea” para el desarrollo de otras actuaciones
preventivas, valoracion positiva del asesoramiento de la administracion, pro actividad de la empresa,
etc.).

Fomenta la implicacion de los trabajadores en la PRL, al ser necesaria su conformidad.

Alna esfuerzos de los implicados (empresas, trabajadores, administraciones publicas e interlocutores
sociales).

Entre las debilidades se pueden citar:

Insuficiente énfasis en la difusion de los aspectos positivos del plan y desigual desarrollo en cada
comunidad auténoma.

Imperfeccion en la coordinacion de los agentes implicados. Podrian haberse utilizado mejor las
posibilidades de las mutuas, los servicios de prevencion ajenos (SPA) y las organizaciones empresariales
de ambito territorial.

Insuficiencia de recursos humanos en las comunidades auténomas para llevar a cabo las tareas de
asesoramiento en las empresas (este programa comparte funciones con los planes de actuacion en las
comunidades auténomas en empresas de alta siniestralidad, que también requieren medios).

Reconocimiento publico de la alta siniestralidad.
Importante inversion econdémica y en recursos humanos.
Actitud negativa de los trabajadores al considerar que la actuacion asesora de laITSS podria perjudicarles.

Dificultad, por parte de la empresa, para disociar el papel sancionador de la [TSS, del papel de asesoria
y apoyo.

Sobreesfuerzo para cumplir con la ejecucion de las acciones necesarias en el plazo establecido vy el
trabajo adicional que conlleva por parte del personal de la empresa.

Con el objetivo de potenciar las actuaciones de los miembros de la Red Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (RNSST) en lo que se refiere a la difusion de la informacion de seguridad y salud en los
ambitos nacional y europeo, el 9 de julio de 2008 se aprobo el Reglamento de Funcionamiento del
Comité de Enlace. Forman parte del mismo representantes de la Administracién General del Estado,
las administraciones de las comunidades auténomas y organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

El INSHT, en su condiciéon de administrador de la Red Espanola de Seguridad e Higiene en el Trabajo y
Centro de Referencia de la Agencia Europea, ha potenciado la misma mediante su apertura a nuevos
miembros, la actualizaciéon de contenidos, etc.
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- Finalmente, se dict6 la Orden TAS/2947/2007, de 8 de octubre, por la que se aprueba el suministro de
material de primeros auxilios en caso de accidente de trabajo, como parte de la accién protectora de la
Seguridad Social.

e Linea de actuacion 1.2: Con objeto de mejorar las condiciones de trabajo del sector (construccion),
en general, y las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores del mismo, en particular, se
procedera al desarrollo reglamentario de la Ley reguladora de la subcontratacion.

ANALISIS: Cumpliendo con esta medida, se ha llevado a cabo el desarrollo reglamentario de la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, mediante la aprobacion
del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, centrado en tres lineas clave:

o Elregistro de empresas acreditadas (REA).
o El<«Libro de subcontratacion».
o Eldesarrollo de contenidos formativos en prevencion de riesgos laborales en la negociacion colectiva.

Con respecto al avance en la utilizacién de medios telematicos, se ha seguido la linea aplicada en la
Administracion Publica, donde se esta implantando su uso de forma progresiva para todo tipo de gestiones.

Como valoracién del cumplimiento de este objetivo, una de las principales carencias detectadas en la practica
ha sido la disparidad de criterios de interpretacion de los requisitos legalmente exigidos para la inscripcion
de las empresas en el REA por parte de las diferentes comunidades autonomas. En concreto, existe una gran
disparidad de criterios en lo que se refiere a la acreditacion de la formacién preventiva de los trabajadores y
la necesidad de acreditacion de la plantilla de las uniones temporales de empresas (UTE), lo que conlleva una
falta de seguridad juridica para las mismas.

Por su parte, el “Libro de Subcontratacion” se ha convertido en un instrumento que logra la trazabilidad del
proceso constructivo, al permitir conocer en cada momento de ejecucion de la obra, las empresas que se
encuentran trabajando en ella y determinar la cadena de subcontratacion.

Por lo que se refiere a los contenidos formativos en prevencion de riesgos laborales, el «IV Convenio General
del Sector de la Construccion» recoge veinte contenidos formativos correspondientes al aula inicial y segundo
ciclo por puesto de trabajo u oficio, dotando al empresario de un instrumento fiable para cumplir con la
obligacion legalmente establecida en el articulo 19 de la <Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales».

Por ultimo, con el fin de dar cumplimiento a la implantacion de una cartilla profesional para los trabajadores
del sector de la construccion en la negociacion colectiva, se ha dotado a este sector de la «Tarjeta Profesional
de la Construccion (TPC)», instrumento que acredita la formacion especifica recibida por los trabajadores en
prevencion de riesgos laborales. En diciembre de 2012, la Fundacion Laboral de la Construccion habia
expedido 651.443 tarjetas.

¢ Linea de actuacion 1.3: Se procedera al estudio de la posibilidad de establecer sistemas de reduccion
de las cotizaciones profesionales a empresas que acrediten que su indice de siniestralidad esta por
debajo del promedio que la administracion de la Seguridad Social establezca para los diferentes sectores.

ANALISIS: En relacién con la posibilidad de establecer sistemas de reduccién de las cotizaciones a la
seguridad social por contingencias profesionales, se aprobaron el Real Decreto 404,/2010, de 31 de marzo,
y la Orden TIN/1448/2010, de 2 de junio, que regulan el «Sistema Bonus».

Para el acceso a este sistema de bonificaciones se exige a las empresas el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

0 Haber realizado inversiones, debidamente documentadas y determinadas cuantitativamente, en
instalaciones, procesos o equipos en materia de prevencion de riesgos laborales que puedan contribuir
a la eliminacion o disminucion de riesgos durante el periodo de observacion al que se refiere el articulo
6.

0 Haber cotizado a la Seguridad Social durante el periodo de observacién, con un volumen total de cuotas
por contingencias profesionales superior a 5.000 euros.

o No rebasar en el periodo de observacion los limites que se establezcan respecto de los indices de
siniestralidad general y siniestralidad extrema a que se refieren los apartados 1 y 2 del Anexo |I.

o Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de cotizacion a la Seguridad
Social.
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o No haber sido sancionada por resolucion firme en via administrativa en el periodo de observacién por
la comision de infracciones graves o muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales o de
Seguridad Social, tipificadas en el texto refundido de la «Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social», aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

0 Acreditar, mediante la auto declaracion sobre actividades preventivas y sobre la existencia de
representacion de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales que figura como
anexo |, el cumplimiento por la empresa de los requisitos basicos en materia de prevencién de riesgos
laborales. La citada auto declaracion debera ser conformada, en su caso, por los delegados de
prevencion, o acompanada de sus alegaciones a la misma.

o Ademas del cumplimiento de los requisitos preventivos basicos anteriores, la empresa debera acreditar
el desarrollo o la realizacion, durante el periodo de observacion, de al menos dos de las siguientes
acciones:

- Incorporacién a la plantilla de recursos preventivos propios (trabajadores designados o servicio
de prevencion propio), aun cuando no esté legalmente obligada a efectuarlo, o ampliacion de los
recursos propios existentes.

- Realizacion de auditorias externas del sistema preventivo de la empresa, cuando ésta no esté
legalmente obligada a ello.

- Existencia de planes de movilidad vial en la empresa como medida para prevenir los accidentes de
trabajo en mision y los accidentes «in itinere».

- Acreditacion de la disminucion, durante el periodo de observacion, del porcentaje de trabajadores
de la empresa o centro de trabajo expuestos a riesgos de enfermedad profesional.

- Certificado de calidad de la organizacion y funcionamiento del sistema de prevencion de riesgos
laborales de la empresa, expedido por entidad u organismo debidamente acreditado por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC), justificativo de que tal organizacién y tal funcionamiento se ajustan
a las normas internacionalmente aceptadas.

Asimismo, desde el dia 1 de abril hasta el 15 de mayo de cada ano, las empresas incluidas en el ambito de
aplicacion de este Real Decreto que deseen optar al incentivo, deberan presentar su solicitud en la mutua o
entidad gestora que asuma la proteccion de sus contingencias profesionales.

A priori, las expectativas empresariales, ante la existencia de un instrumento incentivador de la prevencion de
riesgos laborales por el atractivo econdmico que supone el retorno de parte de la inversion de los recursos
empleados en una buena gestion preventiva empresarial, se han visto frustradas en la practica, por la actual
configuracion del «Sistema Bonus».

De hecho, el «Sistema Bonus», configurado normativamente mediante el Real Decreto 404/2010, de 31
de marzo, no contd con el consenso de las organizaciones empresariales, por considerar que el modelo
configurado no se centraba en el factor de reduccioén de la siniestralidad laboral de cada empresa, sino en un
conjunto de requisitos y circunstancias ajenos a la eficacia de la actuacion preventiva.

Entre las fortalezas de este «Sistema Bonus» destacan:

o La publicacion del Real Decreto supone la consolidacion de un compromiso, incorporado en el «Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social», de manera general, y expresamente adquirido en
la «Ley 42/2006, de Presupuestos Generales del Estado».

0 Resulta positivo ser beneficiario del «Sistema Bonus», ya que implica que la empresa tiene baja
siniestralidad en relacion con las de su actividad economica.

o Estimula la adopcion de medidas en la empresa que contribuyan a mejorar instalaciones, equipos y
procesos.

0 La filosofia que lo inspird es acertada, aunque su concrecion practica y su marco regulador son
susceptibles de mejoras que deben abordarse para que se convierta en un verdadero elemento
incentivador de la prevencion de riesgos laborales.

En cuanto a las debilidades del «Sistema Bonus», destacan:
o El«Sistema Bonus» no reduce las cotizaciones, a pesar de que es lo que se establece en la EESST.
0o Las actuaciones que computan para la obtencion del “Sistema Bonus” no contribuyen necesariamente a
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la reduccion de la siniestralidad y no se premia el empleo de medios eficaces en la prevencion. Por otra
parte, empresas con baja siniestralidad, de muy dificil reduccion, se ven fuera del acceso al “Sistema
Bonus”.

o El marco regulador no atiende las especificidades segln el sector de la actividad o el tamano de la
empresa.

o Laindefinicion de conceptos determinantes, como por ejemplo el de inversiones en PRL, ha generado
confusién y diversas interpretaciones, y con ello inseguridad juridica.

Actuaciones como la formacion, renovacion de maquinaria y otras, conllevan inversiones econdémicas que
contribuyen a la eficacia de la actuacion preventiva y reduccion de la siniestralidad, por lo que deberian
también considerarse a efectos del “Sistema Bonus”.

o Elsistema es excesivamente complicado y farragoso, con una alta carga burocratica para las empresas.
o Laresolucion de los expedientes ha sufrido una dilacion excesiva.

0 Lasdificultades de solicitud y tramitacion que requiere el «Sistema Bonus» no siempre estan compensadas
con el retorno econémico establecido.

o Algunos de los requisitos generales son disuasorios, sobretodo para grandes empresas y sectores de
complejidad preventiva.

Llama también la atencién el hecho de que al «Sistema Bonus» pueden acceder las administraciones publicas,
cuya accioén preventiva no es objeto de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, lo que
constituye un favoritismo dificil de comprender.

Igualmente no se entiende que la ITSS sea competente para valorar el cumplimiento de los requisitos
de acceso al «Sistema Bonus», ya que no forma parte de las competencias y funciones legales de dicha
inspeccion. De igual forma, el caracter vinculante de la conformidad de los delegados de prevencion supone
una desmotivacion para las empresas, generando en algunos casos conflictividad laboral.

e Lineade actuacion 1.4: Programas especificos de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa de
PRL por parte de las «Comisiones Territoriales de la Inspeccion de Trabajo. Plan de Acciones Prioritarias».

ANALISIS: Se ha llevado a cabo por parte de la Inspeccion de Trabajo, el Plan de acciones prioritarias para
la reduccion de la siniestralidad, aprobado en el seno de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo en el afio 2005. Este plan de acciones ha consistido en la realizacion de campafas promocionales de
ambito estatal, programas especificos de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales, acciones especificas dirigidas a colectivos especiales, etc.

e Linea de actuacion 1.5: Desarrollo de planes y programas de identificacion y seguimiento de sectores
en los que exista contratacion y subcontratacion de obras para que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social realice campanas de vigilancia en cuanto a la coordinacion de actividades empresariales.

ANALISIS: Sobre la base de esta linea de actuacion, el INSHT ha realizado un informe técnico sobre los
sectores econémicos en los que existe una mayor frecuencia de contratacién y subcontratacion de obras y
Servicios.

e Linea de actuacion 1.6: Medidas encaminadas a garantizar la efectividad del derecho de los trabajadores
auténomos a una proteccion de su seguridad y salud en base al Estatuto del Trabajador Autonomo.

ANALISIS: El objetivo de esta linea de actuacion era analizar las actividades profesionales desarrolladas por
trabajadores autdnomos que presentan un mayor riesgo de siniestralidad. Para ello, el Grupo de trabajo
de trabajadores autonomos de la «Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo» encargé al
«Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo (OECT)> la realizacién en el ano 2010 de un informe, sobre
la siniestralidad en este colectivo, trabajo que fue publicado en 2011.

e Linea de actuacion 1.7: Puesta en marcha del «Plan Renove» de equipos de trabajo obsoletos.

ANALISIS: Esta linea de actuacion ha quedado pendiente de realizacion en todo el territorio espafiol. Se han
producido algunas iniciativas en algunas comunidades auténomas de las que no se dispone de datos para
su valoracion.

e Lineade actuacion 1.8: Adaptacion permanente del modelo de prevencion a los cambios que se produzcan
en el mercado de trabajo. Segun los resultados que se obtengan en el sector de la construccion en
materia formativa, se estudiara la posibilidad de extender su aplicacién a otros sectores.
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ANALISIS: Por resolucién del 3 de marzo de 2009, de la Direccion General de Trabajo,se registra y publica
el <Acuerdo estatal del sector del metal», que incorpora nuevos contenidos sobre formacién y promocion de
la seguridad y salud, adaptando la formacioén existente en el sector de la construccion al sector del metal.

2.- Objetivo 2: Mejorar la eficacia y la calidad del sistema de prevencién, poniendo un especial énfasis en las
entidades especializadas en prevencion

Las lineas de actuacion definidas en la redaccion de la EESST para alcanzar este objetivo fueron las siguientes:

e Linea de actuacion 2.1: Se potenciara la disposicion de recursos preventivos propios, a través de las
siguientes medidas:

o Establecimiento de bonificaciones en la cotizacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales a aquellas empresas que, no obligadas a constituir un servicio de prevencion propio
(SPP), establezcan recursos preventivos propios.

o Establecimiento de bonificaciones para la contrataciéon de trabajadores designados o que formen
parte del servicio de prevencion propio.

o Alentar la constitucion de un mayor numero de servicios de prevencion propios en las empresas,
se estudiara la posibilidad de que los SPP puedan subcontratar medios puntuales para realizar sus
actividades preventivas.

o Fomento de la formacion de trabajadores para el desempenio de funciones de nivel basico, intermedio
0 Superiot.

ANALISIS: En referencia al desarrollo del sistema de bonificaciones en las cotizaciones de accidentes de trabajo
y enfermedad profesional, viene utilizdndose como indicador de cumplimiento el conocido como «Sistema
Bonus» regulado por el Real Decreto 404,/2010, ya comentado en el apartado correspondiente a la linea de
actuacion numero 3 del objetivo 1. Sin embargo, desde el punto de vista de las organizaciones empresariales,
no se comparte el criterio de que la publicacion del Real Decreto 404,/2010 suponga el cumplimiento de las
lineas de actuacion de incentivos para recursos propios, constitucion de SPP y contratacién de trabajadores
designados considerandose que en la EESST cada una de las lineas de actuacion tiene caracter independiente
entre si.

En relacion con el fomento de la formacion de trabajadores para el desempeno de funciones de nivel basico,
intermedio o superior, el indicador de cumplimiento utilizado es el «Plan Nacional de Formacion» que se
desarrollara en el apartado correspondiente al objetivo 6.

e Linea de actuacion 2.2: Puesta en marcha de acciones que favorezcan la eficacia y calidad de los
servicios de prevencion mancomunados.

e Linea de actuacién 2.3: Se estableceran criterios de calidad y eficacia exigibles a los servicios de
prevencion ajenos basados en ratios en medios humanos, materiales e instalaciones, en base a nimero
de trabajadores, tiempo de respuesta, criterios de calidad y peligrosidad de actividades de empresas
clientes.

ANALISIS: Para estas dos lineas de actuacion, el indicador de cumplimiento utilizado es el Real Decreto
337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero y en el
«Reglamento de los Servicios de Prevencion»; el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, que desarrolla
la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccién y el
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en obras de construccion. Dicho Real Decreto ha establecido las siguientes modificaciones en relacion
a aquellas entidades que actuan como servicios de prevencion ajeno:

o Se ha pretendido la creacion de un marco juridico mas seguro en referencia a los servicios de prevencion
ajenos en cuanto a:

Simplificar el procedimiento de acreditacion, otorgando una acreditacién para actuar como servicio
de prevencion ajeno en todo el territorio espanol independientemente de la comunidad auténoma
que la haya otorgado.

Garantizar la homogeneidad en la acreditacion, con independencia de la autoridad laboral que la
otorgue, ampliando los requisitos de acreditacion, nivel de funcionamiento, campo de actuacion y de
exclusion.
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- Definir las causas y procedimiento de la revocacion de la acreditacion otorgada.

o Por otra parte, este Real Decreto ha pretendido aumentar la calidad del servicio que se presta a las
empresas por parte de los servicios de prevencion ajenos (SPA), mediante:

- La definicion méas completa del contenido de los conciertos con los SPA.

- Larelacion de la disposicion de recursos humanos y materiales de los SPA con el tamafio y actividad
de las empresas y numero de trabajadores.

- El desarrollo por parte de los SPA del area correspondiente a la especialidad de vigilancia de la
salud.

- La obligatoria disposicion de las 4 especialidades preventivas por parte de los SPA para poder ser
acreditados.

Junto con este Real Decreto 337/2010, tienen relacién con estas dos lineas de actuacion las siguientes
normas:

o La Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, que desarrolla el R.D. 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en lo referido a la acreditacion
de las entidades especializadas como servicios de prevencion, memoria de actividades preventivas y
autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas.

0 ElReal Decreto 843/2011, de 17 de junio, y la Orden TIN/2504,/2010, de 20 de septiembre, en las que
se establecen los requisitos técnicos y las condiciones minimas exigidas a los servicios sanitarios de los
servicios de prevencion de riesgos laborales para su autorizacion y el mantenimiento de los estandares
de calidad en su funcionamiento. Esta normativa también es aplicable a la actividad sanitaria desarrollada
por las empresas que hayan asumido dicha actividad con recursos propios 0 mancomunados.

Desde el punto de vista empresarial, la modificacion normativa operada por el Real Decreto 337/2010,
de caracter laboral, ve mermada su eficacia como consecuencia del Real Decreto 843/2011, regulador
de las actividades sanitarias de los servicios de prevencion, que abre la via a actuaciones de comunidades
auténomas en virtud de la cual, al considerar el primer Real Decreto como una “norma de minimos”, han
desarrollado normativa especifica autonémica con mayores exigencias en los requisitos de acreditacion.

Estas actuaciones quiebran la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion laboral, por lo que
la Administracion General del Estado debiera tomar medidas de manera que se respete el caracter vinculante
del Real Decreto 337/2010 en todo el territorio nacional, sin que pueda alterarse el mismo argumentando
criterios de competencia de las comunidades autonomas.

A esta circunstancia, habria que anadir el problema generado como consecuencia de las exigencias de
algunas comunidades auténomas en materia de contenidos de las memorias de los servicios de prevencion
ajenos.

Con caracter general, la posicion empresarial en lo que se refiere al establecimiento de requisitos de
acreditacion para los SPA, ejemplo de un sistema de prevencion mas centrado en los medios que en los
resultados del mismo, es que no es sindnimo de mejoras en la calidad y eficiencia de los mismos.

En referencia a los servicios de prevencion mancomunados, el Real Decreto 337/2010 ha definido los
requisitos exigidos a los mismos, asimilando los servicios de prevencion mancomunados con los servicios
de prevencion ajenos en relacion a las obligaciones relativas a las memorias de actividades. En opinidn de
las organizaciones empresariales, esta asimilacion no se ajusta a la naturaleza de los citados servicios, a los
que la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales contempla como servicios de
prevencion propios. Encontrandonos asi ante un nuevo ejemplo de un sistema tendente a una prevencion de
medios, en lugar de a una prevencion de resultados.

En relacion con los SPA, finalmente, cabe hacer referencia a la creacion del registro de Empresas de Servicios
de Prevencion Ajeno (SERPA), aplicacion informatica gestionada por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, para la comunicacion telematica de los datos de las entidades preventivas. La utilizacion de este
sistema como herramienta de comunicacion entre los servicios de prevencion y la administracion, no es,
actualmente, una realidad. Sera posible a medio plazo. Entre tanto, no puede considerarse un circuito valido
de comunicacién, mas que para aquellas notificaciones de obligado cumplimiento y para cuestiones relativas
a plazos.

e Linea de actuacion 2.4: Se estableceran criterios de calidad y eficacia de las entidades formativas y
auditorias.
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e Linea de actuacion 2.5: Las CCAA podran suscribir convenios de colaboracién con las organizaciones
representativas de los servicios de prevencion ajenos.

ANALISIS: En relacién a estas dos lineas de actuacion, no se dispone de indicadores de cumplimiento
significativos.

e Linea de actuacion 2.6: Respecto a la vigilancia de la salud se promueven distintas acciones.

ANALISIS: El Real Decreto 337/2010y el Real Decreto 843/2011, ya comentados anteriormente, establecen
medidas para fomentar la mejora de la calidad y eficacia en lo referente a la especialidad de medicina del
trabajo de los servicios de prevencion.

Asimismo, esta en fase de borrador la “Guia basica de orientacion de las actividades de vigilancia de la salud”.

El Real Decreto 337/2010 de 19 de marzo, se elabord en consonancia con los principios rectores de la
Directiva Europea de Servicios, en los que se insta a eliminar trabas administrativas que entorpezcan el
trafico juridico y mercantil.

Por otra parte, en el Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, se dispone que hasta el 31 de diciembre de 2014,
en aquellas comunidades auténomas en las que no se puedan alcanzar los ratios basicos establecidos en el
articulo 4 de dicho Real Decreto, la autoridad sanitaria autondmica podra habilitar criterios de flexibilizacion
en materia de recursos humanos que permitan garantizar la calidad de la actividad sanitaria de los servicios
de prevencion siempre que la especialidad de medicina y enfermeria del trabajo esté incluida en el catalogo
de ocupaciones de dificil cobertura, publicado por el ahora Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Desde el ano 2011, las autoridades laborales y sanitarias de las comunidades auténomas estan abordando
la armonizacion de criterios, sin que todavia exista un consenso y, como consecuencia, se esta produciendo
una notable disparidad de criterios entre las mismas, lo que redunda en inseguridad juridica, no sélo para los
servicios de prevencion ajenos, sino también para las empresas que desean contratar sus servicios.

Las organizaciones empresariales abogan por la unidad y libertad de mercado en Espana, entendiendo que
la competitividad conlleva, a su vez, una mejora cualitativa de ofertas de servicio.

3 - Objetivo 3: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los empresarios y de los
trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo

Las lineas de actuacion definidas en la redaccion de la EESST para alcanzar este objetivo fueron las siguientes:

e Linea de actuacion 3.1: Ambito sectorial:

En el ambito sectorial, se pretende, mediante la negociacion colectiva, el establecimiento de un 6rgano u
organos especificos sectoriales para la promocion de la salud y seguridad en el trabajo de caracter paritario.
Estos organos desarrollarian programas con el objetivo de divulgar e informar sobre los riesgos del sector,
derechos y obligaciones, y promocién de actuaciones preventivas, dirigidas a empresas de entre 6 y 50
trabajadores sin representacion sindical. Estos programas podrian financiarse con fondos de la Fundacion
para la Prevencion de Riesgos Laborales (FPRL).

ANALISIS: La financiacion de la FPRL para la realizacion de las actividades de estas dos lineas de actuacion
se reguld por la Orden TIN/442/2009, de 24 de febrero, que modifica la Orden TAS/3623/2006, de 28 de
noviembre, que regula las actividades preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacion de la
Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.

La FPRL ha aprobado cada ano la convocatoria de asignacion de recursos para el desarrollo, en el ambito
sectorial, de actuaciones de fortalecimiento de la implicacion de empresarios y trabajadores en la mejora
de la seguridad y salud en el trabajo. Estas convocatorias se consideran el indicador de cumplimiento de
esta linea de actuacion. Las acciones se han realizado, de acuerdo con lo dispuesto en dichas convocatorias
y en esta linea de actuacion de la EESST, a través de los organos paritarios, especificos y sectoriales,
para la promocion de la seguridad y salud en el trabajo, establecidos mediante negociacion colectiva. En
las convocatorias de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 se han realizado distintas acciones sectoriales,
consistentes fundamentalmente en la realizacion de visitas de asesoramiento en las empresas.

e Linea de actuacion 3.2: Ambito territorial:

En el ambito territorial, y con caracter subsidiario a las actuaciones realizadas en el ambito sectorial, se
procura la promocion de acuerdos analogos a los anteriores. Se trataria de actuaciones dirigidas a empresas
de entre 6y 50 trabajadores y que carezcan de representacion de los trabajadores. Estos programas serian
financiados por la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.
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ANALISIS: Sin embargo, estas actuaciones no se han desarrollado en el ambito territorial, con caracter
subsidiario a las de ambito sectorial, ya que no se han alcanzado acuerdos en cuanto a la materializacion
del citado caracter subsidiario, la cofinanciacion por parte de las comunidades auténomas y los acuerdos
analogos a los sectoriales entre las organizaciones empresariales, sindicales y las comunidades autdnomas.

e Linea de actuacion 3.3: Se promovera la implicacion de los representantes de los trabajadores en la
organizacion y desarrollo de la PRL en la empresa.

e Linea de actuacion 3 4: Se aplicaran incentivos a las empresas que realicen acuerdos respecto a la
modalidad de organizacion preventiva y la eleccion del servicio de prevencion ajeno en el comité de
seguridad y salud.

e Linea de actuacion 3.5: Promocion de la implicacion de los trabajadores en el cumplimiento responsable
de sus obligaciones preventivas.

ANALISIS: Con respecto a estas 3 lineas de actuacion, el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo,
desarrollado por la Orden TIN/2504,/2010, de 20 de septiembre, introduce algunas modificaciones en las
competencias de los comités de seguridad y salud con el fin de promover, de forma activa, el cumplimiento
de la normativa de prevencion de riesgos laborales por parte de los trabajadores.

e Linea de actuacion 3 6: Promocidn, por parte de la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, de la constitucion de comisiones tripartitas en grandes obras publicas.

ANALISIS: En relacion a esta linea de actuacion, no se dispone de indicadores de cumplimiento significativos.

e Linea de actuacion n? 7: Para reforzar la seguridad juridica y favorecer una mayor implicacién de los
empresarios en el cumplimiento de sus obligaciones preventivas, se analizaran los problemas derivados
de la concurrencia del poder civil, penal, contencioso administrativo y social.

ANALISIS: Para el cumplimiento de esta linea de actuacion, viene utilizandose como indicador de cumplimiento
la «<Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social», que trata de dar una respuesta mas
eficaz y agil a los litigios que se puedan suscitarse en las relaciones de trabajo y seguridad social, ofreciendo
un tratamiento unitario a la diversidad de elementos incluidos en el ambito laboral. Esta norma pretende
dotar a los drganos judiciales de instrumentos que agilicen los procesos de resolucion de controversias,
eviten abusos equilibrando la proteccién y tutela de los distintos intereses en conflicto, protejan mejor a
los trabajadores frente a los accidentes laborales y proporcionen una mayor seguridad juridica al mercado
laboral.

En la practica, cabe senalar que la judicializacién de la PRL es un aspecto que sigue pendiente de resolucion.
De hecho, la introduccion de la inversion de la carga de la prueba constituye una «singularidad» negativa para
las empresas espanolas, en relacion con las del entorno europeo.

Asimismo, es destacable que la reforma de la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Social no fue presentada a
la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo en los aspectos relativos a prevencion de riesgos
laborales.

b). Objetivos parciales de la EESST 2007-2012 relativos a las politicas publicas. Analisis.

4 - Objetivo 4: Desarrollar y consolidar la cultura de la prevencion en la sociedad espanola
Las lineas de actuacion definidas en la redaccion de la EESST para alcanzar este objetivo fueron las siguientes:

e Linea de actuacion 4 1: La politica de prevencion tiene un caracter transversal y debe estar integrada
en las restantes politicas.

ANALISIS: A este respecto, se han desarrollado algunas actuaciones publicas, como la creacion del «Grupo
de Trabajo de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo Educacion y formacién en PRL», que
persigue la integracion de la PRL en las politicas publicas dirigidas a la formacion.

El indicador de cumplimiento que se viene utilizando en esta linea de actuacion es el Plan Nacional de
Formacion en Riesgos Laborales. Con este hecho, parece considerarse que la cultura preventiva se consolida
exclusivamente con la formacién, obviando que la concienciaciéon abarca aspectos mas amplios que los
formativos.

e Linea de actuacion 4 2: La politica educativa debe desempenar un papel activo en la concienciacion y
sensibilizacion de la sociedad en la prevencion de riesgos laborales.
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ANALISIS. El indicador de cumplimiento que se viene utilizando en esta linea de actuacion, al igual que en la
anterior, este plan de Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales, cuyo contenido abarca la integracion
de la prevencion en el sistema educativo, la formacion para el empleo, la formacion de profesionales de la
prevencion y la formacion en prevencion de colectivos especificos, al que se hara referencia en el apartado
correspondiente al objetivo 6. Sin embargo, es oportuno sefialar que, para su aplicabilidad efectiva, este Plan
Nacional de Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales deberia haberse dotado de recursos econdémicos
suficientes para su aplicacion efectiva, puesto que su elaboracién no basta para dar cumplimiento al objetivo
perseguido.

e Linea de actuacion 4.3: Desarrollo de campanas de concienciacion y sensibilizacion para la reduccion de
la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

e Linea de actuacion 4.4: Promocion de la implicacion de los medios de informacion y comunicacion
audiovisuales en la consolidacién y desarrollo de la cultura de prevencion.

e Linea de actuacion 4.5: Potenciacion de la difusion de actos publicos en materia de PRL y desarrollo de
acciones de promocion de la PRL.

ANALISIS. En relacion a estas tres lineas de actuacion, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo ha desarrollado distintas campanas de concienciacion y sensibilizacién para la reduccion de la
siniestralidad y la mejora de las condiciones de seguridad.

5 - Objetivo 5: Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion en materia de seguridad y salud
Las lineas de actuacion definidas en la redaccion de la EESST para alcanzar este objetivo fueron las siguientes:

Linea de actuacion 5.1: Los sistemas de informacion deben facilitar la gestion publica o privada de los datos
obtenidos y obtener informacion para definir, adoptar y evaluar politicas publicas de PRL.

ANALISIS: A este respecto, se cred el «Observatorio Estatal de las Condiciones de Trabajo (OECT)», como
sistema publico de informacion del Estado, en el que los organismos de la Administracion General del Estado,
organos de las comunidades auténomas e interlocutores sociales participan de forma activa. Se trata de un
sitio web (www.oect.es) que incluye informacion sobre salud laboral e investigacion en materia de seguridad
y salud en el trabajo, por medio del cual se muestran los resultados del trabajo técnico de investigacion del
INSHT y de distintos profesionales relacionados con la prevencion de riesgos laborales.

Otro indicador de cumplimiento de esta linea de actuacion, son las encuestas relacionadas con las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo realizadas por el INSHT, que se pueden consultar en el OECT, tales como
la «<Encuesta Nacional de Gestion de la Seguridad y Salud de las empresas» y la «VIl Encuesta Nacional de
Condiciones de Trabajo».

Sin poner en duda la utilidad de las dos actuaciones mencionadas, se considera necesario el sistema de
notificacion, y asi mejorar el conocimiento causal de la siniestralidad laboral.

En este sentido, se echa en falta un avance en el diagnostico de las causas de los danos, limitandose, en la
actualidad, a conceptos muy generalistas que nada aportan a la prevencion (trastornos musculo esqueléticos,
riesgos psicosociales, trafico, etc.) y que, sin embargo, generan importantes discrepancias a la hora de
gestionarlos.

Por otra parte, se desconoce el tramite seguido para la elaboracion de las guias mencionadas sobre
enfermedades profesionales, ya que no se ha facilitado informacion alguna a los interlocutores sociales, ni
tampoco al grupo de trabajo de seguimiento de la aplicacion de la EESST 2007-2012.

En este mismo orden de cosas, no hay datos sobre los resultados de las dos ediciones formativas online,
dirigidas a los médicos de atencidn primaria, ni tampoco sobre los objetivos perseguidos con la implantacion
de las mismas.

e Linea de actuacion 5.2: Los datos sobre la siniestralidad y enfermedades profesionales se presentaran
publicamente con periodicidad trimestral.

ANALISIS: Trimestralmente, el OECT viene publicando los datos sobre la siniestralidad y enfermedades
profesionales, distinguiendo entre accidentes “in itinere”, accidentes laborales in itinere, patologias no
traumaticas y demas casuisticas.

Sin embargo, continda sin solucionarse el problema de las diferencias en origen del computo de los accidentes
de trabajo en la estadistica comparativa de nuestro pais con otros de la Unién Europea.
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e Linea de actuacion 5. 3: Las nuevas actividades |+D+l en materia de PRL se orientaran hacia el analisis,
la deteccion y la eliminacién de la causa de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi
como hacia el conocimiento de nuevos riesgos emergentes.

ANALISIS: El indicador de cumplimiento utilizado para esta linea de actuacion es la red de institutos publicos
para la investigacion, liderada y coordinada por el INSHT, que cuenta con la participacién de los institutos
autonémicos de seguridad y salud en el trabajo.

6 - Objetivo 6: Potenciar la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales

Con el fin de impulsar este objetivo, el 25 de febrero de 2008, se constituyo el grupo de trabajo «Educacion
y Formacion en PRL» en el seno de la CNSST, que elaboré un plan nacional de formacion que recoge medidas
para potenciar la formacion y sensibilizacion en materia preventiva, en correspondencia con cada una de las
lineas de actuacion del objetivo 6 y que se viene considerando.

El documento del «Plan Nacional de Formacion (PNF)», indicador de cumplimiento utilizado en este objetivo,
esta compuesto por diferentes fichas, cada una de las cuales consta de tres partes: referencia en la EESST,
situacion a la fecha de su redaccién y medidas contempladas. Las medidas pueden consistir en compromisos
asumidos por distintos centros directivos de la Administracion General del Estado o en recomendaciones
formuladas por la Comision Nacional a diferentes destinatarios relacionados con el tema concreto de la ficha.

Las cuatro primeras fichas hacen referencia a la integracion de la prevencion en el sistema educativo y
en la formacion para el empleo; las cuatro siguientes se refieren a la formacion de los profesionales de la
prevencion y las tres Ultimas tratan de la formacién en prevencion de colectivos especificos.

ANALISIS: En la practica, el Plan Nacional de Formacién no se ha dotado de recursos econdmicos, y
consiguientemente, no se ha aplicado de forma coordinada.

Con respecto a otras actuaciones relacionadas con la formacion llevadas a cabo, fundamentalmente en las
distintas comunidades auténomas, en el marco de la EESST se desprenden un conjunto de fortalezas, entre
las que destacan:

o LaEESST 2007-2012 ha sentado las bases para la organizacion y coordinacién de las actuaciones que
se venian realizando en formacion.

o Enla mayoria de las comunidades autonomas se han realizado actividades y campanas dirigidas a la
ensenanza de la prevencion en todos los niveles de la educacion obligatoria.

o El aumento de las actuaciones formativas ha supuesto un incremento de concienciacion y un aumento
de conocimiento en seguridad y salud en el trabajo.

o Se ha producido un gran avance en la importancia de la formacion dentro de la gestion empresarial,
mediante la interiorizacién, por parte del empresario, de la relevancia de la formacion para reducir
accidentes y disminuir la siniestralidad.

0 Se ha alcanzado un elevado grado de especializacion técnica entre los formadores, desarrollando
actuaciones en materia formativa mas numerosas y concretas.

o Se ha regulado normativamente la transversalidad de la formacién en prevencion de riesgos laborales
en la ensenanza reglada, incluyendo la formacion preventiva en cada uno de los médulos de formacion
profesional.

Entre las debilidades de estas actuaciones se encuentran las siguientes:

o Conseguir que la formacion en prevencion de riesgos laborales no sea vista por las empresas como un
coste anadido, sobre todo en las PYMES y microempresas.

o Para afrontar los costes derivados de la formacion, existe insuficiencia de politicas de ayuda a las
PYMES y microempresas.

o Se perciben carencias en cuanto a la formacion preventiva de directivos, sobre todo en pymes vinculadas
tanto a la disponibilidad de los mismos como a las caracteristicas de las actividades que realizan.

o Es necesaria una mayor especificidad en los contenidos formativos, adecuandolos a las necesidades
de las empresas en detrimento del caracter genérico y tedrico de la que se ofrece actualmente. Esta
mejora incidiria positivamente en la motivacion de las empresas.

o Insuficiencia en las aptitudes pedagogicas en los formadores para mejorar la transmision de los
conocimientos, dependiendo del sector que estén formando y el publico objetivo en formacion.
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o Ausencia de motivacion para impartir las horas programadas en formacion preventiva en los diferentes
modulos de formacion profesional reglada ya que pese a su regulacion normativa, en la practica, las
horas dedicadas a esta formacion se aprovechan para otro tipo de asignaturas o actividades.

o Necesidad de aumentar la coordinacion de todos los agentes implicados en la elaboracion de planes de
formacion, y no repetir acciones/contenidos.

o Se ha avanzado, desde diferentes entidades, en la formacién del pequefio empresario (hasta 10
trabajadores), a efectos de que se constituya como modalidad organizativa preventiva, pero ain se
detectan demandas por cubrir, para las que deberian buscarse formulas complementarias de las
establecidas tanto a través de administraciones publicas competentes, las actividades preventivas de la
Seguridad Social desarrolladas por las mutuas, las asociaciones empresariales territoriales y sectoriales
y los servicios de prevencion ajenos.

7 - Objetivo 7: Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales

e Linea de actuacién 7 1: Se reformara y reforzara, con caracter urgente y de forma profunda, el INSHT
para:

o Potenciar su funcion investigadora y de estudio.

0 Incrementar su capacidad de asistencia técnica que le permita cumplir su mision como centro de
referencia nacional.

0 Mejora de la coordinacion y cooperacién con las administraciones de las comunidades autonomas.
0o Adecuacion y fortalecimiento de su rango jerarquico y organizacion y estructura administrativa.

ANALISIS: Se ha iniciado una reforma del INSHT modificando la normativa reguladora de su estructura y
funciones. Sin embargo, cabe destacar que no existe informacion alguna sobre el estado de situacion de las
iniciativas tomadas ni de las previsiones existentes al respecto.

Asimismo, se ha elaborado un borrador de proyecto de real decreto para la aprobacion del estatuto del
INSHT, que constituye el indicador de cumplimiento que se viene utilizando para esta linea de actuacion, a
pesar de que no termind su tramitacion parlamentaria.

e Linea de actuacion 7 2: En relacion a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social:
0 Seincrementara el numero de efectivos en materia de PRL.

o Se intensificara la coordinaciéon y cooperacion de las comunidades autdnomas, avanzando hacia un
modelo de codecision.

o Se garantizara, a nivel central y autondmico, la participacion de los interlocutores sociales.

o Se reforzaran las campanas planificadas y programadas, teniendo en cuenta las caracteristicas de las
empresas.

0 Realizacion de un estudio que facilite una rapida y efectiva recaudacion de las sanciones en materia de
PRL.

o Se habilitaran técnicos de las comunidades auténomas, para la realizacion de funciones de control y de
vigilancia de la normativa en PRL.

ANALISIS: Se ha aprobado distinta normativa al respecto, con el fin de llevar a cabo esta linea de actuacion.
Se han promovido acuerdos autondmicos, se ha intensificado la participacion de los interlocutores sociales y
se han habilitado funcionarios técnicos.

e Linea de actuaciéon 7 3: Se tomaran medidas para afianzar el papel de la FPRL, dada la eficacia de las
acciones que lleva a cabo.

ANALISIS: Con respecto a esta linea de actuacion, se han llevado a cabo medidas en cuanto a la financiacion
de la FPRL, las cuales han sido mencionadas anteriormente.

e Linea de actuacion 7 4: Se llevard a cabo una campafa dirigida a informar sobre las actividades
preventivas que pueden realizar las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
la seguridad social.

ANALISIS: En relacién con la actividad de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
de la seguridad social, se aprobd la Orden TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, por la que se regulan
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las actividades preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacion de la Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales. Esta disposicion regula, en su capitulo Il, las actividades preventivas a
desarrollar por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social,
encomendando a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, una vez consultadas las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, la planificacion anual de dichas actividades, el establecimiento
de los criterios a seguir y la asignacion de las prioridades en su ejecucion.

En relacién a las actividades preventivas de la Seguridad Social desarrolladas por las mutuas debe ponerse
de manifiesto la significativa reduccion del presupuesto asignado a la realizacion de las mismas

e Lineade actuacién 7.5: Impulso de medidas para asegurar la proteccion de las mutuas a los trabajadores
con maximas garantias.

ANALISIS: Se han impulsado las medidas necesarias para asegurar que la proteccion dispensada por las
mutuas a los trabajadores en materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se lleva a cabo
con las maximas garantias. Tiene relacion con esta accion la siguiente normativa aprobada en 2011:

o Ley27/2011,de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de seguridad
social.

0 Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

0 Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la prestacion de servicios sanitarios
y de recuperacion por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social.

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, en coordinacién con la Asociaciéon de Mutuas
de Accidentes de Trabajo, ha disefiado una oficina de reclamaciones y un teléfono de informacién, para
asegurar que la proteccion dispensada por las mutuas a los trabajadores en materia de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales se lleve a cabo con las méximas garantias.

8 - Objetivo 8: Mejorar la participacion institucional y la coordinacién de las administraciones publicas en las
politicas de prevencion de riesgos laborales

e Linea de actuacién 8 1: Revalorizar la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST) y
configurarla como foro de concertacion y dialogo entre Estado, Comunidades Auténomas e interlocutores
sociales de las politicas de prevencion.

ANALISIS: Se ha dotado a la CNSST de una mayor capacidad y eficacia operativa, creando un grupo de
trabajo que ha consensuado un reglamento de funcionamiento para este organismo.

e Linea de actuacion 8 2: Se creara la Comision Técnica-Mixta entre el INSHT y las Administraciones de las
Comunidades Auténomas competentes en PRL.

ANALISIS: Sobre la base de esta linea de actuacién, la Comision Técnica-Mixta, organo colegiado de
colaboracién que, coordinado por el INSHT, facilite mecanismos para la coordinacién de las politicas publicas
de las administraciones publicas implicadas en materia de prevencion de riesgos laborales.

e Linea de actuacion 8.3: Se intensificara la coordinacién y cooperacion entre las distintas instituciones
que intervienen en la investigacion de los accidentes de trabajo.

ANALISIS: Se ha elaborado un protocolo de colaboracién entre la ITSS v las instituciones que intervienen en
la investigacion de accidentes de trabajo en las autonomias. Con el objetivo de intensificar los mecanismos
de coordinacion entre la fiscalia especializada en seguridad y salud en el trabajo, las autoridades laborales
de las comunidades auténomas y la ITSS, se ha desarrollado el «Plan Integral para la Prevencion y Correccién
del Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social», aprobado el 5 de marzo de 2010.

Con el objetivo de intensificar los mecanismos de coordinacién entre la fiscalia especializada en seguridad y
salud en el trabajo, las autoridades laborales de las comunidades auténomas y la ITSS, se ha desarrollado el
“Plan Integral para la Prevencion y Correccion del Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social”.
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4. ANALISIS DE LA PERCEPCION EMPRESARIAL.
RESULTADOS POR OBJETIVO Y LINEAS DE ACTUACION. _

A continuacion se presentan los resultados obtenidos tanto en los cuestionarios realizados en las empresas como
en el panel de expertos desarrollado respecto a cada uno de los ocho objetivos de la EESST 2007-2012.

a) Analisis del objetivo 1: Lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa, con especial
atencion a las pequeias y medianas empresas.

LINEA DE ACTUACION MEDIDAS

La simplificacion de la documentacion
preventiva (simplificar en un solo documento
el plan de prevencion, la evaluacion de riesgos
y la planificacion de la actividad preventiva) en
empresas de menos de 50 trabajadores que
no desarrollen actividades de las recogidas en
el Anexo | del Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

La eliminacion de la obligatoriedad de realizar
auditoria en empresas de menos de 50
trabajadores, que no pertenecen al Anexo |y
que asumen la prevencién con medios propios.

La ampliacién del numero de trabajadores por
empresa con respecto a la posibilidad de la
asuncion personal por parte del empresario de
la actividad preventiva.

1.1 Medidas para favorecer el cumplimiento de
la normativa en prevencion de riesgos laborales,
sobre todo en pequenas y medianas empresas.

Las herramientas de asesoramiento
Pevencionl0, Evaltat, Programa Stop riesgos
Laborales etc., puestas en marcha por la
Administracion.

El “Plan Prevea”, programa voluntario orientado
a la reduccion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

El sitio web de la Red Espanola de Seguridad
y Salud en el Trabajo como referencia en la
busqueda de proveedores relacionados con la
prevencion de riesgos laborales.

1.2 Ley reguladora de la subcontratacion en el
Sector de la Construccion

La normativa de desarrollo de la ley de la
subcontratacion en el sector de la construccion.
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1.3 Establecimiento de sistemas de reduccion
de las cotizaciones por contingencias
profesionales

Establecimiento de un sistema de reduccion
de las cotizaciones por contingencias
profesionales para empresas que contribuyan
especialmente a la disminuciéon y prevencion
de la siniestralidad laboral como incentivo para
conseguir reducir los accidentes en el trabajo.

1.4 Establecimiento de programas especificos
de control y vigilancia del cumplimiento de la
normativa de PRL

Los programas de control y vigilancia del
cumplimiento de la normativa de prevencién de
riesgos laborales desarrollados por parte de la
Inspeccion de Trabajo.

1.6 Medidas para garantizar el derecho de
los trabajadores auténomos a una proteccion
adecuada de su seguridad y salud

Las medidas encaminadas a la proteccion
de la seguridad y salud de los trabajadores
auténomos.

Los planes de modernizacion de equipos de
trabajo, como el Plan Renove de Equipos de
Trabajo Obsoletos.

1.7 Puesta en marcha de un Plan Renove de
equipos de trabajo obsoletos

Tabla 1: Medidas consideradas en relacion a la consecucion del objetivo 1.

En concreto, para cada una de las medidas anteriores, se ha preguntado a las empresas sobre su repercusion con
respecto a la mejora y eficacia en el cumplimiento de la normativa, con especial atencion a las pymes, existiendo
un gradiente con cuatro item o respuesta por pregunta, a saber: no repercute, repercute poco, repercute bastante
y repercute mucho en la consecucion de este objetivo.

El grafico mostrado a continuacion (grafico 1) hace referencia a la distribucion global de las respuestas de las
empresas encuestadas sobre las medidas relativas al objetivo 1. A primera vista, se observa que la valoracion de la
repercusion difiere considerablemente de una medida a otra. Asimismo sorprende el gran nimero de preguntas no
contestadas en todas las variables. Esta circunstancia nos hace reflexionar sobre una posible difusion insuficiente de
las distintas medidas en las empresas espanolas debiendo tenerse especialmente en consideracion que la totalidad
de las empresas encuestadas tienen menos de 250 trabajadores, empresas que a priori deberian haber sido las
destinatarias de las mismas.

Grafico 1: Distribucion de respuestas respecto a las variables del Objetivo 1.
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Esta circunstancia no se ha dado en las respuestas obtenidas en el panel de expertos, segun podemos observar en
el grafico 2 en el que se muestran los resultados obtenidos en este método de investigacion.

Grafico 2: Distribucion de las respuestas de las organizaciones empresariales respecto a las variables
del Objetivo 1
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Afirmacion 1: Existe bastante mas sensibilizacion y concienciacion en materia preventiva en Espana a raiz
de la puesta en marcha de la EESST.

Afirmacion 2: Es importante la puesta a disposicion de las PYMES de instrumentos que favorezcan el
cumplimiento de la normativa.

Afirmacion 3: Las medidas adoptadas en relacion con la simplificacion de la documentacion de prevencion
de riesgos laborales han favorecido poco el cumplimiento de la normativa en prevencion

Afirmacion 4: Las medidas adoptadas en relacion con la eliminacion de la obligatoriedad de realizar auditorias
en empresas de hasta 50 trabajadores que organicen su sistema de prevencion con recursos propios
y que no pertenezcan al Anexo |, han favorecido poco el cumplimiento de la normativa en prevencion.

Afirmacion 5: La posibilidad de desarrollar el empresario personalmente la actividad preventiva en empresas
de hasta 10 trabajadores ha favorecido poco al cumplimiento de la normativa en prevencion.

Afirmacion 6: E| Plan Prevea ha favorecido poco el cumplimiento de la normativa en prevencion.

Afirmacion 7: La puesta en marcha de herramientas de asesoramiento publico al empresario como
Prevencionl0, Evalua-t, Programa Stop-Riesgos Laborales, etc., ha favorecido poco el cumplimiento de
la normativa en prevencion

Afirmacion 8: Se deberia invertir mas esfuerzo en la difusion de las herramientas anteriores puestas en
marcha en virtud de la EESST.

Afirmacion 9: La promocion de la web Red Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo ha favorecido poco
al cumplimiento de la normativa en prevencion.

Afirmacion 10: Seria necesario avanzar hacia el disefio de un sistema preventivo que tenga en cuenta
caracteristicas, actividad econémica y tamano de las empresas, con una orientacion a resultados mas
que a gestién documental.

Afirmacion 11: Los programas de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en prl de la ITSS son
utiles para reducir la siniestralidad, sobre todo en PYMES.

Afirmacion 12: Seria necesario evitar el exceso de regulacion normativa y, en cualquier caso, que la citada
regulacion se asiente sobre los principios de seguridad juridica y la interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos.
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Afirmacion 13: La existencia de sistemas de incentivos para la reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales a la Seguridad Social son poco motivadores para conseguir reducir los
accidentes de trabajo.

Afirmacion 14: Es conveniente incentivar a la empresa que integran la prevencion de riesgos laborales en
su politica de prevencion.

Para empezar, cabe destacar que el 65,22 % de los expertos de las organizaciones empresariales participantes

en el panel consideran que, con caracter general, la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-

2012 ha contribuido a la mejora de los niveles de sensibilizacion y concienciacion en materia preventiva en Espana.
Afirmacion 1
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Afirmacion 1: Existe bastante mas sensibilizacion y concienciacion en materia preventiva en Espana a raiz
de la puesta en marcha de la EESST.

Asimismo, con caracter general, la totalidad de los expertos pertenecientes a las organizaciones empresariales
participantes en el panel, consideran que es importante la puesta a disposicion de las pymes de instrumentos que
favorezcan el cumplimiento de la normativa.
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Afirmacion 2: Es importante la puesta a disposicion de las PYMES de instrumentos que favorezcan el
cumplimiento de la normativa.

Analizando las valoraciones de las empresas y de los expertos procedentes de las organizaciones empresariales
participantes con respecto de cada linea de actuacion de forma independiente se han obtenido los siguientes
resultados:

e LINEA DE ACTUACION 1.1: Medidas para favorecer el cumplimiento de la normativa en prevencion de riesgos
laborales, sobre todo en pequenas y medianas empresas.
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Formulada la pregunta en las empresas participantes sobre si se considera que la simplificacion de la documentacion
preventiva (unificar en un solo documento el plan de prevencion, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la
actividad preventiva), de manera general y sin entrar en las medidas concretas que se han adoptado, favorece el
cumplimiento de la normativa preventiva, el 60,19 % contestan favorablemente.

Medida 1
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Medida 1: La simplificacion de la documentacion preventiva (simplificar en un solo documento el plan de
prevencion, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva) en empresas de menos
de 50 trabajadores que no desarrollen actividades de las recogidas en el Anexo | del Reglamento de los
Servicios de Prevencion.

Entrando ya en las medidas especificas tomadas en relacion con la simplificacion de la documentacién preventiva,
el 67,85 por ciento de los expertos de las organizaciones empresariales se muestran totalmente o bastante de
acuerdo con la afirmacién de que con las medidas tomadas no se ha favorecido suficientemente el cumplimiento de
la normativa de prevencion (gréafico 6).
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Afirmacion 3: Las medidas adoptadas en relacion con la simplificacion de la documentacion preventiva han
favorecido poco el cumplimiento de la normativa de prevencion.

Del andlisis conjunto de los resultados obtenidos en las empresas encuestadas y en el panel de expertos, se
deduce que la simplificacion en relacion a la documentacion preventiva obligatoria es una medida muy bien valorada
conceptualmente por el tejido empresarial espanol, si bien, las actuaciones que se han llevado a cabo parecen no
haber tenido un especial calado en las empresas.

Por lo que se refiere a la medida 2, relativa al objetivo de eliminar la obligatoriedad de realizar una auditorias en
empresas de menos de 50 trabajadores, el 39,56 % de las empresas encuestadas sefalan que ha favorecido poco o
nada el cumplimiento de la normativa (grafico 7), respuesta que podria justificarse considerando que esta posibilidad
no haya sido recepcionada por las empresas y también por el hecho de la existencia de la facultad discrecional de
la autoridad laboral de exigir a estas empresas la realizacion de dicha auditoria si se considera conveniente.
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Medida 2: La eliminacion de la obligatoriedad de realizar auditoria en empresas de menos de 50 trabajadores,
que no pertenecen al Anexo | y que asumen la prevencion con medios propios.

Esta justificacion se confirma por el 60,87 % los expertos de las organizaciones empresariales participantes en el
panel de expertos, como podemos observar en el grafico 8.
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Afirmacion 4: Las medidas adoptadas enrelacion con la eliminacion del a obligatoriedad de realizar auditorias
en empresas de menos de 50 trabajadores han favorecido poco el cumplimiento de la normativa en
prevencion.

Al preguntar a las empresas participantes sobre la ampliacion del nimero de trabajadores por empresas con
respecto a la posibilidad de la asuncion personal por parte del empresario de la actividad preventiva (ha pasado de
6 a 10 trabajadores), las respuestas han sido muy variadas, circunstancia que también puede atribuirse a la falta de
calado que esta medida ha podido tener en las empresas junto al hecho de que las empresas encuestadas podrian
tener adoptada otra modalidad preventiva, con anterioridad a la puesta en practica de esta medida. Se presume
que, con el paso del tiempo, las empresas iran adoptando esta modalidad preventiva (gréfico 9).



ceae

CONFEDERACION ESPANOLA DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Medida 3

100%

80%

60%

26,629
40% & 21,10%

0,
20% 5,52%

Porcentaje de Empresas

0%

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 3: La ampliacién del nimero de trabajadores por empresas con respecto a la posibilidad de la
asuncién personal por parte del empresario de la actividad preventiva.

Esta afirmacion se comparte por el 43,48 % de los expertos de las organizaciones empresariales participantes en
el panel de expertos desarrollado, entendiendo el resto que esta medida puede servir para ayudar al cumplimiento
de la normativa (grafico 10).
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Afirmacion 5: Las medidas adoptadas en relacion con la posibilidad de desarrollar personalmente
la actividad preventiva en empresas de hasta 10 trabajadores han favorecido el cumplimiento de la
normativa preventiva.

En cuanto a las herramientas de asesoramiento Prevencion 10, Evaliat, Programa Stop-riesgos Laborales, etc.,
puestas en marcha por la Administracion destaca el hecho de que un 55,40 % de las empresas participantes no
conocen estas herramientas, lo que pone de manifiesto una posible falta de difusion de las mismas (grafico 11).
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Medida 4: Las herramientas de asesoramiento Prevencionl0, Evalia-t, Programa Stop riesgos Laborales
etc., puestas en marcha por la Administracion.

Esta falta de difusion de estas herramientas se ratifica con la opinion de los expertos, tal y como se muestra en el
grafico 12.

En esta misma linea, se ha preguntado a los expertos de las organizaciones empresariales participantes en el panel

de expertos su opinidn sobre si se deberia invertir mas esfuerzo en la difusion de estas herramientas, mostrandose
a favor el 91,3 % de los expertos (grafico 13).
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Afirmacion 7: La puesta en marcha de herramientas de asesoramiento publico al empresario como
Prevencionl0, Evalua-t, Programa Stop-Riesgos Laborales, etc., ha favorecido poco el cumplimiento de
la normativa en prevencion
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Afirmacion 8: Se deberia invertir mas esfuerzo en la difusion de las herramientas anteriores puestas en
marcha en virtud de la EESST.

Igualmente, las empresas participantes en su mayoria desconocen o no contestan a la pregunta formulada acerca del
Plan Prevea (programa voluntario orientado a la reduccion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales)
(grafico 14). A este respecto, cabe aclarar que hasta la fecha de noviembre de 2011 solo se adhirieron al Plan
Prevea 137 empresas, siendo probable que las empresas encuestadas no pertenezcan a este grupo.

Medida 5

100%
[}
o 80%
®
Q.
I.IE.I 60%
[}
©
-§- 40%
g 1367%  1127%  12.23%
S 0% 2,16%
o

0%

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 5: El Plan Prevea, programa voluntario orientado a la reduccion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Preguntados los expertos que conocen esta herramienta en lo que se refiere a as implicaciones que ha tenido su uso
en las empresas a las que estaba destinado el Plan Prevea, el 60,87% considera que ha favorecido el cumplimiento
de la normativa en prevencion (gréfico 15).

Del analisis conjunto de las preguntas realizadas a las empresas y a los expertos participantes en este estudio,

se puede deducir, que el “Plan Prevea” es una medida positiva para favorecer el cumplimiento de la normativa,
debiendo ampliarse sus beneficiarios y su difusion en la comunidad empresarial.
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Afirmacion 6: E| Plan Prevea ha favorecido poco el cumplimiento de la normativa en prevencion.

En relacion con el sitio web de la Red Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo, el desconocimiento por parte de
las empresas es la respuesta predominante (grafico 16).
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Medida 6: El sitio web de la Red Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo como referencia en la
busqueda de proveedores relacionados con la prevencion de riesgos laborales.

Por su parte, el 56,09 % de los expertos de las organizaciones empresariales participantes, consideran que la
aportacion de la web Red Espanola de Seguridad y Salud en el trabajo al cumplimiento del Objetivo 1 de la EESST
ha sido muy limitada, tal y como se muestra en el grafico 17.
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Afirmacion 9: La promocion de la web Red Espaniola de Seguridad y Salud en el trabajo ha favorecido poco
al cumplimiento de la normativa en prevencion.

o LiNEA DE ACTUACION 1.2: Ley Reguladora de la Subcontratacion en el Sector de la Construccion.

Respecto a la segunda linea de actuacion definida para la consecucion del objetivo 1, en concreto, sobre si
la normativa de desarrollo de la ley que regula la subcontratacion en el sector de la construccion favorece las
condiciones de seguridad a nivel sectorial, la respuesta mayoritaria de las empresas encuestadas (57,31%) ha sido
que lo desconocen, si bien cabe tenerse en consideracion que las empresas participantes no se limitan al sector
de la construccion al que afecta esta normativa, tratdndose de una muestra de empresas intersectorial. Acotando
las respuestas a las obtenidas en las empresas del sector de la construccion y en otros sectores relacionados con
éste, existe una tendencia a considerar que esta normativa ha favorecido la mejora de las condiciones de seguridad
del sector (grafico 18).
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Medida 7: La normativa de desarrollo de la ley de la subcontratacion en el sector de la construccion.

e LINEA DE ACTUACION 1.3: Establecimiento de sistemas de reduccién de las cotizaciones por contingencias
profesionales.

Desde el punto de vista conceptual, y sin tenerse en consideracion la configuracion actual del Sistema Bonus, el
45,8% de las empresas encuestadas consideran un sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias
profesionales para empresas que contribuyan especialmente a la disminucién y prevencion de la siniestralidad
laboral, como un buen incentivo para reducir los accidentes en el trabajo (gréfico 19).
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Medida 8: Establecimiento de un sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales
para empresas que contribuyan especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral,
como incentivo para conseguir reducir los accidentes en el trabajo.

Esta apreciacion coincide con la del 60,87% de los expertos segin muestra el grafico 20. Igualmente, estos
expertos consideran que seria conveniente incentivar a las empresas para que integren la prevencion de riesgos en
su politica de gestion a través de mecanismos de este tipo.
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Afirmacion 13: La existencia de sistemas de incentivos para la reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales a la Seguridad Social son poco motivadores para conseguir reducir los
accidentes de trabajo.
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Afirmacion 14: Es conveniente incentivar a la empresa que integran la prevencion de riesgos laborales en
su politica de prevencion.

o LiNEA DE ACTUACION 1.4: Establecimiento de programas especificos de control y vigilancia del cumplimiento
de la normativa de PRL.

Respecto a los programas de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos

laborales por parte de la Inspeccién de Trabajo (grafico 22), el 58,28% de las empresas encuestadas opina que son
Utiles para lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa.
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Medida 9: Los programas de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Sobre los programas de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en prevencién de riesgos laborales de
la Inspeccion de Trabajo, el 60,87 % de los expertos de las organizaciones empresariales participantes en el panel
de expertos desarrollado han manifestado que son utiles para reducir la siniestralidad, siendo coincidentes con la
opinién de las empresas participantes al respecto (grafico 23).
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Afirmacion 11: Los programas de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en PRL de la ITSS
son Utiles para reducir la siniestralidad, sobre todo en PYMES.

No obstante lo anterior, en los comentarios recabados tanto en las entrevistas como en el panel de expertos, se
considera conveniente reforzar las actuales actuaciones asesoras de la ITSS priorizandolas sobre las actuaciones
sancionadoras, en linea con el papel asesor que la inspeccion de trabajo viene desempenando en otros paises
EUropeos.

Por otra parte, el 95,65 % de los expertos de las organizaciones empresariales manifiestan, tal y como se aprecia

en el grafico 24, la necesidad de evitar el exceso de regulacion normativa y que se procure una mayor seguridad
juridica e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos en la normativa preventiva.
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Afirmacion 12: Seria necesario evitar el exceso de regulacién normativa y, en cualquier caso, que la citada
regulacion se asiente sobre los principios de seguridad juridica y la interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos.

Asimismo, todos los expertos de las organizaciones empresariales participantes consideran que para mejorar la
eficacia del actual sistema preventivo deberian tenerse en cuenta las caracteristicas, actividad econémica y tamano
de la empresa, apostando por una prevencion de caracter finalista, centrada en la eficacia en lo que a efectiva
seguridad y salud en el trabajo se refiere (grafico 25).
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Afirmacion 10: Seria necesario avanzar hacia el disefio de un sistema preventivo que tenga en cuenta
caracteristicas, actividad econémica y tamano de las empresas, con una orientacion a resultados mas
que a gestion documental.

e LiNEA DE ACTUACION 1.6: Medidas para garantizar el derecho de los trabajadores auténomos a una proteccion
adecuada de su seguridad y salud.

Para el 77,98 % de las empresas encuestadas, seria necesario adoptar medidas para proteger la seguridad y salud
de los trabajadores auténomos, definiéndose como la linea de actuacion mejor valorada por parte de las empresas
participantes, si bien como se ha visto en el apartado 3 de este estudio, las medidas adoptadas a este respecto
han sido muy limitadas (grafico 26).

e LINEA DE ACTUACION N2 1.7: Puesta en marcha de un «Plan Renove de equipos de trabajo obsoletos».
Igualmente se observa, que segun el 48,2 % de las empresas participantes, los planes de modernizacion de equipos
de trabajo, como el Plan Renove de Equipos de Trabajo Obsoletos, podrian contribuir a la mejora de las condiciones

de trabajo y al cumplimiento normativo en materia preventiva, si bien se echan en falta actuaciones de caracter
estatal que intensifiqguen esta medida (grafico 27).

Medida11
100%
80%

60%

2,64%

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 11: Los planes de modernizacion de equipos de trabajo, como el Plan Renove de Equipos de Trabajo
Obsoletos.
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b) Analisis del objetivo 2: Mejorar la eficacia y la calidad del sistema de prevencion, poniendo un
especial énfasis en las entidades especializadas en prevencion

El objetivo 2 se ha analizado, en funcion de la percepcion por parte de las empresas encuestadas y los expertos
de las organizaciones empresariales participantes, de 6 medidas definidas para cumplir con las lineas de actuacion
concretadas en el Plan de Accion , las cuales se indican en la tabla siguiente (tabla 2).

LINEA DE ACTUACION MEDIDA/VARIABLE

Organizacién mediante recursos propios de la
actividad preventiva por parte de las empresas.

Bonificaciones  para  contratar  trabajadores
designados o para establecer recursos preventivos

2.1 Potenciacion de recursos preventivos propios :
propios.

en las empresas

Favorecer la formacion de los trabajadores para
el desempeno de funciones de nivel basico, medio
o superior con el fin de lograr la asuncion de la
actividad preventiva con recursos propios.

Criterios de calidad y eficacia exigidos a los Servicios
de Prevencion.

Exigencia de que el Servicio de Prevencion Ajeno
esté obligado a contar con los servicios materiales
y humanos en todas las disciplinas (especialidades
técnicas y vigilancia de la salud).

2.3 Acciones para favorecer la eficacia y calidad de

los Servicios de Prevencion ajenos Programas de gestion telematica de aspectos

relacionados con la prevencion de riesgos laborales
(como el SERPA que registra las entidades
especializadas).

La exigencia a los ervicios de prevencion ajenos
de una dotacion minima de recursos humanos y
materiales.

Tabla 2: Medidas consideradas para con la consecucién del objetivo 2

En concreto, para cada una de las medidas anteriores, se ha preguntado a las empresas participantes sobre su
repercusion con respecto a la mejora de la eficacia y la calidad del sistema de prevencién, poniendo un especial
énfasis en las entidades especializadas en prevencion, existiendo cuatro posibles respuestas por pregunta, a saber:
no repercute, repercute poco, repercute bastante y repercute mucho en la consecucién de este objetivo.

El grafico mostrado a continuacion (grafico 28) hace referencia a la distribucion global de las respuestas de las
empresas encuestadas sobre las medidas relativas al objetivo 2. A primera vista, se observa que la valoracion de
la repercusion difiere considerablemente de una medida a otra. Asimismo hay un gran nimero de preguntas no
contestadas en todas las variables, esta circunstancia puede estar fundamentada en que la muestra de empresas
que ha participado en este estudio es intersectorial, siendo los destinarios concretos de este objetivo las entidades
especializadas en prevencion.
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A continuacion, en el grafico 29 se muestra la valoracion de las medidas contempladas para la valoracion del
Objetivo 2 de los expertos de las organizaciones empresariales participantes en el panel de expertos desarrollado.

Grafica 29: Distribucion de las respuestas de las Organizaciones Empresariales respecto a las variables del
Objetivo 2.
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Afirmacion 15: La asuncion de la prevencion mediante recursos propios ayuda bastante a mejorar la
eficacia y calidad del sistema de prevencion en la empresa.

Afirmacion 16: El establecimiento de fuertes criterios de calidad y eficacia a los Servicios de Prevencion
a través de exigentes desarrollos normativos ayuda poco a mejorar la eficacia y calidad del sistema de
prevencion.

e LINEA DE ACTUACION 2.1: Potenciacion de recursos preventivos propios en las empresas.
En relacion a la percepcion de las empresas encuestadas en relacion a si la asuncion de la actividad preventiva

mediante recursos propios favoreceria la calidad y eficacia del sistema de prevencién las respuestas son muy
equilibradas (grafico 30).
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Medida 12: La organizacion mediante recursos propios de la actividad preventiva por parte de las empresas.

No obstante lo anterior, en la opinién de los expertos de las organizaciones empresariales participantes en el panel
de expertos (82,61 %), la asuncion de la prevencion mediante recursos propios ayudaria a mejorar la eficacia y
calidad del sistema de prevencion de la empresa (grafico 31).
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Afirmacion 15: La asuncion de la prevencion mediante recursos propios ayuda bastante a mejorar la eficacia
y calidad del sistema de prevencién en la empresa.

Por lo que se refiere a las bonificaciones para la contratacion de trabajadores designados (grafico 32), dada la
diversidad de las respuestas obtenidas no se puede extraer ninguna conclusion al respecto (grafico 32), realidad
que se ha podido ver afectada por la supresiéon de bonificaciones a la contratacion que se ha derivado de la
aprobacion de la ley presupuestaria del ano 2013.
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Medida 13: Bonificaciones para contratar trabajadores designados o para establecer recursos preventivos
propios.

Con respecto a si la formacion de los trabajadores para el desempeno de nivel basico, medio o superior, favoreceria
que las empresas asumieran la actividad preventiva, el 52,75 % se muestran de acuerdo.
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Medida 14: Favorecer la formacion de los trabajadores para el desempefio de funciones de nivel basico,
medio o superior con el fin de lograr la asuncion de la actividad preventiva con recursos propios.

o LINEA DE ACTUACION 2.3: Acciones para favorecer la eficacia y calidad de los servicios de prevencién ajenos.
En relacion al establecimiento de criterios de calidad y eficacia a exigir a los servicios de prevencion ajenos (medida

15), la mayor parte de las empresas encuestadas desconoce la influencia directa de esta medida sobre la gestion
de la prevencion en las empresas (52,04%) (gréafico 34).
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Medida 15: Los criterios de calidad y eficacia exigidos a los Servicios de Prevencion.

Preguntados los expertos en lo que se refiere a la exigencia de estos criterios, el 52,18 % de los expertos consideran
que repercute poco en la mejora de la eficacia y calidad del sistema de prevencion (grafico 35), circunstancia que ha
podido verse afectada por la disparidad existente en las distintas comunidades autdnomas en relacion con dichos
criterios.
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Afirmacion 16: El establecimiento de fuertes criterios de calidad y eficacia a los Servicios de Prevencion
a través de exigentes desarrollos normativos ayuda poco a mejorar la eficacia y calidad del sistema de
prevencion.

Por otro lado, las empresas participantes (57,31 %) opinan que la disposicion de acreditacion en todas las disciplinas
(especialidades técnicas y vigilancia de la salud) (medida 16), mejora la calidad de los servicios de prevencién que
se conciertan (grafico 36).
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Medida 16: La exigencia de que el Servicio de Prevencion Ajeno esté obligado a contar con los servicios
materiales y humanos en todas las disciplinas (Especialidades Técnicas y Vigilancia de la Salud).

También es predominante el nimero de empresas (75,00%), que considera que exigir a los servicios de prevencion
ajenos una dotacion minima de recursos humanos y materiales (medida 18), mejora la calidad de los servicios
que se conciertan (grafico 37), pero no se considera que, desde el punto de vista empresarial las restricciones y
obligaciones deben ser las minimas y necesarias para su correcto funcionamiento.
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Medida 8: La exigencia a los Servicios de Prevencién Ajenos de una dotacién minima de recursos humanos
y materiales.

A la pregunta de si los programas de gestion telematica de aspectos relacionados con la prevencion de riesgos
laborales (como el SERPA que registra las entidades especializadas) mejoran o facilitan el cumplimiento de la
normativa, el porcentaje de empresas encuestadas que se muestra a favor asciende es un 69,06% (grafico 38).

Medida17

4,80%
4,32% 7,91%

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA PCCO BASTANTE MUCHO

Medida 17: Programas de gestiéon telematica de aspectos relacionados con la prevenciéon de riesgos
laborales (como el SERPA que registra las entidades especializadas).
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c) Analisis del objetivo 3: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los
empresarios y de los trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo

El objetivo 3 se ha analizado en base a la percepcion, por parte de las empresas encuestadas y los expertos
procedentes de las organizaciones empresariales participantes en el panel de expertos desarrollado, de 5 medidas
definidas para cumplir con las lineas de actuacion concretadas en el Plan de Accion , las cuales se indican en la
tabla siguiente (tabla 3).

LINEA DE ACTUACION

MEDIDA/VARIABLE

Actuaciones de asesoramiento in situ (presencial)
en las empresas con el objetivo de promover el
cumplimiento de las obligaciones preventivas
empresariales.

3.1y 3.2 Actuaciones de ambito sectorial y territorial _ _ o _
Actuaciones de asesoramiento in situ (presencial)

en las empresas con el objetivo de impulsar el
cumplimiento de las obligaciones de los trabajadores
en materia de prevencion de riesgos laborales y su
cooperacion con el empresario.

La implicacion de los representantes de los
trabajadores en la organizacion y desarrollo de la

3.3 Implicar a los representantes de los trabajadores prevencion en la empresa.

en la prevencion

El acuerdo en el seno de los Comités de Seguridad y
Salud sobre la modalidad de organizacion preventiva.

Laimplicacion de los trabajadores en el cumplimiento
responsable de sus obligaciones preventivas.

3.5 Implicar a los trabajadores en el cumplimento de

sus obligaciones en prevencion de riesgos laborales La implicacion de los trabajadores en la organizacion

y desarrollo de la prevencion en la empresa mejora
el sistema preventivo de la misma.

3.7 Reforzar la seguridad juridica y favorecer
una mayor implicacion de los empresarios en el
cumplimiento de sus obligaciones preventivas.

El refuerzo de la seguridad juridica en relacién con
el cumplimiento de las obligaciones preventivas
empresariales.

Tabla 3: Medidas consideradas para la consecucion del objetivo 3

Analizando la informacion proporcionada por las empresas encuestadas en cuanto a su percepcion sobre la
contribucion de las medidas seleccionadas en la consecucion del Objetivo 3 (grafico 39), se observa una tendencia
de valoracion positiva con un importante porcentaje de empresas participantes que han considerado que las medidas
repercuten mucho o bastante en el alcance del objetivo, si bien de nuevo cabe destacar el gran nimero de empresas
encuestadas que no han contestado a las preguntas, lo que confirma la limitada difusion de las medidas tomadas
en la EESST 2007-2012 que ya se vislumbraba en el Objetivo 1.
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Grafico 40: Distribucion de las respuestas de las Organizaciones Empresariales respecto a las variables del

Objetivo 3
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Afirmacion 17: Las Organizaciones Empresariales y Sindicales han desarrollado un papel bastante
significativo en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo a través del didlogo social y actuaciones
conjuntas de asesoramiento a las empresas.

Afirmacion 18: Lineas de actuacion de asesoramiento y de informacién como visitas in situ a empresas
de entre 6 y 50 trabajadores que carezcan de representacion de los trabajadores con el objetivo de
asesorarles contribuyen bastante a la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

Afirmacion 19: Una mayor implicacion positiva de los representantes de los trabajadores en la organizacion
y desarrollo de la prevencion de los riesgos laborales en la empresa es bastante necesario.

Afirmacion 20: Es muy necesaria la promocion de actuaciones dirigidas a implicar a los trabajadores en el
cumplimiento de sus obligaciones en prevencion de riesgos.

Afirmacion 21: Reforzar la seguridad juridica permitiria un mejor y mas eficaz cumplimiento de las
obligaciones preventivas empresariales.

e LINEAS DE ACTUACION 3.1 'Y 3.2: Actuaciones de ambito sectorial y territorial.

Respecto a actuaciones de ambito sectorial y territorial, en general, las empresas consideran que son buenas lineas
de actuacion para la consecucion del Objetivo 3 de la EESST 2007-2012, en concreto,

o El 76,26% de las empresas participantes consideran que las actuaciones de asesoramiento in situ
(presencial) en las empresas ayudan a promover el cumplimiento de las obligaciones preventivas
empresariales, por lo que las campanas efectuadas a partir de la EESST 2007-2012 son valoradas
positivamente por parte de las empresas (grafico 41).
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o El 76,74% de las empresas encuestadas consideran que las actuaciones de asesoramiento in situ
(presencial) en las empresas ayudan a impulsar el cumplimiento de las obligaciones de los trabajadores
en materia de prevencion de riesgos laborales y su cooperacion con el empresario (grafico 42).
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Medida 19: Actuaciones de asesoramiento in situ (presencial) en las empresas con el objetivo de promover
el cumplimiento de las obligaciones preventivas empresariales.
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Medida 20: Actuaciones de asesoramiento in situ (presencial) en las empresas con el objetivo de impulsar
el cumplimiento de las obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales y
Su cooperacion con el empresario.

Los expertos de las organizaciones empresariales participantes, coinciden mayoritariamente (73,91 %) con las
empresas encuestadas, en que las lineas de actuacién de asesoramiento y de informacion a pymes que se han
venido realizando por las organizaciones empresariales en favor de las empresas (afirmacion 18), ayudan a mejorar
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo (grafico 43).
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Afirmacion 18: Lineas de actuacion de asesoramiento y de informacién como visitas in situ a empresas
de entre 6 y 50 trabajadores que carezcan de representacion de los trabajadores con el objetivo de
asesorarles contribuyen bastante a la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

e LINEA DE ACTUACION 3.3: Implicar a los representantes de los trabajadores en la prevencion
En relacion a la implicacion de los representantes de los trabajadores en términos constructivos en la organizacion

y desarrollo de la prevencion en la empresa, el 60,67% de las empresas encuestadas consideran que mejora el
sistema preventivo de la misma (grafico 44).
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Medida 21: La implicacion de los representantes de los trabajadores en la organizacion y desarrollo de la
prevencion en la empresa.

El 95,65 % de los expertos de las organizaciones empresariales participantes coincide con esta valoracion de las
empresas (grafico 45).
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Afirmacion 19: Una mayor implicacién positiva de los representantes de los trabajadores en la organizacion
y desarrollo de la prevencion de los riesgos laborales en la empresa es bastante necesario.

Sin embargo, solamente el 15,10% de las empresas encuestadas considera que el acuerdo en el seno de los
comités de seguridad y salud sobre la modalidad de organizacion preventiva en la empresa favorece la eficacia del
sistema (grafico 46).
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Medida 22: El acuerdo en el seno de los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo sobre la modalidad de
organizacion preventiva.

o LiNEA DE ACTUACION 3.4: Implicar a los trabajadores en el cumplimento de sus obligaciones en prevencién de
riesgos laborales.

La implicacion de los trabajadores en el cumplimiento de sus obligaciones en prevencion de riesgos laborales,
es una linea de actuaciéon considerada como esencial por las empresas encuestadas. En concreto, el 74,82%
consideran necesario promover la implicacion positiva de los trabajadores en el cumplimiento responsable de sus
obligaciones preventivas (grafico 47), y el 81,53% de las empresas participantes consideran que la implicacion
positiva de los trabajadores en la organizacion y el desarrollo de la prevencion en la empresa mejora el sistema
preventivo de la misma (gréafico 48).
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Medida 23: La implicacion de los trabajadores en el cumplimiento responsable de sus obligaciones
preventivas.
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Medida 24: La implicacion de los trabajadores en la organizacion y desarrollo de la prevencion en la empresa
mejora el sistema preventivo de la misma.

Enlinea con la opinidn de las empresas participantes, la totalidad de los expertos de las organizaciones empresariales
participantes en el panel de expertos desarrollado indican que es necesaria la promocion de actuaciones dirigidas a
implicar positivamente a los trabajadores en el cumplimiento de sus obligaciones en prevencion de riesgos laborales
(gréfico 49).
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Afirmacion 20: Es muy necesaria la promocion de actuaciones dirigidas a implicar a los trabajadores en el
cumplimiento de sus obligaciones en prevencion de riesgos laborales.

o LiNEA DE ACTUACION 3.7: Reforzar la seguridad juridica y favorecer una mayor implicacién de los empresarios
en el cumplimiento de sus obligaciones preventivas.

En el grafico 50 se observa que el 53,48% de las empresas encuestadas consideran que reforzar la seguridad
juridica permitiria un mejor y mas eficaz cumplimiento de las obligaciones preventivas empresariales. Esta opinion
es acorde con la opinién del 91,3% de los expertos de las organizaciones empresariales participantes en el panel
de expertos desarrollado que estan totalmente o bastante de acuerdo con que es necesario reforzar la seguridad
juridica para mejorar el sistema (grafico 51).
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Medida 25: El refuerzo de la seguridad juridica en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
preventivas empresariales.
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Afirmacion 21: Reforzar la seguridad juridica permitiria un mejor y mas eficaz cumplimiento de las
obligaciones preventivas empresariales.

Para el 91,30 % de los expertos participantes en este estudio, las organizaciones empresariales junto con las
organizaciones sindicales han desarrollado un papel significativo en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo
a través del dialogo social (grafico 52).
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Afirmacion 17: Las Organizaciones Empresariales y Sindicales han desarrollado un papel bastante
significativo en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo a través del didlogo social y actuaciones
conjuntas de asesoramiento a las empresas.

d) Analisis del objetivo 4: Desarrollar y consolidar la cultura de la prevencion en la sociedad espaiiola

El objetivo 4 se ha analizado en base a la percepcion, por parte de las empresas encuestadas y de los expertos de
las organizaciones empresariales participantes en el panel de expertos desarrollado, de 4 medidas definidas para
cumplir con las lineas de actuacion concretadas en el Plan de Accion , las cuales se indican en la tabla siguiente
(tabla 4).

LINEA DE ACTUACION

MEDIDA/VARIABLE

4.1 Integracion de la Politica de PRL en las restantes
politicas

Integracion de la prevencion de riesgos laborales en
el resto de politicas publicas del pais.

Toma de conciencia sobre la prevencion de riesgos
laborales en la sociedad espanola en la politica

L _ _ educativa.
4.2 Potenciacion de la Politica educativa en la

sensibilizacion de la sociedad en PRL

Consolidacion de la cultura de la prevencion a
través de actuaciones desde la ensenanza primaria,
secundaria y bachillerato.

Desarrollo de campanas de concienciacion vy

4.3 Desarrollo de campanas de concienciacion y
sensibilizacion

sensibilizacion para la reduccion de la siniestralidad
laboral y la mejora de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo.

4.4 Implicacion de los medios de informacion y
comunicacion

La actuacion de los medios de comunicacion en el
fomento de la cultura preventiva en el pais.

Tabla 4: Medidas consideradas para la consecucion del objetivo 4

Analizando los resultados obtenidos por parte de las empresas, y especificamente las diferentes lineas de actuacion
se observa que estas han sido buenas, en general, para la consecucion del Objetivo 4 (grafico 53).
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Grafico 53: Distribucion de las empresas respecto a las variables del Objetivo 4
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Para valorar la percepcion de los expertos en lo que se refiere al Objetivo 4, se han tenido en cuenta dos variables
cuyo analisis se refleja en el gréafico siguiente (grafico 54).

Grafico 54: Distribucion las respuestas de las Organizaciones Empresariales respecto a las variables del Objetivo 4
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Afirmacion 22: La prevencion de riesgos laborales esta siendo poco integrada en las demas Politicas publicas
del pais (laboral, seguridad social, educacion, industrial, medioambiental, politicas sectoriales...).

Afirmacion 23: El desarrollo de campanas de concienciacion y sensibilizacion es una herramienta bastante
eficaz en la reduccién de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo.

o LINEA DE ACTUACION 4.1: Integracion de la politica de prl en las restantes politicas.
Conceptualmente, respecto a la integracion de la politica de PRL en las restantes politicas, el 57,80% de las

empresas encuestadas participantes consideran que la prevencion de riesgos laborales debe estar integrada en el
resto de politicas publicas del pais (grafico 55).
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Medida 26
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Medida 26: La integracion de la prevencion de riesgos laborales en el resto de Politicas publicas del pais.

Sobre esta linea de actuacion, los expertos se pronuncian sobre la situacion actual considerando mayoritariamente
(73,91%) que la prevencion de riesgos laborales esté siendo poco integrada en las demas politicas publicas del pais.

Afirmacion 22

26,09%
0,00%

®mNADA DE ACUERDO
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m BASTANTE DE ACUERDO

WM TOTALMENTE DE
ACUERDO

39,13%

Afirmacion 22: La prevencion de riesgos laborales esta siendo poco integrada en las demas Politicas publicas
del pais (laboral, seguridad social, educacion, industrial, medioambiental, politicas sectoriales...).

e LINEA DE ACTUACION 4.2: Potenciacion de la politica educativa en la sensibilizacion de la sociedad en prl.
La potenciacion de la politica educativa en la sensibilizacion de la sociedad en PRL es considerada por las empresas
como una linea de gran ayuda para conseguir el objetivo 4. En concreto:

o EI70,26% de las empresas participantes consideran que en la concienciacion sobre la prevencion de
riesgos laborales en la sociedad espafola influye la politica educativa (gréafico 57).

o EI68,82% de las empresas participantes consideran que la consolidacién de la cultura de la prevencion
requiere de actuaciones desde la ensefianza primaria, secundaria y bachillerato (grafico 58).
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Medida27

11,51%

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 27: La concienciacion sobre la prevencion de riesgos laborales en la sociedad espanola en la
Politica educativa.
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100%
80%

60%
35,97%

14,63%

3.60%  12,95%

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA PCCO BASTANTE MUCHO

Medida 28: Consolidacion de la cultura de la prevencion a través de actuaciones desde la ensenanza
primaria, secundaria y bachillerato.

o LINEA DE ACTUACION 4.3: Desarrollo de campafas de concienciacion y sensibilizacion.

En cuanto a las campanas de concienciacion y sensibilizacion, el 80,82% de las empresas participantes afirman que
su desarrollo es una herramienta eficaz en la reduccion de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo (grafico 59). En esta linea, otra medida aceptada como eficaz por el 60,64 % de
las empresas participantes, es aquella que hace referencia a la consideracion de que los medios de comunicacion
ayuden a fomentar la cultura preventiva en el pais (grafico 60).
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Medida29

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 29: El desarrollo de campanas de concienciaciony sensibilizacion para la reduccion de la siniestralidad
laboral y la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
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32,37% 2854y 3210%

10,07% 7.91%

Porcentaje de Empresas

0%

NS/NC NADA PCCO BASTANTE MUCHO

Medida 30: La actuacion de los medios de comunicacion en fomento de la cultura preventiva en el pais.

El 95,66 % de los expertos participantes en este estudio coinciden con las empresas considerando que el
desarrollo de campanas de concienciacion y sensibilizacion es una herramienta bastante eficaz en la reduccion de
la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de trabajo (grafico 61).

Afirmacion 23

.
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Afirmacion 23: El desarrollo de campanas de concienciacion y sensibilizaciéon es una herramienta bastante
eficaz en la reduccion de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo.
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e) Analisis del objetivo 5: Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion en materia de
seguridad y salud

El objetivo 5 se ha analizado segln la percepcion de las empresas encuestadas y los expertos participantes en este
estudio, de las 4 medidas definidas para cumplir con las lineas de actuacion concretadas en el plan de accion, las
cuales se indican en la tabla siguiente (tabla 5).

LINEA DE ACTUACION MEDIDA/VARIABLE

Web del Observatorio Estatal de las Condiciones de
5.1 Actuaciones dirigidas a los sistemas de Trabajo para encontrar informacion relacionada con
informacion en materia preventiva las condiciones de trabajo y sus consecuencias para
la salud de los trabajadores.

Datos sobre la siniestralidad laboral y enfermedades

_ o , profesionales de caracter sectorial.
5.2 Datos actualizados sobre la siniestralidad y

enfermedades profesionales

Datos de siniestralidad y enfermedades profesionales
actualizadas.

Actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+1) en materia de prevencion de riesgos laborales
orientadas al analisis, la deteccién y la eliminacién
de las causas de los accidentes de trabajo y de las
5.3 Actividades de |+D+I enfermedades profesionales.

Actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+1) dirigidas al conocimiento de riesgos laborales
nuevos o emergentes.

Tabla 5: Medidas consideradas para la consecucion del objetivo 5

Analizando los resultados obtenidos por parte de las empresas encuestadas, y especificamente, las diferentes
lineas de actuacion para la consecucion del objetivo 5; perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion en
materia de seguridad y salud, se observa que éstas han sido valoradas de distinta manera, existiendo de nuevo un
alto indice de preguntas no contestadas por los encuestados por la limitada difusion que se ha dado a los medidas

tomadas (grafico 62).
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Las valoraciones que han realizado los expertos procedentes de organizaciones empresariales participantes en el
panel de expertos, en relacion a las variables del objetivo 5, se incluyen en el grafico siguiente (grafico 63).

Grafico 63: Distribucion de las respuestas de las Organizaciones Empresariales respecto a las variables del
Obijetivo 5.
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Afirmacion 24: El Observatorio Estatal de las condiciones de Trabajo es sitio de referencia de informacion
de las Condiciones de Trabajo en Espana.

Afirmacion 25: Es necesaria una mejora de los sistemas de informacion e investigacion en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Afirmacion 26: Es conveniente avanzar en la mejora del conocimiento causal de la siniestralidad laboral.

Afirmacion 27: Es necesariaunamejor coordinacion de los sistemas de informacion entre las Administraciones
publicas asi como de las fuentes de informacion que disponen de cara a disenar politicas de futuro y
medidas concretas.

o LiNEA DE ACTUACION 5.1: Actuaciones dirigidas a los sistemas de informacion en materia preventiva.

En referencia a las actuaciones dirigidas a los sistemas de informacién en materia preventiva (grafico 64), el 56,36%
de las empresas encuestadas no ha consultado la web del Observatorio Estatal de las Condiciones de Trabajo para
encontrar informacion relacionada con las mismas, y el 34,53% expresaron su desconocimiento respecto a esta
linea de actuacion.
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Medida 31: Web del Observatorio Estatal de las Condiciones de trabajo para encontrar informacion
relacionada con las condiciones de trabajo y sus consecuencias para la salud de los trabajadores.
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Preguntando a los expertos procedentes de las organizaciones empresariales sobre los contenidos de esta web,
para el 60,87 % que el Observatorio Estatal de las Condiciones de Trabajo es un sitio de referencia de informacion
de las condiciones de trabajo en Espana (grafico 65).

Afirmacion 24
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Afirmacion 24: El Observatorio Estatal de las condiciones de Trabajo es sitio de referencia de informacion
de las Condiciones de Trabajo en Espana.

Del estudio conjunto de ambos graficos, cabe deducirse que si bien el Observatorio Estatal de las Condiciones de
Trabajo es un sitio de referencia de informacion sobre las condiciones de trabajo, la difusiéon que se ha hecho de la
propia web y de la utilidad de sus contenidos ha sido limitada en la comunidad empresarial espanola.

e LINEA DE ACTUACION 5.2: Datos actualizados sobre la siniestralidad y enfermedades profesionales.

Respecto a la consulta de datos sobre la siniestralidad laboral y enfermedades profesionales de caracter sectorial, el
54,44% de las empresas reconoce no haber realizado dicha consulta, habiendo un elevado porcentaje de empresas
(30,46%), que no se pronunciaron sobre ello (grafico 66). Sin embargo, algo mas de la mitad de las empresas
(53,47%) considera que es importante disponer de estos datos de la forma méas actualizada y completa posible,

considerando que pueden resultar Utiles a la hora de perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion en
materia de siniestralidad (grafico 67).
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Medida 32: Datos sobre la siniestralidad laboral y enfermedades profesionales de caracter sectorial.
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Medida 33: Datos de siniestralidad y enfermedades profesionales actualizados.

Por su parte, el 86,96 % de, los expertos procedentes de las organizaciones empresariales participantes en el
panel desarrollado consideran que es necesaria una gran mejora de los sistemas de informacion e investigacion en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo (gréafico 68).
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Afirmacion 25: Es necesaria una mejora de los sistemas de informacion e investigacion en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

La totalidad de expertos coincide en que es conveniente avanzar en la mejora del conocimiento causal de la
siniestralidad laboral (gréfico 69).
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Afirmacion 26: Es conveniente avanzar en la mejora del conocimiento causal de la siniestralidad laboral.
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En la misma linea, el 95,65 % de los expertos procedentes de las organizaciones empresariales participantes en el
panel de expertos desarrollado coinciden en la necesidad de mejorar la coordinacion de los sistemas de informacion
entre las Administraciones publicas asi como de las fuentes de informacién que disponen de cara a disenar politicas
de futuro y medidas concretas (grafico 70).
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Afirmacion 27: Esnecesariaunamejor coordinacion de los sistemas de informacion entre las Administraciones
publicas asi como de las fuentes de informacion que disponen de cara a disenar politicas de futuro y
medidas concretas.

e LiNEA DE ACTUACION 5.3: Actividades de |+D+I.

De acuerdo con los gréficos 71 y 72, se puede afirmar, que las actividades de |+D+l son valoradas por las
empresas encuestadas como acciones eficaces, ya que el, el 57,56% considera que son necesarias las actividades
de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1) en materia de prevencion de riesgos laborales orientadas al analisis,
la deteccion y la eliminacion de las causas de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales. A su
vez, el 57,08% de las empresas participantes en este estudio considera necesario que dichas actividades estén
orientadas al conocimiento de riesgos laborales nuevos o emergentes.

Medida 34

16,31%

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA PCCO BASTANTE MUCHO

Medida 34: Actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+l) en materia de prevencion de
riesgos laborales orientadas al anélisis, la deteccion y la eliminacion de las causas de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales.
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Medida35

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 35: Actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+1) dirigidas al conocimiento de riesgos
laborales nuevos o emergentes.

f) Analisis del objetivo 6: Potenciar la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales
El objetivo 6 se ha analizado en cuanto a la percepcion por parte de las empresas encuestadas y los expertos, de

las 3 medidas definidas para cumplir con las lineas de actuacion concretadas en el Plan de Accion , las cuales se
indican en la tabla siguiente (tabla 6).

LINEA DE ACTUACION MEDIDA/VARIABLE

6.4 Formacion para el empleo Promocion del acceso a la formacién en materia
de prevencion de riesgos laborales de trabajadores
con mayores necesidades formativas (trabajadores
de PYMES, trabajadores con baja cualificacion,
jovenes, inmigrantes y personas con discapacidad).

Inclusion en los modulos de formacion profesional
reglada (FP) de técnicas operativas relacionadas
con la prevencion de riesgos laborales con su
correspondiente “resultado de aprendizaje” o criterio
de evaluacion.

6.6 Plan Nacional de formacion en Prevencién de Existencia de un Plan Nacional de Formacién en
Riesgos Laborales Prevencion de Riesgos Laborales.

Tabla 6: Medidas consideradas para la consecucion del objetivo 6

Analizando los resultados obtenidos por parte de las empresas encuestadas para la consecucion del Objetivo 6, y
especificamente, las diferentes lineas de actuacién, se observa que éstas han sido valoradas de distinta manera
(gréfico 73).
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Grafico 73: Distribucion de las empresas respecto a las variables del Objetivo 6

100%
%
0%
7O
60%
S0
AlrS

20

10%

Medida 30 Medida 37 Medida 33

| MUCHO u BASTANTE | POCo NADA NS/NC

Para conocer la valoracion de los expertos sobre el Objetivo 6, se han tenido en cuenta las variables cuyo analisis
se incluye en el grafico siguiente (grafico 74).

Grafico 74: Distribucion de las Organizaciones Empresariales respecto a las variables del Objetivo 6
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Afirmacion 29: Es muy necesario promover el acceso a la formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales de trabajadores con mayores necesidades formativas (trabajadores de PYMES, trabajadores
con baja cualificacion, jovenes, inmigrantes y personas con discapacidad).

Afirmacion 30. Los modulos de formacion profesional reglada (FP) deberian incluir técnicas operativas
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendizaje”
o criterio de evaluacion.

e LINEA DE ACTUACION 6.4: Formacion para el empleo.

Potenciar la formaciéon en materia de prevencion de riesgos laborales es una medida, positivamente valorada por
parte de la comunidad empresarial. En concreto, el 68,11% de las empresas encuestadas la consideran necesaria
en trabajadores con mayores necesidades formativas (trabajadores de PYMES, trabajadores con baja cualificacion,
jovenes, inmigrantes y personas con discapacidad) (grafico 75).

Ademas, respecto a las lineas de actuacion en materia de formacion profesional reglada (FP), el 52,76% de
las empresas encuestadas afirma que los médulos de FP deberian incluir técnicas operativas relacionadas con
la prevencion de riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendizaje” o criterio de evaluacion.
Se puede considerar que es una linea bastante aceptada para conseguir potenciar la formacion en materia de
prevencion (grafico 76).
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Medida 36

Porcentaje de Empresas

NS/NC NADA POCO BASTANTE MUCHO

Medida 36: La promocion del acceso a la formaciéon en materia de prevencion de riesgos laborales de
trabajadores con mayores necesidades formativas (trabajadores de PYMES, trabajadores con baja
cualificacion, jovenes, inmigrantes y personas con discapacidad).

Medida 37

25,90% 26,86%

Porcentaje de Empresas
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Medida 37: La inclusién en los modulos de formacion profesional reglada (FP) de técnicas operativas
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendizaje”
0 criterio de evaluacion.

Al igual que las empresas, los expertos opinan que es necesario fomentar el acceso a la formacién en materia de
prevencion de riesgos laborales de trabajadores con mayores necesidades formativas (trabajadores de PYMES,
trabajadores con baja cualificacion, jovenes, inmigrantes y personas con discapacidad) e incluir técnicas operativas
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendizaje” o criterio de
evaluacion en los modulos de FP (graficos 77y 78).
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Afirmacion 29: Es muy necesario promover el acceso a la formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales de trabajadores con mayores necesidades formativas (trabajadores de PYMES, trabajadores
con baja cualificacion, jovenes inmigrantes y personas con discapacidad).

Afirmacion 30

0,00% 4,35%

= NADA DE ACUERDO
W POCO DEACUERDO
W BASTANTE DE ACUERDO

WM TOTALMENTE DE
ACUERDO

Afirmacion 30: Los modulos de formacion profesional reglada (FP) deberian incluir técnicas operativas
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendizaje”
o criterio de evaluacion.

e LINEA DE ACTUACION 6.6: Plan Nacional de Formacion.

El Plan Nacional de Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales puesto en marcha, es desconocido por la
comunidad empresarial. En concreto el 56,35% de las empresas encuestadas no tiene conocimiento de la existencia
de dicho Plan. Este desconocimiento se debe a la falta de aplicacion efectiva del Plan (grafico 79) que puede
justificarse por su reciente aprobacion.
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Medida 38
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Porcentaje de Empresas
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Medida 38: La existencia de un Plan Nacional de Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales.

g) Analisis del objetivo 7: Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales

h) Analisis del objetivo 8: Mejorar la participacion institucional y la coordinacion de las administraciones
publicas en las politicas de prevencion de riesgos laborales

Los objetivos 7 y 8 se han analizado sobre la base de la percepcion, por parte de las empresas encuestadas y los
expertos, de 3 medidas definidas para cumplir con las lineas de actuacion concretadas en el plan de accion, las
cuales se indican en la tabla siguiente. (Tabla 7)

LINEA DE ACTUACION MEDIDA/VARIABLE

Conocimiento sobre el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, la Inspeccion e
Trabajo y Seguridad Social y la Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales.

7.1, 7.2 y 7.3 Actuaciones dirigidas a reforzar las

instituciones dedicadas a la PRL Contribucion de las politicas actuales han contribuido

a una mejora de las condiciones de trabajo en
Espana.

Mejora de la cultura preventiva en Espana en los
ultimos 5 anos.

Tabla 7: Medidas consideradas para la consecucion del objetivo 7 y 8.
Los resultados globales de las encuestas realizadas a las empresas particpantes en la realizacion de este estudio con

respecto a los Objetivos 7 y 8, y especificamente a algunas de sus lineas de actuacion se muestran a continuacion:
(graficos 80).
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Grafico 80: Distribucion de las empresas respecto a las variables del Objetivo 7y 8
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Las opiniones de los expertos sobre las lineas de actuaciones dirigidas a reforzar las instituciones dedicadas a la
PRL se reflejan en el siguiente grafico (grafico 81):

Grafico 81: Distribucion de las Organizaciones Empresariales respecto a las variables del Objetivo 7y 8
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Afirmacion 30. Los modulos de formacion profesional reglada (FP) deberian incluir técnicas operativas
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendizaje”
o criterio de evaluacion.

Afirmacion 31. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es un organismo muy eficaz para
potenciar la cultura preventiva.

Afirmacion 32. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es un organismo poco eficaz para potenciar la
cultura preventiva.

Afirmacion 33. La Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales es un organismo bastante eficaz para
potenciar la cultura preventiva.

Afirmacion 34. La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es un Organismo bastante eficaz
para potenciar la cultura preventiva.

Afirmacion 35. La participacion institucional en la prevencion de riesgos ha mejorado a raiz de la puesta en
marcha de la EESST.
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o LINEAS DE ACTUACION 7.1, 7.2 y 7.3: Actuaciones dirigidas a reforzar las instituciones dedicadas a la prl.
Con respecto a esta linea de actuacion, es significativo que menos de la mitad de las empresas encuestadas
(47,01%) afirma conocer algunas de las siguientes instituciones: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo, Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales (grafico
82).
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Medida 39. Conocimiento sobre el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la Inspeccién e
Trabajo y Seguridad Social y la Fundacién para la Prevencion

Centrandonos en las opiniones recogidas de los expertos que como tales conocen la existencia de estas tres
instituciones, segln se observa en los graficos 83, 85y 86, la eficacia del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales y la Comision Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo es ampliamente respaldada.
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Afirmacion 31. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es un organismo muy eficaz para
potenciar la cultura preventiva.
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Afirmacion 33. La Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales es un organismo bastante eficaz para
potenciar la cultura preventiva.
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Afirmacion 34. La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es un Organismo bastante eficaz
para potenciar la cultura preventiva.

El papel de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la potenciacion de la cultura preventiva es mas
controvertido, si bien se respalda su papel asesor (grafico 84).
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Afirmacion 32. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es un organismo poco eficaz para potenciar la
cultura preventiva.
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Finalmente, se ha preguntado por la contribucion general de la EESST 2007-2012. A tal respecto, el 41 % de las
empresas encuestadas considera que las politicas actuales han contribuido a una mejora de las condiciones de
trabajo en Espana (grafico 87).

Porcentaje de Empresas
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19,18% S
11,51% =22
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Medida 40. Las Politicas actuales han contribuido a una mejora de las condiciones de trabajo en Espana.

Por su parte, el 83,61 % de los expertos destacan que la participacion institucional en la prevencion de riesgos
laborales ha mejorado desde la puesta en marcha de la EESST 2007-2012 (gréfico 88).
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Afirmacion 35. La participacion institucioneal en la prevencion de riesgos ha mejorado a raiz de la puesta
en marcha de la EESST.

Por ultimo, es importante senalar que la mitad de las empresas encuestadas piensan que la cultura preventiva en
Espana ha mejorado durante los ultimos 5 afios (grafico 89).
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Medida 41. La mejora de la cultura preventiva en Espafa en los ultimos 5 anos.

5. CONCLUSIONES: ESTIMACION DEL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DEFINIDOS EN LA EESST 2007-2012.

5.1 Meétodo de estimacion

El grado de cumplimiento de los ocho objetivos que fija la EESST ha sido estimado teniendo en cuenta la percepcion
de las empresas encuestadas sobre las medidas puestas en marcha para alcanzar dichos objetivos.

Para ello, cada una de las medidas adoptadas fueron valoradas por las empresas con valores comprendidos entre el
valor 1y el valor 5, de forma que cuanto mayor es la puntuacién, mayor estimacion tiene el nivel de consecucion del
objetivo desde el punto de vista empresarial, y viceversa, cuanto menor sea la puntuacion, menor sera la estimacion
del grado de consecucién del mismo para la comunidad empresarial.

Los valores definidos tienen la siguiente interpretacion:

e Valor 1: No sabe y, por lo tanto, no contesta si la medida ayuda a conseguir el objetivo.
e Valor 2: La medida no ayuda nada a conseguir el objetivo.

e Valor 3: La medida ayuda poco a conseguir el objetivo.

e Valor 4: La medida ayuda bastante a conseguir el objetivo analizado.

e Valor 5: La medida ayuda a conseguir totalmente el objetivo analizado.

La suma de los valores de las distintas medidas posiciona los resultados de la valoracion realizada por las empresas
encuestadas en 4 niveles de estimacion de consecucion del objetivo, que variaran segun el nimero de medidas que
se han analizado en cada uno de ellos. La interpretacion estadistica de los resultados se esquematiza en la tabla
siguiente:
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Objetivo N2 _de medidas | Interpretacion de la consecucion del objetivo
analizadas NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL BUENO | NIVEL EXCELENTE
(las medidas (las medidas (las medidas | (las medidas
adoptadas no adoptadas adoptadas adoptadas ayudan
ayudan a la ayudan en poca | ayudan a la consecucion
consecucion del | medidaala en cierta del objetivo)
objetivo) consecucion del | medida a la
objetivo) consecucion
del objetivo)

1 13 Lasumadetodos|La suma de|la suma de|lLa suma de todos
los valores de las | todos los valores | todos los [ los valores de las
distintas medidas | de las distintas | valores de | distintas medidas
adoptadas paralm e d i d a s|las distintas | adoptadas para la
la  consecucién | adoptadas paralm e d i d a s|consecucién  del
del objetivo esta|la consecucion|adoptadas|objetivo esta entre
entre 13y 26. del objetivo esta | para la| 53y 65.

entre 27 y 39. consecucion
del  objetivo
esta entre 40
y b2.

2 6 Suma entre 6 y|Suma entre 13 y | Suma entre 19 | Suma entre 25y 30
12 18 y 24

3 7 Suma entre 7 y|Suma entre 15 y | Suma entre 22 | Suma entre 29y 35
14 21 y 28

4 5 Suma entre 5 y|Suma entre 11 y | Suma entre 16 | Suma entre 21 y 25
10 15 y 20

5 5 Suma entre 5 y|Suma entre 11 y | Suma entre 16 | Suma entre 21y 25
10 15 y 20

6 3 Suma entre 3y 6 | Suma entre 7y 9| Suma entre 10 | Suma entre 13y 15

y12

7y8 3 Suma entre 3y 6 | Suma entre 7y 9| Suma entre 10 | Suma entre 13y 15

y12

Objetivo 1: Lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa con especial atencién a las
pequenas y medianas empresas.

Objetivo 2: Mejorar la eficacia y la calidad del sistema de prevencion, poniendo un especial énfasis en
las entidades especializadas en prevencion.

Objetivo 3: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los empresarios y de los
trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

Objetivo 4: Desarrollar y consolidar la cultura de la prevencion en la sociedad espanola.

Objetivo b: Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion en materia de seguridad y salud.

Objetivo 6: Potenciar la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

Objetivo 7: Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales.

Objetivo 8: Mejorar la participacion institucional la coordinacion de las administraciones publicas en las
politicas de prevencion de riesgos laborales.

De la metodologia de cuantificacion anterior se obtienen los siguientes resultados por objetivo:
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Grafico 90: Posicién de las empresas en cuanto a la consecucion de los objetivos. Cuantificacion de
objetivos en areas de consecucion.

Una vez obtenido el porcentaje de las empresas encuestadas que se posicionan en cada uno de los niveles,
correspondiendo al nivel bajo al valor 1, al nivel medio el valor 2, al nivel bueno el valor 3y al nivel excelente el
valor 4, se obtiene una valoracion media que nos indica en qué valor se agrupan las empresas participantes en este
estudio.

Si el valor medio es proximo a 1 se considera que el objetivo no se ha alcanzado, mientras que si el valor esté cerca
de 4, se considera que si lo ha sido.
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5.2 Estimacion de cumplimiento de los objetivos de la EESST

La percepcion de las empresas encuestadas del grado de cumplimiento del objetivo de lograr un mejor y mas eficaz
cumplimiento de la normativa con especial atencion a las pequefias y medianas empresas (objetivo 1) se establece
en un 2,07 sobre 4. En el andlisis global del cumplimiento de los objetivos se sitla como el peor valorado por las
empresas.

Como se puede observar en el grafico 91 los resultados indican que mas del 66% de las empresas encuestadas
creen que las medidas puestas en marcha ayudan poco o nada al cumplimiento mejor y mas eficaz de la normativa.
La percepcion de las empresas muestra una tendencia clara hacia los valores menores, donde se consideran que
las medidas adoptadas no ayudan al cumplimiento del objetivo 1.

En el andlisis de la mejora de la eficacia y la calidad del sistema de prevencion, poniendo un especial énfasis en las
entidades especializadas en prevencion (objetivo 2), se obtiene una estimacion del grado de cumplimiento de un
2,77 sobre 4, situandose en un nivel medio. Asi, el 48,20% de las empresas encuestadas creen que las medidas
desarrolladas ayudan en cierta medida a la consecucion de este objetivo y para el 18,71% ayudan totalmente.

La consecucion del objetivo de fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los empresarios
y de los trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo (objetivo 3) obtiene una estimacion del
grado de cumplimiento de un 2,92 sobre 4. En el andlisis global del cumplimiento de los objetivos se sitia como el
segundo mejor valorado por las empresas encuestadas. Se estima que el grado de consecucion del objetivo 3 ha
sido medio-alto, ya que mas del 75% de las empresas encuestadas considera que el nivel de consecucion es bueno
0 excelente.

Se obtiene un valor de 3,18 sobre 4 sobre la percepcion empresarial del grado de cumplimiento del objetivo de
desarrollar y consolidar la cultura de la prevencion en la sociedad espafola (objetivo 4). En el analisis global del
cumplimiento de los objetivos se situa como el mejor valorado por las empresas participantes en este estudio.
Sobre las medidas puestas en marcha para el logro de este objetivo el 49,40% de las empresas encuestadas opina
que ayudan totalmente a la consecucion del objetivo.

Si analizamos el perfeccionamiento de los sistemas de informacion e investigacion en materia de seguridad y salud
(objetivo 5) la percepcion empresarial sobre el grado de cumplimiento de este objetivo se estableceria en un 2,28
sobre 4. En el analisis global de los objetivos se sitia como el segundo menos valorado por las empresas.

Las medidas adoptadas para conseguir el objetivo 5 se considera que ayudaron en poca medida a la consecucion
del mismo. Tal y como se puede ver en el grafico 52, el 31,41% de las empresas encuestadas hacen referencia a
que las medidas adoptadas no ayudan a la consecucion del objetivo y el 20,14% que ayudan poco. Los porcentajes
mas elevados de respuesta se encuentran en dos vertientes de percepcion: la que considera que las medidas
adoptadas para conseguir el objetivo 5 no ayudan en ninguna medida y la que considera que ayudan en cierta
medida. Esto hace que el grado de cumplimiento del objetivo 5 se sitte en un nivel medio.

Es importante senalar que las medidas que sirven para valorar la consecucion del objetivo 5 han obtenido un alto
porcentaje de no contestacion, el porcentaje mas bajo corresponde con el 18,94% seguido del 30,46%.

En el objetivo de potenciar la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales (objetivo 6) se obtienen
una estimacion del grado de cumplimiento de 2,65 sobre 4. Este objetivo se sitia en la franja de un nivel de
estimacion de cumplimiento bueno, apreciandose una distribucion relativamente homogénea en todas las opciones
de valoracion. Para el 23,98% de las empresas encuestadas las medidas adoptadas no ayudan en la consecucion
del objetivo, para el 17,27% ayudan poco, para el 29,02% ayudan en cierta medida y para el 29,74% de las
empresas encuestadas las medidas adoptadas ayudan totalmente a su alcance.

La percepcion empresarial del grado de cumplimiento de los objetivos 7 y 8, reforzar las instituciones dedicadas a
la prevencion de riesgos laborales y mejorar la participacion institucional y la coordinacion de las administraciones
publicas en las politicas de prevencion de riesgos laborales, se establece en un 2,75 sobre 4. Un porcentaje
alto de las empresas encuestadas consideran que las medidas adoptadas ayudan, con un grado medio-alto, a la
consecucion de los objetivos 7 y 8.
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5.3 Conclusiones relativas a las lineas de actuacion y medidas concretas

A continuacion, se recogen las conclusiones mas destacadas sobre las medidas que se han adoptado en el
desarrollo de los distintos objetivos de la EESST 2007-2012, obtenidas en la investigacion realizada para conocer
la percepcion de la comunidad empresarial espanola.

a) Objetivo 1: Lograr un mejor y mas eficaz cumplimiento de la normativa, con especial atencion a las

pyme.

e Linea de actuacion 1.1. Adoptar las medidas necesarias para favorecer el cumplimiento de la normativa en
prevencion de riesgos laborales, por parte de las pequenas y medianas empresas y por las microempresas.

0

Las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen actividades del Anexo | del Reglamento de
los Servicios de Prevencion podra realizar el plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de
riesgos y la planificacion de prevencion de actividades laborales de forma simplificada.

La simplificacion documental (unificar en un solo documento el plan de prevencion, la evaluacion de
riesgos y planificacion de la actividad preventiva) es una medida muy bien valorada conceptualmente
por las empresas participantes en este estudio, si bien las actuaciones que se han llevado a cabo para
conseguirla, parecen no haber cumplido con estas expectativas.

Dispensa de la obligacion de realizar auditorias a las empresas de hasta 50 trabajadores que organicen
su sistema de prevencidn con recursos propios.

El hecho de que la autoridad laboral pueda exigir discrecionalmente la obligacion de realizar auditorias
a las empresas de hasta 50 trabajadores que organicen su sistema de prevencion con recursos propios
y que no estén comprendidas en el Anexo |, podria haber impedido que la dispensa de esta obligacién
fuera efectiva.

A tal respecto, segln los resultados obtenidos en este estudio, se cree conveniente establecer unos
criterios previos para el ejercicio de esta facultad discrecional de la autoridad laboral.

Asuncién por parte del empresario de la actividad de prevencion en empresas de hasta 10 trabajadores
y Prevencionl0.

Segln los resultados del presente estudio, las medidas adoptadas a este respecto tales como la
ampliacion del nimero de trabajadores por empresa para el acceso a esta posibilidad y las herramientas
de asesoramiento publico al empresario como Prevencion10, Evaltua-t, Programa Stop-Riesgos Laborales,
etc., no han tenido el impacto esperado para fomentar la asuncion de la actividad preventiva por parte
del empresario.

De hecho, se percibe en este estudio un importante desconocimiento de las mencionadas herramientas
por parte de las empresas, asi como una escasa valoracion de las mismas. Entre las causas motivadoras
de esta situacion, podria encontrarse que el uso de estas herramientas no asegura al usuario la
conformidad de la autoridad laboral en la actividad preventiva desarrollada, asi como que para el acceso
a estas herramientas resulte necesario el uso de un certificado digital. A estas circunstancias, se une
el temor de las empresas al posible acceso de la ITSS a los datos existentes en la herramienta, sin
Su conocimiento, asi como que con la utilizacion de esta herramienta informatica no se cumplen todas
las obligaciones del empresario en materia de prevencion de riesgos laborales, necesitando, por tanto,
recurrir a un servicio de prevencion ajeno para las actividades no cubiertas por la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, seria conveniente reforzar la difusion de cada una de las medidas tomadas
en relacién con la asuncion por parte del empresario de la actividad preventiva en empresas de hasta 10
trabajadores.

Plan Prevea.

Con el establecimiento del «Plan Prevea», se pretendia conseguir la reduccion de la siniestralidad y el
establecimiento de una cultura preventiva en el tejido empresarial. Como tal, en el presente estudio es
considerada como Util para favorecer el cumplimiento de la normativa.

Sin embargo, el nimero de empresas beneficiarias ha sido reducido pudiendo deberse a los limitados
recursos puestos a disposicion por la Administracion para su seguimiento, por la limitada difusién que se
ha dado al mismo y por otras causas especificas del propio plan tales como el reconocimiento publico
de la existencia de una alta siniestralidad de las empresas adheridas, el incremento en la inversion
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econdmica y de recursos humanos derivada del mismo y la posible actitud negativa de trabajadores ante
la exencion de visitas de la Inspeccion de Trabajo.

En consecuencia, para la mejora de esta herramienta deberian ampliarse sus beneficiarios, eliminar las
trabas que supone su aplicacion y mejorar su difusion en la comunidad empresarial.

o Elsitio web de la Red Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se detecta una limitada difusion y aportacion al cumplimiento de este objetivo en relacién a la web de la
Red Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Linea de actuacion 1.2. Con objeto de mejorar las condiciones de trabajo del sector (construccion),
en general, y las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores del mismo, en particular,
se procedera al desarrollo reglamentario de la ley reguladora de la subcontratacion.

La normativa de desarrollo de la Ley de la subcontratacion en el sector de la construccion, es valorada de
forma positiva por las empresas pertenecientes al sector al que hace referencia y que han participado en la
elaboracion de este estudio. Sin embargo, una de las principales carencias que se detectan en la practica ha
sido la disparidad de criterios de interpretacion de los requisitos legalmente exigidos para la inscripcion de
las empresas en el REA por parte de las diferentes comunidades auténomas, lo que se solventaria con una
adecuada homogeneizacién de los mismos.

Linea de actuacion 1.3. Se procedera al estudio de la posibilidad de establecer sistemas de reduccion
de las cotizaciones profesionales a empresas que acrediten que su indice de siniestralidad esta por
debajo del promedio que la administracion de la seguridad social establezca para los diferentes sectores.

A la vista de los resultados del presente estudio, las expectativas empresariales existentes por la creacion de
un instrumento incentivador de la prevencién de riesgos laborales, se han visto frustradas con la implantacién
del «Sistema Bonus», como consecuencia entre otras causas, de la excesiva carga burocratica que supone, la
dilatacioneneltiempo de laresolucion de los expedientes y, sobretodo, por elhecho de que para poder beneficiarse
del mismo, se tienen en consideracion un conjunto de requisitos y circunstancias ajenos a la eficacia preventiva.

Sin perjuicio de lo anterior, se sigue considerando necesaria la existencia de un sistema de reduccion de las
cotizaciones por contingencias profesionales para empresas que contribuyan especialmente a la disminucion
y prevencion de la siniestralidad laboral, como instrumento para reducir los accidentes de trabajo. Por lo
tanto, seria oportuno que en un futuro se trabaje para enmendar las debilidades del actual «Sistema Bonus».

Para ello, se proponen las siguientes mejoras:

o Otorgar mayor peso a la reduccion de los indices de siniestralidad, tratando de disenar un sistema mas
objetivo e incorporando criterios de calidad en el desarrollo de actuaciones, valorando en términos no
diferenciados la realizacion de diferentes actuaciones preventivas tales, como el desarrollo de planes
de formacion, mejoras en los procesos, etc. El cumplimiento de las obligaciones y la reduccion de la
siniestralidad, deberian constituir los elementos determinantes para recibir la ayuda.

o Simplificar el sistema para reducir las incertidumbres y la carga administrativa y burocratica que implica.

o Establecer un retorno econdémico mas elevado a la empresa perciba que le compense desarrollar
medidas o actuaciones, al reducirse el coste de las inversiones.

o Disenar un distintivo de acreditacion del Bonus, que permita visibilizar la preocupacion y el compromiso
con la seguridad y salud en el trabajo de las empresas, pudiendo hacer gala del mismo en sus membretes,
embalaje de sus productos, clausulas de contratos, etc.

o Implantar la gestion on-line para la tramitacion y solicitud del sistema de forma electronica, mediante el
desarrollo de una aplicacion o plataforma informatica, que permita reducir la carga administrativa a las
empresas y agilizar los tramites y la posterior resolucion de la Administracion.

Linea de actuacion 1.4. Programas especificos de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa
de prl por parte de las comisiones territoriales de la inspeccion de trabajo. Plan de Acciones Prioritarias.

A pesar de que la valoracién de los programas de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa de PRL
llevados a cabo por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social no es negativa, segun los resultados de
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este estudio deberia apostarse por reforzar las actuales actuaciones asesoras de la ITSS priorizandolas sobre las
actuaciones sancionadoras, enlineacon el papelasesor que lalTSSviene desempefniando en otros paises europeos.

lgualmente, a la vista de los resultados de este estudio, se insiste en la necesidad de realizar actuaciones
tendentes a procurar una mayor seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos en
la normativa preventiva, asi como apostar por una prevencién de caracter finalista, centrada en la eficacia de la
actividad preventiva, asi como en sus resultados.

e Linea de actuacion 1.6. Medidas encaminadas a garantizar la efectividad del derecho de los trabajadores
auténomos a una proteccion de su seguridad y salud en base al estatuto del trabajador auténomo.

Se considera que las medidas para proteger la seguridad y salud de los trabajadores auténomos no se han
desarrollado suficientemente en el desarrollo de la EESST 2007-2012.

e Linea de actuacion 1.7. Puesta en marcha de un plan renove de equipos de trabajo obsoletos.

lgualmente, los participantes en este estudio, conceptualmente, valoran la existencia de los planes de
modernizacion de equipos de trabajo muy positivamente lamentandose el hecho de que no hayan existido
actuaciones a nivel estatal que se consideran convenientes realizar en un futuro.

b) Objetivo 2: Mejorar la eficacia y la calidad del sistema de prevencion, poniendo un especial énfasis
en las entidades especializadas en prevencion.

e Linea de actuacion 2.1. Se potenciard la disposicion de recursos preventivos propios.

Con caracter general, se considera que la asuncion de la prevencion mediante recursos
propios ayudaria a mejorar la eficacia y calidad del sistema de prevencién de la empresa.

Sin embargo, a la vista de los resultados obtenidos, el considerar la creacién del “Sistema Bonus” como una
medida tendente al cumplimiento de esta linea de actuacion (de hecho, es el indicador de cumplimiento que
se utiliza para esta linea de actuacion), no se respalda por los participantes en este estudio que ponen de
manifiesto que cada una de las lineas de actuacién de la EESST 2007-2012 debe ser independiente de las
restantes y, en consecuencia, ser objeto del desarrollo de medidas especificas para su consecucion.

e Linea de actuacion 2.2 Puesta en marcha de acciones que favorezcan la
eficacia y calidad de los servicios de prevencién mancomunados.

Los participantes en este estudio se muestran a favor del aumento de la eficacia y calidad de los servicios de
prevencion mancomunados sin perjuicio de que no deben asimilarse a los servicios de prevencion ajenos.

e Linea de actuacion 2.3 Se estableceran criterios de calidad y eficacia exigibles a los servicios de
prevencion ajenos basados en ratios en medios humanos, materiales e instalaciones, en base a numero de
trabajadores, tiempo de respuesta, criterios de calidad y peligrosidad de actividades de empresas clientes.

A tenor de los resultados del presente estudio, se apoya el aumento de la calidad de los servicios de
prevencion ajenos. Sin embargo, se cuestiona el hecho de que las medidas adoptadas en relacion al
establecimiento de requisitos de acreditacion para los SPA, puedan llegar a tener una correlacién con
la mejora en la calidad y eficiencia de los mismos. Por el contrario se considera que se deberia abogar
por una prevencion basada en un deber de resultados en lugar de por un deber de prevencion de medios.

En cuanto al SERPA, se detecta que esta herramienta, en la actualidad, no es suficiente, siendo necesario
seguir avanzando en su configuracion para que pueda considerarse como un circuito valido de comunicacion.

e Linea de actuacion 2.6. Respecto a la vigilancia de la salud se promueven distintas acciones.
Igualmente, los participantes del estudio respaldan el aumento de la calidad de los servicios de prevencion en

materia de vigilancia de la salud, siempre que este aumento en la calidad no vaya en detrimento de la unidad
y libertad de mercado en Espana.
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c) Objetivo 3: Fortalecer el papel de los interlocutores sociales y la implicacion de los empresarios y de
los trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo.

e Linea de actuacion 3.1. Ambito sectorial.

En dicho ambito, se pretende, mediante la negociacion colectiva, el establecimiento de un 6rgano u érganos
especificos sectoriales parala promocion de la salud y seguridad en el trabajo de caracter paritario. estos drganos
desarrollarian programas con el objetivo de divulgar e informar sobre los riesgos del sector, derechoy obligaciones,
ypromociéndeactuacionespreventivas, dirigidasaempresasdeentre 6y50trabajadoressinrepresentacionsindical.

Las actuaciones de asesoramiento a las empresas realizadas, en el ambito sectorial, al amparo de las
Convocatorias de asignacion de recursos de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales de la EESST
2007-2012 obtienen, con caracter general, una valoracién positiva segln los resultados de este estudio.

e Linea de actuacion 3.3. Se promoverda la implicacion de los  representantes
de los trabajadores en la organizacion y desarrollo de la prl en la empresa.

Se considera que la implicacion de los representantes de los trabajadores en la organizacion y desarrollo de
la prevencion en la empresa podria mejorar el sistema preventivo de la misma. Sin embargo, sobre la base de
los resultados de este estudio, no se comparte que el acuerdo en el seno de los Comités de Seguridad y Salud
sobre la modalidad de organizacioén preventiva en la empresa favorezca la eficacia del sistema.

e Linea de actuacion. 3.5 Promocion de la implicacién de
los trabajadores en el cumplimiento responsable de sus obligaciones preventivas.

Las empresas y los expertos que participan en este estudio consideran necesaria la promocién de actuaciones
dirigidas a implicar a los trabajadores en el cumplimiento de sus obligaciones en prevencion de riesgos laborales.

e Linea de actuacion 3.7. Para reforzar la seguridad juridica y favorecer una mayor implicacion de los
empresarios en el cumplimiento de sus concurrencia del poder civil, penal, contencioso administrativo y social.

Apesardelasmedidasadoptadas,enconcretolapromulgaciondelaleyReguladoradelaJurisdiccionSocial, analizados
los resultados de este estudio, la judicializacion de la prl parece ser un aspecto que sigue pendiente de solucion.

En cuanto a la mejora de la seguridad juridica, sigue considerandose como una de las asignaturas pendientes,
a pesar de que en opinion de los que participan, favoreceria un mejor y mas eficaz cumplimiento de las
obligaciones preventivas empresariales.

d) Objetivo 4: Desarrollar y consolidar la cultura de la prevencion en la sociedad espaiiola.

e linea de actuacion 4.1. La politica de prevencion tiene un caracter transversal
y debe estar integrada en las restantes politicas.

Para fomentar el desarrollo de la cultura preventiva Unicamente se ha disefiado el Plan Nacional de
Formacion. Con este hecho parece considerarse que la cultura preventiva se consolida exclusivamente
desde la formacion, obviando que la concienciacion abarca cauces distintos a los formativos.

De hecho, segun los resultados obtenidos, se considera que la prevencion de riesgos laborales sigue estando
poco integrada en las demas politicas publicas del pais (laboral, seguridad social, educacion, industrial,
medioambiental, politicas sectoriales, etc.).

e Linea de actuacion 4.2. La politica educativa debe desempenar un papel activo
en la concienciacion y sensibilizacion de la sociedad en la prevencion de riesgos laborales.

La sensibilizacion de la sociedad en materia de PRL, mediante la potenciaciéon de la politica

educativa, se considera de gran ayuda segun el analisis de los datos obtenidos en este estudio,
lo que conlleva a una valoracion positiva, con caracter general, del Plan Nacional de Formacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, se esta a la espera de su puesta en marcha, con independencia de las revisiones
que a lo largo de este proceso se considerasen convenientes.

e Linea de actuacion 4.3. Desarrollo de campafias de concienciacion y sensibilizaciéon para la reduccion
de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Para los que han participado en el estudio, el desarrollo de campanas de concienciacion y sensibilizacion es
una herramienta bastante eficaz en la reduccion de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, por lo que se considera un aspecto en el que se deberia dar continuidad en el
tiempo.

e) Objetivo 5: Perfeccionar los sistemas de informacion e investigacion en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

e Linea de actuacion 5.1. Los sistemas de informacién deben facilitar la gestion publica o privada
de los datos obtenidos y obtener informacién para definir, adoptar y evaluar politicas publicas de prl.

Se ha detectado un gran desconocimiento y una falta de acceso por parte de los encuestados en relacion
al Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo, si bien sus contenidos se consideran adecuados.

Las encuestas relacionadas con las condiciones de seguridad y salud en el trabajo realizadas por el INSHT
se valoran positivamente. Sin embargo, se considera necesario mejorar en los sistemas de informacion
e investigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo existentes, en el conocimiento causal de la
siniestralidad laboral.

e Linea de actuacion 5.2. Los datos sobre la siniestralidad y enfermedades profesionales
se presentaran publicamente con periodicidad trimestral.

La existencia de datos actualizados sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se considera
una herramienta eficaz para reducir la siniestralidad pero se detecta que el desarrollo que se ha dado a estas
medidas y su difusion ha sido limitado. Igualmente, se ha puesto de manifiesto que continda sin solucionarse el
problema de las diferencias existentes con los elementos que se consideran para el computo de los accidentes
de trabajo en la estadistica espanola en comparacion con la de otros paises de la Union Europea. Finalmente
se apuesta por la creacion de sistemas mas dinamicos con informacion en tiempo real sobre siniestralidad y
enfermedades profesionales.

e Linea de actuacion 5.3. Las nuevas actividades I|+D+l en materia de prl se orientaran
hacia el analisis, la deteccion y la eliminacion de la causa de los accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales, asi como hacia el conocimiento de nuevos riesgos emergentes.

A pesar de que el posible desarrollo de actividades de [+D+| en PRL orientadas al andlisis, la deteccion y
eliminacion de las causas de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se considera muy positivo
por parte de los que han participado en la elaboracion del estudio, los indicadores de cumplimiento facilitados
no permiten valorar el alcance de las medidas desarrolladas.

f) Objetivo 6: Potenciar la formacion en prevencion de riesgos laborales.
e Linea de actuacion 6.1. Potenciar la formacién en prevencion de riesgos laborales.

Potenciar la formacion en PRL es una linea de actuacion valorada positivamente por la comunidad
empresarial espafola, debiendo ponerse énfasis en trabajadores con mayores necesidades formativas.

Como ya se ha comentado en las conclusiones de la linea de actuacion 2 del Objetivo 4, el Plan Nacional de
Formacion, con caracter general, se considera una actuacion positiva, a pesar de que se esta a la espera de una
aplicacion efectiva y total del mismo, conlas revisiones que alo largo de este proceso se consideren convenientes.

Con respecto a otras actuaciones relacionadas con la formacion llevada a cabo fundamentalmente
en las distintas comunidades auténomas, es destacable el hecho de que la formacién en
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prevencion de riesgos laborales ha aumentado en todos los &ambitos relevantes, consiguiendo
con ello un incremento de la concienciacion y por lo tanto de la seguridad y salud en el trabajo.

Aun asi, se perciben carencias en la formacion del personal directivo y de los empresarios con empresas
de hasta 10 trabajadores. A su vez, se considera necesario seguir trabajando a favor de la mejora de los
contenidos formativos, y en las aptitudes pedagodgicas de los formadores.

g) Objetivo 7: Reforzar las instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales.

e Lineas de actuacion 7.1. Se reformara y reforzara con caracter urgente y de forma profunda el INSHT.

e Linea de actuacion 7.2. En relacion con la inspeccion de trabajo y seguridad social.

e Linea de actuacion 7.3. Eficacia de las acciones de la fundacion para la prevencion de riesgos laborales.

Se ha detectado que la difusién enla comunidad empresarial espanola de las actividades realizadas por el INSHT, la
Inspeccion de Trabajoy Seguridad y Salud y la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales es muy limitada.

La eficacia del INSHT y la Fundacién para la Prevencion de Riesgos Laborales
es ampliamente respaldada por el empresariado espanol.

Sin embargo, existen controversias en relacion con el papel sancionador de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en la potenciacion de la cultura preventiva.

e Linea de actuacion 7.4. Se llevara a cabo una campana dirigida a informar sobre las actividades preventivas
que pueden realizar las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la seguridad social.

En relacion a las actividades preventivas de la Seguridad Social desarrolladas por las mutuas, la
comunidad empresarial considera negativa la significativa reduccion del presupuesto asignado a la
realizacion de las mismas, a tenor de su utilidad especialmente en las empresas de alta siniestralidad
y pymes, por lo que, por el contrario, se considera conveniente su intensificacion.

Con caracter general, puede afirmarse que desde el punto de vista del empresariado espanol:
e |a Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012 ha contribuido a una mejora de

las condiciones de trabajo en Espana.

e | a participacion institucional en materia de prevencion de riesgos laborales ha mejorado, desde la
puesta en marcha de la misma.

e Existe una mayor sensibilizacion y concienciacion en materia preventiva en Espana a raiz de la puesta en
marcha de la EESST 2007-2012.

6. PROPUESTAS PARA LA NUEVA ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO 2013-2020.

La EESST 2007-2012 establecia como objetivos generales, la reduccion constante y significativa de la siniestralidad
laboral y la mejora continua y progresiva de los niveles de seguridad y salud en el trabajo.

Segun los resultados obtenidos en las encuestas realizadas en las empresas y de las opiniones recabadas de los
expertos procedentes de las organizaciones empresariales participantes en este estudio, se considera necesario,
ademas de mantener de los anteriores objetivos, anadir dos nuevos para la futura EESST 2013-2020:

e  Garantizar la seguridad y salud en el trabajo.

e Aportar la maxima competitividad a las empresas espariolas, intentando impulsar la eficacia y eficiencia
en la gestion de la prevencion de riesgos laborales, siendo ésta, parte esencial en la actividad de la
empresa.
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Para alcanzar estos objetivos, se proponen a continuacién, un conjunto de medidas que segun los resultados
de las encuestas realizadas en las empresas y de las opiniones recabadas de los expertos procedentes de las
organizaciones empresariales participantes, se considera conveniente incluir en la futura Estrategia.

Si se examina la legislacion actual en materia preventiva, nos encontramos con una normativa sobredimensionada
que tiende, en ocasiones a situaciones que escapan del ambito de actuacion empresarial y que tiene una complejidad
innecesaria que dificulta un eficaz cumplimiento de sus preceptos, incrementando, a su vez, la carga administrativa
y documental en la gestion empresarial. Igualmente, la libertad en su interpretacion por parte de las diferentes
administraciones, provoca indefensién al empresario que observa como, en ocasiones, se merma su seguridad
juridica. La ausencia de unos criterios consensuados, que permitan una interpretacion uUnica de la normativa,
contribuye a un desequilibrio que compromete la competitividad de las empresas y puede favorecer interpretaciones
lesivas, extensivas y desproporcionadas al empresario.

Por todo lo expuesto, se considera como medida necesaria la revision profunda de la legislacion en materia de
prevencion de riesgos laborales y una reelaboracion de aquella normativa que realmente constituya una necesidad
en materia preventiva, para aumentar la eficacia en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo, permitiendo
simplificar sus requerimientos y a su vez suprimir los requisitos preventivos innecesarios que actualmente se
recogen en la normativa preventiva.

Dicha revision habria de girar sobre la base de las siguientes lineas:

e Tender a simplificar la actual normativa preventiva.

e FEvitar la imposicion de obligaciones preventivas desproporcionadas y/o innecesarias a las empresas.
e (Cefirse exclusivamente a situaciones de caracter laboral que estén controladas por el empresario.

e Facilitar el cumplimiento de las obligaciones legales a las empresas

e Mejorar la seguridad juridica de las empresas

e Unificar la normativa para facilitar la unidad de mercado.

Segln los resultados obtenidos de las encuestas realizadas en las empresas y de las opiniones recabadas de los
expertos procedentes de las organizaciones empresariales participantes, otro pilar basico en la configuracion de la
nueva estrategia lo constituye la promocion de la cultura preventiva, entre cuyos propositos se encuentran motivar
al empresario y a los trabajadores y favorecer, a la vez, la leal colaboracion con el objetivo comun de garantizar la
seguridad y salud en el trabajo y mejorar la competitividad de la empresa.

La promocion de la cultura preventiva se podria lograr mediante diversas actuaciones, como, por ejemplo, realizando
la simplificacién del actual sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales, mejorando
su accesibilidad fundamentandose exclusivamente en criterios objetivos de reducida siniestralidad e implantando o
usando aplicaciones informaticas integradas en un mismo sistema de gestion de la informacion.

Igualmente, la promocién de la cultura preventiva deberia incluir el disefio, desarrollo, mantenimiento y mejora de un
sistema de reconocimiento a las empresas por sus bajos indices de siniestralidad, complementario al incentivo antes
expuesto, que permitiria transmitir a trabajadores, clientes, proveedores y sociedad en general una imagen positiva,
redundando en un aumento de la confianza del empresario en su gestion preventiva, un mejor posicionamiento en el
mercado laboral y un aumento de su capacidad competitiva.

Otra medida fundamental para estimular la cultura preventiva en empresarios y trabajadores, la constituye la
definicion de planes y programas para su fomento, promoviendo especialmente aquellos que permitan la realizacion
de actividades informativas que utilicen la menor cantidad de recursos, por ejemplo, mediante la utilizacion de
medios electrénicos.

Por otro lado, teniendo en cuenta, que dos de los cimientos sobre los que se asienta la Ley 31,/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales son, la informacién y formacion de los trabajadores, y que se encuentran en una situacion
de diversificacion que requiere de actuaciones inmediatas, se propone la estandarizacion de la informacion
proporcionada sobre los riesgos relativos a ocupaciones, maquinas y agentes mas frecuentes en el mundo laboral,
para evitar desigualdades en la informacion disponible entre los trabajadores.
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De igual forma, las actividades formativas precisan de uniformizacion y estandarizacion de sus planes atendiendo al
nivel, materia impartida y destinatario (trabajadores o técnicos), con el fin de facilitar la movilidad laboral y disminuir
los costes empresariales. En este sentido, el analisis y revision del sistema de formacién universitaria de técnicos
de nivel superior, se considera prioritario para que los conocimientos adquiridos se adapten totalmente a la realidad
empresarial.

En cuanto a una efectiva integracion y gestion de la prevencion de riesgos laborales, es conveniente el disefio,
mantenimiento, mejora, difusion y ayuda a la utilizacion de sistemas informaticos que hagan posible una colaboracion
en linea, y un registro Unico, con el claro objetivo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones preventivas de una
forma sencilla, practica y eficaz, de cara a la gestién de las evaluaciones de riesgos laborales, la coordinacion de
actividades empresariales, planificacion de las actividades preventivas, formacion, etc.

Aligual que la gestion del resto de disciplinas de prevencion de riesgos laborales, la vigilancia de la salud requiere
de una labor de unificacién en su gestion, ademas de la determinacion y unificacion de sus protocolos. Con ello se
pretende aumentar la eficiencia, evitando duplicidades y el empleo de recursos innecesarios.

Otro aspecto importante para facilitar una efectiva gestion preventiva es la importancia de promover buenas
practicas e impulsar su difusion en todos los niveles de la empresa, tanto a los empresarios como a los trabajadores,
aumentando también su permeabilidad a la cultura preventiva.

Destacable es, por otro lado, el papel de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de prevencion de
riesgos laborales. Es conveniente la elaboracion de planes dirigidos especialmente a distinguir causas y factores
atribuibles al &mbito estrictamente laboral de aquellos en los que puede haber interferencia de otros &mbitos con
especial énfasis en los trastornos musculo esqueléticos, los riesgos psicosociales y las enfermedades profesionales
en general. También seria conveniente el disefio, desarrollo, mantenimiento y mejora de sistemas para facilitar un
envejecimiento laboral activo.

Entre las medidas propuestas en relacion a los planes preventivos, se plantea la elaboracion de planes preventivos
especificos con objetivos especiales, cuyos destinatarios se enumeran a continuacion:

e Empresas con uno 0 mas accidentes graves o mortales, o con mas de un accidente de trabajo leve.
e Trabajadores por cuenta propia o ajena que hayan sufrido mas de un accidente leve o grave.

e QOcupaciones con un indice de incidencia superior a la media nacional.

e Trastornos musculo-esqueléticos.

e Continuacion del «Plan Prevea».

e Implantacién comprometida y desarrollo de programas de rehabilitacion y readaptacion profesional para
la reincorporacion de trabajadores accidentados al mundo laboral.

Una de las medidas implantadas durante la anterior Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud 2007-2012, fue la
creacion de un sistema para la gestion de reclamaciones y litigios relativos a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, demostrando éste sus cualidades, motivo por el cual se considera conveniente la inclusion de su
mantenimiento y mejora en la nueva Estrategia.

Siguiendo esta linea, se plantea el diseno, desarrollo, mantenimiento y mejora de un sistema en el que la notificacion
e informacion estadistica de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la inclusion en el mismo de
criterios de identificacion e informacién por los servicios publicos de salud, sean unicos. Por otro lado, con el firme
propoésito de garantizar un servicio de calidad asistencial se propone como medida, la realizacion periddica de
analisis de calidad de mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la seguridad social y de
los servicios de prevencion ajenos, propios y mancomunados.

Por dltimo, sin perjuicio de la existencia de las administraciones publicas de ambito estatal y autonomico, y sus
correspondientes organismos, se definen como agentes especialmente relevantes para la promocion, informacion,
formacion y ayuda a la integracion y mejora continua de la gestion, investigacion desarrollo e innovacion a:

o Las organizaciones empresariales y sindicales.

o Las mutuas de accidentes de trabajo, y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.
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o Los servicios de prevencion ajenos, propios y mancomunados.

Estos son los resultados obtenidos de las encuestas realizadas en empresas y los resultados del panel de expertos
participantes pertenecientes a organizaciones empresariales, a la fecha de redaccion del presente informe, no
teniendo necesariamente que corresponder con las que en un futuro se realicen por las organizaciones empresariales
en el momento de redaccion de la futura Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2013-2020.

7. FUENTES DOCUMENTALES CONSULTADAS

— Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacién de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores. (Directiva Marco).

— Estrategia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2007-2012. (Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 21 de
febrero de 2007, Mejorar la calidad y la productividad en el trabajo: Estrategia Comunitaria de Salud y
Seguridad en el Trabajo, 2007-2012 [COM (2007) 62 final, no publicada en el Diario Oficial]).

— “Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)". Subdireccion Técnica - Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). 2011.

— “Balance del Primer Plan de Accion de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-
2012)" - Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). 2008.

— “Balance del Segundo Plan de Accion de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo
(2007-2012)" - Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). 2010.

— “Estado actual de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012)". Subdireccién
Técnica - Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT). 30 noviembre 2011.

—  “Plan Nacional de Formacioén en PRL". Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT).
2011.
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— “El balance de la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012". Accién preventiva. Revista
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ANEXOS

ANEXO I. CUESTIONARIO PARA EMPRESAS “ESTUDIO SOBRE EVALUACION
DE IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO 2007-2012 EN LA COMUNIDAD EMPRESARIAL”

ANEXO II. G’UI(')N DE EXPERTOS.METODO PANEL DE EXPERTOS. PRIMERA
CIRCULACION.

ANEXO lil. QUION DE EXPERTOS. METODO PANEL DE EXPERTOS. SEGUNDA
CIRCULACION.
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CUESTIONARIO PARA EMPRESAS “ESTUDIO SOBRE EVALUACION DE IMPACTO DE LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2007-2012 EN LA COMUNIDAD EMPRESARIAL”

Le agradeceriamos que invirtiera parte de su tiempo en responder detenidamente este cuestionario. No existe respuesta buena o
mala. Si no entiende alguna pregunta marque NS/NC. Recordarle que los datos obtenidos a través de este cuestionario son anénimos
y confidenciales y que seran utilizados con fines estadisticos. Muchas gracias por su colaboracién.

1. La simplificacién de la documentacién preventiva (simplificar en Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
un solo documento el plan de prevencién, la evaluacién de ries-
gos y la planificacién de la actividad preventiva) en empresas de
menos de 50 trabajadores que no desarrollen actividades de las
recogidas en el Anexo | del Reglamento de los Servicios de Pre-
vencién.

2. La eliminacién de la obligatoriedad de realizar auditorfa en em- Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
presas de menos de 50 trabajadores, que no pertenecen al Anexo
| 'y que asumen la prevencién con medios propios.

3. La ampliacién del nimero de trabajadores por empresa con res- Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
pecto a la posibilidad de la asuncién personal por parte del em-
presario de la actividad preventiva.

4. Las herramientas de asesoramiento Pevencionl1O, Evalta-t, Pro- Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
grama Stop riesgos Laborales etc., puestas en marcha por la Ad-
ministracion.

5. ElI “Plan Prevea”, programa voluntario orientado a la reduccién de Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

6. El sitio web de la Red Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
como referencia en la blsqueda de proveedores relacionados con
la prevencién de riesgos laborales.

7. La normativa de desarrollo de la ley de la subcontratacién en el Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
sector de la construccion.

8. Establecimiento de un sistema de reduccién de las cotizaciones Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
por contingencias profesionales para empresas que contribuyan
especialmente a la disminucién y prevencién de la siniestralidad
laboral como incentivo para conseguir reducir los accidentes en
el trabajo.

9. Los programas de control y vigilancia del cumplimiento de la nor- Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
mativa de prevencién de riesgos laborales desarrollados por parte
de la Inspeccién de Trabajo.

10. Las medidas encaminadas a la proteccién de la seguridad y salud Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
de los trabajadores auténomos.

11. Los planes de modernizacién de equipos de trabajo, como el Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
Plan Renove de Equipos de Trabajo Obsoletos.

12. La organizacién mediante recursos propios de la actividad pre- Nada Poco Bastante Mucho NS/NC
ventiva por parte de las empresas.
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13.Bonificaciones para contratar trabajadores designados o para es-
tablecer recursos preventivos propios.

14.Favorecer la formacién de los trabajadores para el desempefio de
funciones de nivel basico, medio o superior con el fin de lograr la
asuncién de la actividad preventiva con recursos propios.

15.Los criterios de calidad y eficacia exigidos a los Servicios de Pre-
vencion.

16.La exigencia de que el Servicio de Prevencion Ajeno esté obligado
a contar con los servicios materiales y humanos en todas las
disciplinas (Especialidades Técnicas y Vigilancia de la Salud).

17.Programas de gestion telematica de aspectos relacionados con
la prevencién de riesgos laborales (como el SERPA que registra
las entidades especializadas).

18.La exigencia a los Servicios de Prevencién Ajenos de una dota-
cién minima de recursos humanos y materiales.

19.Actuaciones de asesoramiento in situ (presencial) en las empre-
sas con el objetivo de promover el cumplimiento de las obligacio-
nes preventivas empresariales.

20.Actuaciones de asesoramiento in situ (presencial) en las empre-
sas con el objetivo de impulsar el cumplimiento de las obliga-
ciones de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos
laborales y su cooperacién con el empresario.

21.La implicacién de los representantes de los trabajadores en la
organizacién y desarrollo de la prevencién en la empresa.

22.El acuerdo en el seno de los Comités de Seguridad y Salud sobre
la modalidad de organizacién preventiva.

23.La implicacién de los trabajadores en el cumplimiento responsa-
ble de sus obligaciones preventivas.

24.Laimplicacion de los trabajadores en la organizacion y desarrollo
de la prevencién en la empresa mejora el sistema preventivo de la
misma.

25.El refuerzo de la seguridad juridica en relacién con el cumpli-
miento de las obligaciones preventivas empresariales.

26.La integracién de la prevencién de riesgos laborales en el resto
de politicas publicas del pafs.

27.La concienciacién sobre la prevencion de riesgos laborales en la
sociedad espafiola en la politica educativa.

28.Consolidacién de la cultura de la prevencién a través de actuacio-
nes desde la ensefianza primaria, secundaria y bachillerato.
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29.El desarrollo de campafias de concienciacién y sensibilizacién
para la reduccién de la siniestralidad laboral y la mejora de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

30.La actuacién de los medios de comunicacién en fomento de la
cultura preventiva en el pafs.

31.Web del Observatorio Estatal de las Condiciones de Trabajo para
encontrar informacién relacionada con las condiciones de traba-
jo y sus consecuencias para la salud de los trabajadores.

32.Datos sobre la siniestralidad laboral y enfermedades profesiona-
les de caréacter sectorial.

33.Datos de siniestralidad y enfermedades profesionales actualiza-
das.

34.Actividades de investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+1) en
materia de prevencién de riesgos laborales orientadas al anélisis,
la deteccién y la eliminacién de las causas de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales.

35.Actividades de investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+1) diri-
gidas al conocimiento de riesgos laborales nuevos o emergentes.

36.La promocién del acceso a la formacién en materia de prevencion
de riesgos laborales de trabajadores con mayores necesidades
formativas (trabajadores de PYMES, trabajadores con baja cuali-
ficacién, jévenes, inmigrantes y personas con discapacidad)

37.La inclusién en los médulos de formacién profesional reglada
(FP) de técnicas operativas relacionadas con la prevencién de
riesgos laborales con su correspondiente “resultado de aprendi-
zaje” o criterio de evaluacion.

38.La existencia de un Plan Nacional de Formacién en Prevencién de
Riesgos Laborales.

39.Conocimiento sobre el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, la Inspeccién e Trabajo y Seguridad Social y la
Fundacioén para la Prevencién de Riesgos Laborales

40.La contribucién de las politicas actuales han contribuido a una
mejora de las condiciones de trabajo en Espafia.

41.La mejora de la cultura preventiva en Espafia en los dltimos 5
afos.
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42. Seflale qué lineas de actuacién considera que deben tenerse en cuenta en la nueva ESST:

Oooooao

OOoano

Ooano

Actuaciones dirigidas al cumplimiento normativo a través del desarrollo de normativa.

Fomento de tutorizacién o mentoring para la implantacion efectiva de la prevencién por medios propios en las empresas.
Nuevas Iineas de asesoramiento in situ a empresas de entre 1 y 6 trabajadores.

Continuacién de lineas de asesoramiento in situ a empresas entre 6 y 50 trabajadores sin representantes de los trabajadores.
Nuevas campafas de la Inspeccién de Trabajo del cumplimiento normativo por parte de las empresas, centradas en riesgos
especificos.

Nuevos sistemas de bonificaciones a empresas como incentivo a reducir la siniestralidad.

Formacién como linea de actuacién permanente.

Fomento del didlogo social sectorial.

Investigacién de riesgos emergentes: nuevos riesgos derivados de innovaciones técnicas (exposicién radiacién UV, nanoparti-
culas...), o de la evolucién social (teletrabajo, equilibrio entre trabajo y vida social...).

Mejora de las capacidades de empresarios y trabajadores y sus representantes.

Actuaciones dirigidas a la colaboracién entre las distintas Administraciones Publicas.

Promocion de la cultura preventiva a través de la integracion, la gestién proactiva en la empresa, el liderazgo, la implicacién
de los trabajadores en la gestion, la comparticiéon de informacién con los trabajadores y la mejora de sus competencias en
SST.

Otras:
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“ESTUDIO SOBRE EVALUACION DE IMPACTO DE LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2007-2012 EN LA
COMUNIDAD EMPRESARIAL”

DELPHI 2°RONDA

MARCO TEORICO DEL GUION DELPHI 2°RONDA

En el desarrollo del proyecto se plantea la evaluacién de un panel Delphi electrénico,
en el que estan participando especialistas de las diferentes areas relacionadas con el
objeto de estudio: Impacto de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012 en la comunidad empresarial.

En aplicacion de la metodologia del Delphi descrita junto al guion anterior se ha realiza-
do el analisis de las opiniones recibidas por los expertos y se ha elaborado un segundo
guion, que se adjunta a continuacién para recoger los puntos de acuerdo o desacuerdo
del panel de expertos sobre las primeras conclusiones obtenidas.

Se dejaran 4 dias habiles de plazo para la recepciéon de las informaciones.

A continuacién, se presentan una serie de afirmaciones correspondientes a las princi-
pales conclusiones de la primera ronda del Panel Delphi sobre el Estudio de evaluacién
de impacto.

Solicitamos que sefiale su grado de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmacio-
nes, siendo 1 el grado de menor acuerdo (en completo desacuerdo) y el 4 el grado de
mayor acuerdo (totalmente de acuerdo). Para ello, marque el nimero que corresponda
en la casilla destinada a tal efecto. Gracias por su colaboracién.
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. Existe bastante més sensibilizacién y concienciacién en materia pre-
ventiva en Espafia a raiz de la puesta en marcha de la EESST.

. Es importante la puesta a disposiciéon de las PYMES de instrumentos que
favorezcan el cumplimiento de la normativa.

. Las medidas adoptadas en relacién con la simplificacién de la documen-
tacién preventiva han favorecido poco el cumplimiento de la normativa de
prevencion.

. Las medidas adoptadas en relacién con la eliminacién del a obligatoriedad
de realizar auditorias en empresas de menos de 50 trabajadores han favore-
cido poco el cumplimiento de la normativa en prevencién.

. Las medidas adoptadas en relacién con la posibilidad de desarrollar perso-
nalmente la actividad preventiva en empresas de hasta 10 trabajadores han
favorecido el cumplimiento de la normativa preventiva.

. El Plan Prevea ha favorecido poco el cumplimiento de la normativa en pre-
vencion.

. La puesta en marcha de herramientas de asesoramiento publico al empre-
sario como PrevenciénlO, Evalua-t, ProgramaStop-Riesgos Laborales, etc.,
ha favorecido poco el cumplimiento de la normativa en prevencioén.

. Se deberia invertir mas esfuerzo en la difusién de las herramientas anterio-

res puestas en marcha en virtud de la EESST.

. La promocién de la web Red Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo ha
favorecido poco al cumplimiento de la normativa en prevencién.

10.Seria necesario avanzar hacia el disefio de un sistema preventivo que tenga

en cuenta caracteristicas, actividad econémica y tamafo de las empresas,
con una orientacién a resultados mas que a gestién documental.

11.Los programas de vigilancia y control del cumplimiento de la normativa en

prl de la ITSS son Utiles para reducir la siniestralidad, sobre todo en PYMES.

12.Serfa necesario evitar el exceso de regulacién normativa y, en cualquier caso,

que la citada regulacién se asiente sobre los principios de seguridad juridica
y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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13.La existencia de sistemas de incentivos para la reduccién de las cotizaciones
por contingencias profesionales a la Seguridad Social son poco motivadores
para conseguir reducir los accidentes de trabajo.

14 Es conveniente incentivar a las empresas que integran la prevencién de ries-
gos laborales en su politica de prevencién.

15.La asuncién de la prevencién mediante recursos propios ayuda bastante a
mejorar la eficacia y calidad del sistema de prevencién en la empresa.

16.El establecimiento de fuertes criterios de calidad y eficacia a los Servicios
de Prevencién a través de exigentes desarrollos normativos ayuda poco a
mejorar la eficacia y calidad del sistema de prevencién.

17.Las Organizaciones Empresariales y Sindicales han desarrollado un papel bas-
tante significativo en la mejora de la seguridad y salud en el trabajo a través del
didlogo social y actuaciones conjuntas de asesoramiento a las empresas.

18.Lineas de actuacién de asesoramiento y de informacién como visitas in situ a
empresas de entre 6 y 50 trabajadores que carezcan de representacion de los
trabajadores con el objetivo de asesorarles contribuyen bastante a la mejora de
la seguridad y salud en el trabajo.

19.Una mayor implicacién positiva de los representantes de los trabajadores en
la organizacién y desarrollo de la prevencién de los riesgos laborales en la
empresa es bastante necesario.

20.Es muy necesaria la promocién de actuaciones dirigidas a implicar a los tra-
bajadores en el cumplimiento de sus obligaciones en prevencién de riesgos.

21.Reforzar la seguridad juridica permitiria un mejor y mas eficaz cumplimien-
to de las obligaciones preventivas empresariales.

22.La prevencién de riesgos laborales esté siendo poco integrada en las demés
Politicas publicas del pais (laboral, seguridad social, educacién, industrial,
medioambiental, politicas sectoriales...).

23.El desarrollo de campafias de concienciacién y sensibilizacién es una he-
rramienta bastante eficaz en la reduccién de la siniestralidad laboral y la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

24.E| Observatorio Estatal de las condiciones de Trabajo es sitio de referencia
de informacién de las Condiciones de Trabajo en Espafia.
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25.Es necesaria una mejora de los sistemas de informacién e investigacién en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

26.Es conveniente avanzar en la mejora del conocimiento causal de la siniestra-
lidad laboral.

27.Es necesaria una mejor coordinacién de los sistemas de informacién entre las
Administraciones publicas asi como de las fuentes de informacién que dispo-
nen de cara a disefiar politicas de futuro y medidas concretas.

28.La actualizacién y conocimiento de los datos de siniestralidad y enfermeda-
des profesionales ayuda bastante en la lucha contra la siniestralidad en el
trabajo.

29.Es muy necesario promover el acceso a la formacién en materia de prevenciéon de
riesgos laborales de trabajadores con mayores necesidades formativas (trabajado-
res de PYMES, trabajadores con baja cualificacién, jéves inmigrantes y personas
con discapacidad).

30.Los médulos de formacién profesional reglada (FP) deberfan incluir técnicas
operativas relacionadas con la prevencién de riesgos laborales con su co-
rrespondiente "resultado de aprendizaje" o criterio de evaluacién.

31.El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es un organismo
muy eficaz para potenciar la cultura preventiva.

32.La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social es un organismo poco eficaz
para potenciar la cultura preventiva.

33.La Fundacioén para la Prevencién de Riesgos Laborales es un organismo bas-
tante eficaz para potenciar la cultura preventiva.

34.La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es un Organismo
bastante eficaz para potenciar la cultura preventiva.

35.La participacion institucional en la prevenciéon de riesgos ha mejorado a raiz
de la puesta en marcha de la EESST.
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GUION DE EXPERTOS
METODO DELPHI

1. EL METODO DELPHI

En el desarrollo del proyecto se plantea el desarrollo de un panel
Delphi electrénico, conformado por especialistas de las diferentes
areas relacionadas

Este método presenta las siguientes caracteristicas fundamentales:

B Anonimato: durante el panel Delphi, ninglin experto conoce la
identidad de los otros miembros del grupo de debate.

B [teracién y realimentacién controlada: la iteraciéon se consigue
al presentar varias veces el cuestionario. Como, ademas, se
presentan los resultados obtenidos en la circulacién previa,
se consigue que los expertos vayan conociendo los distintos
puntos de vista y puedan ir modificando su opinién si los argu-
mentos presentados les parecen mas apropiados que los que
mantenfan inicialmente.

B Intensificacién de la informacién: el nimero de factores o ele-
mentos que es considerado por un grupo es mayor que el que
podrfa ser tenido en cuenta por una sola persona.

2.0BJETIVOS

Los objetivos especificos que pretenden alcanzarse en esta etapa
son:

B Conocerla percepcién por parte de la comunidad empresarial
del impacto de la EESST en las empresas.

B Andlisis de las Iineas de actuacién definidas en la EESST para
cada uno de los objetivos fijados y su valoracién a la consecu-
cién de los mismos.

B Definir lineas de actuacién para alcanzar nuevos objetivos que
pudieran plantearse para una posible futura ESST 2013-2020.

3. FUNCIONAMIENTO

La metodologfa del Delphi disefiada incluye las siguientes etapas
clave:

B Primera circulacién: se envia un guién a los panelistas, es-
tructurado a modo de cuestionario, con los argumentos plan-
teados. Dicho guién, deberéd ser cumplimentado y remitido en
un plazo de 7 dias habiles.

B Elequipo consultor realiza la explotacién de las opiniones reci-
bidas y elabora un informe preliminar de las conclusiones del
Delphi.

B Segunda circulacién: Este informe se envia a los expertos par-
ticipantes en el Delphi, quienes deberan opinar y exponer sus
puntos de acuerdo o desacuerdo sobre las primeras conclu-
siones obtenidas. Se dejardn 6 dias habiles de plazo para la
recepcién de las informaciones.

B Finalmente, se realizara la explotacion definitiva de los resulta-
dos que seran incluidos en el Informe Final del Estudio.

Guion DELPHI 12 ronda

1. ;Considera que existe una mayor sensibilizacién y conciencia-
cién de la cultura preventiva en Espafia a raiz de la puesta en
marcha de la EESST?

O No [ Unpoco O Bastante mas [ Mucho mas

iPor qué?
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;Segun su opinién, las siguientes actuaciones especificas han
favorecido el cumplimiento de la normativa preventiva por par-
te de las PYMES?

B Simplificacién de la documentacién de prevencién de ries-
gos laborales

[ Ha favorecido poco.
[ Ha favorecido bastante. [ Ha favorecido mucho.

[ No ha favorecido nada.

B Dispensacién de la necesidad de Auditorias en empresas de
hasta 50 trabajadores que organicen su sistema de preven-
cién con recursos propios y que no pertenezcan al Anexo .

[ No ha favorecido nada. [ Ha favorecido poco.
[ Ha favorecido bastante. [ Ha favorecido mucho.

B Posibilidad de desarrollar personalmente el empresario la
actividad preventiva en empresas de hasta 10 trabajadores.

[ Ha favorecido poco.
[ Ha favorecido bastante. [ Ha favorecido mucho.

[ No ha favorecido nada.

B Plan Prevea para empresas de hasta 50 trabajadores de
alta siniestralidad.

[ No ha favorecido nada. [ Ha favorecido poco.
[ Ha favorecido bastante. [ Ha favorecido mucho.

B Puesta en marcha de herramientas de asesoramiento pu-
blico al empresario que asuma por medios propios la ac-
tividad preventiva en empresas de hasta 10 trabajadores
como Prevencionl0, Evalua-t, Programa Stop-Riesgos La-
borales.

[ No ha favorecido nada. [ Ha favorecido poco.
[ Ha favorecido bastante. [ Ha favorecido mucho.

B Potenciacién de la web Red Espafiola de Seguridad y Salud
en el trabajo como una red de proveedores espafioles de
informacién en materia de prevencién de riesgos laborales.

[ Ha favorecido poco.
[ Ha favorecido bastante. [ Ha favorecido mucho.

[ No ha favorecido nada.

iPor qué?

ceoe

3. ;Considera que el desarrollo de normativa en prevencién (mo-

dificacion del Reglamento de los Servicios de Prevencion, Ley
de subcontratacién en el sector de la construccién...) es una
herramienta eficaz para el cumplimiento de la normativa en prl
en las empresas?

[ Poco eficaces.
O Muy eficaces.

[0 Nada eficaces.
[ Bastante eficaces.

. :Cree que programas de vigilancia y control del cumplimento

de la normativa en prl de la Inspeccién de Trabajo son eficaces
para reducir la siniestralidad, sobre todo en PYMES?

O Poco eficaces.
O Muy eficaces.

[0 Nada eficaces.
[0 Bastante eficaces.

;Por qué?

. (Piensa que sistemas de incentivos como la reduccién de las

cotizaciones por contingencias profesionales a la Seguridad
Social de las empresas con baja siniestralidad son motivadoras
para conseguir reducir los accidentes de trabajo?

[ Nada motivadoras. O Poco motivadoras.
[0 Bastante motivadoras. [1 Muy motivadoras.

. iCree que la asuncién de la prevencién mediante recursos pro-

pios ayuda a mejorar la eficacia y calidad del sistema de pre-
vencién en la empresa?

O No ayuda nada.
O Ayuda bastante.

O Ayuda poco.
O Ayuda mucho.

;Por qué?
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7. Segun su opinién ;el establecimiento de fuertes criterios de ca-
lidad y eficacia a los Servicios de Prevencion a través de exigen-
tes desarrollos normativos ayuda a mejorar la eficacia y calidad
del sistema de prevencién?

[ No ayuda nada.
[ Ayuda bastante.

O Ayuda poco.
O Ayuda mucho.

8. ;Considera que las Organizaciones Empresariales y Sindicales
han desarrollado un papel significativo en la mejora de la segu-
ridad y salud en el trabajo a través el didlogo social y actuacio-
nes conjuntas de asesoramiento a las empresas?

O Nada significativo O Poco significativo
[0 Bastante significativo. [1 Muy significativo.

;Por qué?

9. ;Considera que lineas de actuacién de asesoramiento y de in-
formacién como visitas in situ a empresas de entre 6 y 50 tra-
bajadores que carezcan de representacién de los trabajadores
con el objetivo de asesorarles contribuyen a la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo?

[0 No contribuye nada. [ Contribuyen poco.
O Contribuyen bastante. [ Contribuyen mucho.

;Por qué?

cene

10.;Ve necesario una mayor implicacién positiva de los represen-
tantes de los trabajadores en la organizacién y desarrollo de la
prevenciéon de los riesgos laborales en la empresa?

O Poco necesario.
O Muy necesario.

[ Nada necesario.
[0 Bastante necesario.

11.;Considera necesario la promocién de actuaciones dirigidas a
implicar a los trabajadores en el cumplimiento de sus obliga-
ciones en prevencién de riesgos?

O Poco necesario.
O Muy necesario.

O Nada necesario.
[0 Bastante necesario.

12.;Reforzar la seguridad juridica permitirfa un mejor y mas eficaz
cumplimiento de las obligaciones preventivas empresariales?

[ Totalmente en desacuerdo. [1 En desacuerdo.
[ Bastante de acuerdo. O Totalmente de acuerdo.

13.;0pina que la prevencién de riesgos laborales estd siendo
integrada satisfactoriamente en las demés Politicas publi-
cas del pais (laboral, seguridad social, educacién, industrial,
medioambiental, politicas sectoriales...)?

[ Nada. O Poco.
O Bastante [0 Mucho.
;Por qué?

14.Segln su opinién jel desarrollo de campafias de conciencia-
cién y sensibilizacién son una herramienta eficaz en la reduc-
cién de la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo?

[0 Nada eficaces.
[ Bastante eficaces.

O Poco eficaces.
O Muy eficaces.
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15.;Considera que el Observatorio Estatal de las condiciones de

Trabajo es sitio de referencia de informacién de las Condicio-
nes de Trabajo en Espafia?

[ En absoluto [ En algunas ocasiones
[0 En bastantes ocasiones [ Es un gran referente.

16.;Cree necesaria una mejora de los sistemas de informacién e

investigacién en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo?

Es necesaria una gran mejora.

En algunos aspectos conviene mejorar.
En bastantes aspectos conviene mejorar.
No es necesaria una mejora.

ooono

;Por qué?

17.;La actualizacién y conocimiento de los datos de siniestralidad

y enfermedades profesionales ayuda en la lucha contra la si-
niestralidad en el trabajo?

No ayudan en absoluto

Ayudan en algunas situaciones.

Ayudan en bastantes situaciones

Ayudan absolutamente en todos los aspectos en la lucha
contra la siniestralidad en el trabajo.

ooono

18.;Cree necesario promover el acceso a la formacién en materia

de prevencién de riesgos laborales de trabajadores con mayo-
res necesidades formativas (trabajadores de PYMES, trabaja-
dores con baja cualificacién, jévenes, inmigrantes y personas
con discapacidad).?

O Poco necesario.
[0 Muy necesario.

O Nada necesario.
[0 Bastante necesario.

19.;Los médulos de formacién profesional reglada (FP) deberfan

incluir técnicas operativas relacionadas con la prevencién de
riesgos laborales con su correspondiente “resultado de apren-
dizaje” o criterio de evaluacion?

[0 No deberfan incluirlas.

[0 Deberian incluir algunas técnicas operativas.
[ Deberian incluir bastantes técnicas operativas.
O si, deberian incluirlas.

ceoe

20.Segun su opinién ;son eficaces para potenciar la cultura pre-

ventiva las actividades que llevan a cabo los siguientes insti-
tuciones dedicadas a la prevencién de riesgos laborales son
eficaces para potenciar la cultura preventiva?

B Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

O Poco eficaces.
[0 Muy eficaces.

O Nada eficaces.
[0 Bastante eficaces.

B Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

[0 Nada eficaces. [ Poco eficaces.

[0 Bastante eficaces. [0 Muy eficaces.

B Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales

[ Nada eficaces. O Poco eficaces.

[0 Bastante eficaces. O Muy eficaces.

B Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
[ Nada eficaces. O Poco eficaces.

[0 Bastante eficaces. [0 Muy eficaces.

;Por qué?

21.;Cree que la EESST ha conseguido mejorar la participacion

institucional en la Prevencién de riesgos?

No ha conseguido mejorarla.
En algunos aspectos.

En bastantes aspectos

Si ha conseguido mejorarla.

oooo

;Por qué?




Caon la financiacian de:

=)
B Rl —
= A1 rrevencion S—
o DLE RIESGOS
LABORALES ceos
22.Sefiale qué lineas de actuacién considera que deben tenerse en Indique otras lineas de actuacién que considere se deben tener
cuenta en la nueva ESST: en cuenta en una nueva Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud

en el Trabajo.

O Actuaciones dirigidas al cumplimiento normativo a través
del desarrollo de normativa

O Fomento de tutorizacién o mentoring para la implantacién
efectiva de la prevencién por medios propios en las empresas.

O Nuevas lineas de asesoramiento in situ a empresas de en-
tre 1 y 6 trabajadores

O Continuacién de lineas de asesoramiento in situ a empre-
sas entre 6 y 50 trabajadores sin representantes de los
trabajadores

O

Nuevas campafas de la Inspeccién de Trabajo del cumpli-

ient ti tedel , centrad
miento normativo por parte de las empresas, centradas en COMENTARIOS FINALES QUE DESEE REALIZAR
riesgos especificos

Nuevos sistemas de bonificaciones a empresas como in-
centivo a reducir la siniestralidad
Formacién como linea de actuacién permanente

Fomento del didlogo social sectorial

Oooo 0O

Investigacion de riesgos emergentes: nuevos riesgos deri-

vados de innovaciones técnicas (exposicién radiaciéon UV,

nanoparticulas...), o de la evolucién social (teletrabajo,

equilibrio entre trabajo y vida social...)

[0 Mejora de las capacidades de empresarios y trabajadores
y sus representantes

[0 Actuaciones dirigidas a la colaboracion entre las distintas
Administraciones Publicas.

O Promocién de la cultura preventiva a través de la integra-

cioén, la gestion proactiva en la empresa, el liderazgo, la

implicacién de los trabajadores en la gestién, la comparti-

cién de informacién con los trabajadores y la mejora de sus

competencias en SST.

GRACIAS POR SU COLABORACION



