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>{ Diagnostico de la Region Iberoamericana: @

o/50% trabajadores informales (+120 m).

A

Perfil <e 17,5 millones de nifios trabajan y

diferencial 22.000 mueren anualmente.

Q Otros Colectivos desfavorecidos:

mujeres, migrantes;-indigenas ...

30 millones AT y 240.000 muertes
relacionadas con el trabajo.

L Subregistro de AT (20%) y

de EP (1-5%).
@ °

Construccion, agricultura y mineria:
140.000 muertes

%\ La siniestralidad compromete entre 8 - 10% del

Intensidad
del

fendmeno

PIB de la Region.
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> (Caracteristicas de la Estrateqgia:

] e

& Configura un marco comun y compartido de desarrollo.

g Aborda objetivos concretos y posibilistas,
estableciendo diferentes niveles de intervencion.

& Promueve estrategias nacionales como instrumentos de concrecion

de los niveles de compromiso y definicion de las
politicas publicas adaptadas a la realidad social de cada pais

& Se configura como un documento dinamico, no reactivo.
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> Objetivos Generales @
: S
\

o Avanzar en la mejora de las condiciones de trabajo en la Region
a traveés de:

Lucha contra el Dumping social.

Avanzar en el protagonismo de los agentes sociales en-el
establecimiento de Politicas publicas de Seguridad y Salud.

Generar mejoras efectivas en la cultura preventiva.

Mejorar los sistemas de informacion y registro de accidentes y
enfermedades profesionales.

Incrementar la cooperacion y colaboracion regional en la materia:
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> Objetivos Especificos @
, S
—

o Incluyen acciones concretas y un planteamiento de seguimiento y
evaluacion a través de indicadores.

o Se diferencian Io_s Estados en funcion del desarrollo de su
estructura preventiva.

Conocer situacidon nacional. Diagnoéstico situacional. Encuestas de
condiciones de trabajo.

Reforzar el marco normativo de cada Estado.
Reforzar los Organos Técnicos de Seguridad y Salud.

Reforzar las instituciones nacionales de Inspeccion y Control.

Avanzar en investigacion y estudio de la siniestralidad y la
enfermedad profesional

Promover programas de apoyo en PYMES y auténomos.

Mejorar capacitacion de agentes implicados.

Promocién de Politicas Publicas de Responsabilidad Social.
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Chequeo de puntos criticos:

Sistematica del Informe @y

w N

b= OIS

8.
o

Legislacion. \\

Organizacion de la accion preventiva y de las politicas publicas rectoras.

Registro de la siniestralidad y explotacion informativa para la elaboracion de
politicas publicas.

Sistema de gestidon de la prevenciéon en las empresas.
Sistema de participacion de los trabajadores y los empresarios.
Sistema de control para la deteccion, sancion y correccion de infracciones.

Responsabilidad por incumplimientos en el orden administrativo, civil y
penal.

El papel de las entidades aseguradoras en la prevencion de riesgos.

Situacion de la pequefia y mediana empresa (PYMES).

10.Colectivos mas desfavorecidos: empleo informal, trabajo infantil, mujeres,

\\

sectores de mayor exposicion al riesgo.

—— ¥




Propuesta Previa

Iniciar un proceso de elaboracion de una Estrategia Nacional de

Seguridad y Salud, en coherencia con el compromiso de los
Jefes de Estado y de Gobierno Iberoamericanos, asegurando:

o Que integre todas las politicas publicas de SST, coherente con las
necesidades o carencias que se identifiquen en la Comision,

o Que unifique directrices e identifique las responsabilidades de
cada agente preventivo, mejorando la coordinacion interinstitucional.

o Que priorice actuaciones a emprender en atencion a la gravedad o
urgencia de las necesidades detectadas y permita optimizar la
utilizacion de los recursos.
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Legislacion @
—

Ambito normativo chileno a la vanguardia de
los paises de América Latina
Equiparable a cualquier pais europeo

(ver tabla comparativa pag. 13 a 17)




Legislacion

No obstante se sugiere la regulacion singular de las
siguientes materias:

o Un sistema unificado y solido de inspeccion de la seguridad,
higiene y medio ambiente de trabajo.

oUn sistema de apoyo y asistencia técnhica a empresarios
(especialmente pequena empresa) y trabajadores.

o El control de la fabricacion, importacion y suministro de
maquinas y sustancias.

o Las medidas de coordinacion entre las diversas autoridades y
organismos con competencia en la materia.

o Definicidon de las actividades econdémicas de mayor riesgo
laboral para establecer estandares de prevencion singulares,
(mineria, industria pesada...)
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‘Organizacion de la accion preventiva @
'y de las politicas publicas rectoras

— =

La Seqguridad y Salud en el Trabajo se
configura como una misiéon gubernamental
horizontal

con concrecion especializada en los distintos
departamentos ministeriales en razén de su
competencia




.Organizacién de la accién preventiva (G
de las politicas publicas rectoras ,

—_——

La gestion de las politicas horizontales demanda la
existencia de una Institucion u Organismo Técnico

especializado que garantice :
oEl analisis permanente de la situacion
oDinamice las politicas preventivas
oCoordinacion efectiva sobre todas las

Instancias con competenciay
responsabilidad en la materia.




‘Registros de la siniestralidad y sﬁwz
‘explotacion informativa para la
elaboracion de politicas publicas

——

—

Disponer de una informacion detallada,
rigurosa y confiable es esencial para la
ordenacion de las politicas publicas.
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'Registros de la siniestralidad y &
-explotacion informativa para la
elaboracion de politicas publicas

.

olLa Estandarizacidon y codificacion de factores intervinientes
en el AT y EP, del formulario de declaracion individual de
accidentes (DIAT), para permitir tratamiento informatizado y
segmentaciones de la informacion

Se propone:

oLa unificacidn estadistica en un solo organismo que
garantice homogeneidad de criterio y unidad de tratamiento

oEl disefio y desarrollo de encuestas periodicas de
condiciones de trabajo




Sistema de gestion de la @

_prevencion en las empresas

———— e

Instrumento de armonizacion, orientacion y
seguridad juridica para el ejercicio de las acciones
del empresario,

y para facilitar y objetivar las labores de los
Organos de inspeccion y control.




Sistema de gestion de la (&
prevencion en las empresas

Se sugiere: \

olncorporar a las obligaciones de las empresas la disposicion
de un sistema de gestion y documentacion de la
prevencion.

oDisponer de un marco normativo especifico relativo a la
prevencidén que promueva su integracion en la gestion
empresarial.

oSeria deseable avanzar en la incorporacidon de la Vigilancia
de la Salud al Sistema de Gestidn (necesidad de realizar
examenes periodicos de la salud a los trabajadores segun los

riesgos laborales de su puesto de trabajo)
-“ﬁ‘\
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Sistema de gestion de la SG;}!
prevencion en las empresas

—e

———
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Documentacion basica de un Sistema de Gestion \
de la Prevencion:

oPlan de Prevencion.

o Evaluacion de riesgos. Andlisis de

Situacion:
Evaluacién
de Riesgos

oLa Planificacion de la actividad

preventiva. Sistemace L
Gesfidnde o ERRENISY
oNecesidades de Formacion de los Prevencion e
trabajadores
Accion
oRegistros de actuaciones realizadas R

oMedidas de Emergencia y evacuacion

o Vigilancia de la Salud
\*\




Istema de participacion de @

trabajadores y empresarios

——

En el 75% de las empresas chilenas no esta
asegurada la participacion de los trabajadores
en el desarrollo de las politicas de seguridad y

salud de la empresa ni en el control de las
obligaciones del empresario




. Sistema de participacion de ™
trabajadores y empresarios

Se sugiere: ‘\

oExtender los esquemas de participacion de los
trabajadores en las empresas de menos de 25
trabajadores definiendo sus competencias y asegurando
su cualificacion.

oReforzar la eficacia de los comités paritarios de las
empresas, definiendo competencias y responsabilidades
concretas de sus miembros y asegurando la cualificacion
precisa.

oAsegurar garantias adicionales en la conservacion de la
relacion laboral a estos trabajadores.
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Sistema de control parala @

deteccidon, sancion y correccion
_de infracciones

La multiplicidad de organismos y el
fraccionamiento competencial es proclive a
la descoordinacion en la actuacion de
iInspeccion y de control




Sistema de control parala (®
' deteccion, sancion y correccion Y,
de Infracciones

Se propone:

oLa unificacidon funcional o, cuando menos, la
elaboracion de protocolos de actuacion homogéneos.

oElaboracion y ejecucion de planes anuales de
Inspeccidn que prioricen la intervencion de control y
sancion de infracciones.

oDisponer de sistemas de Alertas de actuacion en los
Organos Inspectores en la materia.




Responsabilidad por @

ncumplimientos en el orden
_administrativo, civil y penal

——
e —

—

La responsabilidad penal en Europa se esta
mostrando como el factor coercitivo mas
efectivo y disuasorio de los incumplimientos
graves de las empresas

y de la connivencia de los profesionales y
responsables de la prevencion

\\



Responsabilidad por @
iIncumplimientos en el orden
administrativo, civil y penal

Experiencias: \\

e Tipificacion del delito contra la integridad del trabajador por
Incumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo

e Creacion Fiscalia especializada en siniestralidad laboral

e Establecimiento de protocolos de colaboracion entre la Inspeccion de
Trabajo, el Ministerio de Interior (policia) las autoridades judiciales

(jueces y fiscales) etc.

Se sugiere:

oDesarrollo de figuras especializadas en el ambito
judicial y de coordinacion institucional para
potenciar la accion coercitiva.
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El papel de las Entidades @
Aseguradoras de Riesgos
Laborales enla Prevencion.

——

—_—

De la siniestralidad laboral se derivan unos
altos costes econdmicos y sociales en
perjuicio de los trabajadores, las empresas, y
el propio Estado.

La proteccion social ha de superar la
concepcidon de instrumento meramente
reparador para tomar una vision mas amplia y
comprometida con la prevencion de riesgos.

-\
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El papel de las Entidades (®
Aseguradoras de Riesgos -
Laborales enla Prevencidn

Se propone: \

o Regulacion de una intervencion decidida y ordenada de las administradoras
de riesgos en el desarrollo de planes preventivos de las empresas.

o Establecer directrices vinculantes respecto de su actuacion preventiva
(priorizando sectores de mayor riesgo y Pymes con menores recursos
preventivos).

oVincular ratios minimos de gasto para esta actividad y sistemas de
verificacidon de la actividad realizada y, especialmente, de los resultados
obtenidos.

o Articular una participacion activa de las aseguradoras en la determinacion
de las politicas publicas preventivas, lo que facilitara la asuncion de
responsabilidades en su ejecucion.

-‘\
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~ Situacion de la pequenay @

_mediana empresa (Pymes)

Las empresas de menor tamaino son mas
debiles econdmicamente, mas deficientes en
la informacion de obligaciones, sus estructuras
organizativas muy especializadas en su
actividad, su presion social mas escasa y su
compromiso con el cumplimiento de
obligaciones menor, lo que les hace mas
vulnerables a la siniestralidad
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Situacion de la pequefay
mediana empresa (Pymes)

————

Propuestas: \

oAdaptacion de la normativa a las peculiaridades de las Pymes
y a su perfil de siniestralidad, simplificando el marco de sus
obligaciones.

oDesarrollo de politicas publicas especificas de informacion,
asistencia técnica y apoyo al cumplimiento de las obligaciones
preventivas.

oPotenciar la participacion de las organizaciones
representativas de estas empresas en la elaboracion de las
politicas publicas preventivas.
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@
Colectivos mas desfavorecidos: Q
empleo informal, trabajo infantil, mujeres,

sectores de mayor exposicion al riesgo

El riesgo profesional no es un fenomeno casual ni

Indiscriminado, ni sus efectos se reparten de
manera uniforme.

Hay sectores y colectivos que multiplican por cinco
los efectos en accidentes graves y fatales.

Las condiciones de trabajo guardan una estrecha
relacion con la informalidad, el tipo de actividad, la
forma de contratacion, la edad, el género...

-\
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Colectivos mas desfavorecidos: J
empleo informal, trabajo infantil, mujeres,

sectores de mayor exposicion al riesgo

— 3

Se sugiere:

oLa Identificacion de los colectivos mas
sensibles dentro del ambito y de la realidad
chilena para determinar las politicas y acciones
especificas y priorizadas para cada uno de
esos colectivos.




CONCLUSIONES (D

Debilidades del sistema: \\\

o Fraccionamiento/atomizacion de las politicas publicas. Necesidad
de una Politica de Gobierno.

o Dispersion competencial excesiva, junto a la ausencia de
mecanismos de cohesion coordinacion.

o Debilidad de los sistemas de inspeccion y control, y de los
sistemas de exigencia de responsabilidad tanto en el orden
administrativo como en el judicial.

o Insuficiencia de los sistemas de registro e informacion, lo que
limita la capacidad de analisis y determinacion de politicas publicas
coherentes con la realidad.

0 Ausencia de un organo rector de caracter técnico y especializado.

-‘\
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CONCLUSIONES (D

Debilidades del sistema:

olnexistencia de un sistema de gestion y documentacion que
garantice la ejecucion sistematizada de obligaciones en las empresas.

oAusencia de un organo rector de caracter técnico y especializado
gue sea el garante de la cobertura de estas debilidades y el promotor del
desarrollo del sistema.

OEs preciso aprovechar el potencial preventivo de las administradoras
de riesgos laborales y asegurar su implicacion en la determinacion y
desarrollo de politicas preventivas.

oEs necesario el desarrollo de politicas especificas sobre poblacion
especialmente vulnerable, sectores de mayor riesgo, poblacion

informal, Pymes, etc.

-‘\
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CONCLUSIONES (D

Fortalezas / posicionamiento para la reforma:

oRatios de siniestralidad sensiblemente inferiores al resto
de América Latina

oMenor informalidad.

oMayor cobertura de proteccion social en todas sus
facetas.

0Solido sistema especializado de proteccion de Riesgos
Laborales y potencial de crecimiento en su funcion
preventiva.

oMarco legislativo de vanguardia en |la Region equiparable
al de la U.E.

oCompromiso gubernamental.
-‘\
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CONCLUSIONES @

La prevencion de riesgos laborales no debe considerarse un fin, sino un
medio para la mejora continua de las condiciones de trabajo por lo quey
siempre sera precisa una mejora sobre los objetivos conseguidos

oChile esta en una buena posicion para afrontar una reforma
decidida, que comporte un progreso importante en la efectividad de sus
politicas de Seguridad y Salud y convertirse en referente de la Regidn.

oLa Organizacion I|beroamericana de Seguridad Social queda a
disposicion del gobierno Chileno para prestar la asistencia y apoyo
técnico que le searequerido.

MUCHAS GRACIAS
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