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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE LA
COMISION 5: “Financiacion y Gestién de la Prevenciéon y
Proteccion de Riesgos Laborales”

Evolucion del costo social v economico

- Los indicadores de accidentabilidad en América Latina presentan, en
general, datos inaceptables, por lo que debemos involucrar a todos
los actores sociales para sensibilizarles de los costos sociales vy
economicos que representa esa siniestralidad y que alcanzan
significativos porcentajes del Producto Interior Bruto de los paises.

- La prevencion debe integrarse plenamente como parte del proceso
de produccién, junto con otros aspectos de la actividad, como
calidad, productividad, etc., hasta llegar a formar parte del concepto
de “responsabilidad social”, ademéas de constituir un deber moral y
una obligacion legal.

- La prevencidon es un medio eficaz en la reduccion de costos
empresariales y ofrece ventajas competitivas a las empresas, como
lo demostraron distintas experiencias llevadas a cabo en diferentes
paises. El coste de la no prevencién es un argumento importante
para invertir en ella.

- Para desarrollar esta cultura en las empresas sera necesario
disponer de herramientas béasicas de valoracion econdémica del coste
real de los accidentes, no solo para el sistema sino también para las
propias empresas.
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Financiacion

- Los esquemas de financiacion de la prevencién y proteccion de
Riesgos Profesionales son muy variados aunque, en general, el
financiador principal es la empresa, como responsable objetivo del
riesgo profesional, y las tarifas a través de las cuales se financia la
cobertura se establecen en funcion del riesgo que genera la
actividad desarrollada.

- La financiacion de la actividad preventiva puede ir unida a la
financiacion de la proteccion y la reparacion. No obstante, en el
supuesto de que sea asi, conviene determinar y clarificar su
participacion en las tarifas y tomar esta circunstancia en
consideracion para la fijacién de las mismas.

- El Estado debe participar también como financiador de algunas
actividades relacionadas con la prevencion y proteccion de los
riesgos profesionales y derivadas de su rol especifico, como pueden
ser las de control, fomento, educacion, promocion, etc.

- Las tarifas deben fijarse contemplando, entre otros, los siguientes
criterios: suficiencia, equidad, solidaridad, aplicacion de técnicas
actuariales y de reaseguro y segmentacion homogénea de riesgos.

- Las tarifas deben ser periddicamente ajustadas a la realidad
cambiante de las circunstancias econdmicas, los sistemas
productivos y las necesidades emergentes.

- Modelos de incentivacion de la actividad preventiva y de
desincentivacion de la falta de medidas protectoras, como pueden
ser el sistema de bonus — malus, o el establecimiento de tarifas
diferenciadas, pueden ser eficaces en la mejora de la prevencion,
siempre y cuando se apliquen en la forma debida.

- La lucha contra el fraude, en sus diferentes formas y el
perfeccionamiento de los registros y mecanismos de control vy
recaudacion deben contribuir a mejorar la financiacion de la
proteccion y prevencion de los riesgos profesionales.
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Organizacion y gestion

Existen diferentes modelos de organizacion y gestion de la prevencion y
proteccion de los riesgos laborales en el ambito latinoamericano que
abarcan, desde la gestion exclusivamente publica, a la gestion privada
con o sin animo de lucro. Sin embargo tales esquemas deberian
responder al menos a las siguientes directrices comunes:

- Participacion de los diferentes agentes implicados en funcién del rol
que le es atribuible a cada uno de ellos. Asi:

0 La empresa deberia asumir e integrar el rol de responsable
objetivo del accidente de trabajo y la enfermedad profesional v,
consiguientemente, el de controlador del riesgo, financiador
principal de las medidas preventivas y reparadoras y responsable de
la adopcion de todas las medidas factibles para minimizarlo.

o El trabajador deberia corresponsabilizarse e integrar en su labor la
cultura preventiva, adoptar todas las medidas de autocuidado
oportunas y colaborar en el disefio y aplicacion de planes de
prevencion.

0 Las entidades gestoras, ya sean publicas o privadas, deberian
contribuir, ademas de su labor propiamente aseguradora, al disefio
y propuesta de planes y medidas de prevencion, el asesoramiento a
empresas y trabajadores, y la investigacion de nuevas medidas.

o El Estado debe asumir, en todo caso y sin perjuicio de la
posibilidad de su participacion directa o indirecta en la gestion de la
prevencion y proteccion, los roles de: ordenador del sistema;
promotor y facilitador de la accion preventiva; y controlador del
cumplimiento de las obligaciones establecidas. Igualmente, deberia
ser garante ultimo del modelo y adoptar un papel protagonico en la
educacion para la prevencion en su sentido mas amplio, como
elemento clave para el establecimiento de una cultura preventiva a
todos los niveles, asi como en la concienciacion de empresas y
trabajadores, en la reduccion de asimetrias y en sancionar la
negligencia.

- En la mayor parte de los sistemas, la prevencion y proteccion de los
riesgos laborales se constituye como un conjunto diferenciado y con
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caracteristicas especificas, por considerarse que esta féormula resulta
ser la mas eficaz y eficiente para tales fines.

- Para maximizar esa eficacia y eficiencia la experiencia sefala que la
forma mas efectiva seria la integracion y sinergia de los aspectos
relativos a la prevencion, la asistencia sanitaria, las prestaciones
econdmicas, la rehabilitacion y la integracion laboral y social.

- Asi mismo, debe realizarse benchmarking con los modelos exitosos
pero adaptandolos a la realidad particular de cada pais, actualizarse
los listados de enfermedades profesionales adaptandolos a la
epidemiologia de cada region y articular ayudas técnicas y
financieras a las pequefias y medianas empresas para trabajar en
prevencion.

Desafios a afrontar

A partir de tales premisas los principales desafios que enfrentan hoy los
sistemas de prevencion y proteccion de riesgos laborales son el de la
extension de su cobertura a todos los trabajadores, cualquiera que sea
su sector de actividad y su situacion de dependencia o no dependencia,
evitando las situaciones de informalidad, fraude, elusidon y, en definitiva,
desproteccion social, asi como el de lograr la reduccién de los grados de
siniestralidad.

Por daltimo, sera necesario también abordar decididamente la
internacionalizacion de la prevencion y proteccion de riesgos laborales
para garantizar la cobertura y los derechos de los trabajadores
migrantes en un mundo y una economia cada vez mas globalizados.
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