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VCONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTROS
MAXIMOS RESPONSABLES DE SEGURIDAD SOCIAL

DOCUMENTO FINAL

Reunidos en Segovia (Espafia), los dias 8 y 9 de septiembre de 20035 los Ministros
y Maximos Responsables de Segunidad Social en lberoameérica firmantes del
presente documento,

CONSIDERANDO:

{ Que desde la imiciacion de la celebracion de las Cumbres Ibercamericanas de
Jefes de Estado y de Gobierno, los Ministros vy Maximos Responsables de
Seguridad Social en lheroamérica han venido manteniendo reuniones
penddicas, en las gque se han abordado y debatido las principales cuestiones
que, en cada momento, resultaran relevantes para avanzar en el desarrollo de
los sislemas de proteccion vigentes en los diferentes paiscs.

I Que como truto de estas reuniones se destacan las respectivas Declaraciones
Finales de las mismas, en las que, en distintas ocasiones. sc han puesto de
manifiesto las lineas programaticas y los principios v objetivos basicos que
imforman los sistemas de Segundad Social en lberoamerica, come medio
fundamental para garantizar la cohesion social y el desarrollo equilibrado de
la sociedad ibercamericana. Entre estas Declaraciones, cabe citar ¢l
“Aeuerdo sobre la Seguridad Social en theroamerica” (Madnd, 1992}, ¢l
“Acuerdo sobre ef texto del Codigo fheroamericano de Seguridad Social”
(Madnd 19953), la "Declaracion sobre Seguridad Social v Proteccion Social
de los trabajadores migrantes en fberoamérica” (Valencia 2002) y cl
“Comunicado Final™ de la 1V Conferencia (Alicante 2003},

If Que las succsivas Conferencias [beroamericanas de Ministros y Maximos
Responsables de Seguridad Social han puesto en marcha importantes
iniciativas que, con el impulso de las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobiemo, se han traducido en instrumentos al servicio y apoyvo de los
sistemas de Seguridad Social en la region, como son el "Cédigo
Iberoamericanc de Seguridad Social”, cuyo texto definitivo fue aprobado
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por la [l Conferencia, celebrada en Madrid en 1995, el “Banco de
Informacion de los Sistemas de Seguridad Social lheroamericanos (BISSH) ™,
cuya iniciativa nacid de la | Conferencia que tuvo lugar en Madrid en 1992
y quc hoy alcanza ya su cuarta edicion actualizada a 2004, o los
Instrumentos bilaterales en materia de Segunidad Social suseritos con
ocasion de la 111 Conferencia, en Valeneia en 2002.

(Que en las Conferencias celebradas hasta la fecha la igualdad de trato, el
mantenimiento y la consolidacion de los derechos adquiridos o en curso de
adquisicion de los trabajadores migrantes, han constituido una preocupacion
constante para los diferentes paises de la Comunidad lberoamericana.

Asi, el "Acuerdo sobre la Seguridad Social en fberoamerica™, suscrito en
Madnd en 1992 por la | Conferencia, recoge, en su apartado XVIIIL, entre los
acuerdos adoptados el de “Potenciar debidamente la accion internacional
ent materia de Seguridud Social posibifitando el desarrolio de formulas de
coaperacion enfre sus Instituciones, fomentando la coordinacion entre los
distintos Sistemas, favoreciendo los procesos de inmternacionalizacion de los
derechos de la Seguridad Social en el ambito Iheroamericano ... ... "

A su vez, cl texto del “Codigo [fheroamericano de Seguridad _Social”,
aprobado por la Il Conferencia, en Madrid en 1995, establece en su Parte L
Principios Fundamentales, en el articulo 2°, apartade 1 que “EF objetivo de
convergencia de las politicas de Seguridad Social debe facilitar la
coardinacion de las legisiaciones respectivas en su aplicacion concurrente,
sucesiva o simdtanea, al caso de los trabajadores migranies ",

La IIT Conferencia, celebrada en Valencia en 2002, emitié su Declaracion
Final con el titulo de “Declaracion sobre Seguridad Social y Proteccion
Social de los Trabajadores migrantes en Theroamérica”, y en ella se recoge,
entre otras cuestiones, en su punto primero, la necesidad de “Fortalecer la
sofidaridad internacional en el dmbito de la Seguridad Social dirigida a la
integracion vy a fa proteccion del trabajador migrante y al impulso del
desarrollo e intercambio economico entre los Exstados Theroamericanos, a
traves de la promocion de Convenios bilaterales y multilaterales ... "

Por ultimo, el “Comunicado Finaf” de la TV Conferencia, celebrada en
Alicante en 2003, también contiene entre sus “Objetivos comunes”, en su
numero 3. la mencion a ... garantizar el computo de las cotizaciones v la
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portabilidad de los derechos en los supuestos cada vez mas frecuentes de
mavilidad del mercado de trabajo.”

Que el acclerado proceso actual de mundializacidon conlleva nuevas v
complejas correlaciones entre los distintos Estados que implican, entre otros
aspectos, un amplio proceso de reestructuracion v de reorganizacion de las
formas de produccién y la busqueda de nuevas vinculaciones cntre
desarrolle economico y social, asi como una creciente interdependencia
entre paises v regiones como consccuencia del movimiento mas Muido de
biencs, scrvicios, capitales, comunicaciones, tecnologias y personas.

Que este proceso de mundializacion ocasiond diferentes movimientos de
integracion regional en los que se encuentran inmersos gran parte de los
Estados Nacionales. Asi, en el seno de la Comunidad Theroamericana, el
Mercado Comun del Sur (MERCOQSURY), la Comunidad Andina (CAN), la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), o la pertenencia de
Espafia y Portugal a la Unidn Europea, representan importantes movimientos
econdmicos y tambicn sociales que modifican las condiciones vigentes hasta
la fecha.

Que todos estos procesos, tanto a escala global como a nivel regional,
conllevan en el ambito socio-laboral, entre sus moltiples facetas, una mavor
movilidad de personas entre los diferentes Estados.

(Que la reahdad actual aconseja, por multiples razones, priorizar, promover y
desarrollar formulas de cooperacion en el espacio internacional que
abarquen distintas actividades y, en especial la proteccion social en la
Comunidad Iberoamericana, en la quc existe un amplio acervo coman de
caracter cultural, ccondmico y social.

Que esta realidad requiere también politicas soclales y econdmicas
adecuadas que hagan compatible el esfuerzo de desarrolio y reestructuracion
productiva con la equidad e inclusion social y que se manifiestan, entre
otras, cn la necesidad de que los procesos de globalizacion e intcgracién
vayan acompafiados de medidas tendentes a promover la coordinacion
normativa en materia de proteccion social que, sin alterar los respectivos
sistemas naclonales, permitan garantizar la igualdad de trato y los dercchos
adquiridos © en curso de adquisicion de los trabajadores que se desplazan y
de las personas de cllos dependientes.
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Que esta garantia de derechos debe influir también de forma positiva en la
adecuada estructuracion de las nuevas formas de organizacion del trabajo.
como ¢l trabajo no dependiente, el trabajo a tiempo parcial o ¢l trabajo
temporal, desarrcllados en muchas ocasiones por personas procedentes de
paises distintos al receptor, contribuyendo a mitipar el creciente y
preocupante proceso de informalizacion de la economia que se viene dando
en Iberoamérica.

Que todo ello, unido al concepto de solidaridad que debe regir las relaciones
entre  nuestros  pueblos v Estados, aconseja  tomar iniciativas
ibercamericanas que plantcen soluciones a los problemas indicados,
perfeccionando procesos de coordinacion en materia de Seguridad Social v,
singularmente, en ¢l ambito de las prestaciones a largo plazo o pensiones
que, por su propia  naturaleza, resultan mds susceptibles de generar
incquidades, al requerir periodos mas dilatados dc tiempo para la
adquisicion, consolidacidn y efectividad de los derechos.

Que en el ambito de la Comumdad Iberoamericana cxisten ya numerosos
antecedentes de coordinacion legislativa bilateral y multilateral que, a lo
largo dei ticmpo, han venido demostrando su eficacia como garantia de los
derechos de los trabajadores y actualmente rcquieren revision vy
modernizacion,

Que estan vigentes en Ibercamérica mas de 40 Convenios bilaterales de
Seguridad Social entre los diferentes Estados, constituyendo un entramado
Juridico dc primera magnitud v un antecedenle de enorme riqucza a la hora
dec abordar un proceso comun de ¢coordinacion.

Que a nivel multilateral, el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de
Quito, suscrito en 1978 y ratificado por dieciséis paises, significd en su
momento un umportante avance, demostrado por los numerosos Acuerdos
Administrativos adoptados. A nivel subregional, el Convenio Multilateral de
Seguridad Social para Centroameérica, de 1967 (AISSCAP) v en la
actualidad el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR y
su Reglamento Administrative de Aplicacion, ambos de 1997, v la proxima
vigencia de la Decision 583 - Instrumento Andino de Seguridad Social, {una
vez aprobado su Reglamento actualmentc en avanzado estado de
negociacidn), representan, e€n sus respectivos ambitos geograficos, las
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manifestaciones mas recientes de la permanente actividad desarrollada en
este campo desde hace mas de medio siglo.

DECLARAN

Que, teniendo en cuenta los antccedentes citades, v, con ¢l fin de dar continuidad
a los esfuerzos desarrollados, resulta oportuno elaborar un instrumento
internacional dnico para la Comunidad lberoamericana que regule y coordine las
relaciones entre los distintos sistemas de Seguridad Social vigentes en los
diferentes Estados. A tal cfecto, se considera imprescindible iniciar, a la mayor
brevedad, los trabajos y estudios oportunos, potenciar el intercambio de
informacion entre los diferentes Estados Iberoamericanos y agilizar las
negogeiaciones preliminares.

Y, cn consecuencia

ACUERDAN

Primero: lniciar el proceso de elaboracion de un Convenio Multilateral de
Sepuridad Social de la Comunidad lberoamericana, previo intercambio de
informacion, rcalizacion de los estudios  necesanos, valoracidn de sus
repercusiones econdmicas v administrativas y las negociaciones preliminares,
que, en ¢l menor plazo de tiempo posible, permita contar con un instrumento
unico de coordinacion de las legislaciones nacionales en materia de pensiones
que, con plena seguridad juridica, garanticc los derechos de los irabajadores
migranies y sus familias, protegidos bajo los esquemas de Seguridad Social dc
los diferentes Estados [bercamericanos.

Este instrumento debe respetar las legislaciones nacionales en materia de
Seguridad Social que, en aplicacion de su plena sobcrania, se encuentren vigentes
en los Estados miembros de la Comunidad [beroamericana y que no deben sufrir
modificaciones en virtud de la entrada en vigor del Convenio Multilateral de
Seguridad Social de la Comunidad Ibcroamericana {en lo sucesivo Convenio), asi
como, en su caso, ser ratificado por los organos legislativos correspondientes de
los paises.



Segundo: Establecer como principios basicos que deberan ser contemplados v
regulados en el Proyecto de Convenio Multilateral de Seguridad Social de la
Comunidad Iberoamericana, al menos, los siguicntes:

» [gualdad de trato a los nacionalecs de los paises de la Comunidad
[beroamericana incluidos en el campo de aplicacion personal del Convenio,
cn cuanto a la aplicacién de las normas de Seguridad Social en matenia de
pensiones v los derechos y obligaciones que de aquéllas se derivan.

¢ Inclusion en el campo personal de aplicacion del Convenio de los
trabajadorcs nacionales de los paises miembros de la Comunidad que
desarrollen una actividad dependientc o no dependiente, de lorma legal, en
cualquiery de tales paises, en virtud de la cual queden incluidos en el campo
de aplicacion personal de los respectivos sistemas nacionales, asi como a sus
tamiliares v sobrevivientes.

¢ Inclusicn en el campo de aplicacion material del Convenio de las
prestaciones de Scguridad Secial por vejes, invalidez, supervivencia y otras
prestaciones economicas que pudieran derivarse de situaciones similares en
funcion de las legislaciones nacionales respectivas.

¢  Sometimiento a la legislacion nacional del pais en el gue se realiza la
actividad laboral como norma general, sin perjuicio de las excepciones o de
las reglas especiales que se determinen.

¢ Garantia de los derechos cn curso de adquisicidn en beneficio de los
nacionales de los paises miembros de la Comunidad lbercamericana, a
través de la totalizacidn, s1 fuera necesario, de los periodos de seguro,
empleo o residencia (seglin el caso) cumplidos bajo la legislacion de los
diferentes Lstades, sin perjuicio del calculo dec las prestaciones en
propotcion al tiempo efectivo de seguro, empleo o residencia en cada une de
los Estados ( “prorrata temporis ™).

o Garantia de los derechos adquiridos, sin que estos queden sometidos a
reduccion, suspensidn, supresion o medificacion por ¢l hecho de haberse



XV

generado al amparo del Convenio, incluyendo su exportacién cuando se trate
de pensiones de naturaleza contributiva.

e Colaboracion administrativa y técnica entre las instituciones de los
difcrentes Estados que facilite la tramilacion y el reconocimicnto de los
derechos y obligaciones nacidos al amparo del Convenio, incluyendo el
formento de la utilizacion de medios informaticos y del acceso remoto a las
informaciones requeridas.

Las disposiciones de los convenios bilaterales o multilaterales en vigor entre
los Paises de la Comunidad [beroamericana continuaran aplicindose en la
medida cn quc sean mas favorables que las disposiciones correspondientes
del Convenio.

Las modalidades de aplicacion de las reglas del Convenio seran objeto, en la
medida de lo necesarie, de un Acuerdo Administrativo.

¢  En funcién de la experiencia que resulte del Convenio, los paises miembros
de la Comunidad Iberoamericana podran ampliar, progresivamenle, el
ambito material del sistcma de coordinacion a otras ramas de la seguridad
social.

Tercero: Solicitar, en el proceso de elaboracion del Proyecto de Convenio
Multilateral de Seguridad Social de la Comunidad Iberoamericana v de
negoclacion de sus contenidos, el apoyo y la colaboracion de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y de la Organizacidn Ibecroamericana de
Seguridad Social {OISS) v la participacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Conferencia Ibercamericana de la Seguridad Social (CISS) y
otros Organismos Internacionales con implatacion en la region, para la
preparacion de un antcproyecto de Convenio Multilateral de Seguridad Social de
la Comunidad Iheroamericana, previa recopilacion de la documentacion técnica y
analisis de la informacion de los diferentes Estados Iberoamericanos relativa a
los tipos y condiciones para el otorgamiento de las prestaciones econdmicas en
las respectivas legislaciones y valoracién de su repercusién econdmica vy
administrativa, debiéndose convocar en el afio 2006 una primera reunién técnica
que clieve sus resultados y conclusiones a la VI Conferencia lberoamericana de
Ministros Maximos Responsables de Seguridad Social.



v

Cuarto: Reafirmar la vigencia dc los acucrdos alcanzados en la IV Conferencia
Ibercamericana de Ministros Responsables de Sepuridad Social celebrada en
Alicante (Espana}), en oclubre de 2003, y avanzar en la convergencia cn los
objetivos comunes establecidos en ella, especialmente en lo referido a la mejora
dec la cobertura de los Sistemas nacionales, asi como en la elaboracidn de los
informes e indicadores que permitan evaluar el grado de acercamicnto de los
s1slemas de pensiones 4 tales objetivos.,

Quinto: Elcvar ¢l presente acuerde a la consideracion de la XV Cumbre de Jefes
de Estado y de (obierno que se celebrara en Salamanca (Espafia) los dias 14 y 15
de octubre de 2005.

En Scgovia, a 8 vy 9 de septiembre de 2005
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