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CARTA DE LA SECRETARIA GENERAL
DRA. D2 E. MACARENA SIERRA BENITEZ

Como coordinadora del Volumen | n°® 2/2016 y delWieén 1l n® 1/2017 de la e-

Revista Internacional de la Proteccion Social -g¢htbhs monograficamente al
comentario del articulado del Convenio Iberoameicde la Seguridad Social—-, debo
agradecer a todos los autores que han participa@éb raismo su rigor, responsabilidad
y profesionalidad.

Cada uno de los patrticipantes ha contribuido cosakiduria y experiencia a dotar de
interés el contenido del mismo. Es de resaltarrpdsEger el comentario de la génesis
historica de este Convenio realizado por partead®riganizacion lberoamericana de
Seguridad Social.

El Volumen Il n°® 1/2017 pretende facilitar a losofgisionales y estudiosos de la
Seguridad Social Internacional informacion actw@aler y rigurosa sobre el articulado
del Convenio, permitiendo asimismo contrastar @pes diversas y solventar posibles
dudas sobre su aplicacion e interpretacion. Estosentarios se presentan en un
formato abierto y gratuito a través de la e-Re\vist@rnacional de la Proteccién Social.

Los autores que han colaborado son expertos emnri@agbocial, especialmente en el
ambito territorial al que se extiende esta nornbermacional sobre la proteccion social.
En su mayor parte se trata de investigadores egooés del Derecho de la Seguridad
Social que compaginan dichas actividades con sglieje de la abogacia. Profesionales
de ambos lados del Atlantico nos hemos puesto derde para comentar un texto
internacional de gran importancia en el ambitoad@rbteccion Social Iberoamericana.

Dada la extension del articulado y la complejidadal labor de evaluacion, edicién y
publicacion de los comentarios, nos hemos vistmatihs a dividir estos comentarios
del articulado del Convenio en un formato de dowmemds, algo excepcional en esta
revista. Sin embargo, lo hemos considerado necepara dotar al conjunto de la obra
de la homogeneidad necesaria en su difusion.

Muchas gracias a todos, no solo por su participagicolaboracion, sino también por la
comprension y paciencia mostrada con la dificédadle coordinar un monografico que,
por sus dimensiones, supera con creces el numdritudlade paginas de muchas
monografias.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.01 Pagina 1



Recibido:08.11.2016. Aceptado:15.11.2016.

ARTICULOS 23 Y 24

ARTICULO 23
“Composicion y funcionamiento del Comité TécnicoiAidtnativo

1. El Comité Técnico Administrativo estara integragor un representante del
Gobierno de cada uno de los Estados Parte, asisttd@ndo sea necesario, por
consejeros técnicos.

2. Los estatutos del Comité Técnico Administratenan establecidos, de comun
acuerdo, por sus miembros. Las decisiones sobreuastiones de interpretacion seran
adoptadas de acuerdo con lo que se establezca ekcwdrdo de Aplicacion del
presente Convenio

ARTICULO 24
“Funciones del Comité Técnico Administrativo
El Comité Técnico Administrativo tendra encomenddda siguientes funciones:

a) Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenien particular fomentando el
intercambio de experiencias y de las mejores pcastadministrativas.

b) Resolver las cuestiones administrativas o derjméetacion derivadas del presente
Convenio o del Acuerdo de Aplicacion del mismo.

c) Promover y desarrollar la colaboracion entre Iestados Parte y sus instituciones
en materia de seguridad social, especialmente fecditar la realizacién de acciones

encaminadas a la cooperacion transfronteriza edrabito de la coordinacién de los
sistemas de seguridad social.

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, eticpkr mediante la modernizacion
de los procedimientos necesarios para el intercanalg informacion y la adaptacion a
los intercambios electronicos del flujo de infornomes entre las Instituciones
Competentes.

e) Ejercer cualquier otra funcién que forme parte sus competencias en virtud del
presente Convenio y del Acuerdo de Aplicacion, dod® convenio o acuerdo que
pudiere celebrarse dentro del marco de dichos umsgntos

JOSE ANTONIO PANIZO ROBLES
Administrador Civil del Estado
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RESUMEN

Con el objetivo primordial de coordinar los sistemacionales de Seguridad Social en
el &mbito iberoamericano se ha aprobado el Convniliilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS), con la finalidad de ftanilla libre circulacion de personas
en ese ambito y, al mismo tiempo, salvaguardadéschos de Seguridad Social, de
manera que los mismos no sean perjudicados poedatlohde acreditar periodos de
cotizacion, seguro o empleo en dos 0 mas sisteraaSegjuridad Social. Pero la
coordinacién de legislaciones diferentes sueleigaeae 6rganos especializados que
permitan resolver las cuestiones administrativas sl planteen en la aplicacion del
Convenio.

Por ello, el CMISS (articulos 23 y 24) contemplaiaeacion de un “Comité Técnico-
Administrativo” al que se le encomiendan una sageidunciones esenciales para que los
objetivos perseguidos puedan desarrollarse en datipa diaria, sin que se vean
obstaculizados por las diferencias existentesseAdainistraciones nacionales.

PALABRAS CLAVES : Acuerdo, Comité, Convenio Multilateral, Coordiitat de
legislaciones, Seguridad Social.

ABSTRACT

With the primary aim of coordinating national Sdc&ecurity systems in the Ibero-
American Agreement context, the agreement Multiddtbberoamerican Social Security
(CMISS) has been approved, in order to facilithie free movement of people in this
area and, at the same time, safeguard the Socaialiferights, so that they are not
disadvantaged by the fact of credited contribupenods, insurance or employment on
two or more Social Security systems. But the cowmtiibn of different laws usually

requires specialized entities that allow solvingnadstrative matters arising in the

implementation of the Agreement.

Hence the CMISS (articles 23 and 24) provides tha creation of a "Technical
Administrative Committee” which is entrusted a n@nbf essential roles so that the
pursued objectives may develop in daily practicéthout being hindered by the
differences in the national Administrations.

KEYWORDS: Agreement, Committee, Multilateral Agreement, @oation of laws,
Social Security.
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|. COMENTARIOS INTRODUCTORIOS

En el marco de la coordinacion de las legislaciotesSeguridad Social, y con un
ambito territorial dirigido a los Estados que canfan la denominada “Comunidad
iberoamericana de Nacionés®&l Convenio Multilateral iberoamericano de Sedjanii
Social (en adelante, CMISS)ene como objetivo lograr la garantia y la preaeion de
los derechos de Seguridad Social de quienes pagspatiodos de cotizacién, empleo o
seguro, en dos 0 mas sistemas de tales paisesodi@ que los mismos no sean
eliminados o minorados por tales circunstaricias

Aunque el CMISS, asi como su Acuerdo de aplicdciéontienen las reglas basicas e
instrumentales en orden a la puesta en practicanmd®as normas internacionales de
Seguridad Social no hay que perder de vista que la aplicacién dealas mismas

Con el concepto deComunidad Iberoamericana de Naciones# pretende identificar al conjunto de
paises iberoamericanos. Aunque no tenga una cadmrdegal, esta expresion se recoge en la
Declaracion de Salamanca, aprobada en el marc®d X¥ ICumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, celebrada en dicha ciudad.

’Tras la aprobacion por parte de la V Conferencidiestros y Maximos Responsables de Seguridad
Social de los paises de Iberoamérica, celebradgegavia, Espafia en el afio 2005 vy, de los acuerdos d
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de EstadoGobierno: XV de Salamanca (2005) y XVI de
Montevideo (2006); la Organizacién Iberoamericaagseguridad Social (OISS) y la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), elevaron el texto del Corv®ultilateral, a la VI Conferencia de Ministrgs
Méaximas Autoridades de Seguridad Social, celebradalquique en 2007, la cual lo aprobd por
unanimidad y lo elevaron a su vez a los Jefes dadBsy de Gobierno en la XVII Cumbre
Iberoamericana de Santiago de Chile, en noviemd2007, siendo adoptado el texto ppanimidad

*Se ha sefialado (Jiménez Fernandez, A.;El Conwdnitlateral Iberoamericano de Seguridad Social”
en AA.VV. “El futuro de la Proteccion SocialLaborum. Murcia. 2010; p.375) que la originalicdel
CMISS radica en tratarsalé una experiencia pionera, ya que, por primera wezplantea lograr un
acuerdo en materia de Seguridad Social en un andritel que no existe una previa asociacién politica
que facilite el sustrato juridico que podria dadeoyo”. Vid., asimismo, el estudio de Cassagne, JC.;
“Hacia la Operatividad del Convenio Multilateraedoamericano de Seguridad Social (CMISS)” en: ISS
“60 afios OISS OISS. Madrid. 2014; pp. 229-238.

“Como suele ser frecuente en las normas de cootdlinde las legislaciones de Seguridad Social (&n la
que el“instrumento basicd -0 Convenio- suele ir acompafiado de otro, deatardnstrumental, que
suele denominarseAtuerdo administrativ en el caso del CMISS se difieren muchas cuestatel
mismo a lo que se establezca en el “Acuerdo deapdin”. En la VII Conferencia Iberoamericana de
Ministros/Maximos Responsables de la Seguridadahamlebrada en Lisboa, en septiembre de 2009, se
aprobo el texto del Acuerdo de aplicacion del CMI§8e fue elevado a la XIX Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrada en la ciudad deiE@ortugal) quien acordd, entre otros aspeatas,
seguimiento al proceso de ratificacion del ConveéMidtilateral Iberoamericano de Seguridad Social, a
fin de permitir su entrada en vigor y la firma debpectivo Acuerdo de Aplicacion, cuyo texto fue
aprobado en la VII Conferencia de Ministros y MaagrmResponsables de Seguridad Social

®De acuerdo al articulo 31 del CMISS, el mismo efaran vigor el dia primero del tercer mes sig@ent

la fecha en que se haya depositado el instrumemtmtificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
produciendo efectos entre los correspondientesi&staina vez que el Acuerdo de aplicacion de aquél
sea suscrito por los mismos. El CMISS y su Acuatdaplicacion entraron en vigor el 1 de mayo de
2011, si bien esa vigencia ha sido diferente de®lpo, en funcion del depdsito en la SecretariaeGd
Iberoamericana de Seguridad Social (SEGIB). Laasitin actual en la aplicacion del CMISS es la
siguiente (segun la informacion suministrada poprapia Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social -OISS- a través de su pagina web —www.aigfs.0
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depende de las Administraciones de los Estadossaqle se aplican aquéllos,

Administraciones que pueden ser (y de hecho lo san) diferentes en cuanto a su

composicién, sus reglas de actuacion o las prajisosiciones de Seguridad Social

que han de ser puestas en comun. De ahi que, cl@nastrumentos internacionales

de Seguridad Social tienen un componente “multédit@or ser mas de dos sistemas de
Seguridad Social los que han de ponerse en compnowenen de la actuacion de

Organizaciones internacionales, suele ser frecuameacion de “Comités ad hoc” que

tienen como finalidad la de establecer, en el skenles mismos, determinadas reglas de
aplicacion (en base a las propias competenciassgue otorgan en el Convenio de

Seguridad Social), con el objetivo basico de queadtuacion de las diferentes

Administraciones de la Seguridad Social apliuensurriterios o unos documentos de
enlace entre los diferentes Organos y Unidadesedarilad Social, que puedan “llevar

a buen puerto” los objetivos prefijados en aquéllos

Asi, por ejemplo, en el ambito de los Reglamenwsabrdinacion de las legislaciones
de Seguridad Social de los Estados miembros deni@nUEuropea (asi como del
Espacio Econémico Europeo y de Suizag prevé la constitucion y funcionamiento de
la “Comisiéon Administrativa de coordinacién de lsistemas de Seguridad Social”

Estado Firma Ratificacion Depésito Firma Aplicacion
CMISS CMISS CMISS Acuerdo efectiva CMISS

Argentina 10/11/2007 09/07/2010 31/05/2010 31/05/2016 01@B32
Bolivia 10/11/2007 08/11/2010 02/02/2011 18/04/2011 01@EI2
Brasil 10/11/2007 30/10/2009 11/12/2009 19/05/2011 19@BI2
Chile 10/11/2007 18/11/2009 30/11/2009 01/09/2011 01@men2
Colombia 26/11/2007

Costa Rica 10/11/2007

Ecuador 07/04/2008 31/08/2009 04/11/2009 20/06/2011 20@KB12
El Salvador 10/11/2007 29/95/2008 04/09/2008 17/11/2012 170122
Espafia 10/11/2007 05/02/2010 12/02/2010 13/10/2019 01@EI2
Paraguay 10/11/2007 15/12/2010 09/02/2011 28/10/2011 28112
Peru 10/11/2007 12/09/2014 30/01/2014 20.10.2016 2001@® 2
Portugal 10/11/2007 27/10/2010 22/12/2010 19/03/2014 21142
R Dominicana 07/10/2011

Uruguay 10/11/2007 24/05/2011 26/07/2011 26/07/2011 014112
Venezuela 19/11/2007 16/02/2009

®Los Reglamentos 883/2004, del Parlamento Europeel ¥onsejo, de 29 de abril, sobre coordinacién
de los sistemas de Seguridad Social y 98/2009,Pdelamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, por el que se adoptan las sod@aplicacion del Reglamento 883/2004, sobre
coordinacion de los sistemas de Seguridad Social.

Un estudio relacionado con un analisis comparadinsi®eglamentos comunitarios de coordinacion de
las legislaciones de Seguridad Social y el CMI®SGarcia de Cortazar, C.;"La dimension externaade |
normas de coordinacion europea de Seguridad Satideglamento 883/04 y el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Soci&evista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién.éXtraordinario.
2011 y ‘El Reglamento 883/04 y el Convenio IberoamericaaoSeéguridad Social. Encuentros en el
Camino”. Disponible en la pagina web de la QOISS
(www.oiss.org/IMG/oiss_junio_zufiaur_docx_hot_24ip ULTIMA-3.pdf)

Titulo IV del Reglamento 8CE) 883/2004. La Comisiaministrativa cuenta con el apoyo del “Comité

Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de SdmpirSocial”, compuesto, para cada uno de los
Estados miembros, de: un representante del Gobiameepresentante de las organizaciones sindicales
de trabajadores y un representante de las orgamies empresariales, drgano que esta facultado par
examinar las cuestiones generales o de principlosyproblemas que plantee la aplicacion de las
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integrada por un representante del Gobierno de nadade los Estados miembros,
asistido, cuando sea necesario, por consejerogddcrasignandole, entre otras, las
funciones de resolver todas las cuestiones admatiists o de interpretacién derivadas
de los Reglamentos, promover y desarrollar la @vkdddon entre los Estados miembros
y Sus instituciones en materia de seguridad sdoiaentar en todo lo posible el uso de
las nuevas tecnologias para facilitar la libre wacion de personas, en particular
mediante la modernizacion de los procedimientosesats para el intercambio de
informacion y la adaptacion a los intercambios tededcos, o presentar a la Comision
de las Comunidades Europeas propuestas en mageci@oddinacion de los sistemas de
seguridad social

Esta misma preocupacion esta presente en el C\V#8SI que se recoge la creacion de
un “Comité Técnico”, compuesto por representantgesodos los Estados para los que
esté en vigor el CMISS (articulo 23), Comité al gee atribuyen las funciones
establecidas de forma expresa en la norma intemnmaofarticulo 24).

II. COMPOSICION DEL COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO [EL CMISS

De acuerdo a las previsiones del articulo 23 CMEEomité Técnico Administrativo
pasa a estar integrado por un representante deki@obde cada uno de los Estados
Parte, asistido, cuando sea necesario, por CooSégmicos.

El funcionamiento del Comité se difiere a lo quesstablezca en los correspondientes
Estatutos, establecidos de comun acuerdo entnaikrmbros del CMISS, sefialandose
que las decisiones sobre las cuestiones de intacge han de ser adoptadas de
acuerdo con lo que se establezca en el Acuerdglieagion del CMISS.

Las previsiones del CMISS se completan con lasjegfas en los articulos 30 y 31 del
Acuerdo de Aplicacion en la forma siguiente:

a) EI Comité Técnico Administrativo ha de procederresolver las cuestiones
administrativas o de interpretacion que sean neéessaara la aplicacion del CMISS y
gue le sean sometidas por las Autoridades Compsteetios Estados Parte.

disposiciones comunitarias en materia de coordimage los sistemas de seguridad social, asi conao pa
emitir dictAmenes sobre la misma materia, destmada Comision Administrativa.

8En el ambito de la OIT, funciona un Comité de Eiperen Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, (integrado por juristas de reddoqeestigio y especialistas en Derecho del Tmbaj
y de la Seguridad Social) y es el érgano encargadexaminar la aplicacion en el pais de un convenio
ratificado.

A su vez, en el ambito del Consejo de Europa, ehi@Europeo de Derechos Sociales (formado por 13
expertos independientes nombrados por el Comitdidistros del Consejo de Europa por un periodo de
seis afios) tiene como finalidad —articulo 25 dédaa Social Europea- vigilar el cumplimiento, parte

de los Estados, de los derechos sociales contegndaguélla.

°Respecto de la redaccién del CMISS se ha destapsiel mismo supera al Reglamento 883/2003, ya
gue mientras éste Ultimo sigue resultando farragdsi@aantino, a pesar de los intentos de simplifia,

el Convenio Multilateral se caracteriza por suidkd y concision, lo que sin duda facilitard sucggion

por los operadores juridicos. Vid. Sanchez-Rodasia, C.; “El Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad SocialRevista General de Derecho del Trabajo y de la i®ksgli Social n® 26/2011; p.
206.
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b) La resolucion de las cuestiones administratives interpretacion adoptaran la forma
de “Decisiones del Comité Técnico Administrativpgra cuya adopcion se precisa la
unanimidad de los miembros del Comité.

No obstante, las decisiones del Comité puedendegrtadas por la mayoria absoluta de
sus miembros, si bien, en tales supuestos, losléstarte cuyos representantes en el
Comité no aprueben la decisién, pueden efectuamrvassobre la no aplicaciéon de
aquélla en su territort

Como se desprende de la regulacion del Comité jsshatiene una doble naturaleza:
de una parte, se trata de un “O6rgano politico”,caanto que se configura con la
representacion de los Estados Parte del CMISSdouefal articulo 23 del CMISS, el
Comité estd integrado por un representante delebubide cada Estado Parte, mas los
consejeros técnicos que cada uno estime necesgu@E®), a su vez, es un oOrgano
especializado a quien se le encomienda la tarezedé&alizar la aplicacion del
Convenio, asi como otras relacionadas con la primaie la colaboracion entre tales
Estados (asi como las instituciones relacionadadac8eguridad Social), en orden a la
investigacion y al intercambio de informacion y espencias, poniendo especial énfasis
en el fomento de la utilizacidon de las nuevas tlegias y la modernizacién de los
procedimientos, a traveés de los intercambios élpitio y telematicos.

2.2. Respecto del funcionamiento del CMISS, el mismev@mue sea el propio Comité
quien apruebe sus Estatutos, los cuales fueromagos en la 12 reunién del Corfité
en los que se preve:

a) En relacion con la composicion del Comité, el attic3° de los Estatutos prevé que
son los Gobiernos de los Estados Parte quienegndesa los miembros titulares en
el Comité, asi como a los miembros suplentes (qus#itsyen, en su caso, al
miembro titular), aunque tanto unos como otros poesistir, de forma simultanea,
a las reuniones del Comité.

Ademas, cuando la complejidad de los asuntos artesi lo aconseje, el miembro
titular en el Comité puede ser acompafiado a laiaees del mismo por uno o mas
consejeros técnicos, con la unica limitacion de caska delegacion nacional no puede
tener una composicion superior a cuatro miembros.

b) Como o6rganos especializados, el Comité Técnico Ahtnativo puede crear
organos mas especializados o Comisiones, en ortlematamiento de aquellas

%/idal Amaral, A.F.; “Estudio sobre el Convenio Mlteral Iberoamericano de Seguridad Sdcill
Premio OISSOISS Julio 2012. Disponible en la pagina web d®I&Shttp://www.oiss.org/VII-Premio-
OISS-Estudio-sobre-el.html

YCelebrada en la ciudad de Montevideo (Uruguayyial7 de marzo de 2012. En la misma, tras la
declaracion de lacbnstitucion del propio Comité Técnico Administratprevisto en el articulo 23 del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaati@l”, se procedié a la aprobacion del Estatutos
del citado Comité, en base a la propuesta formutitale la Secretaria General de la OISS, con las
modificaciones, observaciones y sugerencias rekdiz@or las Autoridades competentes de los Estados
Parte del CIMSS-. El acta de la 12 reunion del @G@masi como los Estatutos del mismo, pueden
consultarse en la pagina web de la OISS (http://vaiss.org/-Comite-Tecnico-Administrativo-.html).
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cuestiones que por su especializacién lo aconstgaiendo en cuentas las siguientes
particularidade’s:

-La creacion de las Comisiones ha de ser acordaedalqrision del Comité, al que
corresponde establecer los temas a tratar, la csioipo y el calendario de sus
reuniones.

-Las Comisiones gque se creen cuentan con el agoyico de la Secretaria General de
la OISS.

-En todo caso, los acuerdos que adopten las Camsioan de ser elevados al Comité
Técnico a través de la Presidencia del mismo, @afale su inclusion en el orden del
dia de la siguiente sesion que se celebre, en dasqn analizados y, en su caso,
aprobados como Decision del Comité Técnico Adnmaiisto.

-Las Presidencias de las Comisiones son asumidatopaepresentantes del Estado
Parte que asuma la Presidencia del Cdfhité

-A fecha de hoy, han sido designadas tres Comisienesl seno del Comité como son
la Comisién Juridica, la Comisién de Gestion y tar(sion de Informaticd, las cuales
han celebrado cada una de ellas 3 reunidnes

c) El Comité no tiene una sede fija, por cuanto quartétulo cuatro de los Estatutos
dispone que sera sede del Comité el Estado Pagtesjante la presidencia del mismo
en cada periodo, presidencia que se ejerce paepoesentantes de los Estados Parte
por periodos anuales, en orden alfabético rotaforio

Conforme a las previsiones del articulo 13° depagpios Estatutos, los mismos se depositan en la
Secretaria General Iberoamericana, a través dectataria General de la OISS, y comenzaron a agdica
en la primera reunién del Comité a celebrar despeds de su adopcion, es decir, en la Il Reungin d
mismo, celebrada en la ciudad de Montevideo (Uryguas dias 27 y 28 de noviembre de 2012.

2Articulo 5° de los Estatutos del Comité Técnico-Amistrativo.

*De acuerdo con la decisién adoptada por el Condithio Administrativo, en su V reunién, celebrada
en la ciudad de Sao Paulo (Brasil) el dia 5 deojdei 2014.

“Las tres Comisiones fueron adoptadas por Decis#@inComité Técnico Administrativo en su IV
reunién, celebrada en Tarija (Bolivia), los dias& de noviembre de 2013.

®En el seno de la Il reunién de la Comisién Juridiea CMISS (celebrada en la ciudad de Brasilia-
Brasil), se acord6 la constitucién y puesta en hwmde un “Foro de Debate” sobre el Convenio. EbFor
se instala en la pagina web de la OISS (www.oigk.or

'®Articulo sexto de los Estatutos. Conforme al missom funciones propias de la Presidencia del Comité
Técnico Administrativo del CMISS las de procedda @onvocatoria de las reuniones; fijar el ordeh de
dia de las reuniones; dirigir los debates y soneteotacion las propuestas; firmar los documen#s d
Comité Técnico Administrativo, remitiendo los missra la Secretaria General Iberoamericana, a través
de la Secretaria General de la OISS, a efectosidegsstro y custodia; y, por Ultimo, notificar @ |
Secretaria General de la OISS las decisiones athgpfzor el Comité Técnico Administrativo, a efectos
de su remision a los Gobiernos y organismos cooretipntes de los Estados Parte, para su ejecucién y
aplicacion.
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La Presidencia del Comité Técnico Administrativtééegpoyada por la Secretaria del
mismo, funcién llevada a cabo por la Secretariae@Gemle la OISE, con las funciones
que se sefialan en el articulo 7° de los Estatetasaé!®.

d) En relacion con las reuniones del Comité, cadatar ordinario el mismo se ha de
reunir una vez al aflo, mediante convocatoria drésidencia, a través de la Secretaria,
acompafando el orden del dia y el acta de la rewsmderior. No obstante, el Comité
puede reunirse con caracter extraordinario, cudmdmliciten, al menos, la mitad de
sus miembros, en cuyo caso en la solicitud deuaide ha de figurar el motivo de la
misma, asi como las razones que justifiquen, dojuie los solicitantes, no demorar la
reunion a la sesién ordinaria correspondi€nte

De otra parte, el articulo noveno de los Estattggsla de forma detallada la forma de
celebrar las sesiones del Corfilté

En todo caso, de las reuniones del Comité ha denlakse la correspondiente acta,
firmada por el Presidente del mismo y por los repnéantes de los Estados Parte
asistentes a la reunion. El Presidente del Conaitdehenviar, a través de la Secretaria
General de la OISS, copia del acta a los miembitotares del mismo y a las
Autoridades competentes de los Estados Parte

YArticulo 31.4 de los Estatutos del Comité Técnichmnistrativo.

®Funciones entre las que se encuentran las de afdatuconvocatorias del Comité, por indicaciérade
Presidencia del mismo; recibir y tramitar las miodifiones, peticion de datos, ratificaciones o quial

otra comunicacién de los miembros del Comité diogia éste, a la Presidencia o a la propia Seleretar
preparar, conjuntamente con el Presidente, losagbsg y 6rdenes del dia de las reuniones del Comité
redactar y autorizar las actas del Comité; expkdircertificaciones de los documentos y acuerdos
adoptados y prestar apoyo técnico y administraiv@omité.

9| articulo 8° de los Estatutos prevé la posibilide que se acuerden otros mecanismos de celabracié
de reuniones del Comité, en especial a travésrdple® de las nuevas tecnologias de comunicacion, de
modo que puedan celebrarse las mismas sin la pias#mlos asistentes en un mismo lugar fisico.

“Respecto del desarrollo de las sesiones del Coaligrticulo 9° de los Estatutos prevé que el orden
provisional de cada una de las reuniones del Coh@tthico Administrativo seré el establecido por el
Presidente del mismo, conjuntamente con la Se@getaiendo remitido por esta, junto con la
convocatoria de la reunion, a los miembros titidatel Comité, con una antelacion de 15 dias amtes d
inicio de la reunién, debiendo acompafarse comtea@catoria la documentacién correspondiente, en la
medida en que esté disponible.

“Hasta la fecha, el Comité ha celebrado las sigeserguniones:

« 12reunidn, celebrada en Montevideo (Uruguay)ja&lfdde marzo de 2012.

e 22reunidn, celebrada en Montevideo (Uruguay)dias 27 y 28 de noviembre de 2012.
« 32reunidn, celebrada en Montevideo (Uruguay) las @ y 8 de marzo de 2013.

e 42reunibn, celebrada en Tarija (Bolivia) los dias8 de noviembre de 2013.

« 5&reunidn, celebrada en Sao Paulo (Brasil) ebdia junio de 2014

e 62reunion, celebrada en Brasilia (Brasil) el dialé diciembre de 2014.

e 72reuniodn, celebrada en Santiago (Chile) el dia fulio de 2015.
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d) Frente a lo que sucede con otros Organismogti;restablecidos para la aplicaciéon
de un instrumento internacional de Seguridad S3ciakl Comité Técnico
Administrativo del CMISS no tiene una estructuia, fni dispone de un presupuesto
para atender sus gastos de funcionamiento, ya apuenismos son asumidos por el
Estado Parte que asuma la Presidencia de dichasaggmientras que los gastos de
traslado y estancia de los miembros titulares Yyesiips del Comité en relacion con las
reuniones (asi como de los consejeros técnicos pgeelan integrar parte de las
delegaciones nacionales) se sufragan, conformelegislacion que apliquen, por las
instituciones de los Estados Parte a los que repias tales miembros o los asestres

lll. FUNCIONES DEL COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO.

Respecto de las funciones atribuidas al Comité,chey diferenciar entre aquéllas de
contenido especifico, recogidas en algun articidb @MISS o de su Acuerdo de
Aplicacion, de otras que se regulan de forma geaéri

A. Dentro de las primeras cabe destacar las sigggen

a) Larecepcion de la comunicacion de los Estadoe®ddl CMISS, en los casos que,
de forma bilateral, amplien la lista de actividadegtas a las reglas especiales
sobre legislacion aplicable (articulo 10.b ConvetiReglas especiales de aplicaciéon
legislacion”f*,

b) La aprobacién, a propuesta de la Secretaria Gemerala OIS® o de los
representantes de los Estados BYrtie los modelos de documentos necesarios para
la aplicacion del CMISS y su Acuerdo (art® 3 detiédo de Aplicacion).

#Como puede ser el caso del Comité de Coordina@dndsistemas de Seguridad Social en el marco de
la Unién Europea.

BArticulo 12° de los Estatutos del Comité Técniconfwistrativo.

a) La Presidencia del Comité, conjuntamente con laeada del mismo, acuerdan el orden provisional
de la reunion del Comité, que, junto con la contaréa y, en su caso, la documentacion respectiva,
se ha de remitir a los miembros del mismo, con amizlacion de 15 dias, a través de medios
informaticos y telematicos, con copia de la contaga a las Autoridades competentes.

b) En el orden provisional se han de recoger las icueest que hayan sido solicitadas por alguno de los
miembros del Comité o por la Secretaria de la Os&®npre que la comunicacién haya llegado a la
Presidencia o a la Secretaria con un plazo minientosl 30 dias anteriores a la celebracién de la
reunion.

¢) Alinicio de cada sesibn, se puede modificar ebordel dia provisionalmente adoptado, por acuerdo
de los miembros del Comité presentes en la reunion.

%De acuerdo con lo establecido en el articulo 1@CAAISS.

E| apartado 4 del articulo 3 del Acuerdo de Apliéaadel CMISS prevé que por la Secretaria General
de la OISS se elaboren las propuestas de documgnfosmularios de enlace necesarios para la
aplicacion del Convenio y del Acuerdo.

“Pprecision incorporada por el articulo 2°. 6 deHstatutos del Comité Técnico Administrativo.
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c) El establecimiento y aprobacion, a propuesta dgelaxetaria General de la OISS y
previo informe de los Organismos de Enlace de kiados Parte del Convenio, de
los formularios de enlace necesarios para la apficade las normas de
coordinacién’.

d) La aprobacion de los documentos de solicitud (@did7.1 del Acuerdo) en un
formato basico, sin perjuicio de que en su apl@macpuedan acompafarse
documentos adicionales segun corresponda. ParaetliGomité Técnico ha de
adoptar los mecanismos de homogeneizacion y camidim necesarios entre los
Estados Parte.

En relacion con esta funcion, asi como la reflejadael apartado c) anterior, los

Estatutos del Comit® prevén, como funcién del Comité, la adopcién de lo
mecanismos de armonizacion y coordinacion necesaritre los Estados Parte para
la aplicacion de los formularios de enlace y deciotl, aprobados en formato

basico.

e) La adopcion, previo informe de los correspondie@eganismos de Enlace, de las
decisiones respecto de la transmision de los dacio®entre las instituciones se
efectlen, si bien la obligacion de transmitir dbiedos documentos exclusivamente
por los medios indicados Unicamente afecta a loga@smos de Enlace e
Instituciones Competentes de los Estados a lossgaede aplicacion la decision
adoptada, a tal efecto, por el Comité Técnico adcnativo articulo 4.2. del
Acuerdo de Aplicaciony.

2" De acuerdo a las previsiones del articulo 3 delefdo, los formularios de enlace, una vez aprohados
han de ser utilizados por las Instituciones Conmetey los Organismos de Enlace para comunicarse
entre si, en la aplicacion del CMISS.

ZArticulo 2°.8.

*Conforme a las previsiones del apartado 1 deludoti4 del Acuerdo, los documentos o formularios de
enlace pueden ser transmitidos entre las Institesi€ompetentes o los Organismos de Enlace mediante
papel o a través de medios electronicos, informata telematicos, siempre que exista un acuerde ent
las Autoridades Competentes o los Organismos dacErdesignados por las Autoridades Competentes
del Estado Parte remitente y del Estado Parte t@cepmbas formas de comunicacion tendran plena
validez juridica entre las instituciones que hagsmde ellas.

En este &mbito, aunque no se ha llegado a unai@loeminmente aceptada, una de las experiencias a
destacar parte de la utilizacion del sistema llam#hase Unica de Seguridad Social del Mercosur”
(BUSS), por el cual se realizan las solicitudepmestaciones por aplicacién del Acuerdo Multilateie
Seguridad Social del MERCOSUR.

De igual modo, en la “actualizacion” de los Reglatne de coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social de los Estados de la Unidn Europea, unasiadvedades mas significativas fue la creacida de
red de fntercambios de Informacion en materia de Seguri®atial’(EESSI),cuya responsabilidad
recae en la Comision Europea, en orden a poneranhm una infraestructura de tecnologias de la
informacién, que ha de actuar como una especiepdente”, para que se pueda intercambiar con
seguridad la informaciéon de los sistemas nacion@leaque la red EESSI debia estar operativa el 1 de
mayo de 2012, en la actualidad sigue sin estanmridhamiento pleno.
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B. En relacion a las competencias y funciones “gea®’, el articulo 24 del CMISS
(con las precisiones que recoge el articulo 28 sl&btatutos) establece las siguiefites

a) Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenio, @articular fomentando el
intercambio de experiencias y de las mejores paEdministrativds

b) Resolver las cuestiones administrativas o de irdeapion derivadas del presente
Convenio o del Acuerdo de Aplicacion del mismo,ue ¢gean sometidas por las
Autoridades competentes de los Estados Parte.

c) Promover y desarrollar la colaboracién entre lasditss Parte y sus instituciones en
materia de seguridad social, especialmente pailtdata realizacion de acciones
encaminadas a la cooperacion transfronteriza @mblto de la coordinacién de los
sistemas de seguridad social.

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, ercylartimediante la modernizacion
de los procedimientos necesarios para el interaaninformacion y la adaptacion
a los intercambios electronicos del flujo de infamnes entre las Instituciones
Competentes.

e) Ejercer cualquier otra funcién que forme parte de competencias en virtud del
presente Convenio y del Acuerdo de Aplicacion, dadl® convenio o acuerdo que
pudiere celebrarse dentro del marco de dichosuimstntos.

f) Por dltimo, en los Estatutifsse encomienda al Comité la labor de divulgar los
cambios en la legislacion de los Estados Partefonoe a las previsiones del
articulo 20 del Convenid

IV. LOS ACUERDOS DEL COMITE TECNICO ADMINISTRATIVADEL CMISS

Conforme a las previsiones del articulo 31 del Adoele Aplicacion del CMISS, el
Comité Técnico Administrativo, en desarrollo de lamciones que le estan
encomendadas, ha de resolver las cuestiones athativss, asi como las de
interpretacion, que sean necesarias para una aggjoacion del CMISS o del Acuerdo,

%si se analizan las funciones del Comité Técnico iktimativo del CMISS, con las que se recogen para
la Comisién Administrativa de Coordinacion de litesnas de Seguridad Social en el marco de la UE
(Titulo 1V del Reglamento 883/2004 y Estatutos aenlisma), se observan fuertes similitudes, en linea
con las que se establecen entre el propio contel@bdGMISS y el Reglamento 883/2004.

3En relacién con ello, desde la Secretaria GenezaladOISS se han elaborado, y sometido a la
consideracion del Comité Técnico Administrativojedtsas publicaciones en relacion con el CMISS y su
acuerdo de aplicacion, como son un “Folleto deldaeiéon del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social” y una “Guia de tramitacion”. Amtmibcumentos estan disponibles en la pagina web
de la OISS (www.oiss.org).

%2Articulo 2°.11.

#Conforme al mismo, las Autoridades competente®sl&stados Parte han de comunicar la informacion
relacionada con las medidas adoptadas para laaeidit del Convenio, asi como las modificaciones de
sus respectivas legislaciones que puedan afetdamicacion del Convenio.
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y que sean sometidas a su consideracion por lagdades competentes de los Estados
Parte.

Las resoluciones que tome el Comité adoptan ladoda “Decisiones del Comité
Técnico Administrativo”, decisiones que, como regtneral, se han de adoptar por
unanimidad de todos los miembros presentes erutddre de dicho érgari§ aunque
también se prevé que puedan adoptarse decisioned poto favorable de la mayoria
absoluta del mismo, considerandose que existe I@ayaysoluta cuando el voto
correspondiente represente a la mitad mas uno dfss ttos miembros del Comité
Técnico Administrativo.

No obstante, en este caso los Estados Parte cepossentantes en el Comité no
aprueben la decisién pueden efectuar reserva $abre aplicaciéon de aquélla en su
territorio, a cuyo fif°, cuando algiin miembro del Comité no apruebe leespondiente
decision ha de manifestar si su voto negativo sepeserva para la no aplicacion de la
misma en el territorio del Estado al que represeat®rva que ha de ser confirmada por
escrito en un plazo no superior a los 30 diasaiges a la fecha en que fue adoptada la
respectiva decision.

Dadas las funciones encomendadas al Comité Tédhitninistrativo, uno de las
primeras cuestiones a plantearse en el seno delarige la elaboracion de formularios
de enlace que recogiesen todos los elementos mesegara la comunicacion entre las
instituciones competentes, asi como todos los datiggdos por los Estados donde se
encuentre en vigor el Convenio. En la fecha daiteacion de este trabajo, el Comité
Técnico Administrativo ha ido adoptando varias siecies en relacion con las
cuestiones de aplicacion e interpretacion, que didm debatidas en las reuniones del
mismo, siendo las de mayor importancia las comgis$e en la adopcion de los
diferentes formularios y documentos de solicitueleda aplicacion del CMISS y/o de
su Acuerdo, formularios que se indican en el cuadjyoiente:

Nombre® | Finalidad del documento

IBERO- Formulario de solicitud (Articulo 21.3 del CMISS 6 del

1%’ Acuerdo de Aplicacion)

IBERO-2 Formulario de enlace (Articulos 19, 20 i @l Acuerdo de
Aplicacion)

#Articulo 31 del Acuerdo de Aplicacién del CMISSieulo décimo de los Estatutos del Comité.
*Articulo 10.3 de los Estatutos del Comité Técnichmnistrativo.

%En la Il Reunién del Comité Técnico Administratiwelebrada en Montevideo (27/28 noviembre 2012)
se decidié por unanimidad que los formularios tsefela denominacion “IBERO-N”, con la numeracion
en funcién de la aprobacion de cada uno de ellos.

% os formularios 1BERO-1" a “IBERO-7" fueron aprobados por Decisién del Comité Técnico
Administrativo, adoptada en la Ill Reunién del misroelebrada en la ciudad de Montevideo, los dtas 7
de marzo de 2013.
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IBERO-3 Certificado de desplazamiento temporal. b@jfadores qug
ejercen una actividad por cuenta ajena o deperd{@&piartado
a del articulo 10 CMISS y articulo 7 del Acuerdo)

IBERO-4  Certificado de desplazamiento temporalab@jadores qu
ejercen una actividad por cuenta propia o0 no depetel
(Apartado b) del Articulo 10 CMISS y articulo 8 deluerdo)

IBERO-5 Certificado de prorroga de desplazamientemporal
Trabajadores que ejercen una actividad por cuejiaa ao
dependiente (Apartado a) del articulo 10 del Coioven
articulo 7 del Acuerdo)

(4%

IBERO-6 Certificado de opcion sobre legislacioniagile. Personal d
Misiones diplométicas y Oficinas consulares. (Apdot i) del
articulo 10 del Convenio y articulo 9 del Acuerdo)

D

IBERO-7  Certificado sobre legislacion aplicable t@eado sobre
Personal enviado en misiones de cooperacion (Agada del
articulo 10 del Convenio y articulo 10 del Acuerdo)

IBERO- Informe médico de invalidez (Articulo 20 del Acuerdie
g3® Aplicacion)

II%ERO- Formulario de actualizacion de datos.

9

IBERO-10 Formulario de solicitud de retencién degpaciones indebidas
(Articulo 26.2 del Acuerdo de Aplicacion).

V. A MODO DE CONCLUSION

Sin duda la entrada en vigor del CMISS y de su Atmele Aplicacion han supuesto
un importante avance en orden al reconocimientimglelerechos de Seguridad Social,
concretados en los correspondientes a pensiondas qersonas que, en razén de su
trabajo o actividad, se desplazan a varios pamsagditando periodos de empleo,
seguro o cotizacion en dos o mas sistemas de 8aduBocial de los Estados que
conforman la Comunidad Iberoamericana de NacioAbsra bien, el ejercicio y el
reconocimiento de tales derechos en la realidadcada dia precisa de un
funcionamiento correcto y coordinado de las institnes gestoras de la Seguridad
Social, en el marco de la denominada “colaboraadministrativa”, que constituye uno
de los cinco principios basicos presentes en cialdnstrumento internacional de
Seguridad Social, tenga éste caracter bilateralltlateral.

% os formularios 'BERO-8 e “IBERO-9 fueron aprobados en la IV Reunién del Comité THON
Administrativo, celebrada en Tarija (Bolivia), Id&s 7/8 de noviembre de 2013.

%E| formulario “IBERO-9” fue aprobado en la V Reunidel Comité, celebrada el 5 de junio de 2014, en
Sao Paulo (Brasil).
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Y para una correcta aplicacion de las normas delSS\Vly una actuacion debidamente
coordinada de las autoridades competentes, orgasishe enlace e instituciones
competentes de los distintos Estados para los guesta vigente el CMISS (asi como
para los que se incorporen en un futuro préoxinepgdtuacion de un organo técnico y
especializado, como es el Comité Técnico de agegljta imprescindible, por cuanto
no solo esta sirviendo para la aprobacion de Istinths formularios y demas

documentacioén reflejados en el Acuerdo de Aplicaciél Convenio, sino también para
ir resolviendo dudas y fijando posiciones comumekenterpretacion de los articulos y
disposiciones de ambos instrumentos internaciortldeSeguridad Social (el CMISS y
su Acuerdo de aplicaciéty)

“°En la pagina web de la OISS (www.oiss.org/Cataldegdecisiones-del-Comite.html) esta disponible
el Catalogo de Decisiones del Comité Técnico Adstiativo del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social.
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Recibido: 03.01.2017. Aceptado: 17.01.2017.

ARTICULO 25

“Disposicion Transitoria

1. La aplicacion del presente Convenio otorgard edbo a prestaciones por

contingencias acaecidas con anterioridad a la fedeasu vigencia. No obstante, el
pago de las mismas tendra Unicamente los efecto®antivos previstos en la

legislacion del Estado Parte que las reconozca y seorealizard por periodos

anteriores a la entrada en vigor del Convenio.

Las prestaciones que hayan sido denegadas o re@sopor uno o varios Estados
Parte antes de la entrada en vigor del presentev@énio, podran ser revisadas al

amparo del mismo, a peticion del interesado. EedRo se adquirira desde la fecha de
la solicitud, salvo disposicion mas favorable dettdelo Parte que lo revise. No se
revisaran las prestaciones abonadas que hayan stiggien una cantidad Unica.

2. Todo periodo de seguro, cotizacion o empleceditado bajo la legislacion de un
Estado Parte antes de la fecha de aplicacion des@nte Convenio en el Estado Parte
interesado, se tomara en cuenta para la determéraae los derechos originados
conforme al presente Convenio”.

DAVID CARVALHO MARTINS
Profesor Invitado
Facultad de Derecho de la Universidad de Lisboé&{gal)
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SUMARIO

As regras relativas a aplicacdo da Convencédo npdesstdo consagradas no artigo
25.°%. No essencial, a Convengao ndo se aplica saygepeaestacdes por eventualidades
futuras, mas também a prestacdes por eventualidedesdas antes da sua entrada em
vigor. Todavia, a retroatividade tem efeitos réss$ti Por outro lado, a determinagé&o dos
direitos decorrentes da Convencao deve ter em ¢odts os periodos de seguro, de
contribuicdo ou de emprego cumprido antes da swadanem vigor. Este artigo refere-
se, ainda, a possibilidade de uma revisao de decaiteriores.

PALAVRAS-CHAVE: Aplicacdo da lei no tempo, entrada em vigor, reivaade,
eficaciaex nuncseguranca social.

RESUMEN

Las reglas sobre la aplicacion del Convenio ereslfgo estan enunciadas en su articulo
25. En lo esencial, el Convenio no se aplica solorestaciones por contingencias
futuras, sino también a prestaciones por contingeracaecidas anteriores a su entrada
en vigor. Sin embargo, la retroactividad tiene &fedimitados. Por otro lado, la
determinacion de los derechos originados por elv€uio debe tener en cuenta todo
periodo de seguro, cotizacién o empleo anterion &rdrada en vigor. Este articulo
también se refiere a la posibilidad de revisiémeesiones anteriores.

PALABRAS CLAVE: Aplicacion de la ley en el tiempo, entrada en vigor
retroactividad, eficaciax nuncSeguridad Social.

ABSTRACT

The rules on the application of the Conventionitra¢ temporis” are set out in Article
25. In a few lines, the Convention applies not dolypenefits for future contingencies,
but also to benefits for contingencies that ocaugpeor to its entry into force. Still,

retroactivity has limited effects. On the other tharthe determination of rights
originated by the Convention must consider anyguoeof insurance, contribution or
employment prior to its entry into force. This eldi also refers to the possibility of
reviewing previous decisions.

KEYWORDS: Application of the Convention “ratione temporis’ntey into force,
retroactivity, effectiveness, Social Security.
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I. AMBITO DE APLICACION TEMPORAL

El ambito de aplicacion de un tratado internacis®lbasa en cuatro elementos: (i)
subjetivo (las partes contratantes); (i) matg@hlcontenido); (iii) territorial (el espacio
geogréfico): y (iv) temporal El articulo 25 es una regla de derecho inter-teaimue
busca solucionar el potencial conflicto de regemultante de la sucesion en el tiempo
de regimenes legales. De hecho, regula la aplica@dsitoria del Convenio.

ll. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRADOS

La Convencién de Viena sobre el Derecho de losaficat (Convencion de Vierfa)a
cual no tiene eficacia retroactiva (articulo 4) Femenaje al principio de seguridad
juridica®-establece la irretroactividad de los tratadosidaid 28): éstos no deben
producir efectos juridicos o ser aplicables a sgs antes de su entrada en Vigor

Por lo tanto, en general, los tratados o conveigogn eficaciax nunc son aplicables

a las situaciones, los hechos y los actos juridopos se produzcan después de su
entrada en vigor; pero no a aquéllos que han atuantes de ese momeht&n la
practica, las situaciones, hechos o actos juridimdsen decidirse de acuerdo con las
reglas en vigor en el momento de su verificacianretroactividad es, asi, un principio
general de Derecho Internacional y un supuestocesede la legalidad Debe
sefialarse que, sin embargo, no es cuestion padfida irretroactividad es una
costumbre internacional o un principio general @eedhd.

El principio de irretroactividad significa que elievo tratado no es aplicable a los
hechos acaecidos en el pasado, pero regula loehechdesarrollo o pendientes en el
momento de su entrada en vigor, asi como a losofitu

De conformidad con el articulo 28 de la ConvenaeérViena, los Estados contratantes
pueden determinar la eficacia retroactiva del ti@tan su globalidad o de algunas de
sus disposiciones. La retroactividad puede seexiresamente incluida en el tratado,
(i) resultar de la interpretacion del tratadoi@rio 31.1 de la Convencion de Viena) o

Cfr. Odendahl K.; en: Dérr y Odenhal; Vienna Corti@n on the Law of Treaties: A Commentary.
Springer, Berlin Heidelberg, 2012, p.477. De OligeiMazzuoli V.; The Law of Treaties: a
Comprehensive Study of the 1969 Vienna Conventioth Beyond. Editora Forense, Rio de Janeiro,
2016, p. 199.

“Cfr. http://lwww.wipo.int/export/sites/wwwi/wipolexétglossary/vienna-convention-es.pdf (Gltimo acceso
en 30.11.2016).

3Cfr. Odendahl K.; en: Dérr y Odenhal; Vienna Corti@mon the Law of Treaties. Op. cit., p. 478.
“|bidem, p. 482.

®Ibidem, p. 483.

®lbidem, p. 86.

"Ibidem, pp. 478-479.

®lbidem, p. 485.
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(iii) derivar de la naturaleza del tratdd&l Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social ha optado por la via expresa.

lIl. SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHOS EN VIAS DE ADQUISIION

En materia de Seguridad Social, los derechos dapreses se basan en la conjuncién
de hechos y actos juridicos que se devengan ard¢m lde periodos temporales
frecuentemente muy amplios (esto es tipico de fastgciones contributivas, a las
cuales se les aplica el Convenio Multilateral Iaenericand”); son derechos de
formacion sucesiva. EI Convenio Multilateral esialle naturalmente a los hechos
posteriores a su entrada en vigor, pero tambi@s ddrechos en formacion. El articulo
25 busca soluciones para los derechos adquirides ourso de adquisicion de los
trabajadores migrantes y de sus familias, peromsdificar los sistemas nacionales, a
través del mecanismo de la coordinacion o articdlacmultilateral (quinto
considerando del Convenio Multilateral).

IV. LA INFLUENCIA DEL REGLAMENTO 883/2004

Segin SANCHEZ-RODAS, “resulta indudable que la ceifm del articulado del
Convenio Multilateral esta inspirada en el Reglame®33/2004”. En efecto, hay
numerosos articulos del primero que literalmenigiaso preceptos del segurfdoAsi
ocurre en este caso con relacién al articulo 8Rdglamento 883/200%

La redaccion del nimero 1, primer y segundo pamlafta Disposicion Transitoria del

Convenio Multilateral refleja la influencia del @dlo 87.1 y 87.3 del Reglamento

883/2004. EIl articulo 87.1 del citado Reglamenttaldece que no origina ningdn

derecho para un periodo anterior a la fecha depBoaeion. Pero el articulo 87.3

previene que, a reserva del apartado 1, se orggmarderecho en virtud del presente
Reglamento, aunque se refiera a una eventualidadama la fecha de su aplicacion en
el Estado miembro interesado. Es decir, se corsigiee un derecho es adquirido bajo
el Reglamento aun que se refiera a una eventuatidadida antes de la fecha de su
aplicacion en un Estado miembro

®Ibidem, pp. 480-481.

PArticulo 3°, apartados 1, 2 y 4 del Convenio. C#anchez-Rodas Navarro, C.; “Sinopsis del
Reglamento 883/2004 y del Convenio Multilateralrti@anericano de Seguridad Social” en VV.AA.; El
Derecho del Trabajo en la Encrucijada: Retos parBisciplina Laboral. Ediciones Laborum, Murcia,
2015, p. 187.

Ybidem, p. 183.

’E| Reglamento de Coordinacién de los Sistemas dgurlad Social fue modificado por los
Reglamentos 988/2009, del Parlamento Europeo €desejo, de 16.9.2009; Reglamento 1244/2010 de
la Comisién, de 9.12.2010; Reglamento 465/2012Pdelamento Europeo y del Consejo, de 22.5.2012;
Reglamento 1224/2012 de la Comision, de 18.12.2R&glamento 517/2013 del Consejo, de 13.5.2013;
Reglamento 1372/2013 de la Comision, de 19.12.291Reglamento 1368/2014 de la Comisién, de
17.12.2014.

e-Revista Internacional de la Protecciéon Social,NNS 2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.03 Pagina 21



Por su parte, el Convenio otorga derecho a prestasipor contingencias acaecidas con
anterioridad a la fecha de su vigencia, pero elopdg esas prestaciones tendra
Gnicamente los efectos retroactivos previstos dadgslacion del Estado parte que las
reconozca y no se realizara por periodos antereotasentrada en vigor del Convenio.
La armonizacién es aqui muy limitada: los Estadw$epquisieron reservar en la esfera
de la soberania nacional la definicion del ambitdcance de la retroactividad. Lo que
se puede comprender, teniendo en cuenta la impdatbide determinaa priori los
importes que podrian ser debidos con solucionestilatetales de retroactividad o bajo
la decision de otro Estado parte.

Los articulos 87.5 y 87.6 del Reglamento 883/20&4 ihfluido también en el segundo
parrafo del apartado n°l de la Disposicion Trarsit@lel Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, porque se tefarevision de las decisiones de
denegacion o de reconocimiento de prestacionessdpsel el interesado presente su
peticion en ese sentido. Teniendo en cuenta gpmeédimiento puede demorarse, sin
que ello sea imputable al interesado, el Convestabéece que los efectos de esa
revision se produciran desde la fecha de la saticitel interesado, salvo disposicion
mas favorable del Estado Parte que lo revise. lAgixtension de la revision depende
solamente de la diligencia del interesado a la Herpresentar su solicitud.

Esta regla esta en linea con la eficaianung porque no permite reconodeso iure
derechos y/o beneficios concedidos bajo el régiargarior>, ni tampoco prestaciones
denegadas.

Sin embargo, podrian ser ponderadas soluciones etteactividad cuando las
prestaciones hubieran sido denegadas o reconop@asno o varios Estados Parte
antes de la entrada en vigor del Convenio Iberoaarey de Seguridad Social.

En todo caso, el principio del Estado de Dereclsn wubprincipio fundamental de la
tutela de la confianza legitima protegen a los r@s@dos contra la supresion
injustificada de derechos y/o beneficios garantizaoiajo el régimen anterior, maxime
cuando se trata de contingencias que requierenetiodo temporal de carencia y
aportaciones del beneficiario a través de susamtines, las cuales pueden ser pagadas
por si o por su empleador. Esto no significa alasepista un principio de no retroceso
social, pero al revés que cualquier modificaciorsitieaciones juridicas existentes debe
ser debidamente justificada y respetar la triplieatiente del principio de la
proporcionalidad: adecuacion, necesidad y proldhidiel exceso.

También es factible que el tratado internacionderd@nase la atribucion de los
derechos o, prudentemente, la revision casuisédadisituaciones de los beneficiarios
con arreglo a la nueva regulacién. EI nimero 1lumsdg parrafo, de la Disposicion
Transitoria sigue este ultimo camino. Esta regésmpone que el beneficiario evaluara,
de forma prudente vy diligente, la mayor favorakifidie las reglas.

Y3cfr. Odendahl K.; en: Dérr y Odenhal; Vienna Corti@mon the Law of Treaties. Op. cit., pp. 86-87.
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Por aplicacion del principio de respeto por lasiaitones juridicas consolidadas, el
apartado segundo in fine del nimero 1 de la DisgsiTransitoria del Convenio

Iberoamericano de Seguridad Social determina quesV&sion no se aplica a las
prestaciones abonadas que hayan consistido erantidad Unica.

El apartado 2 de la Disposicién Transitoria del w&mo Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social obliga a computar los periatseguro, cotizacion o empleo
acreditados bajo la legislacién de un Estado Rartes de la fecha de aplicacion del
Convenio en el Estado Parte interesado para landi@i@cion de los derechos previstos
en el Convenio Iberoamericano.

Y es que si se considerasen solamente las sitwsgidrechos y actos juridicos

posteriores a su entrada en vigor, la efectividad @bnvenio se quedaria para las
“calendas griegas”, porque los derechos a prestasise basan en la conjugacién de
varios requisitos juridicos que se producen durmg®s periodos temporales.

V. CONCLUSIONES

Una nueva regulacion que olvidase los hechos pasdiato sensiy anteriores seria
aplicable sélo para las generaciones futuras wiren pequefia proporcion, para los
destinatarios actuales. Por eso hay que tener entawjue los efectos juridicos
previstos por el Convenio se pueden basar en h@atidEos duraderos o de formacién
sucesiva, total o parcialmente ocurridos en momanterior a su fecha de entrada en
vigor.
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RESUMEN

El articulo 26 del Convenio Multilateral de SegaddSocial es un precepto bastante
escueto, ya que Unicamente hace hincapié en gaendrmas de aplicacion del presente
convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicaciénrespondiente”. Por tanto, su analisis se
deriva de la pauta que se da para que pueda doecst sus respectivas normas

operacionales, conocidas como Acuerdo de Aplicacdnel que se establecen todas las
bases del funcionamiento del Convenio Multilateral.

En el presente analisis se conceptualiza, por arta,do que es un Acuerdo de Aplicacion.
Por otra, se analiza la relacion directa que tieharticulo 26 con otros articulos del
Convenio, asi como con otros instrumentos inteomades.

PALABRAS CLAVE
Acuerdo de aplicacion, Convencion, Seguridad Spérabito personal, ambito material.
ABSTRACT

Article 26 of the Multilateral Iberoamerican Agreent on Social Security is a rather short
provision, since it only emphasizes that “the rdéapplication of this Convention shall be

laid down in the corresponding implementing agregid& herefore, its analysis is derived

from the pattern given so that it can coexist itshrespective operational rules, known as
the Implementation Agreement, which establisheshalbases for the functioning of the

Multilateral Agreement.

On the one hand, the aim of this contribution isd&scribe what an Implementation
Agreement is. On the other hand, it analyzes thectlrelationship among Article 26 and
other provisions contained in the Multilateral Cention, as well as with other
international instruments.

KEYWORDS

Application Agreement, Convention, Social Secuntgrsonal scope, material scope.
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I. INTRODUCCION

El presente articulo aborda de manera precisa @isendel articulo 26 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociakal sienta las bases para la existencia
del Acuerdo de Aplicacion y cinco anexos derivadelsConvenio antes mencionado.

Para dar un contexto histérico del articulo 26 ltasinteresante entender que éste fue
plasmado dentro del Convenio Multilateral Iberodosro de Seguridad Social desde el
afio 2005 en EspafiéSin embargo no fue hasta el afio 2008 que s leutnplimiento al
articulo objeto de este comentario, al presentansel afio 2008 el primer borrador del
Acuerdo de Aplicacion ante el XIV Congreso Iberodaoano de Seguridad Social, que fue
remitido a las diferentes autoridades e Instituesode todos los paises para la formulaciéon
de observaciones y sugerenéidnalmente, dos afios més tarde, el 13 de OctlebB910,

se suscribe el documento del Acuerdo de AplicadeirConvenio en dos idiomas: espafiol
y portuguéd para dar cumplimiento al articulo 26 del ConveMiidtilateral.

Ahora bien, la problemética que se presenta aldab@l articulo 26 radica principalmente
en la falta de conceptualizacion de los elememtggantes en dicho enunciado, por tanto
en un orden metodolégico resulta importante defnirel primer apartado los conceptos
correspondientes a: convenio, acuerdo de aplicacitorma de aplicacion, puesto que sin
la comprension de estos vocablos técnicos resuttposible realizar el analisis
correspondiente, bajo la metodologia plantead@lpmétodo exegético.

Al analisis de los conceptos le sigue el de laciéfaexistente entre el articulo 26 del
Convenio Multilateral con los articulos 2 y 3 delsmo, de tal forma que el analisis nos
lleva al nexo existente con el Acuerdo de Aplicaaiél Convenio y los anexos existentes.

Asi bien, en el penultimo Anexo se presenta un@goe hace necesario un breve estudio
de su correspondencia con la Convencion de Vieam gdar paso a las conclusiones
respectivas.

Es asi como notoriamente se desprende la impoatgnei tiene el articulo 26 no s6lo como
parte del Convenio Multilateral sino por su relacbn el Acuerdo de Aplicacion y sus

anexos. En el entendido de que el Convenio sieastebases para la protecciéon de los
trabajadores inmigrantes en Iberoamérica y el Atuele Aplicacién es la parte procesal
del Convenio. En este sentido, no podria entendarsxistencia de uno sin el otro, es
decir, ambos deben coexistir para cumplir con @tolo planteado.

'Organizacién Iberoamericana de Seguridad Socialié;.€s el Convenio? En: http://www.oiss.org/Que-
es,5335.html. Fecha de consulta: 16 de agosto & 20

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Socialtededentes del Convenio Multilateral Iberoamercan
de Seguridad Social. 2011, p. 7,
http://www.oiss.org/IMG/pdf/Antecedentes_del_ConeeMultilateral_Iberoamericano_de_Seguridad_Soci
al.pdf. Fecha de consulta 16 de agosto de 2016.

3lbidem.
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II. MARCO CONCEPTUAL

A. CONVENIO, ACUERDO Y NORMAS DE APLICACION

Para estar en posibilidad de analizar el marcoeqanal en el que se enmarca el articulo
26, es necesario primero conocer su contenido: ritasnas de aplicacion del presente
convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicaciorregpondiente”.

De ahi se desprende la necesidad de analizaglagsies conceptos:
Convenio:

La palabra convenio puede significar que es un rdoued un pacty o bien
tradicionalmente puede entenderse como “el acugeddos 0 mas personas para creatr,
transferir, modificar o extinguir obligacion€s'Sin embargo, para efectos de este analisis
se entiende por Convenio “una norma de caractemational que es acordada por varios
Estados para la coordinacién de sus legislacioaeismales en materia de pensiofies”

Puesto que se trata efectivamente de la maniféstdei la voluntad de sujetos reconocidos
por el Derecho Internacional como auténomos, yaapacidad de ejercicio juridico que les
permite establecer derechos y obligaciones parapsysios ciudadanos, acorde a su
legislacion interna.

Acuerdo de Aplicacion:

Por su parte, el Acuerdo de Aplicacion debe disglien dos vocablos para poder
comprenderlo. En primer lugar, un acuerdo es lacidéncia de las voluntades con miras a
producir el efecto de derecho intentado por lasefarque en este caso son los paises
firmantes. En segundo lugar, aplicar es referentéemplear, administrar o poner en
practica un conocimiento, medida o principio, a dm obtener un determinado efecto o
rendimiento en alguien o algb”

Por consiguiente, se puede decir que un Acuerdigptieacion es el pacto que se establece
entre dos 0 mas paises, derivado de un conveniatadd para poner en practica los

“Real Academia de la Lengua Espafiola; Diccionafio LEn: http://dle.rae.es/?id=AgBNpjl. Fecha de
consulta: 16 de agosto de 2016.

® Diccionario Juridico; Convenio, En: http://www.dienariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=939, fecha d
consulta: 16 de agosto de 2016.

®Organizacion Iberoamericana de Seguridad Socialnv€to Iberoamericano de Seguridad Social.
http://www.oiss.org/IMG/pdf/GUIA_CONVENIO_MULTILATRAL_ IBEROAMERICANO_DE_SEGURI
DAD_SOCIAL-_ OCTUBRE_2013-2.pdf. Fecha de consulfade agosto del 2016.

"Diccionario Juridico Online; Acuerdo. http://wwwaiciopedia-juridica.biz14.com/d/acuerdo/acuerdo.htm
Fecha de consulta: 17 de agosto de 2016.

®Real Academia de la Lengua Espafiola; DEL. Apliotip:/dle.rae.es/?id=3CjZzQU. Fecha de cons(ilta:
de agosto del 2016
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principios establecidos del primer ordenamientay esas normas de caracter sustantivo
gue dan vida de alguna manera a las normas adjetha tanto, establecen los plazos,
autoridades y partes del procedimiento para alcausaobjetivos.

Normas de Aplicacion:

Finalmente, las normas de aplicacion son “aquélias definen y organizan pautas y
normas generales para la organizacion y el funaiterato™ de la normatividad en general,

es decir, son aquéllas que establecen las regnéscide procedimiento que no estan
dispuestas, en este caso en el Convenio Multildtegeoamericano de Seguridad Social.

En otras palabras, se puede observar que el acderalglicacion tiene su origen y sustento
juridico en el articulo 26 del Convenio, en el csmlestablecen los lineamientos generales
gue nacen por una necesidad comun de todos loddSstaiembros para unificar todos
aquellos asuntos que se encuentran relacionadoanzoparte de la seguridad social: las
pensiones.

[1l. RELACION CON OTROS ARTICULOS DEL CONVENIO

Como en todo ordenamiento juridico, los articulas ¢p componen deben guardar una
especial armonia entre ellos. En el caso espedétarticulo 26 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, éste se relaade forma directa con dos articulos
del mismo convenio.

El primero es el articulo 2 sobre el &mbito decaglidn personal del convenio:

Se aplicara a las personas que estén o hayan esijgtlas a la legislacion de uno o varios
Estados Parte, asi como a sus familiares benéfiearderechohabientes.

Y el segundo con relacion directa es el articulgui establece el campo de aplicacion
material:

Se aplicara a toda la legislacion relativa a |asasde seguridad social relacionadas con:
prestaciones econdmicas de invalidez, vejez, siyegsia, accidentes de trabajo y
enfermedad profesional.

De esta relacion se puede observar que, si biatiello 26 sienta las bases para la
existencia de normas de aplicacion, las referetésbito personal y material se definen
en los articulos 2 y 3.

El Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilatetakeroamericano de Seguridad Social,
al que se hace referencia en el articulo 26, seesi@ dividido en cuatro disposiciones de
aplicacion material y personal, tal como se muasdreontinuacion:

El Titulo 1. Reglas generales y disposiciones sobre legislacalicable Trata
principalmente de las generalidades del Acuerdmoceon: las definiciones, autoridades
competentes, modelos de documentos y formulariosntiece, proteccion de los datos

®Universidad Nacional de Cuyo; Normas de AplicaciBn: http://www.uncuyo.edu.ar/transparencia/normas-
de aplicacion. Fecha de consulta: 04 de agosta0d.
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personales, del desplazamiento de los trabajadodspendientes, dependientes, del
personal de misiones diplomaticas y el desplazamigemporal de trabajadores,
enfaticamente hablando del &mbito personal deaqifin a que hace referencia el articulo
2° del Convenio.

Titulo II. Disposiciones sobre las Prestacion&sta enfocado en las disposiciones sobre
las prestaciones de invalidez, vejez y supervigntas normas generales sobre la
totalizacion de los periodos de seguro de cotiraciG@le empleo, el procedimiento para
tramitar las prestaciones, los documentos para padan las solicitudes y, sobre todo, del
procedimiento a seguir por las Instituciones Comemtes para la tramitacion de las
solicitudes, es decir, hace referencia al ambitéeri@ de aplicacion al igual que los
Titulos Ill, IV y V, que a continuacion se enuncian

Titulo Ill: Disposiciones sobre cooperacion administrati@e establecen todos los
trdmites administrativos, es decir, el reembolsdodegastos de control administrativo y
médico, la recuperacion de prestaciones indebidghpggo de las prestaciones.

Titulo IV: Disposiciones sobre el Comité Técnico Administoatirata de las funciones
gue éste tiene, sobre todo en relacion a las deeside interpretacion del Convenio y del
Acuerdo, asi como la adopcion de las decisionemdzho.

Titulo V: Disposiciones finales

Derivado de lo anterior, se puede observar quel&eion del articulo 26 con otras partes
del Convenio amplia su campo de accion y, en comjudeterminan: los sujetos
beneficiarios, las prestaciones, asi como el piogedto de aplicacion.

IV. ANEXOS DEL ACUERDO DE APLICACION

Dentro del Acuerdo de Aplicacion estan los cincmlds que se han descrito en el apartado
anterior de este comentario. Sin embargo, valesteaphacer una mencion aparte de los
Anexos del Acuerdo de Aplicacion, pues éstos coatiede manera muy particular los
ambitos materiales y personales de aplicacion da oao de los paises, en los temas que
se establecen a continuacion:

Las autoridades competentes son abordadas en eb An&stas corresponden a los paises
gue han firmado y ratificado el Convenio. Las adtmles mencionadas pueden ser varias,
como en el caso de Portugal, o bien s6lo una comel aesto de los paises, donde
generalmente es el Ministerio de Trabajo/Empleceguidad Social de cada pais. Este
Anexo es de vital importancia para el funcionanteigl Convenio y del Acuerdo, pues sin
una autoridad que se haga responsable la aplicdeitos documentos seria letra muerta.

Una vez que son designadas las autoridades congmigue se haran responsables de la
aplicacion del Convenio, se establecen en el Ariebas Instituciones Competentes de los
Estados Parte del Convenio, que especifica cuatekas instituciones encargadas de llevar
a cabo el convenio y que van desde AdministraddeaSeguridad Social como es el caso
de Argentina, Gestora de la Seguridad Social dgd.-&lazo en Bolivia, Institutos de
Seguridad Social, o bien las Cajas de Jubilacioos® es el caso de Paraguay.
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Por su parte, el Anexo 3 lleva por rubrica “Orgaras de Enlace de cada Estado Parte del
Convenio”. Es decir, que un organismo de enlacel ésico conducto formal y oficial de
un Estado facultado para validar y certificar totijpo de informacion provisional
conducente a la obtencién de un beneficio que pedraotorgado por el otro Estado
contratant®. Por lo tanto, cada uno de los paises tiene uigporganismo de enlace. Es
con este Anexo que se determina la parte correggurda autoridades, organismos de
enlace e instituciones, para dar paso a la pasteegimental del mismo.

Esta parte de procedimiento corresponde, por un&,pa las reglas del calculo de las
pensiones contenidas en el Anexo 4. Lo mismo qub®mnteriores Anexos, cada pais
tiene sus propias reglas de célculo para el pagasdeensiones, ya sea en la jubilacion por
edad, pension por fallecimiento, por enfermedaden Iprestaciones por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. En esteammartinicamente establecen esta regla:
Brasil, Ecuador, El Salvador, Espafia y Uruguay.

Finalmente, el Anexo 5 sobre los “Acuerdos sobemit@lsos de gastos administrativos y
médicos” Unicamente hace mencion de la leyenda:@pia” bajo el titulo del Salvador,
sin hacer mencién de ningun otro pais.

Nuevamente se desprende la parte procedimentak $otho en materia de autoridades

responsables, asi como procedimientos del calailpedsiones que hace especificamente
cada pais. Si bien tanto dentro del Convenio Muéiial Iberoamericano de Seguridad

Social como del Acuerdo se establecen lineamiegéverales, resulta complicado para

cada uno de los paises adoptar medidas que fueara$ a medida de cada uno de los
Estados firmantes, de ahi la necesidad de estalnlesaas de aplicacion generales y en los
Anexos revisar la obligacion especifica de cads. pai

Sin embargo, en sentido estricto, aquellos paisesq participan de manera concisa en los
Anexos especificando sus normas -como es el castasdeeglas del calculo de las
pensiones (Anexo 4)-, no estan dando cumplimieatdadio al Convenio, pues éste no se
acepta por partes sino en su conjunto, y no podi@mrir a las normas de aplicacion en
este supuesto especifico paises como Bolivia agadrtdejando al arbitrio de la autoridad
correspondiente su situacion.

V. DERECHO INTERNACIONAL Y EL ARTICULO 26 DEL CONVEIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Como ya fue mencionado en mdultiples ocasionesbjetigo principal del articulo 26 del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaxti& es sentar las bases para la
creacion de las normas de aplicacion mediante welo de Aplicacion. Este, a su vez, es
firmado y ratificado por aquellos Estados Miembdesla Comunidad Iberoamericana que
hayan ratificado el Convenio. Ahora bien, dentrbasitculo 38 del Acuerdo de Aplicacion
del Convenio Multilateral se establece que los deaParte adoptaran las medidas que

Ysuperintendencia de Pensiones; Organismos de Enléxte://www.safp.cl/compendio/584/w3-
propertyvalue-3349.html. Fecha de consulta: 15gbsta de 2016
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consideren mas eficaces para la divulgacion delv€dn y su Acuerdo de Aplicacion
entre sus potenciales beneficiarios.

De lo anterior se deduce que no existe una jerarqomo tal entre el Convenio y el

Acuerdo de Aplicacion, sino que existe una espdeesubsidiariedad en este sentido,
atendiendo a la Convencion de Viena en el arti@ilo En las reglas generales de
interpretacion, en especifico en el punto dos &stabque: Para los efectos de la
interpretacion de un tratado: el contexto compreidademas del texto, incluidos su
preambulo y anexos: a) todo acuerdo que se redldratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracionrdtdo; b) todo instrumento formulado por
una o mas partes con motivo de la celebratidPor tanto, los Estados firmantes deben
obedecer ambos instrumentos en cada uno de sudast

VI. CONCLUSIONES

El impacto del articulo 26 del Convenio Multilatelaeroamericano de Seguridad Social
sienta las bases para formular las normas de ejdlicdel mismo.

La problematica que se tiene al abordar el artidéloadica principalmente en la falta de
conceptualizacion de los elementos existentesaodinunciado.

La diferencia entre Convenio y Acuerdo se encugmireipalmente en la esencia de cada
uno de ellos, puesto que gramaticalmente hablandces sinénimo del otro, sin embargo

el primero son normas de caracter adjetivo y elisgég son normas de caracter sustantivo
en este caso especifico.

La subsistencia del Acuerdo de Aplicacion y de smexos depende totalmente del
Convenio. Sin embargo, no existe jerarquia algwtabtecida en alguno de ellos, y por
tanto se le debe dar importancia por igual a cadede estos instrumentos.

La relacion del articulo 26 con los articulos 2°3§y del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social determina enuietmn la aplicacion personal y
material del Convenio.

YConvencién de Viena sobre el Derecho de los Tratado
https://www.0as.org/36ag/espanol/doc_referencia¥€ncion_Viena.pdf Fecha de consulta: 04-08-2016.
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ARTICULO 27

“ Conferencia de las Partes

La Secretaria General Iberoamericana, a traves @e QISS, convocara una
Conferencia de las Partes a mas tardar un aflo déspie la entrada en vigor del
presente Convenio, con el objeto de promover y exanta aplicacion del presente
Convenio y, en general, efectuar intercambio dermécion y experiencias”.

CARLOS GARCIA DE CORTAZAR NEBREDA
Subdirector General de Asuntos Sociales, Educatithdturales y de Sanidad y
Consumo. Ministerio de Asuntos Exteriores y de @oagion. Espafa.
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RESUMEN

El articulo 27 prevé que la OISS ha de convocar Coaferencia de las Partes en el
plazo de un afo desde la entrada en vigor de estaimento internacional con el
objeto de promover y examinar la aplicacion delspnte Convenio y, en general,
efectuar intercambio de informacion y experiencias.

PALABRAS CLAVE : Conferencia de las Partes, Organizacion lbercaarex de
Seguridad Social, Convenio Multilateral Iberoamenic de Seguridad Social.

ABSTRACT

According to article 27, the Ibero-American Geneatretary, through the OISS, shall
organize a Conference of the Parties no later timenyear after the entry into force of
this Convention, in order to promote and reviewdpglication of this Convention and,
in general, to carry out exchange of informatiod arperiences.

KEYWORDS: Conference of the Parties, Ibero-American Soci@kcurity
Organization, Multilateral Iberoamerican Social @&y Convention.
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I. INTRODUCCION

Probablemente, el Convenio Iberoamericano de S#alirSocial sea uno de los
Instrumentos Internacionales, en el ambito de lardinacién de regimenes de
Seguridad Social, mas completo y novedoso. De heehonultilateralidad de sus
propuestas lo convierte en un experimento sobeggaliy en un ejemplo que esta
marcando el camino para futuros ensayos regionBies. es verdad que se podria
argumentar que los Reglamentos de Coordinacion peos presentan grandes
similitudes con el Convenio en cuanto a su contenjdestructura. Es cierto. No
obstante, las diferencias entre el Convenio y lagl&dnentos, cuantitativas y
cualitativas, son de otra indole, respondiende@mehtos mas esenciales como podrian
ser su génesis, su articulacion, su motivaciomasuraleza juridica y su inspiracion.

Il. DIFERENCIAS ENTRE EL CONVENIO MULTILATERAL IBERDAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL Y LOS REGLAMENTOS COMUNITARIOSDE
COORDINACION

Los Reglamentos se enmarcan en una estructuransgpaal, la Unidon Europea, que
cuenta con una serie de competencias emanadas sdé&siados Miembros y
posteriormente transferidas a las Instituciones wotarias, por parte de estos,
siguiendo el principio de atribucion. Por ello, Reglamentos 883/04 y 987/09 son la
manifestacion y el resultado de un mandato dek@icatle Funcionamiento de la Unién
Europed, que en su articulo 4&stablece los pardmetros basicos a los que deben
ajustarse las normas de coordinacion europeas.

Estos Instrumentos son de obligado cumplimientaa gjas Estados Miembros. En
consecuencia, la pertenencia a la Union conllendefectiblemente, la aplicacion
uniforme en el ambito de la Seguridad Social deReglamentos de coordinacion, sin
necesidad de ratificacion o transposicion posterior

'Diario Oficial de la Unién Europea C 83/47 de 3R0A.0.

“Articulo 48 (antiguo articulo 42 TCE). “El ParlamenEuropeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, adoptaran, reateria de seguridad social, las medidas necesarias
para el establecimiento de la libre circulacioniaietrabajadores, creando, en especial, un sistema
permita garantizar a los trabajadores migrantescpenta ajena y por cuenta propia, asi como a sus
derechohabientes:

a) la acumulacién de todos los periodos tomadosa@sideracion por las distintas legislaciones
nacionales para adquirir y conservar el derechas gtestaciones sociales, asi como para el céleulo
éstas;

b) el pago de las prestaciones a las personasegigan en los territorios de los Estados miembros.
Cuando un miembro del Consejo declare que un ptoykracto legislativo de los previstos en el garra
primero perjudica a aspectos importantes de sensistde seguridad social, como su ambito de
aplicacion, coste o estructura financiera, o afatequilibrio financiero de dicho sistema, podvécitar

qgue el asunto se remita al Consejo Europeo, en ocapgo quedard suspendido el procedimiento
legislativo ordinario. Previa deliberacién y enplazo de cuatro meses a partir de dicha susperslion,
Consejo Europeo:

a) devolvera el proyecto al Consejo, poniendo @n ello a la suspension del procedimiento legisati
ordinario, o bien,

b) no se pronunciara o pedir4 a la Comision qusemte una nueva propuesta. En tal caso, el acto
propuesto inicialmente se considerara no adoptado”.
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En cambio, el Convenio multilateral Iberoamericai@oSeguridad Social, a diferencia
de los Reglamentos de coordinacién, no respondecegns de integracién regional o
subregional, sino mas bien a la pertenencia a ntidad linguistica y cultural. Y esto es
precisamente el elemento mas original de la corgtn del edificio de coordinaciéon

iberoamericano, y el que lo dota de una flexibdidie la que no gozan Instituciones
supranacionales de tipo tradicional.

Por otra parte, debe subrayarse que el pilar b&sibee el que se ha sustentado esta
novedosa alternativa, que ya comienza a transfeeram un clasico, con seguidores e
imitadores, es la Organizacion Iberoamericana dgurkad Social (OISS), ente
internacional de marcado caracter técnico dirigigwomover el bienestar econémico y
social de los paises iberoamericanos en el &meita proteccion social.

Pues bien, es la multilateralidad y el manteninuieid todos los poderes por parte de
los Estados signatarios del Convenio, lo que daata Instrumento de caracteristicas
propias, y lo que lo hace distinguirse de los Carosebilaterales de Seguridad Social y
de las normas emanadas, en este ambito, de alggaaigacion Internacional.

[ll. EL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGJRIDAD
SOCIAL Y LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDA SOCIAL

El Convenio Iberoamericano responde al principiterdador de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) de premeV bienestar econémico y
social de los paises iberoamericanos y de todosllagugue se vinculan por el idioma
espafiol y portugués mediante la coordinacion, datebio y aprovechamiento de sus
experiencias mutuas en Seguridad Social. Es pto landentidad linguistica y cultural
(castellano/portuguesa) el elemento cohesionadaranpgamasa que permite dotar a la
OISS y al Convenio Iberoamericano de una persamilpfopia y de una idiosincrasia
que lo diferencia de otras propuestas convencisryabeganizativas regionales.

A. CONFERENCIA DE LAS PARTES

Desde el punto meramente formal, el Convenio Ieesicano es un hibrido entre los
Instrumentos emanados de Organizaciones Interrede®1y los Convenios bilaterales
suscritos por dos Estados signatarios. Y estadhdilse refleja en algunos articulos
especificos que no se encuentran en otras normasaoddinacion. En este sentido, y
dentro de esta perspectiva, resulta curioso y nmiggnal el articulo 27 del Convenio
gue establectla Secretaria General Iberoamericana, a travésldedISS, convocara
una Conferencia de las Partes a mas tardar un aggpdés de la entrada en vigor del
presente Convenio, con el objeto de promover y exanta aplicacion del presente
Convenio y, en general, efectuar intercambio dermécion y experiencias”.

Un precepto similar no aparece ni en el Reglaméd@B/71 ni en el Reglamento
883/04, ni en los Convenios bilaterales suscrimsEspafia con mas de veinte paises,
ni en el Convenio Europeo de Seguridad Sdaal Consejo de Europa. Por ello, lo

%Convenio Europeo de Seguridad Social y Convenio fflementario para la aplicacion del mismo.
Firmado en Paris el 14 de diciembre de 1972. Etungento de Ratificacién del Convenio Europeo de
Seguridad Social se publicé en el Boletin Oficial Estado num. 271, de 12 de noviembre de 1986, y
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primero que tenemos que aclarar a la hora de art@uimprender el alcance de este
precepto es el sentido del término “ConferencidadePartes”. A tal efecto, podriamos
aventurar la siguiente definicion “érgano suprermgas sesiones se celebran de forma
ordinaria periédicamente, en el que estan repradaattodas las Partes de la misma y al
gue se encomienda el examen de la aplicacién deVvebio y de los instrumentos
juridicos conexos que ésta adopte”.

En consecuencia, a nivel institucional la Confeierseria, teéricamente, el maximo
organo y foro de decision, cuyas competencias,simp definidas con toda precision,
incluirian el poder legislativo y parte del ejewoti Seria por tanto comparable al
Consejo de la Unidn Europea, si bien referido e easo uUnicamente al Convenio
Iberoamericano.

Este articulo 27 del Convenio que se esta comentprasenta similitudes con algunas
disposiciones multilaterales emanadas de Orgawoizesi Internacionales. Asi, el
término Conferencia de las Partes lo podemos eraroah la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio climético, o en el€pio de la OMS sobre el control
del tabaco, o en la Convencidn sobre especiesatoigas, o en el Convenio sobre
aguas subterraneas. A este respecto, debe destacardos redactores del Convenio
Iberoamericano habrian querido potenciar la imporgapolitica de este Instrumento de
coordinacién, introduciendo un precepto que compt@se a las Autoridades
nacionales a supervisar e impulsar este Convemiavas de un mandato politico de
especial calado. Ademas, con esta disposicion cnoee a esta norma multilateral
una dimension que trasciende del mero ambito deotadinacion de regimenes de
Seguridad Social, otorgandole un papel de defeada @lentidad iberoamericana, con
lo que se estan abriendo vias para nuevas iniagaéi otros campos.

En efecto, los aspectos técnicos del ConveniopBoaaion uniforme o las cuestiones
interpretativas o0 tecnoldogicas quedaron encomesdada Comité Técnico
Administrativo (ver los articulos 23 y 24 del Coni® que, de forma similar a la
Comisién Administrativa del Reglamento 883/04e constituye en un 6érgano
deliberativo con funciones ejecutivas de esperakcendencia. Por ello, la Conferencia
de las Partes del articulo 27 del Convenio delienier un caracter mucho mas politico,
con funciones dirigidas fundamentalmente a la c@apén interestatal e
intergubernamental.

Probablemente los redactores del Convenio iberdeamer consideraron que se

necesitaba una red de seguridad por si esta magraiva se encallaba o necesitaba de
impulsos adicionales para su materializacion futis, la Conferencia de las Partes
deberia intervenir como motor de arranque si il@sigstancias asi lo requirieran. Sin
embargo, en el supuesto de que el ritmo de la fyrmadificacion del Convenio por los

distintos Estados fuera adecuado, o no se deteatsseoroblematica especifica de
especial calado, la Conferencia de las Partes sol@nrtendria sentido como foro de
encuentro de los Ministros del Seguridad Socialtodmmericanos para tratar temas
generales de gran importancia. Sin embargo, ess®dmiestd encomendada a las

entré en vigor el 25 de Abril de 1986. Los paisgs estan adheridos hasta ahora o que han ratifestdo
Convenio son: Austria, Bélgica, Espafia, Italia, &mburgo, Paises Bajos, Portugal y Turquia.

“Articulos 71y 72.
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Reuniones Sectoriales preparatorias de la Cumleredimericana de Jefes de Estado y
de Gobiernd o a los Congresos Iberoamericanos de Seguridathl Smganizados
periddicamente por la propia OISS

Quizas por todo ello, en la primera reunién del @&niécnico que tuvo lugar en
Montevideo el 7 de Marzo del 2012 se adopto laisiga Decision:fio celebrar por el
momento la Conferencia de las Partes prevista eartétulo 27 del Convenio por no
darse todas las condiciones que justifiquen subcat@on'.

De todos modos, no deberia realizarse una lecegativa de esta Decisibsino, al
contrario, entender que la buena salud del Convilr@mamericano no requiere, por
ahora, del impulso politico que hubiera supuestlabracion de la Conferencia de las
Partes. No se trata, por tanto, de una derogaabrarticulo 27, sino de un simple
aplazamiento. La posibilidad de convocar la Comfeige de las Partes siempre esta
abierta por si algun dia se considerase necedéigatras, el Convenio sigue su camino
hacia delante.

[V.CONCLUSIONES

El hecho de que hasta la fecha la Secretaria Gdheraamericana no haya convocado
aun a traves de la OISS la Conferencia de las ade prevé el articulo 27 del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaoci® no implica que dicho
precepto haya sido derogado, sino que su aplichei@uedadde factoaplazada.

®La Ultima de ellas celebrada en Cartagena dedratidviayo de 2016.
®E| proximo tendra lugar en Buenos Aires del 281atid8 Marzo de 2017.

"Decisiéon nimero 3 del Comité Técnico Administrativo
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Recibido: 27.09.2016. Aceptado: 25.11.2016.
ARTICULO 28

“1l. Los Estados Parte procuraran solucionar todantroversia relacionada con la
interpretacion o aplicacion del presente Convenediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Pactrca de la interpretacion o

aplicacion del presente Convenio que no pueda vess¢ mediante la negociacion
dentro de un plazo de cuatro meses debera, a smlice uno de ellos, someterse al
arbitraje de una Comision integrada por un naciortld cada Estado Parte y uno
nombrado de comuin acuerdo, quien actuard como Eeagt de la Comision. Si,

transcurridos cuatro meses después de la fecha delicitud de arbitraje, los Estados
Parte no se han puesto de acuerdo sobre el arhitnalquiera de ellos podra solicitar

a la Secretaria General Iberoamericana, a travéslal@ISS, que designe a dicho
arbitro.

Una vez integrada la Comision de arbitraje, éstatieinsu decision dentro de un plazo
no mayor a cuatro meses, prorrogable por un perisduilar, siempre y cuando la

Comision justifique e informe por escrito, y antls que culminen los cuatro meses
iniciales, las razones por las cuales solicita gatérroga.

La decision de la Comisidn sera definitiva e inajpés”.

DOLORES CARRASCOSA BERMEJO

Prof. Dra. Universidad Pontificia Comillas (ICADBspariia
Redactora del Area Social en Lefebvre-El Derecho
Experta Nacional de la Red Fressco de la Comisiutodea
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RESUMEN

El articulo 28 del Convenio Multilateral Iberoanoamo de la Seguridad Social versa
sobre la solucién de controversias entre los Estapdote respecto de la interpretacion
y/o aplicacion del mismo a un expediente concrBtoprincipal mecanismo para su
solucion es la negociacién entre los Estados pauite podra incluso trasladarse al seno
del Comité Técnico Administrativo cuando se comstpte la controversia interpretativa
es general y afecta a todos los Estados parte. dOubn negociacion fracasa, el
Convenio prevé que un Estado solicite la sumisgiaccontroversia al arbitraje de una
Comision cuyo laudo seria definitivo e inapelalsie; embargo, esta via subsidiaria no
se ha utilizado nunca en la practica. Los acueatlitenzados via negociacion y, en su
caso, el propio laudo, vinculan a las Administrae® involucradas en la controversia,
pero no a los tribunales nacionales que, ante daodformidad de los migrantes,
tendran que interpretar el Convenio. Se echa ¢a l@lposibilidad de consultar a una
instancia superior, que uniformizase criterios rppitetativos, tal y como sucede en el
marco de la Unién Europea respecto de los Reglarsel® coordinacion a través de las
cuestiones prejudiciales planteadas al Tribundiusécia.

PALABRAS CLAVE: Solucidon de controversias, arbitraje, Convenio titateral
iberoamericano de Seguridad Social, negociacioglaReentos de coordinacion de la
Union Europea, Tribunal de Justicia, Comité Téciidministrativo.

ABSTRACT

Article 28 of the Ibero-American Multilateral Agneent on Social Security deals with

the settlement of disputes between States regatbainterpretation and/or particular

application of the Agreement in a concrete situmtibhe main mechanism for the

settlement of disputes is negotiation between Hrégs. If the interpretive controversy

is a general one affecting all States parties,ay toe moved within the Administrative

Technical Committee. When negotiation fails, thee®gnent provides that a State can
request the submission of the dispute to arbitnabg a Committee whose decision
would be final and non-subjected to appeal. In fwachowever, this alternative route

has never been used. The agreements reached thtmigkgotiation, and the eventual
arbitration award, are binding for the public Admstrations involved in the dispute but

not for national courts. If the migrants are dissegtd with the result, the national courts
would have to interpret the Agreement themselves. moteworthy the absence of the
possibility to consult a higher court for the hanimation of the interpretative criteria,

similarly as the European Union Court of Justicetle case of Social Security

Coordination Regulations.

KEYWORDS: Dispute resolution, arbitration, Ibero-American Iateral Agreement
on Social Security, negotiation, EU coordinationgBations, Court of Justice,
Administrative Technical Committee.
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I. INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es el articulo 28 delv@nio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, en lo sucesivo CMISS, consagead® solucion de controversias
entre dos 0 mas Estados miembros en relacion atégpietacion o aplicacion del
mismo.

Como toda norma de coordinacion internacional ¢&m &smbito, el CMISS no sustituye
ni armoniza los sistemas de Seguridad Social ae &sdtados, sino que los interconecta
con el objeto de evitar que la movilidad de perspda asegurados, entre los Estados
parte pueda suponer una pérdida de derechos em @eradquisicion o la imposible
percepcion de los ya adquiridos. También preterndarda imposicion de obligaciones
de aseguramiento y cotizacion redundantes, comedsti@ en el caso de doble
cotizacion.

El CMISS se aplica respecto de los aseguradossistema nacionaken tanto no haya
convenios multilaterales o bilaterales de SeguriBadial con los Estados pafts;
cuando los haya siempre que sea mas favorable spoe® é&stos convenios, sin
embargo, mantienen su virtualidad respecto de fastgriones no incluidas en el
ambito objetivo de aplicacién del CMISSor otro lado, en las relaciones bilaterales
entre Espafia y Portugal prima la aplicacion deRleglamentos de coordinacion de los
sistemas nacionales de Seguridad Social de losddsstaniembros de la UE
(Reglamento 883/2004 y Reglamento de desarrolld2088), que tienen un ambito
objetivo de aplicacibn mucho mas amplio. Las diferas entre ambos instrumentos
son multiples y notablésSin embargo, conviene destacar por su relevaraia el
objeto de este trabajo, en primer lugar, la inerisia en el marco del CMISS de un
Tribunal de Justicia como el existente en la Uniuropea del que obtener una
interpretacion uniforme de su articulado. En efelds Reglamentos de la UE han sido
interpretados por mas de 400 sentencias dictadaseporlribunal de Justicia,
mayoritariamente en el marco de cuestiones pregldgplanteadas por los tribunales
nacionales que suspendieron los pleitos nacioni@déss que conocian con el objeto de
conocer la interpretacion correcta o incluso ladea de los articulos del Reglamento
gue debian aplicar. En segundo lugar, en el andieitos Reglamentos de coordinacién

'El CMISS se aplica a los asegurados en uno o eiosvdistados parte sin tener en cuenta su
nacionalidad, asi como respecto de sus familiszasfiziarios y derechohabientes.

’Asi sucede en Espafia con El Salvador y Bolivissgsaton los que no existe convenio.

3Asi se viene entendiendo que sucede en Espafia ttiande pensiones, pues la regulacién méas
generosa del CMISS parece imponerse a los convengisitos por Espafia con Brasil, Chile, Ecuador,
Espafia, Paraguay y Uruguay, que se recogen eregbAX del CMISS.

“Téngase en cuenta que el CMISS sélo coordina tsldeiones de Seguridad Social de los Estados
miembros relativas a: pensiones de invalidez, vef@ipervivencia, asi como a las prestaciones aftaiy
de accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

®Ver Sanchez-Rodas Navarro; C.; “Aproximacion a tm@inacion de Regimenes de Seguridad Social
en el Reglamento 883/2004 y en el Convenio Mudtiat Iberoamericano de Seguridad Social”. E-
Revista Internacional de la Proteccion Social. Val, Nim. 1 (2016) en:
http://institucional.us.es/revistapsocial/index. fgips/article/view/
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existe un canon hermenéutico principal que es Bee licirculacion de personas,
especialmente de trabajadores, del que carece EBB&Muya ratificacion no supone en
ningun caso cesion de soberania a una instituciprasacional ni se fundamenta en
este tipo de libertades.

ll. OBJETO DEL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTR@RSIAS
PREVISTO EN EL ARTICULO 28 DEL CONVENIO MULTILATERA
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

El objeto del procedimiento que se describira, de negociagiarbitraje, esta destinado
a solventar las controversias entre Administragfnstituciones competentes a la hora
de resolver un expediente concreto. En efectoadectura del texto se deduce que el
objetivo es solventar un problema especifico emu# estan involucradas varias
Administraciones que sostienen posturas enfrent&iasdan por tantal margen del
objeto de este articulola solucion de las siguientes controversias inéativas o de
aplicacion:

1. Probleméaticas genéricas entre Administraciones czglacion parece mas
razonable que se traslade al Comité Técnico Adimatiigo para su debate. En
efecto, una de las funciones de este organismoresdlVer las cuestiones
administrativas o de interpretacion derivadas delsgnte Convenio o del
Acuerdo de aplicacion del misnfo” Este Comité, conformado por
representantes de todas las Administraciones d&dtedos parte, resolveria
tras un debate tal controversia genérica. Aungsealehora su parecer se esta
plasmando en la propia acta de la reunion mantemda seno del Comité, se
prevé la posibilidad de que tomen la forma de ueadn. Las mismas podran
ser adoptadas por unanimidad o por mayoria absiéusais miembrosaunque
en este Ultimo supuesto los Estados contrarios adspcion podrian efectuar
reserva sobre la no aplicaciébn de aquélla en gitorgs. Se trata de un
organismo semejante a la Comision Administrativiaa pa coordinacion de los
sistemas de Seguridad Social que existe en eld@rmistema de coordinaciéon
implantado en la UE, y que realiza una activida@rpretativa fundamental
para conocer el verdadero alcance de muchos adicdd los Reglamentos de
coordinaciof.

2. Las que se susciten entre una Administracion y segwado. En efecto, el
objeto del articulo 28 es la solucidén de contraesrgntre Administraciones y
los particulares quedan al margen de su ambitotiebjele aplicacion. De
manera que no se podria aplicar para, por ejerapleentar la disconformidad
de un trabajador migrante, respecto de la formguense interpreta y aplica el
CMISS en relacion al reconocimiento y calculo depsuasion de jubilacion a

®CIMISS art. 24.b).
Ver articulo 31 del Acuerdo de aplicacién del CMISS

8er un listado de Decisiones y Recomendacionestadap respecto de los “nuevos” Reglamentos por
la Comisibn Administrativa para la coordinacion des sistemas de Seguridad Social
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=868.
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prorrata en varios Estados miembros. Los conflietise las Administraciones

y sus asegurados, por el contrario, deberan sgidiidos, en su caso, por los
tribunales de los Estados miembros a instanciasimteresados. Hay que tener
en cuenta que, siguiendo nuestro ejemplo, el migrpadra verse obligado a
pleitear en la defensa de sus derechos en tod@sly eno de los Estados
miembros que le hayan reconocido pension, conséagola complicacion que

esto le pudiera suponer. En efecto, como es sakidDerecho Publico de

Seguridad Social fordneo no puede recibirse enosb, Fde manera que los

tribunales de un Estado parte sélo pueden promsecsmbre la aplicacion de su
propia normativa, esto es, sobre las prestaciongs gconoce 0 las

obligaciones que impone su propia legislacion.

En este contexto, en el marco del CMISS se ecHhaltanuna instancia superior
ala que:

a) Los particulares pudieran remitir sus quejas y afifermidad sobre la
aplicacion nacional del CMISS. En efecto, al igpaé¢ en el marco de la UE
los particulares pueden reclamar ante la Comistdgue consideran una
erronea aplicacion de los Reglamentos de coordinapudiendo generarse
incluso un procedimiento de infraccion ante el @indl de Justicia, seria
bueno que en el marco de la CMISS se creara umisrga que lidiara con
tales cuestiones. Ese organismo deberia poderirsriga los presuntos
Estados infractores solicitando informacion, ur@ifieacion de su postura,
o incluso sancionar a los Estados reincidéfites

b) Los tribunales nacionales pudieran dirigirse cuatetman dudas sobre la
correcta interpretacion de su articulado, pudiesgiccontrastar su opinion y
uniformar su postura en los diferentes Estado®p8# trata de un objetivo
de dificil consecucion pues, como ya hemos sefialadoel marco del
CMISS no existe un tribunal supranacional al guantglar una cuestion
prejudicial como si sucede en el marco de la URidropea. Tampoco existe

°Con caracter general “resulta imposible que unislegjon nacional imponga obligaciones de Seguridad
Social a otro Estado miembro, ni que un sistem#&natde Seguridad Social las asuma en virtud @e un
legislacion de Seguridad Social extranjera”. Safst cuestion, sobre la inexistencia de un verdader
“conflicto de leyes” en el marco del Derecho pUblcterritorialista de la Seguridad Social inteinaal

ver Carrascosa Bermejo, D.; “La Coordinacién Contauia de la Seguridad Social. Ley aplicable y vejez
en el Reglamento 1408/71". Consejo Econdémico y&okiadrid, 2004, p. 110.

para superar alguna de estas limitaciones se hpuest que, ante la ausencia de un tribunal con
competencia en la region, se desarrollara algdenses de dialogo entre los tribunales nacionaleslaon
Corte Interamericana de Derechos Humanos de S@nd#d€osta Rica. Tribunal internacional que se
entiende que podria jugar un rol similar al queedgzefia el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) en la defensa de los Derechos de SeguridadhlS Arellano Ortiz, P.; “Justiciabilidad del
Derecho a la Seguridad Social para los Trabajaddigsantes: El Caso de la Region Iberoamericana”.
Revista Estudios Laborales n° 11/ 2015, pp. 359.embargo, esta solucién no resulta adecuada, por
un lado, para Estados ajenos a su jurisdicciénocBepafia y Portugal; por otro lado, hay que tener e
cuenta que la cobertura que se obtiene de ested@pGortes competentes en materia de Derechos
Humanos no esta relacionada con la interpretac@dlasi complejas normas de coordinacién sino, como
sucede en el marco del TEDH, en relacién al prdpi@cho a la propiedad de las prestaciones pag part
de sus beneficiarios.
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un grado de integracion politica entre los Estagade que permitiera
implantar con facilidad este tipo de organismosgigcional. Tal vez, una
solucién mas realista podria encontrarse en otagdas Decisiones de la
Comisién Técnica -adoptadas por unanimidad solpecéss interpretativos
de interés- una relevancia juridica que obligas @doma en consideracion
por los propios tribunales nacionales y acercaséupas.

3. El articulo 28 tampoco parece referirse a las dudtaspretativas que plantee
una Unica Administracion respecto de la propiacaplbn del CMISS, las
cuales bien podrian dirigirse al Comité Técnico Adstrativo!* En efecto, el
procedimiento de solucién de controversias preeisxistencia de dos o mas
Administraciones que mantengan posturas enfrentagspecto de un
expediente concreto, por ejemplo, el relativo al tiwade ser la legislacion
nacional de Seguridad Social aplicable a deternoiti@bajador migrante.

lll. PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS ESBLECIDO EN
EL ARTICULO 28 DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio establece que la solucion de la coetsi&, en primer lugar, se debe
intentar a través de la negociacion entre los Bstauplicados en la misma. Se trata
por tanto de que las autoridades e institucioneapetentes de los Estados parte
involucrados en la controversia inicien contactosa (telefonica, e-mail, por
videoconferencia o que incluso se reinan fisicaggratra poner en comun los distintos
puntos de vista y lleguen a una solucion consemsuad

El CMISS no establece un procedimiento especificeeguir en el marco de tal
negociacion, esto es, no explica como se ha deae& primera toma de contacto, ni
tampoco los plazos en los que la misma y las respsiele los Estados interpelados se
debieran producir. EI CMISS en realidad tan sélaefgere a su finalizacion, en el
sentido que si transcurridos cuatro meses desd@cso no se alcanzase un acuerdo,
cualquiera de los Estados involucrados puede &oligue la cuestion se someta a
arbitraje. El arbitraje es una solucion subsidiariacho mas radical para zanjar la
controversia, pues el propio CMISS establece queldeision arbitral, el laudo
resultante, es definitiva e inapelable. Sin embadgbe hacerse hincapié en que en la
practica sélo se ha utilizado la negociacion, sie ¢pdavia haya sido necesario el
recurso al sistema subsidiario del arbitraje.

Si algun dia llegara a producirse el arbitrajee élgtbera ser resuelto por una Comisiéon
integrada por un nacional de cada Estado Parteéa@bkwte, no de todos ellos sino sélo
de los Estados involucrados en la controversiasguquiere solventar. Ademas, entre
todos ellos se deberd nombrar de comun acuerdaambro mas, que ademas actuara
como Presidente de dicha Comisién. En previsiorguke cuando las posturas estan
enfrentadas es posible que el nombramiento deUdtsteo pueda ser dificultoso, el

propio CMISS establece una formula de desbloquéectizamente, si transcurrieran

Yyer articulo 30.b) del CMISS.
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cuatro meses, esta vez desde que se solicité idlapgby no se hubiera logrado su
nombramiento, cualquiera de los Estados involuggueede solicitar a la Secretaria
General Iberoamericana, a través de la propia @maedn Iberoamericana de
Seguridad Social, que designe a este arbitro adicique ademas seria quien presidiria
la Comision de arbitraje.

Conformada la Comision de Arbitraje, ésta ha denpmoiarse emitiendo una decision
en un plazo no superior a cuatro meses. Si se fanmbagjotado los plazos mencionados,
en el peor de los escenarios (cuatro meses deiaegocfallida, mas cuatro meses sin
lograr el nombramiento de los miembros de la Camismas cuatro meses para la
resolucion) la solucién de la controversia tardani@s de un afio en resolverse. Sin
embargo, todavia puede demorarse mas la soluci@s, § la Comision de arbitraje

justificase en un informe escrito la necesidad el@atar su decision, podra producirse
una prérroga de nuevo por ese mismo periodo.

IV. CONCLUSIONES

El articulo 28 se destina a la solucion de contias entre las Administraciones de los
Estados parte respecto de un expediente concretia. fiactica solo se ha empleado la
negociacion entre las partes implicadas, que pdrteera de las opciones que el articulo
ofrece. En efecto, la solucion subsidiaria de semel conflicto al arbitraje de una
Comisién especifica todavia no se ha utilizado.

En el marco del CMISS “lege ferenda” seria intemesaue, al igual que sucede en el
marco de la Union Europea, se articulara unangaa la que pudieran recurrir los
asegurados disconformes con la interpretacion agiéddministraciones sostienen. Por
otro lado, aunque fuera deseable parece dificdrémcion de un Tribunal al que se
pudieran dirigir los tribunales nacionales —a matk cuestion prejudicial- para
solventar sus dudas interpretativas. Tal vez, uolkic®n mas realista podria
encontrarse en otorgar a las Decisiones de la @misécnica —adoptadas por
unanimidad sobre aspectos interpretativos de sierna relevancia juridica que
obligara a su toma en consideracion por los propibsnales nacionales y acercara
posturas.
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ARTICULO 29

“El presente Convenio estara abierto a la firma e Estados Miembros de la
Comunidad Iberoamericana”.

FRANCISCO TRUJILLO PONS

Personal Investigador Contratado Doctor
Departamento Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Universidad Jaume | (Castellon de la Plana, Espafia)
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RESUMEN

Este precepto recoge el modo en que el ConvenidilMetal Iberoamericano de

Seguridad Social, de 10 de noviembre de 2007,&atserto a la firma de los Estados
Miembros de la Comunidad Iberoamericana. Ello, smbargo, no obsta a que
cualquier Estados Iberoamericano que no haya cdmpkte requisito, pueda suscribir
el mismo con posterioridad.

PALABRAS CLAVES: Seguridad Social, trabajadores migrantes, legtataci
aplicable, excepciones, acuerdos bilaterales alatelales, firma.

ABSTRACT

This article refers how the Multilateral Ibero-Arean Agreement on Social Security,
of November 10, 2007, will be open for signaturetly Member States of the Ibero-
American Community. Anyway, any Ibero-American St#tat has not complied with
this requirement can subscribe it later.

KEYWORDS: Social Security, migrant workers, applicable lawgeaptions, bilateral
or multilateral agreements, signature.
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l. EL ARTICULO 29 DEL CONVENIO RELATIVO A LA FIRMA

En la tarea de analizar exclusivamente la firma d®nvenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social conviene, engpriugar, enfatizar su articulo 29.
Asi, siguiendo su literalidad:ef presente Convenio estara sujeto a la firma de lo
Estados Miembros de la Comunidacefiriéendose a Estados, obviamente, de la
Comunidad Iberoamericaha

En estos términos, no existe impedimento alguna gae los Estados Iberoamericanos
gue no lo hicieron puedan suscribir el mismo costgrioridad. Dicho en otras palabras,
el Convenio aqui analizado es un Convenio abigegoy siempre limitado a los paises
de la Comunidad Iberoamericana.

En consonancia con la firma, el Convenio preceptirdorme a su articulo 30 que el
mismo quedara sujeto a ratificacion, aceptacioprotmacion de los Estados firmantes,
quienes depositardn los preceptivos documentos &n Sécretaria General
Iberoamericana a través de la Organizacion Intewsnacde Seguridad Social (cuyas
siglas son OIS%. Asi pues, no es tan solo necesaria la firmacpda Estado Parte sino
que, posteriormente, resulta necesario que el Gimvee ratifique en base a los
requerimientos exigidos por la legislacion de cpdis para, de este modo, dotarle de
fuerza obligatoria.

En este mismo sentido, hay que traer a colacicartedulo 31 titulado “entrada en
vigor”, mas concretamente su apartado primero guieda siguiente literalidad:

“El Convenio entrara en vigor el primer dia del ®renes siguiente a la fecha en que
se haya depositado el séptimo instrumento de cation, aceptacion, aprobacion o

adhesion. No obstante, éste producira efectos edlitieos Estados una vez que el
Acuerdo de Aplicacion sea suscrito por los mismos

Como puede observarse, en él se establecen tantmaliciones para la entrada en
vigor del Convenio como para, a partir de estauaistancia, los efectos que produzcan
entre los Estados Parte.

En este sentido, condicion de eficacia del Conveesulta ser que también se haya

suscrito por dichos Estados el Acuerdo de Aplicaci8si, precisamente sobre este

altimo Acuerdo, su articulo 33.1 cobra especialangncia, en tanto que en él se sefiala
que entrara en vigor en la misma fecha de la firespecto de los Estados en los cuales
el Convenio ya se encuentre vigente.

Desde esta misma perspectiva, siguiendo el recomiel mismo articulo 33 del
Acuerdo de Aplicacion, para los casos en que al embonde la firma del Acuerdo el
Convenio no estuviera vigente, entraran en vigmukneamente ambos documentos
en la fecha que entre en vigor el Convenio.

Dicho lo cual, para mostrar el actual estado deiv@nio, precisamente merced a los
articulos 29 y 30 junto con el 31.2 (entrada eronigy el 33.3 del Acuerdo de

'Aunque no tenga una concrecién legal, esta expresidrecoge en la Declaracion de Salamanca,
aprobada en el marco de la XV Cumbre Iberoameridandefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
dicha ciudad.

En su pagina web cuenta con un apartado espedgtinado al Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social: http://www.oiss.org/-Convekiokilateral-.html
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Aplicacion (entrada en vigor) se puede confrontarcgadro que se relaciona a
continuacién en el que, de un modo sencillo, se sefialan a rdederonograma las

siguientes fechas importantes para cada Estade: Pacha de la firma del Convenio,
fecha de ratificacion, fecha de deposito de logrunsentos, fecha de suscripcion al
Acuerdo de Aplicacion y, por ultimo, la fecha ddiegzion efectiva del Convenio.

(Articulos 29, 30, 31.2 CMISS y 33.3 A4)

Argentina 1011/ 2007 09/06/2010 31/05/2016 31/05/2016 1/08/2016 42.980.026
: 5 s Bolivia 1011/ 2007 08/11/2010 02/02/2011 18/04/2011 01/05/2011 10.027.254
el 1011/ 2007 30/10/2009 11/12/2009 19/05/2011 19/05/2011 201.000.000
 + — 10/1/2007  18/14/2008  30/41/2008  01/09/2011  01/09/2011 16.572.475
I Colombia 26/11/2008
—
_Ccsia Rica 10/11/ 2007
ﬁ“ B Ecuador 07/04/ 2008 31/08/2009 04/11/2008 20/06/2011 20/06/2011 14.067.000
10/11/ 2007 29/05/2008 04/09/2008 17/11/2012 17/11/2012 6.251.495

s E| Salvador
L]

& Espaha 10111/ 2007 05/02/2010 12/02/2010 13/10/2010  01/05/2011 46.507.760
]

ﬁ Paraguay 10/11/ 2007 15/12//2010 09/02/2011 28/10/2011 28/10/2011 6.672.631
Pert 10/11/ 2007 12/09/2013 30/01/2014 20/10/2016 20/10/2016 31.915.789
i Portugal 10/11/ 2007 27/10/2010 2211212010 18/03/2013 21/07/2014 10.561.614
=‘=Repub'rica Dominicana 071012011
L Uruguay 10/11/ 2007 24/05/2011 26/07/2011 26/07/2011  01/10/2011 3.286.314
“ Venezuela 1011/ 2007 16/02/2009™

(1) Segin la Oficina de Informacién Diplomatica 2012.

En efecto, como bien detalla la Oficina de Inforfdadiplomatica por medio de este
cuadro-resumen, son 15 paises los que han firmadwmre/enio hasta el momento;
muchos de los cuales —entre los que se encuentedi&s coincidieron en la fecha de
10/11/2007, siendo Ecuador, Colombia y la Repuliliceninicana quienes, cuatro afios
después (2011), se unieron a la firma de los restgnaises.

Il. LA SITUACION DE ESPANA. ANTECEDENTES Y ENTRADAN VIGOR

Particularizando en el caso espariol, nuestro paficd el Convenio con fecha de 5 de
febrero de 2010 y, conforme indica el mencionadicwo 30, depositd el instrumento

de ratificacion el 12 de febrero de 2010 ante ler&aria General Iberoamericana a
través de la OISS.

Posteriormente, con fecha de 13 de octubre de 20Ifn el firme propdsito de
beneficiar a los trabajadores migrantes y sus faspiEspafia procedio a la firma del
Acuerdo de Aplicacion del Convenio ante el Secret&eneral de la OISS y el
representante del Secretario General Iberoameri¢amouna ratificacion provisional la

Cuadro publicado por la OISS: http://www.oiss.osi 0-de-Situacion.html. Consultado el 19.03.2017.
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efectuada por Espafia en 2010, por cuanto el Acderdado en ese afio concluye con
la siguiente clausulaEEspafa declara que no puede proceder a la firmaniet del
presente Acuerdo de Aplicacibn hasta que se hayampldo los requisitos
establecidos en el ordenamiento interno para lasf@eion del consentimiento. No
obstante, Espafia declara que aplicara el Acuerduvigionalmente desde el momento
de la firma”.

El Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilaterdderoamericano de Seguridad
Social, que se venia aplicando provisionalmentdal&sfirma por Espafa con fecha de
13 de octubre de 2010 a través de la ResolucioNlishesterio de Asuntos Exteriores de
17 de diciembre de 2010, entré en vigor definitieat® en nuestro pais el 27 de
diciembre de 2011 (BOE 15 febrero 2012), ponienel@egsta manera fin a su aplicacion
provisional y completando la insercion efectuadeleBiOE de 8 de enero de 2011.

Estado Parte

Manifestacion del
Consentimiento

Entrada en vigor

Espana

13/10/2010 firma con
reserva de Ratificacion.
27-12-2011 Notificacion.

13/10/2010 Aplicacion
provisional. 27-12-2011
Entrada en vigor.

Asi con todo, la entrada en vigor con caracter gémie este Acuerdo se produjo el 1 de
mayo de 2011, de acuerdo con lo previsto en su g@acionado articulo 33, siendo

precisamente esa misma fecha en la que entr6 en eignuestro pais el Convenio

Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social@de&le noviembre de 2007.

[ll. CONCLUSIONES

Para el caso espafiol, destaca la fecha de 1 de aea®011, por ser entonces cuando
entr6 en vigor el Convenio, el cual sigue las remodaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de adoptar los roedpara que la globalizacion

econdmica no vaya en detrimento de la proteccitiako

El Convenio fue ideado como un mecanismo para pvemla coordinacion normativa
en materia de proteccion social, respetando ldsr8&s Nacionales de Seguridad Social
de los diferentes Estados Iberoamericanos. Al dihay ha sido ha sido ratificado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Satlor, Espafia, Paraguay, Peru y
Portugal. El propdésito es alcanzar un espacio diepeion para mas de 600 millones de
personas, y asi que puedan irse sumando al misrastelde paises firmantes a medida
de que vayan ratificando el Acuerdo.

Es mas, a propdsito de la importancia que este €novsupone para Espafia y sus
trabajadores afiliados y procedentes de paises bdgodmérica, segun datos
proporcionados por el Ministerio de Empleo y Sedadi Social a fecha de enero de
2016, del total de trabajadores de extranjeroscqtizan en el Sistema de la Seguridad
Social, segun procedencia, tras Rumania (285.29@)ruecos (201.961), China

(92.829) e ltalia (71.956), se encuentran paisesodecuador (66.265), y en un menor
namero Bolivia (54.778). Entre estos dos ultimoses méas de 100.00 trabajadores
podrian verse beneficiados del Acuerdo y del Coiavejue se ha analizado en el
presente articulo.
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ARTICULO 30
«Ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. El presente Convenio estara sujeto a ratificagiaceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprolbacse depositaran en la Secretaria
General Iberoamericana a través de la OISS.

2. El presente Convenio estara abierto a la adhesié todos los Estados que forman
parte de la Comunidad Iberoamericana. Los instrutogrde adhesion se depositaran
en la Secretaria General Iberoamericana a travéadelSS”.

JOSE ANTONIO IGLESIAS CACERES

NATALY RODRIGUEZ BESSIO

Docentes de Derecho del Trabajo y de la SeguridathlS
Facultad de Derecho. Universidad de la Republicaguhy
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RESUMEN

El articulo 30 distingue entre la ratificacion, pi@eion o aprobacion, —previstas en el
inciso primero—, y la adhesion —prevista en elsagegundo— por parte de todos los
Estados que integran la Comunidad Iberoamericana.

PALABRAS CLAVES: Ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion,ienda.

ABSTRACT

Article 30 distinguishes between ratification, guesce or approvalconsidered in the
first clause- and adhesiorconsidered in the second clausd States which are part of
the Ibero-American Community.

KEYWORDS: Ratification, acceptance, approval, adhesion, amend
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I. RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION

El articulo 30 del Convenio Multilateral Iberoanuamo de Seguridad Social refiere a la
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesiongmEstados Parte.

El presente articulo diferencia claramente por amolla voluntad de ratificacion,

aceptacion o aprobacion del Convenio, lo que implio fuerte compromiso de los
Estados Parte que expresan asi su voluntad, décsglistados que tan solo adhieren al
mismo, los cuales sin asumir un grado de compromaisdirme como los anteriores

(quizéas porgue en el ambito interno necesitan remwpb para poder asumir un
compromiso mayor) dejan, sin embargo, la puertaer&bia una eventual futura
ratificacion.

ll. ARTICULO 30 INCISO PRIMERO

El inciso primero del articulo 30 establece que ilmstrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion se depositaran en la &der&eneral Iberoamericana a través
de la Organizacion Iberoamericana de Seguridaca5oci

Luego de la firma del Convenio por cada EstadoePRaste deberd ser ratificado,
aceptado o aprobado, de conformidad con los regierios exigidos por el
ordenamiento juridico de cada pais, con la findlide otorgarle fuerza obligatoria.

En cuanto al contenido de los términos aceptacidratificacion, el Convenio ha
seguido el criterio de la Convencion de Viena d@91€obre el derecho de los Tratados
que, en su articulo 2, literal b), establece que é&mtiende por «ratificacion»,
«aceptacion», «aprobacion» y «adhesion», segurass, el acto internacional asi
denominado por el cual un Estado hace constar edndito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado”.

Debemos agregar que el articulo 14, numeral 2dedexto ubica a la aceptacion y la
aprobacién en un mismo plano que la ratificacién.Z: El consentimiento de un

Estado en obligarse por un tratado se manifestagdiamte la aceptacion o la
aprobacion en condiciones semejantes a las quepaya la ratificacion.?)

A su vez, se le asigna a la Secretaria Generabdbericana el rol de depositario de
dichos instrumentos que expresan la voluntad dapcomiso asumido por cada Estado
Parte.

Debemos recordar que la Secretaria General |beraama tiene como objetivo
contribuir al fortalecimiento y la cohesién de lan@unidad Iberoamericana e impulsar
Su proyeccion internacional, colaborar en la pragan de las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno en estrecha coordinacion &awoirespondiente Secretaria Pro
Témpore, fortalecer la labor desarrollada en mateei cooperacion en el marco de la
Conferencia Iberoamericana, de conformidad coroel/enio de Bariloche, promover
los vinculos historicos, culturales, sociales y négoicos entre los paises
iberoamericanos, reconociendo y valorando la didadsentre sus pueblos, ejecutar los

Il Premio OISS. Estudio sobre el Convenio Multiat! Iberoamericano de Seguridad Social. 2012; p.
108.
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mandatos que reciba de las Cumbres y Reunionesrdstids de Relaciones Exteriores
iberoamericanos y coordinar las distintas instand& la Conferencia Iberoamericana
con los demas organismos iberoamericanos, entrs. otr

A. PAISES QUE HAN FIRMADO EL CONVENIO

Segun la Oficina de Informacién Diplomaficéan firmado el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social los siguierdaésep:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cod®ca, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicanagliay y Venezuela.

B. PAISES QUE AUN NO HAN FIRMADO EL CONVENIO

Los Paises que aun no firmaron el Convenio sonoAadCuba, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama.

C. FECHAS EN QUE HA SIDO FIRMADO EL CONVENIO

En cuanto a las fechas de las firmas del Convenidtilsteral Iberoamericano de
Seguridad Social, el orden cronolégico es el sigaie

En el afio 2007: Argentina, Bolivia, Brasil, Chilépsta Rica, El Salvador, Espafia,
Paraguay, Peru, Portugal, Uruguay y Venezuelal ailce2008: Colombia y Ecuador; y
en el afio 2011: Republica Dominicana.

D. FECHAS EN QUE HA SIDO RATIFICADO EL CONVENIO

Respecto a la fecha de ratificacion de los Est&dote, debemos referir que el primer
pais en ratificar el Convenio Multilateral Iberoaimano de Seguridad Social fue El
Salvador en el afio 2008. Le siguieron Brasil, Chdeuador y Venezuela en el afio
2009; Argentina, Bolivia, Espafia, Paraguay, Poftegael afio 2010; y el ultimo ha
sido Uruguay en el afio 2011.

E. PAISES QUE NO HAN RATIFICADO EL CONVENIO

A la fecha no han ratificado el Convenio Multilaletberoamericano de Seguridad
Social: Colombia, Costa Rica y Republica Domini¢ana

F. DEPOSITO DE INSTRUMENTOS DE RATIFICACION, ACEPTAON O
APROBACION

En cuanto al depdsito de los instrumentos de catifon, aceptacién o aprobaciéon del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaxti@ en la Secretaria General

2 http://www.oiss.org/Estado-de-Situacion.html.

3A pesar de realizar consultas a la OISS no hemiesiolo respuestas sobre cudl es la situacion deslic
Estados respecto de la razén por la que no harsaiificado aun dicho Convenio y cuales son las
perspectivas de futuro.
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Iberoamericana a través de la Organizacion Iberoeama de Seguridad Social,
debemos consignar que en el aflo 2008 El Salvadoglfprimer depositante de dichos
instrumentos. Le siguieron Brasil, Chile y Ecuadiorel afio 2009, Espafia y Portugal en
el aflo 2010, Bolivia, Paraguay y Uruguay en el a80@l1, Pertu en el afio 2014 y
finalmente Argentina en el afio 2016.

A la fecha no han depositado el acuerdo de ratificaVenezuela, Colombia, Costa
Rica y Republica Dominicana, estos tres ultimosgmipor no haber ratificado aun el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridadi&.

lll. ARTICULO 30 INCISO SEGUNDO

El inciso segundo del articulo 30 establece queedente Convenio estara abierto a la
adhesion de todos los Estados que formen partea deoimunidad Iberoamericana.
Estableciendo que los instrumentos de adhesiéemesdaran en la Secretaria General
Iberoamericana a través de la Organizacion Iberdeama de Seguridad Social.

El presente Convenio prevé expresamente la pakbilde que los Estados que no
fueren signatarios pueden llegar a formar partentismo a través de la adhesion.
Podemos advertir claramente la forma diferenciallpeual se ha optado si realizamos
la comparacion con lo dispuesto por la ConvenciérVéena en su articulo 15 que

establece: “el consentimiento de un Estado en aisigpor un tratado se manifestara
mediante la adhesion:

a) cuando el tratado disponga que ese Estado puedéstantal consentimiento
mediante la adhesion;

b) cuando conste de otro modo que los Estados negoegmthan convenido que
ese Estado puede manifestar tal consentimientoamtedia adhesion; o

c) cuando todas las partes hayan consentido ulteridengue ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesion”

Debemos destacar que éste inciso viene a ponemad#igsto la vocacion de maxima
inclusion del presente Convenio,en cuanto estalgjeeg¢odo Estado que forme parte de
la Comunidad Iberoamericana se puede adherir ahmis

A su vez, nuevamente se le asigna a la Secretaier@ lberoamericana el rol de
depositario de dichos instrumentos que expresaollamtad de adhesion de cada Estado
Parte.

IV. BREVES CONLUSIONES

A modo de breves conclusiones debemos decir quaresiente articulo diferencia
claramente por un lado la voluntad de ratificaci@eeptacion o aprobacién del
Convenio, lo que implica un fuerte compromiso de Estados Parte que expresan asi
su voluntad, de aquellos Estados que tan solo r@ithi& mismo, pero sin cerrar la
puerta a futuras ratificaciones. Es de esperarequen futuro no muy lejano todos los
paises que aun faltan por ratificar el presentev€an lo hagan, fortaleciendo asi el
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sistema de Seguridad Social Iberoamericano y hdgig@osible la concrecion de un
derecho humano fundamental como es el de la Segufdcial.
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Articulo 31
“Entrada en vigor

1. El Convenio entrara en vigor el primer dia delder mes siguiente a la fecha en que
se haya depositado el séptimo instrumento de catifon, aceptacion, aprobacion o
adhesion. No obstante, éste producira efectos editikos Estados una vez que el
Acuerdo de Aplicacion sea suscrito por los mismos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera sdspnte Convenio después de
haberse depositado el séptimo instrumento de ecatifon, aceptacion, aprobacion o
adhesion, entrara en vigor el primer dia del tercees siguiente a la fecha en que ese
Estado haya depositado el instrumento pertinenteplnstante éste producira efectos
una vez que el Acuerdo de Aplicacion sea suscot@pmismo. La Secretaria General
Iberoamericana a través de la OISS comunicara dielsto a los demas Estados
Parte”.

MOHAMMED SAAD BENTAOUET

Asistente Honorario del Departamento de Derechermacional Publico y de
Relaciones Internacionales

Universidad de Sevilla (Espafia)
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RESUMEN

La entrada en vigor es la culminacién de todo wcgso de negociacion, firma y
satisfaccion de las condiciones resefiadas en gla@nvenio, para que sea efectivo y
obligatorio para las partes, y beneficioso parattedajadores de los Estados que lo han
ratificado. El Convenio Multilateral Iberoamericanlie Seguridad Social (CMISS),
tema de este articulo, se consolida como un insmtonde coordinacion de las
legislaciones de Seguridad Social en materia desipees de los Estados
Iberoamericanos.

PALABRAS CLAVE : entrada en vigor, Convenios Internacionalesfication.

ABSTRACT

The entry into force is the culmination of a praced negotiation, signature and
satisfaction of the conditions outlined in the Cention itself, so that it is effective and
binding for the parties and beneficial to the woskef the States that have ratified it
The Multilateral Ibero-American Social Security @ention (CMISS), the subject of
this article, is consolidated as an instrument tfog coordination of social security
legislation in the area of pensions in Ibero-AmaniStates.

KEYWORDS: entry into force, International Conventions, ragfion.
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|. ENFOQUE Y PROPOSITO DEL CONVENIO

El objetivo de este estudio es exponer y reflexiaudre el articulo 31 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (S8), y de su entrada en vigor.
Los tratados y los Convenios internacionales forrmparte de la rama del derecho
internacional.

Por ello, este articulo toma en cuenta la persgede! derecho internacional tal como
ha explicado el Catedratico Emérito de DerechoTdabajo Jesus Maria GALIANA
MORENO, al sefialar que “el tema de la vigencia afe ttatados internacionales de
caracter laboral, exige, sin duda, reflexionar sabra serie de puntos o problemas que
por su propia indole escapan al campo acotadoqgzoedpecialistas en Derecho del
trabajo para hundir de lleno sus raices en laauibpia de los internacionalistas. Se
exige, asi, una salida al campo ajeno, a un carspec&lmente complejo ademas,
como es el del Derecho internacional ptblico”

Los Convenios son fuente directa y plenamente edca&n el derecho interno una vez
publicados oficialmente. Por tanto, son suscedible crear derechos y obligaciones
directamente exigibles por los particulares e seden invocar ante los oOrganos
judiciales y administrativos. En el caso que noteresa, los convenios sobre la
seguridad Social reconocen a los nacionales deddss derecho a prestaciones por
jubilacion, invalidez, supervivencia, enfermedadtemidad o por accidente de trabajo
y enfermedades profesionales, regulan el pagosdpréstaciones y, en algunos casos,
prevén la posibilidad de su revision.

El Convenio Multilateral lIberoamericano de Segutidaocial (CMISS) agrupa, de
momento, a 15 Estados de los 22 que componen laiiidad Iberoamericafaes un
marco comun de normas de Seguridad Social, y sigaooa como la base normativa
del que sera uno de los instrumentos juridicos Wwamtes mas importantes de los
establecidos hasta el momento por esta Comunidadliakite este instrumento, las
trabajadoras y los trabajadores iberoamericanogpodan a los sistemas de seguridad
social de los paises del area que han suscritew@rdo de Aplicacion, podran cobrar
Su pension o tener cobertura social en aquel padgs@ue se jubilen.

Uno de los elementos caracterizadores de las oele€i entre los Estados
iberoamericanos, ha sido los movimientos y los ldegmientos de
personas/trabajadores, bien arraigado en unaibhistompartida de varios siglos sobre
la cual se cimentaron las bases del actual siteBra este sentido, afirma DIAZ
BARRADO que “el fendmeno de las migraciones en danGnidad Iberoamericana no
se puede separar de los fundamentos sobre loeqsenta esta Comunidad historica
que, precisamente, favorecen los flujos migratoyi@gie obligan, en consecuencia, a
gue se den respuestas que resulten satisfact@aiadgpcooperacion entre los Estados

'Galiana Moreno J.M.; “La Vigencia en Espafia deTostados Internacionales de Caracter Laboral”.
Revista de Politica Social n°121, p.175.

2 Estados como Andorra, Cuba, Guatemala, Hondurésidd, Nicaragua y Panama atn no han firmado
el Convenio Multilateral Iberoamericano de SegutiGacial (CMISS).

3Eguren J.; “Hacia la creacién de un Sistema Migiattberoamericano”. Informe OBIMID. Instituto
Universitario de Estudios sobre Migraciones, Ursidad Pontificia Comillas, Julio 2015, p.7.
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iberoamericano$” Esas migraciones interregionales en el seno @zodmérica
suponen movimientos que implican a millones deqrexrs, en un proceso que afecta
practicamente a todos los paises iberoamericamp® \se da en ambos sentidos, en el
de inmigracion y en el de emigracion. Como la miayde los paises en el mundo, los
paises iberoamericanos son simultaneamente cesmasores y receptores de flujos
migratorios que convergen en varios sistemas noigost

En Espafia, principal destino de flujos latinoanseris en el espacio iberoamericgno
la poblacion latinoamericana representaba el 40%osleextranjeros a principios de
2008.

Poblacién| Total de | Inmigrantes/poblacién Porcentaje de | Iberoamericanos
total (en| inmigrantes total Iberoamericanos total

miles) (en miles) poblacion total inmigrantes
46063,5 5996,0 13,02 5,22 40,13

Espafia: porcentaje de los inmigrantes en gendoal iperoamericanos sobre el total de la
poblacién y de inmigrantés

Esas personas que se trasladan a otro pais endmisodrabajo pueden ser privadas de
su derecho a la Seguridad Social cuando los Estdeffisen de forma soberana el
campo de aplicacién de sus leyes de seguridad|5oti@ocando unas veces el
principio de territorialidal puesto que la legislacién aplicable se rige jpaimente
por la residencia en el pais.

“Dfaz Barradp CM.; “Migraciones y Comunidad Iberoamericana decibilaes. Un marco General”.
Seminario de Expertos sobre Co-desarrollo y desed® las personas: el caso de Ecuador, Escuela
Diplomatica, Madrid, 30 y 31 de mayo de 2011. Displke en
https://lwww.urjc.es/ceib/espacios/migraciones/semiexpertos/documentos/Castor_Diaz_Barrado_1.p
df (consultado el 26 de marzo de 2017).

*La crisis econémica ha tenido en la regién un tefediferenciado en ambos lados del Atlantico.
Mientras Espafa y Portugal se han visto fuertemafiettados por la recesion, incluyendo un increment
notable del desempleo, América Latina, aun con ppioaes, paso por la primera fase de la crisis sin
apenas notar sus efectos, anclada en unas polit@aaecondmicas prudentes y en la fortaleza de su
sector exportador de materias primas. Este crestmiecondmico y social sostenido en muchos de los
paises de América Latina ha puesto de manifiestvatinecesidades en el ambito laboral”. | Seminario
Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo “La iidad laboral en Iberoamérica”, p.6 disponible en
http://segib.org/wp-content/uploads/migracion-E$IP(ponsultado el 27 de Marzo de 2017).

®Maguid, A., y Salinas Ulloa V.; “Insercién LabomalAcceso a Mecanismos de Seguridad Social de los
Migrantes en Iberoamérica”. Serie Poblacién y Dedlar 96. Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia, Santiago de Chile, 2010, p.15.

‘Gonzélez Ortega S.; “La Proteccién Social de loab@jadores Extranjeros”, p. 49, disponible en
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/doeuts/binario/113305.pdf (consultado el 27 de marzo
de 2017).

8 “La territorialidad de las leyes de Seguridad Sbse esta contemplando casi siempre una solalehra
problema de su aplicacion en el espacio. Hay quer feresente que el hecho de la emigracion sedpasa
la existencia de un pais de emigracién o salida pais de inmigracion o entrada, cuyos ordenansento
pueden tener una perspectiva opuesta. Si, en t@smgenerales, los paises de inmigracién son
territorialitas, no hay que ignorar la posicionlde paises de emigracion, naturalmente defensares d
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Ante esta realidad, las normas reguladoras deelasiones laborales tuvieron que

adaptarse a este caracter internacional, antesgjaide perder su eficacia protectora de
los derechos de los trabajaddresEn esta linea, el Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social surge de lasitzzk de brindar proteccion a los

derechos individuales de millones de trabajadorggamies y sus familias, como un

elemento fundamental de cohesion social, al tiegpe promueve un sentido de

pertenencia a una Comunidad propia e infunde uedacinocion de ciudadania

iberoamericana.

ll. EL ARTICULO 31 DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU ENTRADA EN VIGOR

Se entiende por entrada en vigor de un Convenmoghento en el que adquiere plena
eficacia juridica, esto es, pasa a ser obligatgpres susceptible de aplicacion en los
términos previstos por sus disposiciones, entres wontratantes a los que a partir de
entonces se llama partes. La entrada en vigor deTlatados y los Convenios
internacionales se encuentra regulada en el artltle la Convencién de Vieflague
establece como regla general el respeto de la tamlude los negociadores expresada en
el Tratado o en un acuerdo aparte, simultaneo ®pas En general todos los Tratados
contienen clausulas expresas acerca de su entradager. El propio Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (S8) establece en su articulo 31, y
en el articulo 33 de su Acuerdo de Aplicacion,recpdimiento de entrada en vigor de
ambos instrumentos.

Lo usual en los Convenios es prever el depésitardeniimero de consentimientos
(rectificacion, firmas, etc.) y el transcurso de cierto tiempo. Si el umbral de

consentimientos requeridos es bajo, el tratadogpexirar en vigor con rapidez para las
partes que han prestado el consentimiento. E imguede ser ejemplar y estimulante

criterios extraterritoriales que permiten segutetfando a sus subditos emigrados. Cuando tantaiglde
inmigracién como el de emigracion mantienen c®rde territorialidad, automaticamente queda el
trabajador incluido en el ordenamiento de Segurtadal del nuevo pais de residencia, y separado del
ordenamiento del pais de procedencia. Pero sigldgainmigracion mantiene un principio territoryag!

de emigracion un principio de proteccion extraterial, se producira, no un conflicto de leyespsima
ocurrencia de normas en el espacio, que dara lagama duplicidad de situaciones juridicas”. Cfr.
Montoya Melgar A.; “El Derecho Internacional de &eguridad Social’, p. 404. Disponible en
http://www.cepc.gob.es/Controls/Mav/getData.ask€®nsultado el 25 de marzo de 2017).

°El derecho a la Seguridad Social se inscribe ean®ito de los derechos humanos, tal como esta
reflejado en el articulo 22 de la Declaracion Urseé de los Derechos Humanos de 1948, en el en su
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Bgocos, Sociales y Culturales de 1966.

19| Articulo 24 de la Convencion de Viena sobre etdzho de los Tratados, sefiala: 1. Un tratado entra
en vigor de la manera y en la fecha que en élsgmdga o que acuerden los Estados negociador&s. 2.
falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado agatren vigor tan pronto como haya constancia del
consentimiento de todos los Estados negociadoreblgarse por el tratado.3. Cuando el consentitaien
de un Estado en obligarse por un tratado se hagdaraen una fecha posterior a la de la entraddgen

de dicho tratado, éste entrara en vigor con ralagi@se Estado en dicha fecha, a menos que aldrata
disponga otra cosa. 4. Las disposiciones de uadimatjue regulen la autenticacion de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados eigasbé por el tratado, la manera o la fecha de su
entrada en vigor, las reservas, las funciones dglositario y otras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor dadltrase aplicaran desde el momento de la adogei6n
Su texto.
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para el resto de Estados en los que aun no halergravigor. Ya en vigor, el Convenio
adquiere fuerza obligatoria: los Estados Partesajusometidos a la regtacta sunt
servanda Légicamente, la obligatoriedad del tratado soeme vigencia para los
Estados parte, vy los terceros quedan ajenos aiatiis

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguti@ocial (CMISS) entré en vigor
el 1 de mayo de 2011, tras ser ratificado por dtstados. El primer dia del tercer mes
siguiente a la fecha en que se haya depositadipir® instrumento de ratificacion, el
dia 2 de febrero de 2011 por parte de Bolivia, @oné a lo previsto en el articulo 31.1.
De acuerdo con ese mismo articulo, la efectivideldGbnvenio queda condicionada a
la firma por dichos Estados del Acuerdo de Apliéatd que lo desarrolla, de
conformidad con su articulo 33.1 que sefala querésente Acuerdo entrara en vigor
en la fecha de la firma, respecto de los Estadeshgyan ratificado o adherido al
Convenio, siempre que éste se encuentre vigente”.

Tal como ha sido explicado en el apartado primedoadticulo 31, se establecen las
condiciones para que pueda entrar en vigor el Goowe para que produzca efectos
entre los Estados Parte. Para ello, dispone:

a) la cantidad minima de instrumentos de ratifivaciecesarios (siete Estados);

b) la fecha a partir de la cual, alcanzado dichmerd de paises, entraria en vigor el
Convenio (£ dia del 8" mes siguiente a la fecha de depdsito del séptisiouimento
de ratificacion);

c) que es condicion de eficacia del Convenio quebién se haya suscrito por esos
Estados el Acuerdo de Aplicacion.

En lo que se refiere al procedimiento de ratifiacdada la carencia de entidad juridica
de la Comunidad Iberoamericana, quedaba sujet® prémesos internos de cada uno de
los Estados. Asimismo, instrumentos de ratificacs@falados en la letra a) debian
depositarse ante la Secretaria General Iberoameari¢®EGIB), a través de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Soci&$PI

Hasta la fecha, el Acuerdo ha sido firmado por $tados (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafi@araguay, Per(, Portugal y Uruguay), que suman
una poblacién total de aproximadamente 390 millaleekabitantes.

YSanchez, V.M.; (Director) Derecho Internacional IRiab Barcelona, Huygens, 2012, pp.71-72.

?Hasta el momento, las dos condiciones resefiada$ @riculo 31 (CMISS) y del articulo 33 de su
Acuerdo de aplicacién, han sido satisfechas poaf@pArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador
Ecuador, Paraguay, Per(, Portugal y Uruguay. Erafizsgl Convenio tiene efectividad desde el 1 de
mayo de 2011, en Bolivia desde el 1 de mayo de ,28d1Brasil desde el 19 de mayo de 2011, en
Ecuador desde el 20 de junio de 2011, en Chileadektl de septiembre de 2011, en Uruguay desde el 1
de octubre de 2011, en Paraguay desde el 28 dérectle 2011, en El Salvador desde el 17 de
noviembre de 2012, en Portugal desde el 21 dedelid014, en Argentina desde el 1 de agosto dey016
en Perl desde el 20 de octubre de 2016.

¥ a ratificacion por Espafia se publicé en el BOE3@ede abril de 2011. Que se haya firmado el
Acuerdo de Aplicacién que lo desarrolla. Espadéirtod el 13 de octubre de 2010 y Bolivia el 18 de
abril de 2011. El texto del Convenio Multilaterdletoamericano, hecho en Santiago de Chile el 10 de
noviembre de 2007, y que estd abierto a la firmala$e Estados miembros de la Comunidad

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.09 Pagina 67




Fecha deposito | Fecha Aplicacion
Paises que lo | Fecha Firma | Fecha Instrumento de | Suscripcion | Efectiva
han firmado Convenio Ratificacion Ratificacion en | Acuerdo Convenio
SECIB-0OISS Aplicacion
Argentina 10/11/2011 09/06/2010 31/05/2016 31/05/2016 01/@B32
Bolivia 10/11/2011 08/11/2010 02/02/2011 18/04/20011 01@Br2
Brasil 10/11/2011 30/10/2009 11/12/2009 19/05/20111 19@EI2
Chile 10/11/2011 18/11/2009 30/11/2009 01/09/2011 01/@er2
Colombia 26/11/2008
Costa Rica 10/11/2011
Ecuador 07/04/2008 31/08/2009 04/11/2009 20/06/2011 20@Br2
El Salvador 10/11/2011 29/05/2008 04/09/2008 17/11/20012 170nz22
Espaiia 10/11/2011 05/02/2010 12/02/2010 13/10/2010 01@Br2
Paraguay 10/11/2011 15/12/2010 09/02/2011 28/10/2011 2801012
Peru 10/11/2011 12/09/2013 30/01/2014 20/10/2016 200182
Portugal 10/11/2011 27/10/2010 22/12/2010 19/03/2013 21@A42
Republica 07/10/2011
Dominicana
Uruguay 10/11/2011 24/05/2011 26/07/2011 26/07/2011 010112
Venezuela 10/11/2011 16/02/2009

Tabla del Estado actual del Convenio (diciembre5201
[ll. LA ENTRADA EN VIGOR Y LA RETROACTIVIDAD DEL CONVENIO

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutid&ocial (CMISS), cuya finalidad
concreta es evitar la pérdida de los derechosibatitros, se aplica a “las personas que
estén o hayan estado sujetas a la legislacion a® ae varios Estados Parte, asi como
a sus familiares beneficiarios y derechohabiefited’o que significa a los trabajadores
nacionales de los paises miembros de la Comunidaddgsarrollen una actividad
dependiente o0 no dependiente, de forma legal, alywera de los Estados parte, en
virtud de la cual queden incluidos en el campopieacion personal de los respectivos
sistemas nacionales, asi como a sus familiardsie8ila ratificacion del CMISS es un
paso crucial para el acceso a la Seguridad Soeiksdy los trabajadores migrantes en
Iberoamérica. No obstante, el reconocimiento dedal® a las prestaciones reguladas
en el convenio esta conectado con la existenciaalerminadas circunstancias o
situaciones: las contingenctas

En los Convenios internacionales de la Seguridaislbay dos vias: en la primera, que
el derecho a la prestacion se reconoce respectordangencias ocurridas antes de la
entrada en vigor del tratado, en este caso, lazagpdin de éste resulta retroactiva en este
punto. En la segunda, que el derecho a la prestagdcontempla exclusivamente

Iberoamericana, fue publicado en el BOE de 8 deoede 2011 (pp. 1645 a 1665), junto al Acuerdo de
Aplicacion, hecho en Lisboa el 11 de septiembre @809 (pp. 1630 a 1645).

https://lwww.boe.es/boe/dias/2011/01/08/pdfs/BOEOA-396.pdf (Consultado el 27 de marzo de
2017).

g| articulo 2 del Convenio Multilateral Iberoamenio de Seguridad Social.

°A mayor abundamiento sobre el tema de las contigerde este Convenio, véase Sanchez-Rodas
Navarro, C.; Articulo 3. Campo de aplicacion Makre-Revista Internacional de la Proteccion Social
n°2/2016, pp. 32-41.
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respecto de contingencias ocurridas después datrizda en vigor del tratado, lo que
significa que su aplicacion serd irretroactiva @seducira con efecto inmediato. Esta
altima posibilidad se presenta cuando las conticigergue segun el tratado pueden dar
derecho a una prestacion estan conectadas corcéside@d de cubrir determinados
periodos de seguro. Es lo que suele ocurrir, pemplo respecto de las pensiones de
jubilacion o invalidez, cuyo reconocimiento suebdge un periodo de cotizacion
minimo previo al momento en que se dan las ciramess que provocan el derecho a
tal prestacion.

El objetivo que se persigue con el reconocimierodgérecho a una prestacion no es
otro sino el abono de los derechos econdmicos atéys/ de tal reconocimiento. Si el
abono o pago de las prestaciones se hace, en detu@onvenio, respecto de periodos
de tiempo anteriores a la entrada en vigor dehd@tla aplicacion del tratado en este
punto sera retroactiva. En este caso la retrodetivilel reconocimiento del derecho a la
prestacion se combina con la retroactividad debpmegla misma. Si el pago se efectia
sélo respecto de periodos posteriores a la engadeigor del mismo, la aplicacién
resulta irretroactivi,

Asimismo, los convenios internacionales de Segdrislacial prevén el computo de los
periodos de seguro cumplidos antes de la entraddgen a la hora de proceder al
reconocimiento de la prestacion, lo que supondra aplicacion retroactiva si el
computo afecta a una prestacion que se reconodeéametroactivamente o supondra
una aplicacién con efecto inmediato cuando la ogeticia se produce después de la
entrada en vigor. En este convenio, a diferenciatdes, no se exige segun su articulo
25", que el beneficiario tuviere que tener periodoscdézacién posteriores a la
vigencia para que el mismo resultara aplicableefénto, el trabajador podréa obtener el
derecho a prestaciones aunque todos los periodastidacion o empleo sean anteriores
al Convenio.

IV. CONCLUSIONES

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguttiddocial se configura como un
instrumento de singular relieve en el actual fen@onée globalizacion, y los diversos
procesos de cooperacion e integracion, en el qusdtohay una notable movilidad
internacional de capitales, tecnologia, sino tambde flujos de trabajadores,
constituyéndose en un mecanismo que promueve tainacion normativa en materia
de proteccion social, respetando los sistemas malei® de Seguridad Social de los
diferentes Estados de la regién, la igualdad di,treonservacion de los derechos
adquiridos o en curso de adquisicion de los traloags migrantes y sus familias en un
aspecto tan sensible como es la garantia de laidadueconémica en la vejez, la
incapacidad o muerte. Es por tanto garantia ecar@em la vejez de este importante

®Orihuela Calatayud, E.; Los Tratados Internacianglesu Aplicacién en el Tiempo: Consideraciones
sobre el Efecto Inicial de las Disposiciones Cowri@males. Madrid, Dykinson, D.L. 2004, p. 101.

"E| apartado primero del Articulo 25 sefiala queafiéicacion del presente Convenio otorgaréa derecho a
prestaciones por contingencias acaecidas con endexd a la fecha de su vigencia”. También el aplart
segundo sefiala que “todo periodo de seguro, citizacempleo, acreditado bajo la legislacién de un
Estado Parte antes de la fecha de aplicacion dsepte Convenio en el Estado Parte interesado, se
tomard en cuenta para la determinacién de los lkleseariginados conforme al presente Convenio”.
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colectivo especialmente vulnerable. Aunque conviengar en cuenta las dificultades
reales que enfrentan los Estados para garantizapkcacion y la portabilidad de
beneficios sociales
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ARTICULO 32
“Enmiendas

1. La OISS recopilara las propuestas de enmiendaSomvenio que presenten los
Estados Parte para los que esté vigente y a sadidgie tres de ellos, por medio de las
respectivas Autoridades Competentes o pasados dféss, convocara a una
Conferencia de Partes para su tratamiento.

2. Toda enmienda aprobada por la Conferencia detd2aestara sujeta a ratificacion,
aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

3. Toda enmienda refrendada de conformidad conajmstados 1 y 2 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un EstadotParoventa dias después de la fecha
en que éste deposite en la Secretaria General dpeeoicana, a través de la OISS, el
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacde esa enmienda.

4. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vimtal&olo para los Estados Parte
gue hayan expresado su consentimiento al respeatodemas Estados Parte quedaran
sujetos a las disposiciones del presente Convasiocomo a cualquier otra enmienda
anterior que hubiesen ratificado, aceptado o apihna

JOSE ANTONIO IGLESIAS CACERES

NATALY RODRIGUEZ BESSIO

Docentes de Derecho del Trabajo y de la Segurida@lS
Facultad de Derecho, Universidad de la Republicaguhy
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RESUMEN

El articulo 32 establece un procedimiento paraeleepcion de enmiendas por los

Estados Parte, y la convocatoria de la ConferaseiRartes; a su vez, también refiere a
la ratificacion, aceptacibn o aprobacion de aqueallanienda aprobada por la

Conferencia de Partes, al plazo para su vigenaitayinculacion de la misma.

PALABRAS CLAVES: Ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion,ienda.
ABSTRACT

Article 32 establishes a procedure for the receptb amendments by the Member
States and the call to the Stakeholders Conferdhadso refers to the ratification,
acceptance or approval of amendments approvedebptitkeholders Conference, the

period for their validity and how they compel eddamber State.

KEYWORDS: Ratification, acceptance, approval, adhesion, amend
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l. ARTICULO 32 INCISO PRIMERO

La norma general para la enmienda de tratados latefales es que pueden ser
modificados por acuerdo de Partes, conforme asjpugisto por la Convencion de Viena
de 1969. En cuanto a las reglas aplicables pavaddtiho instrumento rige en caso que
el tratado no disponga otra cosa (articulo 39 dolavencion de Viend)

El articulo 32 del Convenio Multilateral Iberoanoamo de Seguridad Social establece
en su primer inciso que la Organizacién Iberoamaedacde Seguridad Social recopilara
las propuestas de enmiendas al Convenio que peeskrst Estados Parte para los que
esta vigente y a solicitud de tres de ellos, podiméle las respectivas Autoridades
Competentes o0 pasados tres afos, convocara a umfar€@wia de Partes para su
tratamiento.

De esta forma el Convenio modifica el sistema pespu por la Convencion de Viena,
debido a que establece un sistema centralizada @rdanizacion Iberoamericana de
Seguridad Social.

II. ARTICULO 32 INCISO SEGUNDO

El inciso segundo establece que toda enmienda agegbor la Conferencia de Partes
estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobguor los Estados Parte.

De este inciso se desprende claramente que unaprebada la enmienda por la
Conferencia, ésta no tiene vigencia inmediata, guerequiere necesariamente para su
efectividad de la ratificacion, aceptacion o apoida por los Estados Parte.

lll. ARTICULO 32 INCISO TERCERO

El inciso tercero establece que toda enmiendanedida de conformidad con los
apartados 1 y 2 del articulo 32 entrara en vigspeeto de un Estado Parte noventa dias
después de la fecha en que éste deposite, en laté&8&r General Iberoamericana a
través de la Organizacion lIberoamericana de Seglirifocial, el instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobaciéon de esa ershaien

Tal cual lo establece este inciso tercero, no bestala ratificacion, aceptacion o
aprobacién de la enmienda por un Estado Partegsi@@e va a requerir para su entrada
en vigor que transcurra un plazo de noventa digguds que la misma se deposite en la
Secretaria General |beroamericana, a través derdan@acién Iberoamericana de
Seguridad Social.

Se busca con ello dar mayores garantias a los dsstadrte, asi como el tiempo
necesario para procesar los eventuales ajustesagtidacion del Convenio.

Il Premio ISS. Estudio sobe el Convenio Multilatetberoamericano de Seguridad Social. 2012; p.
111.
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IV. ARTICULO 32 INCISO CUARTO

Finalmente, el inciso cuarto establece que cuamdoanmienda entra en vigor sera
vinculante soOlo para los Estados Parte que hayamesxdo su consentimiento al
respecto.

Los demés Estados Parte quedaran sujetos a lasidispes del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, asi como ajeigal otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Respecto de este articulo 32 en particular, debetacs que a la fecha segun datos
proporcionados por la Secretaria General Iberoaar@i no se ha formulado ninguna
enmienda al Convenio Multilateral Iberoamericandsaguridad Social. Ni tampoco se
ha planteado ninguna controversia entre los Ed®adte en los términos referidos en el
mismo.

Las logicas diferencias de interpretacion entreElstmdo Parte se han planteado y, en la
medida de lo posible resuelto en el seno del Comé@énico Administrativo del
Convenio, que hasta la fecha se ha reunido prederaite en siete ocasiones y creado
en su seno tres comisiones (juridica, informaticdeygestion), en las que se han
suscitado y debatido las distintas cuestiones ¢édalais, esencialmente referidas a los
procesos de gestion.

V. BREVES CONCLUSIONES

En definitiva, el presente Convenio modifica etesisa propuesto por la Convencion de
Viena, debido a que establece un sistema centlalizan la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social.

Se establece claramente que una vez aprobada larefanpor la Conferencia, ésta no
tiene vigencia inmediata, sino que requiere ne@@sante para su efectividad de la
ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Essdelarte.

A su vez se busca dar mayores garantias a los dsstaarte, asi como el tiempo
necesario para procesar los eventuales ajustesagtidacion del Convenio.

Finalmente, las logicas diferencias de interprétacéntre los Estado Parte se han
planteado y, en la medida de lo posible, resuettoeleseno del Comité Técnico

Administrativo del Convenio, no habiéndose formoladla fecha ninguna enmienda al
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridadi&.
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Recibido:16.09.2016. Aceptado:26.11.2016.

ARTICULO 33

“Denuncia del convenio

1. El Convenio podra ser denunciado por cualquigealos Estados Parte, teniéndose
en cuenta que la correspondiente denuncia deberansgficada por escrito a la
Secretaria General Iberoamericana, a través de I&%) produciendo efectos la misma,
respecto de dicho Estado, a los doce meses, cantbetale la fecha de su recepcion.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del ptes&Convenio continuaran
aplicandose, en el respectivo Estado Parte, a &xgechos ya reconocidos o solicitados
con anterioridad.

3. Los Estados Parte podran establecer acuerdo®otsies para garantizar los
derechos en curso de adquisicion derivados de é®g@os de seguro o equivalentes
cumplidos con anterioridad a la fecha de términdaleigencia del Convenio”.

LEOPOLDO GAMARRA VILCHEZ

Profesor de Derecho Laboral y de Seguridad Social
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un analisis sldikposiciones legales del articulo 33
del Convenio Iberoamericano de Seguridad Sociametmwando asi las figuras y
repercusiones que tiene el mencionado articula Blw, veremos las figuras que se
encuentran en este dispositivo legal, a fin deizaalel analisis de estas. Nos
remitiremos a los sustentos en el marco juriditerimacional, haciendo un ejercicio de
comparacion para el mayor entendimiento. Empezagdmoiendo una revision de la
figura de la denuncia del tratado y el desarroiomativo internacional de ésta. Luego
se profundiza esta figura y la forma como se halaglp en el Convenio, el modelo
adoptado y los efectos que tiene frente a un Egtate denunciante.

PALABRAS CLAVES: Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, Derech
Internacional PuUblico, denuncia de tratado.

ABSTRACT

In the present work an analysis of the legal piows of article 33 of the Ibero-

American Social Security Convention is made, contmgnon the legal forms and

repercussions that the mentioned article has. Mesyill make an analysis of the legal
forms contained in this legal device. We will referthe bases in the international legal
framework, making a comparison exercise for thatgreunderstanding. We will begin

by reviewing the legal figure of the denunciatidnToeaty and the development of its
international normative. Then, we focus on thisalefigure and the way it has been
regulated by the Convention, the model adoptedtla@ceffects it has on a complainant
State party.

KEYWORDS: Ibero-American Multilateral Convention on Social c8ety, Public
International Law, denunciation of Treaty.

RESUMO

Neste trabalho, n6s o faremos uma analise das sig§igs legais do artigo 33 da
Convencao. Comentaremos sobre a regulacao e asusp@es desse artigo nos Estados
Partes. Para fazer isso, veremos as regulacfes atigb, para logo realizar a analise
destes. Veremos a sua regulacédo no quadro juiiftimacional, fazendo um exercicio
de comparagao para uma maior compreensao dest@sMamecar por rever a figura
da denuncia do tratado e desenvolvimento da regmtgdo internacional deste.
Finalmente, ir4 aprofundar e analisar esta figarlgrma como ele foi regulamentada
pela Convencéo e o modelo adotado para os efatdsmlincia por um Estado Parte.

PALAVRAS-CHAVE: Convencdo Multilateral Ibero-americano para a Sdgde
Social,Direito Internacional Publico, denuncia daencéo.
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I. INTRODUCCION

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutid&ocial es un instrumento legal

elaborado tras la realizacion de diversas conf@ede la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS). Fue resultado de @m$at debate y negociacién entre los
Estados miembros de la OISS. Con la firma de es®umento y las posteriores

ratificaciones y aplicaciones en los paises miemls® logrd, segun los datos que
presenta la OISS “la proteccion de los derechositlenes de trabajadores migrantes,
sus familias y trabajadores de multinacionalesl émbito de prestaciones econdémicas,
mediante la coordinacién de legislaciones nacienale materia de pensiones, como
garantia de la seguridad econémica en la vejéacépacidad o muerte, protegidos bajo
los esquemas de Seguridad Social de los difer&staslos Iberoamericanos”.

De esta manera con este Convenio, con su aplicgtéma,se lograria en la region
iberoamericana la obtencion del derecho a la sdgggirisocial. En este marco, el
presente trabajo tiene la finalidad de analizar &sances de las disposiciones
contenidas en el articulo 33 del Convenio. Pamg Bb solo se tendra como base las
consideraciones relativas a la seguridad socrab, timbién se incorporara un analisis a
partir del derecho internacional publico.

En tal orden de ideas, es de tenerse en cuenta qui#gculo 33 del Convenio dispone lo
siguiente:

“1. El Convenio podra ser denunciado por cualquiele los Estados Parte,
teniendose en cuenta que la correspondiente deauwlabera ser notificada por
escrito a la Secretaria General Iberoamericanasavés de la OISS, produciendo
efectos la misma, respecto de dicho Estado, ados theses, contados desde la
fecha de su recepcion.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del ptes€onvenio continuaran
aplicandose, en el respectivo Estado Parte, a leseechos ya reconocidos o
solicitados con anterioridad.

3. Los Estados Parte podran establecer acuerdosatsies para garantizar los
derechos en curso de adquisicion derivados de ledogos de seguro o
equivalentes cumplidos con anterioridad a la fedeatérmino de la vigencia del
Convenid.

Asi visto, una importante materia sobre la cua gircitado articulo es la relativa a la
denuncia de tratados, los derechos adquiridos ycelebracion de los acuerdos
especiales.

II. EL DERECHO DE DENUNCIA DE UN TRATADO

La denuncia de tratados, como figura del derecteriacional publico, se encontraba
regulada como la mayoria de este tipo de derechdéapmstumbre internacional. No
obstante, esto fue modificandose con la mayor wadibn del mismo en diversos
instrumentos internacionales. Asi, cada tratad@dacorganizacion internacional han
comenzado a establecer el procedimiento de ésta.
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Todo ello fundado en el principio de la soberamddod Estados, quienes son sujetos de
derecho internacional. Veamos la configuracion piéhcipio de soberania de los
Estados y la manera como se ha desarrollado l¥a@@u de la denuncia de tratados en
las reglas generales del derecho internacionalqmibl

A. EL PRINCIPIO DE SOBERANIA DE LOS ESTADOS

Este concepto fue introducido por primera vez efiratado de WestfaltaEs decir, la
participacion de un Estado en un tratado es ubuatriesencial de la soberanial
respecto, laConvenciéon de Viena sobre Derecho de Toatados dispone el
conocidaustractatumen el sentido quetddo Estado tiene capacidad para celebrar
tratados (articulo 6).

Sobre el particular, cabe recordar que los trateglpsieren no sélo de la negociacion
entre los Estados Parte, sino ademas de la firswasoripcion de éstos y posterior

ratificacion para entenderse obligados, o su adhebio obstante, si la intencién del

Estado Parte es desvincularse del tratado, ent@ecaplicaran de manera automatica
los articulos 54 y 56 referidasipra.

Dentro de las potestades que genera la soberamiacaentra la de firmar y ratificar
tratados. Como se constata, la soberania es uacterdstica propia e inherente de un
Estado, con lo cual le permite determinar las refes de las que va a ser parte junto a
otros Estados y de los que quiere dejar de sez.part

Esta caracteristica se ha puesto a debate solwestotbs Ultimos afios, debido a que
dentro de la comunidad internacional se tienerrunstntos como son el Consejo de
Seguridad,instrumento que, mediante algunas densakdas, se podria concluir que
vulnera las soberanias de algunos Estados. Ofes @iscusiones en la misma linea es
de los tratados que se convierterilencogenscon lo cual un Estado puede determinar
no estar dentro de un determinado tratado. Sin myopai éste ha sido adoptado por
una mayoria de Estados se convierte en una nsneogenscon lo cual debera de
cumplirla aunqueno lo haya ratificado.

Finalmente, algunos estudios, y mas aun los dissupsliticos, mencionan que de
alguna manera los tratados de Derechos Humanogehdato limitando la soberania de
los Estados. La verdad es que el principio de soli@rde los Estados, al igual que
muchas figuras juridicas, se mantiene en una aaestavolucién, con lo cual la

Tratado de paz firmado entre el Sacro Imperio Ran@ermanico y el Rey de Francia y sus aliados, en
Westfalia, el 24 de octubre de 1648.

Otro dispositivo importante en esta materia es tav@ncion de Montevideo de 1933“Sobre los
Derechos y Deberes de los Estados”, en donde atasdiis requisitos que debe tener un Estado jpera c
ello tener soberania. Actualmente es en la Carta taciones Unidas en su segundo articulo, enalond
se establece el principio de igualdad soberana édrEstados. En base a ello los Estados cueatalac
capacidad interna de gobernar el pais, y por tdatmanejar sus asuntos publicos. Mientras que en el
ambito del Derecho Internacional Publico se estabt®mo la capacidad de poder relacionarse con los
demas Estados de manera igualitaria. Esta no medgercida por una persona, solo puede ser @gerci
por el Estado a través de sus érganos de repregsntaque han sido dotados con esa capacidad. Es
ademas un principio inalienable, es decir que mingrgano u otro Estado podra limitar la soberan@& q
tiene su par.
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configuracion de éste no es la misma de antes,uaulgta sigue siendo la gran
caracteristica de los Estados.

B. LA CONVENCION DE VIENA

Conforme a laConvencion de Viena sobre el derecho de los trataddoptadaen
Viena el 23 de mayo de 1969 y en vigor internadideade el 27 de enero de 1980, se
tiene que:

“Articulo 54. Terminaciébn de un tratado o retiro dé& en virtud de sus
disposiciones o por consentimiento de las partes.

La terminacion de un tratado o el retiro de unategpodran tener lugar:

a) conforme a las disposiciones del tratado, o
b) en cualquier momento, por consentimiento de doda partes después de
consultar a los demés Estados contratantes.

()

56. Denuncia o retiro en el caso de que el tratadocontenga disposiciones
sobre la terminacidn, la denuncia o el retiro.

1. Un tratado que no contenga disposiciones sobréesminaciéon ni prevea la
denuncia o el retiro del mismo, no podra ser obj@éodenuncia o de retiro a
menos:

a) que conste que fue intencion de las partes adiaiposibilidad de denuncia o
de retiro, o

b) que el derecho de denuncia o de retiro puederinse de la naturaleza del
tratado.

2. Una parte debera notificar con doce meses, pomknos, de antelaciébn su
intenciéon de denunciar un tratado o de retirarse @econforme al parrafo
1" (Subrayado agregado)

La denuncia de un tratado es entendida como lafesémtion de un Estado de su
voluntad de terminar con la vigencia de dicho ttata de hacer prevalecer su clausula
rescisoria, a fin de poner término a su relaciam elomismd. Es decir, “la denuncia es
la declaracion unilateral de una parte de un toatage, con relacion a la parte que hace
la declaracion, se propone la terminacion de dicitado de acuerdo con la voluntad de
las partes”

Al respecto, la Comision de Derecho Internacioralskialado sobre el articulo 54
(entonces articulo 51) lo siguiente:

%En realidad, “los convenios nacen y se extinguemeggmente segln el procedimiento que ha ido
desarrollandose para la conclusién y extinciéon ake tratados en sentido estricto...” (Verdross, A
Derecho Internacional Publico. Ed. Aguilar, Madi63, p.92).

“Monroy Cabra, M.G.; Derecho Internacional Publ@bded. Ed. Temis, Bogota-Colombia, 1986, p.75.
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“(1) the majority of modern treaties contain clagséxing their duration or the
date of their termination or a condition or evertieh is to bring about their
termination, or providing for a right to denouncewithdraw from the treaty. In
these cases the termination of the treaty is broagbut by the provisions of the
treaty itself, and how and when this is to happeressentially a question of
interpreting and applying the treaty. The presenicte sets out the basic rules
governing the termination of a treaty through thppkcation of its own
provisions.

(5) The atrticle is thus confined to two clear ameh@e rules. A treaty may be
terminated or a party may terminate its own papation in a treaty by

agreement in two ways: (a) in conformity with theaty, and (b) at any time by
consent of all the parties”.

Por su parte, respecto del articulo 56 (entoncésubr 53), la Comision de Derecho
Internacional ha indicado que:

“(1) Article 53 covers the termination of treatiedich neither contain any
provision regarding their duration or terminatioor mention any right for the
parties to denounce or withdraw from them. Suchties are not uncommon

(...).

(5) The article states that a treaty not making jroyision for its termination

or for denunciation or withdrawal is not subjectd@&nunciation or withdrawal
unless "it is established that the parties intentbeddmit the possibility of

denunciation or withdrawal". Under this rule, theacter of the treaty is only
one of the elements to be taken into account, arigha of denunciation or

withdrawal will not be implied unless it appearsorfr the general

circumstances of the case that the parties intetml@dlow the possibility of

unilateral denunciation or withdrawal.

(6) The Commission considered it essential thatiarpfied right to denounce
or withdraw from a treaty should be subject to theing of a reasonable
period of notice. (...) In formulating a general rudlee Commission considered
it to be desirable to lay down a longer rather thashorter period in order to
give adequate protection to the interests of thHeeroparties to the treaty.
Accordingly, it preferred in paragraph 2 to spedifyat not less than twelve
months' notice must be given of an intention toadgice or withdraw from a
treaty under the present article”.

Naturalmente, como todo en el derecho, la primenas& para la existencia de un
tratado y para la terminacién del mismo entre lgstes de derecho internacional, en
particular los Estados, dependera de la voluntaldsdenismos en obligarse a ciertos
deberes o desvincularse de ellos.

En general, la denuncia es una figura reguladala@dEonvencién de Vieraque
establece tres formas de que un Estado pueda danundratado y con esto retirar su

°*Antes de la Convencién de Viena, no se admitiaeseaho implicito de denuncia a los tratados
internacionales segun la teoria clasica, basatta@eclaracion de Londres de 1871.
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consentimiento hacia él. El Convenio adopté undodemodelos que presenta la CV
para la denuncia de un tratado, la de regular delgtisus disposiciones este proceso.

C. EL DERECHO DE DENUNCIA EN LOS CONVENIOS DE LA DI

El tratado bajo analisis regula el derecho labionradiamental de la seguridad social. Por
tanto, es necesario analizar la manera en quegian@acion Internacional del Trabajo
(OIT), organizacion multilateral de caracter triggar (representacion del Estado, del
Sector Trabajador y del Sector Empleador) encargdelavelar por los derechos
laborales en el ambito internacional, ha estabiecidl derecho de denuncia a sus
convenios.

La OIT ha establecido encadaconveniolas regulasjom@ocesospara la denuncia
deesostratados.Todos regulan este derecho dethdoEgarte en un articulo contenido
en el mismo convenio, en donde se precisa el progdas condiciones del mismo,
estableciendo el procesopara hacer efectivala denyncon ello terminar con las
obligaciones impuestas por el convenio suscritdhi&n esto esta establecido en cada
convenio, hay ciertoscriterios generales que seeacien. Estos son:

Desde el convenio 01 al 25. El derecho de denwecuede realizar en todo
momento, tras un periodo de cinco o diez afios berhentrado en vigor (el
plazo dependera de cada convenio).

Desde el convenio 26 a los siguientes. El deredhaehunciase puede
realizar luego de un periodo de cinco o diez af@$aber entrado en vigor
(el plazo dependera de cada convenio), pero elckiersolo podra ser
ejercido en el lapso de un afo. Analogamente, deapejercer después de
periodos subsiguientes de cinco o diez afios, segudetermine el

Conveni.

Cabe mencionar que dentro de la OIT también elastdenuncia automatica”. Esta se
realiza en el momento en que se ratifica un colvenie regula la misma materia y
contiene derechos méas beneficiosos. Esto ocumidejemplo, con la ratificacion por
parte del Pert del Convenio 169dbre pueblos indigenas y tribdlesiediante el cual
se denuncia autométicamente el Convenio 107 quelatey la materia. Con esta
ratificacion y la denuncia automatica se terminaelacion con el anterior convenio a
fin de que sus disposiciones no entren en contriadies.

La OIT contempla que antes de que un Estado demwmrticonvenio se realice una
consulta a las organizaciones de empleadores sabajadores. Esto se establece en el
literal e) del inciso 1) del articulo 5 del Conwesbbre la Consulta Tripartita de 144
adoptado el 21 de junio de 1976, y en vigor inteorel desde 16 de mayo de
1978. Una vez que se haga esta consulta, el Estattayés de un representante
oficial, podra efectuar la denuncia mediante umawacacion al Director General de la
OIT, para que éste la registre.

®Organizacion Internacional del Trabajo. Manual soBrocedimientos en Materia de Convenios y
Recomendaciones Internacionales del Trabajo.Olfel@a 2006; p. 47.

" “Articulo 5:1. El objeto de los procedimientos yistos en el presente Convenio seré el de celebrar
consultas sobre:(...)e) las propuestas de denunaardesnios ratificados”.
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Recibido el trdmite por la oficina, se verifica qel&stado denunciante haya fijadoel o
los Convenios que denuncia, asi como los argumeui$a motivan. En el caso de que
el Estado denunciante haya ratificado el Convenid4, 1deben incluirlas
informaciones acerca de la consulta tripartita. i2der cumplido con todo ello, la
denuncia sera registrada por el Director Generdad@IT. Con ello se natificara al
Secretario General de las Naciones Unidas y se micard al Consejo de
Administracién para que luego sea publicado enodtih Oficial. Una vez publicado,
dependera de lo que regule cada convenio parasjaesdrta efecto. En la mayoria de
los casos, las denuncias surten efecto al afo loer Is&do registrada por el Director
General de la OFT

D. LA DENUNCIA DE TRATADOS EN AMERICA LATINA

En América Latina, el ejemplo mas grafico del usb derecho a la denuncia de un
tratado son las denuncias que se han hecho a kef@an Americana de Derechos
Humanos. En ese sentido, existen tres casos paratitgs:

- El caso de Trinidad y Tobago, Estado que denurciodnvencion Americana
en 1999. Esta fue hecha después de que la Costarmdricana de Derechos
Humanos se pronunciara en contra de la pena deemme el pais mantenia
en su legislaciéon. La denuncia entrd en vigor el@@nayo de 1999.

- El caso del Perd, que el 9 de julio de 1999 hizointento de retirar el
reconocimiento de la competencia de la Corte IDI. &nbargo, el 24 de
setiembre del mismo afio la propia Corte Interaragdac de Derechos
Humanos sefalé que, si bien se puede denuncianae@cion Americana, no
se encontraba previsto el retiro del reconocimietgola competencia de la
Corte. Con ello Pert no denuncio la Convencién Acaea y se mantuvo
dentro de la jurisdiccién de la Corte.

- El caso de Venezuela, Estado que oficializé su migaual Pacto de San
José respecto de la jurisdiccion de la Corte Imerecana de Derechos
Humanos el 10 de septiembre del 2013. A partirsed#a, la Corte IDH no
tiene jurisdiccidon sobre las violaciones a los deos humanos que se cometan
en el referido pais.

[ll. LA DENUNCIA EN EL CONVENIO IBEROAMERICANO DE &GURIDAD
SOCIAL

Como apreciamos en el anterior capitulo, la demune un tratado es una figura
juridica internacional regulada de distintas fornyade acuerdo a lo que los paises
firmantes adopteh Por tanto, cada tratado puede regularse destietasambitos en

8para mayor informacion se puede consultar el Masolate procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo, anteeinte citado.

°Asi, en la obra de Accioly, se describen varias eres de la terminacién de los tratados o causas
determinantes de la extincion de las obligaciomrmsvencionales entre Estados: “(...) La denuncia,
admitida expresa o tacitamente por el propio tatad) constituye, pues, una declaracién de volustad

el sentido de derogar el tratado, cuando se d@tan acto bilateral o de desligarse de sus oliigas

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.11 Pagina 84



tanto que “el tratado en si no es mas que un asuwEntie Estados u organizaciones
internacionales que expresa fundamentalmenkaela sunt servandajue no es otra
cosa que la obligacion de cumplir un compromiSoEn este caso, analizaremos la
manera como fue debatido, aprobado y firmado elvE@aon. Luego de ello,
revisaremos y analizaremos el modelo de regulami@nel Convenio ha adoptado para
la denuncia por los Estados Parte.

Asi mismo, seran descritas y analizadas las dispogis que regulan los efectos que
surgiran en cuanto la denuncia sea formulada ytadeor la OISS, determinando en
conjunto la regulacion y efectos de la denuncidrdedel marco juridico del Convenio.

A. EL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURDAD
SOCIAL

El “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaoci@l’, tratadd’de caracter
multilateral y de alcance iberoamericano, fue aaldgtel 10 de noviembre de 2007 en
el marco de la XVII Cumbre Iberoamericana de JafesEstado y de Gobierno
realizada en Santiago de Chile, y esta en vigarnacional desde el 1 de mayo de
2011.

El referido instrumento internacional busca protelgs derechos de los trabajadores
migrantes, incluidos sus familiares y a los tratbajas de diversas multinacionales,
generando con ello mecanismos interestatales ddinaoion y de cooperacion legal en
materia de seguridad social a nivel iberoamerieano

Por otro lado, es de indicarse que el referido @niovse corresponde con el objeto y
fin de la ‘Organizacion Iberoamericana de Seguridad SAc{@ISS), organizacion
internacional que tiene por objetorbmover el bienestar econémico y social de los
paises iberoamericanos y de todos aquellos quénselan por los idiomas espafiol y
portugués, mediante la coordinacion, intercambio aprovechamiento de sus
experi%ncias mutuas en Seguridad Social y, en genem el ambito de la proteccion
social' ™.

Cabe sefalar que para llegar a la firma de loegafsembros se tuvo un proceso de
discusion que llevo algunos afios. Luego de estaisiign, el texto base fue sometido a
aprobaciéon en la V Conferencia de Ministros y M&dnResponsables de Seguridad
Social de los paises de Iberoamérica. Conferenge fge celebrada en Segovia,
Espafia, el afio 2005. Ademas, fueron importantesadoerdos de la XV Cumbre
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de GobierSaldenanca en 2005 y de la XVI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobite Montevideo en 2006.

con las demas partes, cuando se trata de un deftiieo” (Accioly,H.; Tratado de Derecho Internac#
Puablico. Tomo II. Imprensa Nacional, Rio de Jam@rasil 1946, p. 500).

%Splari Tudela, L.; Derecho Internacional Publichefl. Ed. Estudium, Lima-Perd. 2004, p.37.

YSegun el articulo 2 de la Convencion de Viena.

2Conforme al articulo 1 del Convenio, este se agdiea‘las personas que estén o hayan estado sajetas
la legislacion de uno o de varios Estados Parté, casno a sus familiares beneficiarios y

derechohabientes”.

BArticulo 1 del Estatuto de la Organizacion Iberodcama de Seguridad Social.
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Después de esto, la OISS y la Secretaria Generaldimericana sometieron el texto del
Convenio Multilateral en 2007 en la VI Conferena& Ministros y Maximas
Autoridades de Seguridad Social llevada a cabogaigue. Finalmente, el Convenio
fue aprobado por unanimidad en noviembre de 200& ¥NIl Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada era§anté Chil¥".

Este tiene alcance en los paises iberoamericanescagnforman la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social.Son Estado® Riartla OISS quince paises
iberoamericanos, y todos ellos han firmado el Comvepero sélo ha sidoratificado por
doce de estos quinteCon este instrumento se busca que sea garantaagguridad
econdmica en el momento en que se llegue a la,vegmpacidad o muerte, abarcando
dentro de su proteccidon a las personas que hagbajado en forma independiente o
dependiente que se hayan desplazado a dos o na@&ERarte.Con estos alcances y
con lo trascendental que es la seguridad sociak ®@u#n en nuestros paises
iberoamericanos, este Convenio se convierte erapikwe para la construccion del
derecho a la seguridad social.

B. EL ARTICULO 33 DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO

Conforme a lo visto, se tiene que el Convenio Naiktral Iberoamericano opto por la
alternativa de regular la denuncia a él por pagtéod Estados Parte, pero supeditando
su efectividad a los 12 meses contados luego decgpcion por parte de la Secretaria
General Iberoamericana, a través de la OISS.

El procedimiento se encuentra desarrollado en al/&@uo Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social mediante su articulo 33, enl@lee sefiala el derecho que tienen
los Estados a poder denunciarlo, a fin de que yaenencuentren suscritos. En el
mencionado Convenio se ha seguido el modelo ddaretfudenuncia dentro de los
propios términos delConvenio:

“Articulo 33

1) El convenio podra ser denunciado por cualquieradodeEstados Parte,
teniéndose en cuenta que la correspondiente dendebiera ser notificada
por escrito a la Secretaria General |Iberoamerican@avés de la OISS,
produciendo efectos la misma, respecto de dichtzl&s, a los doce meses,
contados desde la fecha de su recepcién”.

Con arreglo al numeral 1 del articulo 33 del Coivese habilita a cualquier Estado
Parte a denunciar dicho Convenio. Sin embargo, glirae precisa que dicha denuncia
debe ser notificada por escrito a la Secretariaefaénberoamericana, a través de la
OISS. Al respecto, es de mencionarse que la Seer€&aneral, conforme al Estatuto de
la OISS (articulo 21), es el érgano al que corredpda responsabilidad ejecutiva de la
Organizacion, ya que se trata del 6rgano ejecusiVpresente, la sede se encuentra en
la ciudad de Madrid (Espafia).

“Este proceso es descrito por la OISS y se puedenabtmayores detalles en el siguiente
link:http://www.oiss.org/Que-es,5335.html

% os paises que firmaron el Convenio son: ArgentBaljvia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Paraguay, Peru,gbrRepiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Solo a efectos administrativos, se recuerda qesalto de denuncia debe constituirse
en documento original y que debe estar suscritoupar persona con autoridad para
actuar en nombre del Estado, comunmente denompladgotenciaria. Por ejemplo,
el Presidente de la Republica o el Ministerio d&&lenes Exteriorés.

De esta manera el proceso de denuncia se congaguematicamente de la siguiente
forma:

Estado Notifica ala Secretaria En 12 meses Efectos de la
denunciantedel General de la denunciadel
Convenio QISS Convenio

C. LOS EFECTOS DE LA DENUNCIA DEL TRATADO

Los efectos de la denuncia, y con ello la rela@itre el Estado parte y el Convenio,

guedan finalizados. Sin embargo, como veremos rdékrie, si bien la relacion se

termina entre el Estado y el Convenio, los dereguesse reconocieron y sus efectos no
son tan simples.

Luego de realizar el proceso de denuncia y culmioar éste, el Estado termina su
relacion con el Convenio. Sin embargo, éste noaspad completo. Esto debido a las
disposiciones contenidas en el mismo articulo géelan:

“2. En caso de denuncia, las disposiciones deleptesconvenio continuaran
aplicandose en el respectivo Estado Parte a losclies ya reconocidos o
solicitados con anterioridad.

3. Los Estados parte podran establecer acuerdesialgs para garantizar los
derechos en curso de adquisicion derivados de &fodns de seguro o
equivalentes cumplidos con anterioridad a la fetsh&érmino de la vigencia.”

A raiz de la posible denuncia de un Estado al Quoyéste ha dispuesto que se tengan
dos efectos al concluir el proceso de denunciavidencia del Convenio para los
derechos adquiridos y la posibilidad de acuerdpsaales. Veamos su desarrollo.

1. LOS “DERECHOS ADQUIRIDOS

El Convenio deja como clausula y condicion quesashaga efectiva la denuncia, éste
seguira rigiendo para los derechos adquiridos deraintiempo que estuvo en vigencia
el Convenio en el pais. Este numeral nos da lagdeaeste Convenio ha adoptado la
teoria de los derechos adquiridos, en la que sesesjue una vez que un derecho ha
nacido y se ha establecido en la esfera de urosigstnormas posteriores que se dicten
no pueden afectarlo. Es decir, que el derechoruaari@ produciendo efectos previstos
al momento de su constitucién. Con ello, todos bmgiderechos que se consagraron en

18 ver articulo 17 de la “Convencién de Viena sobréeeecho de los tratados” de 19609.
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los Estados parte antes de hacer efectiva la dendet Convenio, seguiran siendo
regulados por éste y no podran ser derogados andigfos por alguna ley nacional
futura.

Para analizar la teoria de los derechos adquiridesemos de tener en cuenta los
métodos con los que las normas juridicas tieneeneig en el tiempo. Los métodos son
tres: la aplicacion inmediata, retroactiva y ulidiva. La aplicacion inmediata es

aquélla donde se aplica una norma juridica a iasi y hechos cuando ésta se
encuentra vigente. La aplicacion retroactiva eadhcacion de una norma vigente a
hechos y relaciones anteriores a su puesta encigggdomo sabemos, dentro de los
sistemas juridicos se tiene como regla la irretigidad de las normas juridicdsEsta

se basa en el principio de seguridad juridica,loarual se impide que con una norma
futura se alteren relaciones juridicas pasadaseceando asi los derechos adquiridos
en esa relacion efectuada. Finalmente, la aplinadiba-activa es cuando se extiende a
los hechos y circunstancias devenidas despuésddedgacion de la norma.

Cabe destacar que en el Pera existié una contiavenscuanto a la aplicacion de la
teoria de los derechos adquiridos en materia poens Hasta el 17 de noviembre del
2004 la primera disposicion final y transitoria lde Constitucion Politica del Peru
sefalaba que:

“Los nuevos regimenes sociales obligatorios, qbeesmateria de pensiones de
los trabajadores publicos, se establezcan, noamfdos derechos legalmente
obtenidos, en particular el correspondiente adgémenes de los decretos leyes
19990 y 20530 y sus modificatorias.”

Consagrando de esta manera como lo sefala Jawies Ngpoyado en las sentencias del
Tribunal Constitucional peruano,que “la Constituci@dopto lateoria de los hechos
cumplidos como regla para el conjunto del sisterfaadelos derechos adquiridos como
excepcién para el ambito pensionatfo”Mientras no se realizaba esta reforma
legislativa, el Tribunal Constitucional se manturesolviendo las denuncias a las
modificaciones legales a este régimen sosteniemdeolia de los derechos adquiridos.
Asi, el Tribunal configurdé que la Ley 20530 se sagdicando ultractivamente por lo
dispuesto en tal Constitucion.

Sin embargo, muchas instituciones como la Defeasodl Pueblb y sectores
académicos sefialaron que la solucion para coresge problema era una reforma
constitucional. Esto debido a que el régimen deLdg 20530 generaba muchos

" Tenemos que sefialar que existen excepciones a@sta, la mas comuln es la retroactividad benigna
solo en materia penal.

% 0os derechos adquiridos en materia pensionaria, lan jurisprudencia del Tribunal
Constitucional:http://sistemas.amag.edu.pe/bildimdgpublicaciones/contenido_web_amag/contenido48/
165-185.pdf.

Informe Defensorial N° 85. La situacién de losesisas publicos de pensiones de los Decretos Leyes N°
19990 y 20530: los derechos adquiridos, la juridengia del Tribunal Constitucional y la necesidad d
una reforma integral. Lima, 2004.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3d unbf/48AA615BOE373002052578CB00764BAD/
$FILE/informe_85.pdf
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problemas e inconvenient8santo administrativos como fiscales,que sélo seéigo
corregir recortando los derechos adquiridos y leagdn ultra-activa de la ley.

De esta manera, el 17 de noviembre del 2004 seutgona Ley 28389, con la cual se
modificé la primera disposicion final y transitoride la Constitucion. Con esta
modificacion la teoria de los derechos adquiridosr@&acion a pensiones dejé de
consagrarse.Ante ello, se realizaron demandascdestitucionalidad, las cuales fueron
resueltas por el Tribunal Constitucional a favotadmodificacion que realizaron la Ley
28389 y la Ley 28449, De esta manera, en el Per( la teoria de los htesemquiridos
gue se tenian como excepcion en materia pensiahgdale ser utilizada.

En suma, el segundo inciso del articulo 33 del €nio/nos sefala el primer efecto que
tiene la denuncia, consagrando asi la proteccionlode derechos adquiridos y

reconocidos por el Estado denunciante, y configioam modelo de proteccion amplio

a los derechos que consagra el convenio y su aitde forma ultra-activa. La l6gica

de estas disposiciones es evidente: que en lanrdg@roamericana no exista un

retroceso en materia de los derechos que se vayasigoiendo como parte de la

aplicacion del Convenio. Y con esto que no se cetta en el proceso de configurar la
seguridad social en la region. Asi, ni siquierauheiando el Convenio ni terminando

su relacion con éste se podra salir completameatesud ambito de proteccion y

aplicacion.

2. LA CELEBRACION DE ACUERDOS ESPECIALES

Como se ha mencionado, el Convenio ha adoptadmiéatde los derechos adquiridos.
En esa misma linea, el Estado parte denunciantaeytgrminé su relacion con el
Convenio podra seguir celebrando acuerdos espgceple permitan desarrollar y
regular los derechos que se reconocieron miengtasaeen vigencia el Convenio.

Esta norma guarda una ldgica importante, ya quansiEstado parte denuncia el
Convenio, por normativa del mismo seguira suje¢h &sto en materia de los derechos
que reconocié mientras se encontraba vigente. IRgrestos derechos adquiridos que
seguiran estando vigentes podrian requerir de algapecificacion o una modificacion
para que se adapten a los otros derechos que sagcen en el Convenio o en la
coordinacién con las legislaciones nacionales deEktados iberoamericanos. Con ello
permite que el Estado denunciante y los derecheseglconsagraron no queden vacios
de contenido o no se puedan actualizar.

Por otro lado, esta disposicion que crea esta teatuh los Estados denunciantes
contribuye a terminar los procesos de esos deregpi@sestaban por ser reconocidos.
Asi, el Estado podra dejar de estar relacionadoet@onvenio y establecer acuerdos
especiales para poder concluir con ese procesecdaacimiento de derechos. Con una
disposicion como ésta, el Convenio prevé situacioge las cuales se necesitaran

2| régimen previsional de la Ley 20530, conocidmada “célula viva” porque con ella se obtenia una
pension vitalicia que aumentaba si aumentaba dlicuen el cargo publico que se tenia. Comprendia
exclusivamente a los servidores publicos que sergraban trabajando en la carrera administratigtaha
el 11 de julio de 1962. Fue creado inicialmente @am régimen de reparto cerrado. Sin embargo,ese fu
ampliando cada vez mas y generando problemasdiscal

“Sentencia del Expediente 00050-2004-Al, emitida3edie junio de 2005.
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disposiciones complementarias para que se cumptdivefmente con lo que sefiala en
una situacion donde el Convenio ya no tiene plens&néggencia.

IV. CONCLUSIONES

Luego de hacer el analisis y comentario de lasodisppnes del articulo 33 del
Convenio, llegamos a las siguientes conclusiones:

El Convenio ha seguido el modelo de regular la delaudel convenio dentro
del mismo,en el que se establecen los requisifdazps para hacer efectivo este
derecho.

La denuncia surte efecto luego de doce (12) mesasaar el proceso. Uno de

los efectos es que el Estado Parte denunciantewgard sujeto al Convenio en

materia de los derechos que se reconocieron o siiaa® en proceso de
reconocimiento. Con ello, el Convenio sigue ladide la teoria de los derechos
adquiridos.

Como el Convenio busca mantener los derechos adlogiity en pos de no dejar
lagunas legales, los Estados Parte que denunelaentia facultad de suscribir
acuerdos especiales para regular los derechos radguio en proceso de
adquisicion.
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ARTICULO 34

“Idiomas

El presente Convenio se adopta en idiomas espaportygues, siendo ambos textos
igualmente auténticos”

YDANGELY TROPIANO
Abogada, Especialista en Derecho Laboral y Doctduridical Sciences.

Profesora en las areas de Salud Ocupacional, Dedsthlrabajo y Administrativo en
Instituciones Académicas.

Miembro de Aprendizaje Juridico, SC.
Venezuela, Republica Bolivariana de
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RESUMEN

La Seguridad Social tiene como objetivo el deskarrdel trabajo decente, donde el
trabajo ha constituido un factor social de forteteento entre las naciones, surgiendo
entre paises lazos de cooperacion en el marcoglelalizacion, que ha contribuido a
la promocion de normativas dirigidas a la protecaocial de los trabajadores y a su
familia. De este modo, en la busqueda de trabajerde de trabajadores migrantes y de
las personas dependientes de ellos, surge en @iy El Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, firmada eni&pnChile, en que el articulo 34,
dispone los idiomas que se adopta el convenio, camdendo el espafiol y el
portugués, donde los ejemplares que se emitan enrdferidos idiomas seran
igualmente auténticos; no obstante en materialdeioees internacionales han surgido
dilemas en cuanto la interpretacion de los tratadognvenios cuyos textos son de dos
0 mas idiomas, de los cuales ante un conflictoebe éplicar los métodos y principios
de interpretacion ante la duda en la aplicabilidedas disposiciones.

PALABRAS CLAVES: Convenio, Seguridad Social, idiomas, interpretacion

ABSTRACT

Social Security aims at the development of decesrkywvhere work has been a social
factor of strengthening among nations, emergingvéenh countries ties of cooperation
in the framework of globalization, which has cootted to the promotion of
regulations aimed at social protection of workerd their families. Thus, in the pursuit
of decent work for migrant workers and those depaha@n them, arises in 2007, the
Latin American Multilateral Agreement on Social 8ety, signed in Santiago, Chile, in
Article 34, provides languages the agreement isptedlp comprising Spanish and
Portuguese, where the copies to be issued in treraéntioned languages are equally
authentic; however in international relations haraerged dilemmas regarding the
interpretation of treaties or agreements whosestar¢ of two or more languages, of
which a conflict should apply the methods and ppies of interpretation in doubt on
the applicability of provisions.

KEYWORDS: Agreement, Social Security, languages, interpatati
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I. ASPECTOS GENERALES

La Seguridad Social tiene como objetivo el deskrrdel trabajo decente, donde el
trabajo ha constituido un factor social de forteeento entre las naciones, surgiendo
lazos de cooperacion en el marco de la globalipadidie ha contribuido entre los
paises a la promocion de normativas dirigidas@dgeccion social de los trabajadores
y a su familia.

Los tratados internacionales tiene una estructereodformacion al igual que las leyes;
en este sentido la Organizacién de las Nacionatégals, creo una guia practica para el
disefio de los tratados para aquellos que partidiir@ctamente en la celebracién de
ellos.

En el caso de los tratados o acuerdos que se tkepose el Secretario de las Naciones
Unidas, se concierten unicamente en los idiomasatés de las Naciones Unidas, de
los cuales predomina el francés o el inglés a aliigia de otros idiomas, a pesar que
tampoco es una obligacion pero es la preferencia.

En cambio la Secretaria General Iberoamericanae wemo fin el apoyo de 22 paises
de los cuales 19 de América Latina (lenguaje dastely portugués) y los de la
Peninsula Ibérica Espafia, Portugal y Andormaediante el cual contribuye a la
cooperacion iberoamericana en el ambito socid@lly educativo.

La Secretaria General Iberoamericana, es la om@eitiz designada por los miembros
de los Estados partes del Convenio Multilaterafdamericana de Seguridad Social,
para ser depositario.

En el Manual de Tratado indica los postulados pesaraducciones, recomendado la
utilizacién de idiomas que sean viaBlesomo se indico el francés o el inglés; no
obstante la eleccion del idioma dependera de lanimgcion promotora de la
normativa, de los cuales se especifica idiomassgaede gran acceso para los paises
integrante del convenio o del ambito de aplicaciéhmismo.

Es por ello que el Convenio Multilateral Iberoamano de Seguridad Social contemplo
el espafiol y el portugués, como idiomas oficiales ger la mayoria de los Estados
partes paises donde predomina los referidos idibmasobstante es de destacar que
cualquier tratado o acuerdo presentado para sstmegiebe contener una series de
requisitos, y entre ellos se destaca los idiomaslgscuales se redacto el acuerdo o
tratado.

Manual de Tratados, consultado en la pagina: Wiesities.un.org, en fecha 27-07-2016.
“Secretaria General Iberoamericana, consultadotgn//segib.org/quienes-somos/, en fecha 27-07-2016
®bidem; pp. 11-12.

“Espafiol y portugués. Igual se observa en el antitdldel Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la
Videoconferencia en la Cooperacion Internacionateersistemas de Justicia, celebrada 3-12-2010;
implementandose los idiomas del espafiol y portugués
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Es de acotar, que el Reglamento de la Corte Irtienmal de Justicfa establece lo
referente a los idiomas, cuando se pretenda inthodwa denuncia, indicando lo
siguiente:

1. Si las partes acuerdan que todo el procedimiestoito se
siga en uno de los idiomas oficiales de la Cous, dlegatos
escritos se presentaran unicamente en ese ididnata de tal
acuerdo, todo alegato escrito, o parte de un aeggtrito, se
presentara en uno u otro de los idiomas oficiales.

2. Si de acuerdo con el parrafo 3 del Articulo 8BEktatuto, se
usase un idioma distinto del francés o del ingéésacomparara
al original de cada alegato escrito una traduceidfrancés o en
inglés, certificada como exacta por la parte quedsente.

3. Cuando un documento anexo a un alegato esariteste
redactado en uno de los dos idiomas oficiales dédide, se
acompafara una traduccion en uno de esos dos &lioma
certificada como exacta por la parte que lo presentLa
traduccidon podra limitarse a parte del anexo o teaetos del
mismo pero, en este caso, deberd ir acompafadaa@aaia
explicativa indicando los pasajes traducidos. loat€C podra,

sin embargo, pedir que se facilite la traducciérotles pasajes

0 una traduccion completa. (sic)

Como se desprende, el uso de los idiomas tambi@rcesfigurado para los procesos de
denuncia, cuando exista por ejemplo lesion de leseahos, diferencias de
interpretacion del convenio, entre otras situagoule los cuales hay unos parametros
de procedencia cuando estamos enfrente de unadiaryuen especial sobre el tema de
varios idiomas, predominando el acuerdo, pero cuandexista conceso se determinara
que el idioma a utilizar son los que estan estatdecomo oficiales; siendo que el
escrito que no esté formalizado en algunos dedmsnias se anexara su respectiva
traduccion.

De este modo, el empleo de varios idiomas no edteca@&do solamente para convenios
internacionales, sino también para los procedirogede denuncias, y por ello ante la
duda de la interpretacion habra la opcion de Buteaion.

En este sentido, los tratados, convenios 0 acuse@sctan en mas de un idioma, que
constituyen lo denominado “idiomas auténtichsjue son los idiomas que determina el
significado, interpretacion de sus disposicionégreblema que surge en la practica y
en especial en materia internacional es la dilwdishade las clausulas ante un pais que
su idioma oficial no es aquel contemplado en elvenoi y exista duda en su
aplicacion.

®Articulo 51, consultado en: http://www.icj-cij.otgimepage/spl/icjrules.php, en fecha 27-07-2016.

®lbidem, p. 66
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ll. INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

En la préactica, la disyuntiva se presenta antatkerpretacion de tratados o convenios
con idiomas distintos al espafiol, en virtud dehigado de las palabras, que a lo mejor
para un idioma como el espafiol una palabra tiensigmficado distinto para el caso
del inglés, franceés, portugués, entre otros.

Los tratados autenticados por varios idiomas, $erpretacion busca la esencia que
quisieron darles las partes al trato, en esteckehtDVAK TALAVERA’, indica que los
tratados pueden ser interpretados por varios sugetntidades, atribuyéndose diversos
efectos juridicos. De este modo, los tratados nat@onales pueden ser interpretados
por los Estados Partes, metodologia esta conooitla interpretacion auténtica, cuyos
efectos juridicos no se centra a los Estados pamesque también es oponible ante
terceros.

Ahora bien, la interpretacion puede surgir antedrgano jurisdiccional internacional,
cuando surja controversias entre los Estados; @fgoto juridico surtird entre las
partes; no obstante NOVAK TALAVERPexpresa que los tratados también pueden ser
interpretados por los diversos 6rganos de un Esestando presente ante un andlisis
unilateral, de los cuales los efectos juridicodiguen el derecho interno, no siendo
oponible a los demas Estados que forman parterateldb; sin embargo destaca que
esta metodologia igual es extensible en los casdstdrpretaciones que realicen las
organizaciones internacionales.

Ahora bien, por doctrina y jurisprudencia de la t€dnternacional de Justicia se ha
establecido unas reglas para la interpretaciorogdratados internacionales, en todo
ambito del derecho internacional; comprendiendbaslamento de la Convencion de
Viena sobre Derechos de los Tratados.

En este sentido, NOVAK TALAVERA menciona algunas sentencias de la Corte
Internacional de Justicia, en que han consagradeharticulo 31 de la Convencion de
Viena sobre Derechos de los Tratados, dispone queatado debe ser interpretado de
buena fe, y al respecto la Convencion sefala:

“(...) Regla general de interpretacion. |. Un tratadebera interpretarse de buena fe

"Novak Talavera, F.; “Los Criterios para la Intetpoidn de los Tratados”. Revista de Derecho. THEMIS
63; pp. 70-72

8bidem; p.73

®Corte Internacional de Justicia. “Asunto sobreifardncia territorial entre Libia y Chad”. 1994.22.

En el mismo sentido véase: Corte Internacionaludticia. “Asunto de las plataformas petroleraseentr
Irdn y Estados Unidos”. 1996. p. 812; Corte Inteimaal de Justicia. “Asunto de la isla Kasikili/Seld
entre Botswana y Namibia”. 1999. p. 18; Corte Imdefonal de Justicia. “Asunto LaGrand”. 2001.
parrafo 99; Corte Internacional de Justicia. “Asurglativo a la soberania sobre Pulau Litigan yalul
Sipadan”. 2002. p. 645; Corte Internacional deidiast‘Asunto Avena y otros nacionales mexicanos”.
2004. p. 48; Corte Internacional de Justicia. “@gugncias juridicas de la edificacién de un murelen
territorio palestino”. 2004. p. 174; Corte Interimmal de Justicia. “Asunto relativo a la aplicacida la
Convencion sobre el Genocidio”. 2007. parrafo 160.
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conforme al sentido corriente que haya de atribelisslos términos del tratado en el
contexto de estos y teniendo en cuenta su objatd’y.

Conforme lo antes citado, el principio de interacgin de un tratado o convenio es la
buena fe, en base al sentido que hay que darsetarhinos de tratado y teniendo en
consideracion el objeto, la finalidad y la natuzaléel tratado.

Asimismo, NOVAK TALAVERA indica que el Tribunal Eapeo de los Derechos
Humano$® se ha pronunciado de acuerdo al mismo sentidee seb método de
interpretacion de los tratados en el caso “As@ultler v. United Kingdom® .

Aguirre Arangd®, expresa que la Convencién de Viena sobre DerdeHos Tratados,
consagra criterios objetivos para la interpretacide un tratado internacional,
mencionando la buena fe; el sentido corriente grreetsus términos (interpretacion
gramatical seméntica), considerando el contexterfinetacion gramatical sintactica e
sistematica), y considerando su objeto y fin (jprtetacion teoldgica o finalista).

De este modo, la Convencion de Viena sobre Derdehlos Tratados, consagra en el
articulo 31, ademas de la regla principal otro madelinterpretacion de los tratados que
comprende, ademas del texto, su preambulo y and&da,siguiente forma:

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y hal@cncertado entre todas las partes
con motivo de la celebracién del tratado;

b) todo instrumento formulado por una o mas pamdesmotivo de la celebracion del
tratado y aceptado por las demas como instrumefgcente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenersearia:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerda ohterpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones:

b) toda préctica ulteriormente seguida en la agilicadel tratado por la cual conste
el acuerdo de las partes acerca de la interpretdeittratado:

Y%iena, 23 de mayo de 1969.

YE| Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, esngsiipervisa que los Estados partes cumplan con
los tratados sobre derechos humanos. Sus decissonede caracter vinculante para los miembros del
Consejo de Europa, de los cuales su incumplimieatdleva la expulsion del Estado parte. El Tribunal
Europeo se ocupa de los casos en los que el partiow ha recibido una compensacion adecuada por la
violacion de alguno de sus derechos en los trilmsndke su pais o no ha podido acceder al sistema
nacional de justicia. Asimismo el Tribunal desengefma funcion asesora que le permite elaborar
opiniones consultivas; y tratan mas a fondo ur@dio un aspecto concreto de un Convenio parazayud

a interpretar su significado. Consultado en:
https://lwww.crin.org/es/guias/onu-sistema-interaoaal/mecanismos-regionales/tribunal-europeo-de-
derechos-humanos, en fecha 20-08-2016.

12Serie A, 1995.

BAguire Arrango, J.P.; La Interpretacion de la Comién Americana sobre Derechos Humanos; p.73.
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c) toda forma pertinente de derecho internaciopitable en las relaciones entre las
partes.

4. Se dara a un término un sentido especial sitaanse tal fue la intencion de las
partes.

De este modo, el articulo 31 de la Convencién, agms varias técnicas de
interpretacion de los cuales se tendra en cuerigxtel, el prologo o introduccion y los
anexos del tratado; sin embargo cuando el textdrd&ldo es claro se hace fluido el
analisis hermenéutico, partiendo de lo intrinselmextrinseco.

NOVAK TALAVERA sefala que la Comision de Derechotelmacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas, determinaetjaeticulo 31 de la Convencién al
indicar la expresion regla en singular y no englhiace referencia que los principios
de interpretacion deben ser aplicados de formagrialtg en conjuntt.

Por otra parte la Convencion establece otros métdddnterpretacion, en este sentido
en el articulo 32, consagra el modo complementario que consista etilizacion de
trabajos realizados de forma previa al tratado gnéllisis de las condiciones por las
cuales surge la celebracion del mismo. Esta téceéca&mplea cuando se requiere
confirmar el sentido de la aplicacion de la buemaque consagra el articulo 31, o
cuando el texto presente lagunas, vacios o untaglsuirrazonable o absurdo.

A pesar de estos procesos de interpretacion, nenpasl dejar a un lado, cuando
tenemos tratados autenticados en dos o mas idi@uas;onsiste la forma de analisis
que contempla el articulo $3de la Convencion; el cual deriva cuatro métodiesd®
que el primero se relaciona al articulo 31 de laveacion, donde prevalecera la buena
fe en cada texto con su idioma, salvo que el toatestablezca o las partes hayan
convenido que en caso de desacuerdos prevalecerédeulos textos y no ambos. El

“Novak Talavera, F.;“Los Criterios para la Interpgén de los Tratados”. Op. cit.; p.74.

1232, Medios de interpretacién complementarios. Selrgo acudir a medios de interpretacion
complementarios, en particular a los trabajos pegpdos del tratado y a las circunstancias de su
celebracion, para confirmar el sentido resultaetéadplicacion

del articulo 31, o para determinar el sentido cadadnterpretacion dada de conformidad con etaldi

31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absunglazonable.

16 33. Interpretacion de tratados autenticados erdn&s idiomas

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en doawidiomas, el texto hara igualmente fe en cada
idioma, a menos que el tratado disponga o las patevengan que en caso de discrepancia prevalecera
uno de los textos.

2. Una versién del tratado en idioma distinto deiehcen que haya sido autenticado el texto sera
considerada como texto auténtico Unicamente saldo asi lo dispone o las partes asi lo convienen

3. Se presumira que los términos del tratado tiemerada texto auténtico igual sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca un textordiei@do conforme a lo previsto en el parrafo 1,.
cuando la comparacién de los textos autenticaderene diferencia de sentido que no pueda res@vers
con la aplicacion de los articulos 31 y 39, se tatdpel sentido que mejor concilie esos textosidaab
cuenta del objeto y fin del tratado.
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segundo punto, contempla que solo la version dératado basado en un idioma
distinto al aquel que fue autenticado, sera coraildecomo texto autentico, siempre
que haya sido dispuesto en el tratado o hubiecacsidvenido por las partes.

En el tercer caso, simplemente no habrd diferermiie los textos con su idioma,
porque se tomara que los términos del tratado &eedrcada texto autentico igual
sentido; y por ultimo es en la situacién que amteanalisis comparativo de los textos
autenticados se verificare diferencia de sentide, mp puede ser subsanado o resuelto
conforme los articulos 31 y 39, se adoptara elidemfue mejor resulte de los textos,
considerando el objeto y el fin del tratado.

Ahora, en el Convenio Multilateral Iberoamericare ®kguridad Social dispone como
idiomas del texto el espafiol y portugués, los cuale principio no deberia existir

confrontacion de interpretacion del convenio, erudi que la lengua comun de los
paises miembros en su mayoria es el castellanafi@sy portugués; sin embargo para
estos paises podria existir diferenciacion de Bogwio de ciertas palabras que podria
variar el significado de una frase.

La utilizacion de estos dos idiomas, se extendiéekedcuerdo de Aplicacién del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaoci&'’, para ambos textos
igualmente auténticos.

A este punto es de hacer referencia, que el Coovdnitilateral Iberoamericano de
Seguridad Social se enfoca a la proteccion de kesesociales y econdmicos, cuyo
objeto es proteger a los trabajadores migrantas pérsonas que dependa de ellos, con
sus exclusiones; con el fin que puedan disfrutatodebeneficios generados por el
trabajo realizado en los paises Iberoamerican@pte®s; resultando que en caso de
existir dudas en la aplicacién del Convenio, pduaie diferencias interpretativas, se
debe utilizar la gama de métodos que facilita ehv@aio de Viena adoptado por
doctrina y jurisprudencia.

Siendo ademas, que la interpretacion debe ser gorsm los principios del derecho de
trabajo establecido en el ambito internacional ptatios en las legislaciones internas en
los Estados partes, dirigida a lo que mejor bereéittrabajador y que le garantice de
igualdad condiciones el disfrute el derecho quasiste, sin apartarnos como se indico
de utilizar los métodos de interpretacién en lososague se requiera cuando estamos
ante convenios con idiomas distintos.

[1l. CONCLUSION

De lo expuesto antes podemos determinar, que pdrirt y jurisprudencia se ha
establecido las técnicas para la interpretacion trdéados internacionales, cuya
concepcion se ha extendido también a los conveaiosjrtud de lo dispuesto por la
Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados.

Hecho en Lisboa el 11-09-2009, aplicacién proviaipmrticulo 36, consultado en: http://www.seg-
social.es/Internet_1/Normativa/147178, en hech@®2016.
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Es de destacar, que el uso de varios idiomas degyeantambién en los procesos de
denuncias, empleando en principio aquellos contedgsl por acuerdo pero ante la
ausencia de ello, y ante la duda de su interpdetaen los argumentos el uso de la
traduccion.

Que a pesar que existe dilemas, de la forma céimendser interpretados los convenios
o tratados, cuando su texto autenticado sea enpitiddos o mas idiomas diferentes, de
los cuales puede originarse significados distietopalabras que tienda a desvirtuar el
objeto o la intencién del convenio o tratado; ncstabte ante esta situacion ha
prevalecido la interpretacion de la buena fe, deréindose en caso de persistir dudas o
ambigiiedades, el estudio de trabajos previos alédbmcion del convenio, el analisis
de la naturaleza, objeto y fin del sentido del @me.

Esta metodologia trata de evitar, confusion eraladez de las interpretaciones por los
Estados parte, porque siempre existira la aprériaaidividual, subjetiva y unilateral;
como sucedié en una oportunidad que a Espafia smoreedidé la declaracion
interpretativa; hecho distinto que surgio con slocgelmestasch Suiza, que la Comision
de los Derechos Humanos sostuvo la competenciacpa@cer de las reservas por ser
de caracter objetivo las obligaciones asumidasqsoEstados part&s

Cuando estamos ante tratados o convenios en mktieail, que aborda la seguridad
social, en que el protagonista es el trabajadacoamparia de su grupo familiar, debe
imperarse otras reglas o principios de interprétgcen virtud que esta en juego la
proteccion social y econdmica de aquella persora @gta ante una situacion de
vulnerabilidad al hacer desprendida de su paisidero

En el caso del Convenio Multilateral IberoamericaleoSeguridad Social, en que se
plasmo como idiomas el espafiol y portugués, ebtemtprincipio no deberia transmitir
discrepancia de interpretacion, por motivo queelegia comun de los Estados partes
miembros de la organizacién iberoamericana espelfied, castellano y portugués; sin
embargo no podemos obviar que en la practica pedri@lgdn momento relucir entre
ellos alguna diferencia de interpretacion sea dehv€nio Marco o de aquellos
convenios 0 acuerdos especificos que se desatmlésté, porque siempre habra una
palabra que comunique un significado distinto gue realmente se quiere, lo cual esto
se evita cuando estos instrumentos pasa por sigevor los Estados partes ante de su
ratificacion, aprobacion o aceptacion.

De ser el caso, que surja alguna discrepanciandagudisquisicion producto de las

palabras emitidas en sus diferentes idiomas, dedberde por norte los métodos de
interpretacion establecido en la Convencion de &/isobre Derechos de los Tratados,
abarcandose a su vez el estudio de los principrosectores reconocidos por el derecho
internacional laboral que los Estados partes haorporado en sus legislaciones
internas; como son la aplicacion de la norma que fandorezca y protege al trabajador;
la progresividad e indivisibilidad de los derechtss,eficacia en su aplicacion sin

®Carrillo Salcedo, J.A.; El Convenio Europeo de Bhos Humanos y sus Protocolos Adicionales,
consultada en: http://www.corteidh.or.cr/tablas&33.pdf, en fecha 21-08-2016, p-p.14-16.
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restricciones o limitaciones en el goce; sin gqletaimpoco extienda a lo expresamente
dispuesto en el convenio.
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ARTICULO 35

“El original del presente Convenio, cuyos textosiddama espafiol y portugués son

igualmente auténticos, se depositara en poder @etaetaria General Iberoamericana
a traves de la OISS.

Hecho en Santiago, Chile, a los 10 dias del masgembre del afio dos mil siéte

HENAR ALVAREZ CUESTA

Profesora Titular de D° del Trabajo y de la Se@di8ocial
Universidad de Ledn
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RESUMEN

Como cierre del convenio internacional, el precegmalizado designa como idiomas
auténticos el espafiol y el portugués; sefiala kuo®n de deposito del convenio y
determina la fecha de su firma.

PALABRAS CLAVE : Depdsito, idiomas auténticos, espafiol, portugués.

ABSTRACT

As a closing of the international agreement, tlee@pt analyzed designates as authentic
languages Spanish and Portuguese; it also inditaesstitution for the deposit of the

agreement and determines the date of its signature.

KEYWORDS: Deposit, authentic languages, Spanish, Portuguese
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I. INTRODUCCION

El articulo 35 analizado constituye el ultimo artéicdel Convenio y, por ello, supone el
cierre del mismo y su contenido resulta instruniengispecto al resto de contenido del
Convenio analizado. En este sentido, dicho precewtica los idiomas auténticos, el
organismo que asume el depésito y el lugar y ladee su firma.

El precepto en cuestién guarda relacion con les a6ty 37 del Acuerdo de Aplicacion,
qgue vuelven a considerar el espafiol y el portugrgeo idiomas de los textos
autenticos, asi como el depdsito ante la Secretameeral Iberoamericana a traves de la
Secretaria General de la OISS. Como novedad, aftpdede dicho Acuerdo se enviara
copia autenticada a los Estados miembros de la Gidia Iberoamericana.

Este articulo, dado su caracter instrumental daisegart. 24.4 de la Convencion de
Viena sobre Tratadd&las disposiciones de un tratado que regulen faraicidad de su
texto, la constancia del consentimiento de los désteen obligarse por el tratado, la
manera o la fecha de su entrada en vigor, lasvaselas funciones del depositario y
otras cuestiones que se susciten necesariameptedmta entrada en vigor del tratado
se aplicardn desde el momento de la adopcidén di&xda”), se aplicard desde la
adopcion del texto.

ll. AUTENTICACION

En el caso de Espafia, y de acuerdo con la defmpmidporcionada por el articulo 2 de
la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de TratadosgsdAcuerdos Internacionales, la
autenticacion es el acto por el que Espafia estalitemo correcto, auténtico y
definitivo el texto de un tratado internacional.

La autenticacion reviste naturaleza notarial y segda constatacion a nivel diplomatico
de la voluntad de los negociadores de consideséteable la redaccion del tratddba
autenticacion, con todo, no comporta obligaciéruadgpara los Estados, salvo la de
abstenerse de actos que puedan comprometer |lds/obje el fin del tratado, mientras
no hayan manifestado la voluntad de no llegar arpararse al misnio

lll. IDIOMAS AUTENTICOS

El Convenio, en dicho art. 35, sefiala como autéstios idiomas comunes y oficiales
en los Estados que lo han firmado: portugués yiedpale conformidad con los
utilizados como oficiales y nexo de conexidbn por peopia Organizacion
Iberoamericana de la Seguridad Sdciantre cuyas finalidades se encuentra la

'Espafia es Estado parte de la Convencion de Viefi@@fesobre el Derecho de los Tratados y presté el
consentimiento en obligarse por la Convencion @639 24 de julio de 1990.

“Carrillo Pozo, L.F.; “Articulo 68” en: AA.VV.; Conmmgario al Convenio de Bruselas Relativo a la
Competencia Judicial y a la Ejecucién de Resolwsodudiciales en Materia Civil y Mercantil.
Universidad Carlos Ill. BOE, Madrid 1994, p.764.

*Remiro Brotons, A.; Derecho Internacional PubligteGraw Hill. Madrid 1987, pp. 86 y ss.

“Asi como idiomas intimamente vinculados a la pidicion de los Estados en las Cumbres
Iberoamericanas.
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promocién del bienestar econdmico y social Ide paises iberoamericanos y de
todos aquellos que se vinculan por el idiomgaBsl y portugués mediante la
coordinacién, intercambio 'y aprovechamiento de sxperiencias mutuas en
Seguridad Social

Ante la existencia de dos idiomas auténticos, ¥ @ekl semejanza y el origen comun,
no cabe desdefar la aparicion de disparidades eygdincias, maxime a la hora de
comparar instituciones juridicas de Seguridad $bd todo caso, cuando un Tratado
haya sido autenticado en dos o mas idiomas, e texta igualmente fe en cada uno de
ellos (en este caso, se insiste, portugués y eBpanimenos que el tratado disponga o
las partes convengan que en caso de discrepamsialgrera uno de los textos (art. 33
de la Convencion de Viena sobre Tratados). En @stevenio, y ante la ausencia de
mencion a uno de ellos en caso de divergencia eapafiol como portugués hacen fe.

Como ya ha sido apuntado, la eleccion de ambasidsn{en modo alguno es casual,
sino que refleja el hecho de que los Estados att€onvenio comparten un acervo
lingiifstico comun®. Con todo, deja a un lado otros idiomas coofisiale determinados
Estados, como el quechua, aimara y guarani. Tellesso de Perd, Bolivia (con mas de
33 lenguas cooficiales), o Paraguay, sin olvidanp@co las lenguas cooficiales en
determinadas Comunidades Autbnomas en Espafa.

IV. DEPOSITO

El Convenio internacional analizado dispone quiénlae institucion encargada del

depdsito de los originales del Convenio, “acto @locual se hace constar, en el plano
internacional, el consentimiento en obligarse di@fsmmente por un tratado, y consiste
en la entrega al depositario del instrumento qpeesa este consentimiento”

Tradicionalmente, el procedimiento de celebraci@n tchtados era exclusivamente
bilateral; a la sazén, existian dos instrumentdgir@les del tratado, dos instrumentos
de ratificacion de éste y la constancia del comséento en obligarse se efectuaba
mediante el canje de los instrumentos de firman@uecaso, ratificacion.

Sin embargo, el multilateralismo obligd a modifickr practica, imponiendo la

necesidad (dado el niumero de Estados potencialnsgiatarios) de nombrar un

depositario y fedatario que diera cuenta de toalavitisitudes del tratado en cuanto al
namero de Estados parte, entrada en vigor, resedesuncias, suspensiones 0
cualesquiera otros actos que modificaran su andeitaplicacion, contenido o extincion
del mismo tratadb

®Santos Garcia, C.J.; “La Organizacién Iberoamesicdm la Seguridad Social”. Medicina y Seguridad
del Trabajo. Vol. 53/209, 2007.

bCarrillo Pozo, L.F.; “Articulo 68" en: AA.VV.; Conmario al Convenio de Bruselas relativo a la
Competencia Judicial y a la Ejecucion de Resolwsaiudiciales en Materia Civil y Mercantil. Op. cit
p.765.

'Sanchez-Rodas Navarro, C.; “Convenio Multilateiaérbamericano de Seguridad Social”. Revista
General de Derecho del Trabajo y de la SeguridathSe26/2011; p.202.

8Gonzélez Campos; J.D. et alii; Curso de Derectermacional Publico. Thomson/Civitas. Cizur Menor.
2008; p.270.

°*Rodriguez Carrién, A.J.; Lecciones de Derecho hateional Publico. Tecnos. Madrid. 2007; p.183.
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De segquir lo dispuesto por la Convencion de Viesfaesel Derecho de los Tratados, su
articulo 76 establece que la designacion del depaside un tratado podra efectuarse
por los Estados negociadores en el tratado misdeoairo modo. En cuanto a quién sea
el encargado, dispone que los mentados depositadrdn ser uno o mas Estados, una
organizacion internacional o el principal funcianaadministrativo de tal organizacion.

Fuere quien fuere designado, sus funciones sonad&cter internacional y estara

obligado a actuar imparcialmente en el desempei@lae En particular, el hecho de

que un tratado no haya entrado en vigor entre akue las partes o de que haya
surgido una discrepancia entre un Estado y un deposacerca del desempeiio de las
funciones de éste no afectara a esa obligaciodegpeisitario.

Segun el precepto analizado, el Convenio Iberoa@ameni comentado ha optado por
designar como depositario (dentro del elenco ddbjiidades en presencia) a la
Secretaria General Iberoamericana a través de dgan@acion Iberoamericana de
Seguridad Social. La doctrina destaca el importaageel a cumplir como depositario
por parte de estas organizaciones internacionalss, tanto objetivan los
comportamientos entre los Estados parte y a |asivean como canal de comunicaciéon
cuando éstos no mantengan relaciones diréctas

En el caso del Convenio comentado, el depositoaggadomendado a la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, la cual, ddoomidad con el art. 1 de sus

Estatutos, es un organismo internacional, técnicespecializado, que tiene como
finalidad promover el bienestar econémico y sod@los paises iberoamericanos y de
todos aquellos que se vinculan por los idiomas fedpg portugués, mediante la

coordinacién, intercambio y aprovechamiento deesgeriencias mutuas en Seguridad
Social y, en general, en el ambito de la protecsidcial. Se trata, por tanto, de un
organo permanente de informacion y coordinaaiénexperiencias, que promueve el
estudio y la investigacion de los sistemas de S$dmmirSocial, y que capacita al

personal de las Instituciones miembros y les pilesiaistencia técnica que preciSen

Es mas, para el cumplimiento de sus fines, readiztig otras, la siguiente funcion: g)
Impulsar la adopcion de acuerdos sobre Segurida@lSoproteccion social entre los
paises miembros en su ambito de actuacion (art. 2).

La Organizacion, cuyos principios son descentraiimg participacion, eficiencia y
transparencia, esta integrada por los siguiengemnos:

a) De direccion politica: Congreso, Comision Dirext Comité Permanente,
Comités Regionales, Presidente y Vicepresidentes.

b) Ejecutivo: Secretaria General.

c) Técnicos: Comision Econémica, Comisiones Téanidaermanentes,
Comisiones Técnicas Institucionales.

%Rodriguez Carrion, A.J.; Lecciones de Derecho tateional Pablico. Op. cit.; p.184.

Ysantos Garcia, C.J.; “La Organizacion Iberoamesiainla Seguridad Social”. Op. cit.; p.270.
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Como Organizacion de base asociativa, esta cadstiactualmente por mas de 180
Instituciones entre miembros titulares y asociadadyuyendo 22 gobiernos de Estados
Iberoamericanos. Los socios titulares son los gobge de los Estados y las

instituciones gestoras de regimenes obligatoriosederos sociales, prevision social y
Seguridad Social. En cambio, los asociados sonuogines que representan sectores
profesionales, laborales, docentes o de investigague persigan fines relacionados
con la Seguridad Social. Estos miembros no tieleeacho a voto ni participan en los
6rganos de gobiernd

Dicha Secretaria General Iberoamericana asumegren tlepositaria, de conformidad
con el art. 77 de la Convencion de Viena sobreatia y salvo que el tratado disponga
o los Estados contratantes convengan otra cosg@cto, las siguientes funciones:

a) Custodiar el texto original del tratado y losmas poderes que se le hayan
remitido.

b) Extender copias certificadas conformes del texiginal y preparar todos los
demas textos del tratado en otros idiomas que puestpuerirse en virtud del
tratado y transmitirlos a las partes en el tratadolos Estados facultados para
llegar a serlo.

c) Recibir las firmas del tratado y recibir y culity los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones relativos a ésta lecepcion de los
instrumentos anteriores da lugar, en la practicda aedaccion de un acta,
suscrita por el depositario y el representantellgua a cabo el acto del depdsito
y el deber de informar se concreta con relaci@fadha en que se ha recibido o
depositado el numero de formas o instrumentos tBcaaion, aceptacion,
aprobacién o adhesién necesarios para la entradga@r.

d) Examinar si una firma, un instrumento o unafmaition o comunicacién
relativos al tratado estan en debida forma y, deaeesario, sefalar el caso a la
atencién del Estado de que se trate. El alcan@stdefuncion es limitado, pues
s6lo sefala al Estado dicha divergencia y si surge discrepancia entre un
Estado y el depositario acerca del desempefio ddutasones de éste, el
depositario sefialara la cuestién la atencion si&ftados signatarits

En el Convenio analizado, de surgir alguna diserejpaentre un Estado y el
depositario acerca del desempefio de las funcioregste, el depositario
sefalara la cuestion a la atencion de los Estadostarios y de los Estados
contratantes o, si corresponde, del 6rgano comigetda la organizacion
internacional interesada, en este caso, la Orgadizalberoamericana de
Seguridad Social.

e) Informar a las partes en el tratado y a losdestdacultados para llegar a serlo

2Santos Garcia, C.J.; “La Organizacion Iberoamesiainla Seguridad Social”. Op. cit.; p.270.
¥Gonzalez Campos, J.D. et alii; Curso de Derectenacional Publico. Op. cit.; p.270.

“Gonzalez Campos, J.D. et alii; Curso de Derectertational Publico. Op. cit.; p.271.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.13 Pagina 108



de los actos, notificaciones y comunicacionedivaa al tratado.

f) Informar a los Estados facultados para llegaemapartes en el tratado de la
fecha en que se ha recibido o depositado el nudefomas o de instrumentos
de ratificacién, aceptacion aprobacion o adhesigesario para la entrada en
vigor del tratado.

g) Registrar el tratado en la Secretaria de lasoNas Unidas.

h) Desempefiar las funciones especificadas endigpssiciones de la presente
Convencion.

Respecto a esta Ultima cabe apuntar, sin animatgustividad, las siguientes: recibir
una notificacion o comunicacion de cualquier Estago virtud de la presente
Convencién (art. 78); notificar a los Estados signas y a los Estados contratantes el
error y la propuesta de corregirlo y fijar un plaatecuado para hacer objeciones a la
correccion propuesta (art. 79); o, en fin, efecfuarbricar la correccion al texto.

En resumen, el depositario va a servir como vebidalcomunicacion entre el convenio
y los distintos Estados parte, actuales y futiiros

La existencia de un depositario no impide que, @oné al art. 26 de la Ley 25/2014, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéa sl encargado de custodiar los
textos originales de los tratados internacionadésbrados por Espafia o, en su caso, los
ejemplares autorizados de los mismos, asi comaldosualquier otro instrumento o
comunicacion relativos a un tratado. Tal sucede,t@oto, con el texto del presente
Convenio Iberoamericano.

V. FIRMA

Se firm6 en Santiago de Chile en 2007 en el maecia KVII Cumbre lIberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, donde fue eatdicde manera definitiva por
unanimidad.

Dicha XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estade Gobierno se celebrd en
Chile durante los dias 8 y 10 de noviembre del 288Y el lema “Cohesion social y
politicas sociales para alcanzar sociedades misivas en Iberoamérica”.

El origen del Convenio multilateral, no obstantghe hallarlo en la V Conferencia de

Ministros y Maximos Responsables de Seguridad $deidos paises de Iberoamérica,

celebrada en Segovia en el afio 2005, y en losdaside las Cumbres Iberoamericanas
de Jefes de Estado y de Gobierno de 2005 y 2006bradas en Salamanca y

Montevideo, respectivamente.

Pero la Organizacion Iberoamericana de SeguridaiSoa sido quien ha promovido
su realizacion. Desde sus origenes, el Conveniodb&ricano ha estado intimamente
ligado a la Organizaciéon lberoamericana de Segdiriacial (OISS), la cual jug6 un

®Rodriguez Carrion, A.J.; Lecciones de Derecho tateional Pablico. Op. cit.; p.183.
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papel decisivtf en su adopcién.

Precisamente fue en el congreso que ésta ultimreniaden el afio 2004 donde surgio
la idea de su elaboracidn, que comienza a mateiaé a partir de 2005 con ocasion de
la V Conferencia lberoamericana de Ministros/Maxni®esponsables de Seguridad
Social, celebrada en Segovia, a fin de “contarwsomstrumento Unico de coordinacion

de las legislaciones nacionales en materia de @e#sique, con plena seguridad
juridica, garantice los derechos de los trabajadongrantes y sus familias, protegidos
bajo los esquemas de Seguridad Social de los difer&stados Iberoamericands”

La Cumbre encomendoé a la OISS y a la Secretari@er@le Iberoamericana el apoyo,
preparacion y suscripcion de este importante ingnio internacional, convirtiéndose
desde entonces en uno de los objetivos principdéeda Organizacion, dado el
importante nimero de beneficiarios a los quedsge, entre trabajadores migrantes
y familiares. Se trata, sin duda, de un hito funelata de cara a consolidar la
cohesion social en la Comunidad Iberoamericaara, cuyo ambito posiblemente
sea el primer instrumento juridico directamentgigde por los ciudadands

Posteriormente, la Organizacion Iberoamericana édgui&lad Social (OISS) y la

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) elevartexto del Convenio Multilateral

a la VI Conferencia de Ministros y Maximas Autodéa de Seguridad Social, en
Iquique en 2007, el cual fue aprobado por unanichjgra finalmente ser firmado en
Santiago de Chile en noviembre del mismo afio.

®sanchez-Rodas Navarro, C.; “Convenio Multilatetrbamericano de Seguridad Social”. Op. cit.; p.
203.

Y’'sanchez-Rodas Navarro, C.; “Aproximacion a la Cimacion de Regimenes de Seguridad Social en el
Reglamento 883/2004 y en el Convenio Multilatetadrbamericano de Seguridad Socia“Revista
Internacional de la Proteccion Social. Vol. |. 20U6; p.4.

¥3antos Garcia; C.J.; “La Organizacion Iberoamedaie la Seguridad Social”. Op. cit.; p.270.
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RESUMEN

El depositario de un convenio o tratado internaai@onstituye la persona responsable
de garantizar la ejecucion de las medidas adoptadasd tratado o convenio, el cual
actiua de forma imparcial y sus funciones estanradesel ambito internacional. El
depositario ejerce en nombre del Secretario Geneglpor ello que el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociainfida en Santiago (Chile), en el
articulo 35 dispone que el original del convenialspositara en poder de la Secretaria
General Iberoamericana a través de la OISS. LaslBstque participan en un convenio
multilateral designan al depositario, como partegogciadoras del convenio. Los
acuerdos multilaterales que esta previsto depaoaittr el Secretario General, es a los
fines de su estudio y revision antes de su formaiin.

PALABRAS CLAVES: Convenio, Seguridad Social, depositario, internaaio

ABSTRACT

The depositary of an international convention eaty is the person responsible for
ensuring the implementation of the measures adapttte treaty or convention, which
acts impartially and its functions are within tiernational arena. The depositary acts
on behalf of the Secretary General, and that is rdeson why the Multilateral
Iberoamerican Social Security Agreement, signedsamtiago (Chile), in Article 35
provides that the original of the agreement shalldeposited with the Iberoamerican
General Secretariat through the ISSO. States paticg in a multilateral agreement,
as negotiating parties of the agreement, desigrihge depositary. Multilateral
agreements are expected to be deposited with ttretd8gy General, for the purposes of
study and revision before they are formalized.

KEY WORDS: Agreement, Social Security, depositary, internation
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I. INTRODUCCION

Este articulo tiene por objeto analizar la figued depositario dentro de un convenio
internacional, el cual constituye la figura primafdpara la formalizacion de la
celebracion del convenio.

En los convenios multilaterales el depositario eSecretario General, conforme lo
previsto en la Carta de las Naciones Unidas, lapodiciones de los tratados, la
Resolucion de la Asamblea General (1946), y la Regm de las Naciones Unidas
(1946Y.

A pesar de que el Manual hace referencia a loadinat no es de obviar que en dicha
guia involucra a los acuerdos multilaterales, le gonduce a la extensién analégica del
tratamiento del depositario.

En el caso del Convenio Multilateral IberoamericdedSeguridad Social utilizan como
depositario una figura similar a los tratados im&eionales, como es la Secretaria
General Iberoamericana.

El depositario tiene por responsabilidad interna@i@arantizar la ejecucion ajustada de
las medidas adoptadas en los tratados o convededprma imparcial, honesta,
equitativa; donde no haya inclinacion de balanza paa de las partes negociadoras del
convenio o tratado; en virtud que el depositarigen al final materializa la puesta en
vigor y publicacion del convenio o tratado.

II. EL DEPOSITARIO
A.DESIGNACION DEL DEPOSITARIO

Anteriormente el depositario de instrumentos ddication, aceptacion o adhesion de un
tratado multilateral lo llevaba el gobierno deldtki, que actuaba como sede de conferencia
internacional donde se haya negociado el instrushent

Cuando un tratado preveia su ratificacion o adhedids Estados intercambiaban los
tratados. Sin embargo, la proliferacion de tratadafilaterales y el nUmero de partes dio
como resultado la creacion del deposifariuo obstante, al aparecer los organismos
internacionales que patrocinaban la realizaciorcatderencias internacionales en que se
adoptaban textos de convenciones multilaterales;oseenz6 a tratar en la practica la
designacion de la organizacién o de un funcionadministrativo como depositario. De

este modo, la Convencién de Viena recoge esa gaagten su articulo 76 establece que el

"Manual de Tratados de las Naciones Unidas, p. 3.

2Depésito, registro y publicacion de Tratados Irderonales, consultado: http://www.derecho-
internacional-publico.com/2013/04/deposito-regigttblicacion-tratados-internacionales.html, fecBa 2
08-2016.

*Manual de las Naciones Unidas, Clausulas de FirddeSratados Multilaterales, Oficina de Asuntos
Juridicos, p. 3.
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depositario puede ser uno o méas Estados, una pagadm internacional o el principal
funcionario administrativo de dicha organizaéién

En este sentido, inicialmente el Estado fungia ca@positario. Posteriormente, con el
establecimiento de la Sociedad de las Naciones ase donfiado las funciones del
depositario a las Naciones Unidas, organismos &djzaclos y a las organizaciones
internacionales

El Manual de Tratados de las Naciones Urfidadica que los Estados negociadores de un
tratado multilateral designan al depositario, se&lepropio tratado o en otro forma, como
por ejemplo por medio de una decision. Por ell@a@hvenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social establecié en el articulo 3éngseria el depositario encargado de
recibir los ejemplares de los convenios en losnidi® preestablecidos (portugués y
espafiol), observandose que debian depositarse ehngecretario General de la
Secretaria General Iberoamericana.

En igual sentido sucede en los tratados nacidosapdXaciones Unidas, que incluyen
en el tratado una disposicion que designa comositepio al Secretario General.

En cambio, cuando un tratado multilateral no sepeen el marco de una organizacion
internacional, 1o usual es que se deposite en pbeldEstado en el que se ha celebrado la
conferencia negociadora; que a diferencia cdbogivenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, éste nace al ser adoptado poongaaizacion internacional como lo
es la Organizacion Iberoamericana de SeguridacaS@iSS).

Al respecto, tenemos otros Convenios similares celm@onvenio Iberoamericano de
Cinematografia celebrado el 11-11-1989, en quetielido XXXI establecio la eleccion
del depositario, designandose al Estado sede d&elaetaria Ejecutiva de la
Cinematografia lberoamericana (SECI), cuya sedéa est Caracas, Venezuela; el
Convenio de Bariloche aprobado en la V Cumbre br@ericana de Jefes de Estado y
de Gobierno en 1995, en la Xlll Cumbre se firmdehvenio de Santa Cruz de la
Sierra, constitutivo de la Secretaria General kmericana (SEGIB) asi como el
Convenio lberoamericano sobre el Uso de la Videfmrencia en la Cooperacion
Internacional entre Sistemas de Justicia

4Dep(’)sito, registro y publicacion de Tratados Iraefonales, consultado: http://www.derecho-
internacional-publico.com/2013/04/deposito-regigttblicacion-tratados-internacionales.html, fecba 2
08-2016.

5Manual de las Naciones Unidas, Clausulas de Firdde$ratados Multilaterales, Oficina de Asuntos
Juridicos, p. 3.

®Manual de Tratados de las Naciones Unidas, pp. 3-4.

"Manual Operativo de la Cooperacion Iberoamericapebado en la cumbre Iberoamericana de Mar del
Plata, consultado en: http://segib.org/wp-contgdads/MANUAL-OPERATIVO-20101.pdf, fecha 27-
07-2016.

8En el articulo 10° establece como depositario afe@ario General de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos, celebrafialea 3-12-2010.
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El Manual de Tratados establece que las clausutase$ tienen importancia para

orientar al depositario en sus funciones, conlldeague unas clausulas no tan claras
pueden originar dificultades de interpretacion lcagion para los Estados parte y para
el depositario, situacién ésta que también se redgieen los convenios multilaterales,

por motivo que la funcion del depositario es egeinge ya sea en tratados o en
convenios. Por ello se deriva que el Convenio Natéral Iberoamericano de Seguridad
Social, en los articulos 30 y 31 contempla algunasiones que se llevaran ante del
depositario, sin apartar el articulo 35, disposi@bjeto del presente andlisis.

B. FUNCIONES DEL DEPOSITARIO

El depositario es quien custodia el convenio yfieerilos poderes de representacion antes
de la firma por los Estados negociadores: No obstgwuede admitir la firma de un
representante del Estado entregando el instrunesetéo acredite para la firha

A tal efecto, el depositario recibe las notificam@e y documentos relacionados con el
tratado o convenio, custodia el texto original,eyisa que se hayan cumplido todas las
formalidades para su materializacion

El articulo 35 del Convenidultilateral Iberoamericano de Seguridad Socialigies
como depositario a la Secretaria General Iberogaarj que es el organismo
internacional creado en el afilo 2003, con el findde apoyo a los 22 paises que
conforman la comunidad iberoamericana, de los subfeson de América Latina de
lengua castellana y portuguesa, y 3 de la penitiséieca: Esparia, Portugal y Andorra.
Ademas, apoya a la organizacion de la Cumbre |Ibegdeana de Jefes de Estado y de
Gobierno, dando cumplimiento a sus mandatos, e Igapda Cooperacion
Iberoamericana en el &mbito de la educacién, lasioh social y la cultuta

Las funciones principales de un depositario, sgjwe el convenio disponga lo contrario
son:

1. Custodiar el texto del convenio y los poderes gueayan remitido.

2. Extender copias certificadas del texto originalmite los textos en los idiomas
respectivos, y transmitirlos a las partes del coiovg a los Estados.

3. Recibir las firmas del convenio, y recibir y custrd los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones que tengan relacginel mismo.

%Glosario de términos de la Organizacion MundiaPdepiedad Intelectual: indica que los instrumentos
escritos que aportan la prueba formal del consésmim en obligarse por el tratado, asi como lasrves

y las declaraciones se ponen bajo la custodiaefadgitario, salvo que se establezca lo contrandog
tratados multilaterales, normalmente se nombra cdepmsitario a una organizacion internacional o al
Secretario General de las Naciones Unidas. El depios debe recibir todas las notificaciones y
documentos relacionados con el tratado, custotlitax® original, comprobar que se han cumplideatod
las formalidades, registrar el tratado y notifiealas partes de todos los actos que les puedaesdate
Consultado en: http://www.wipo.int/wipolex/es/glasg, fecha 20-08-2016.

OGlosario de términos relativos a los procedimientde los tratados. Consultado en:
http://www.un.org/es/treaty/glossary.shtml#depdsitha 27-07-2016.

Hsecretaria General Iberoamericana. Consultadotgni/segib.org/quienes-somos/, fecha 27-07-2016.
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4. Revisar si los instrumentos, las firmas, las mmdifiones y las comunicaciones estan
debidamente ajustados.

5. Informar a los Estados que se conformaran comepael convenio de la fecha en
gue se han recibido o depositado el numero de sioriastrumentos de ratificacion,
aprobacion o adhesion necesarios para la entradgatedel convenio.

6. Registrar el convenio ante la Secretaria correspoted

7. Realizar otras funciones establecidas en el Coovel@ Viena o en otros
instrumentos juridicos aplicables.

En caso de surgir alguna discrepancia entre ud&sgtal depositario acerca del desempefio
de las funciones de éste, el depositario indidardisconformidad a los Estados signatarios
y de los Estados contratantes o en su defectoganércompetente de la organizacion
internacional interesatfa

Por otra parte, el depositario informara a lasgsasbbre:

1. La firma del convenio, y cualquier otro instrumemte ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion;

2. La fecha de entrada de vigor del convenio;
3. Las notificaciones de retiro;

4. Las enmiendas adoptadas referente al conveniolguieraprotocolo, su aceptacion
por las partes y la fecha de entrada de vigor;

5. Las comunicaciones relativas la adopcion, aprobaciéeptacién o enmienda;
6. Cualquier otra que sea pertinente.

Los articulos 30 y 31 del Convenbultilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
contemplan algunas funciones especificas del depasicomo son:

1. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o bac@n se depositaran en la
Secretaria General Iberoamericana a través dedan@acion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS).

2. En igual sentido las adhesiones de todos los Estgde forman parte de la
comunidad Iberoamericana se depositaran en la t8dere General
Iberoamericana

3. Recibir notificaciones de denuncias, conforme dicalo 33, las cuales deben
hacerse por escrito a la Secret&&neral Iberoamericana.

En el caso del Convenidultilateral Iberoamericano de Seguridad Sociahsagra los
detalles de vigor del convenio, estableciendo ertédulo 31“‘que el convenio entrara

12Dep(’)sito, registro y publicacion de Tratados Irderonales, consultado: http://www.derecho-
internacional-publico.com/2013/04/deposito-regigttblicacion-tratados-internacionales.html, fecba 2
08-2016.
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en vigencia el primer dia del tercer mes siguienta fecha en que se haya depositado
el séptimo instrumento de ratificacion, aceptaciprobacion o adhesion”.

De lo citado se extrae que@bnvenioMultilateral Iberoamericano de Seguridad Social
tuvo un tiempo perentorio para su entrada de vigera virtud del proceso que ostenta
cada parte para formalizar su ratificacién, aceptacaprobacion o adhesion, lo cual
entré en vigor luego que se deposito el séptimoeaio.

En igual sentido, hay un proceso para el caso sledaniendas aprobadas, en que el
ConvenioMultilateral Iberoamericano de Seguridad indica [seenmiendas aprobadas
por la conferencia de partes entraran en vigor paiastado parte noventa dias después
de la fecha en que el Estado deposite ante Sdar&aneral Iberoamericana.

La firma del convenio es lo que conduce al conseeatito, el cual se materializa al
momento de la suscripcion del texto o cuando latepaemiten la intencién durante la
negociacion o que se desprenda de los poderesrdpregentante.

Conforme al Convenio de Viena sobre el DerechoodeTratados, contempla que un
Estado podrd firmar un tratado "a reserva de catifon, aceptacion o aprobaciéon”,
conduciendo que la firma no conduce el consentitmiede un Estado en obligarse al
tratado, sin embargo lo obliga a abstenerse deaealctos que impidan la ejecucion del
objeto y fin del convenio hasta tanto manifieste pscrito su rechazo a ser parte del
tratado.

De este modo, la simple firma del convenio no ewallla obligacion de su cumplimiento,
sin embargo tampoco puede impedir su ejecuciorg ouportancia es que el Estado parte
manifieste la “ratificacion, aceptacion o aprobacidel convenio”, situacion particular
resulta contrario en el caso del Convenio Multitdtéberoamericano de Seguridad Social,
en que al principio fue ratificado y posteriormeséeestablecioé el proceso para su firma,
que se explicara a continuacion.

C. PROCESO DE SUSCRIPCION AL ACUERDO

La Organizacion lberoamericana de Seguridad Soca@ijuntamente con la Secretaria
General, emiti6 un documenfosobre el proceso de suscripcién del acuerdo deaajdin
del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seqadtidocial, sefialando que los efectos
del convenio quedan supeditados a la firma delrdoude aplicacion, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 26 y 31 del Convenio.

Es que las normas de aplicacién del Convenio agfijen el Acuerdo de Aplicacion, es por
ello que reluce este documento del proceso deigosgr.

Ahora bien, se habia indicado que el convenio eetmovigencia luego de haberse
formalizado el séptimo depdsito del instrumentaatdicacion, el cual se materializd el 1
de mayo de 2011. El Acuerdo de Aplicacion fue apdobpor la VII Conferencia de

B jteral a) del articulo 18.

Yhttp://www.oiss.org/IMG/pdf/PROCESO_DE_SUSCRIPCI@NEL_ACUERDO_DE_APLICACION.
pdf., p.1.
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Ministros y Maximos Responsables de la Seguridaib§en Lisbo&.

Asimismo, el documento detalla que no debe reqaeriorizacion parlamentaria para su
firma, en razon de que el Convenio fue ratificadese momento, siendo que es suficiente
gue el 6rgano ejecutivo que corresponda (gobiempleno, ministerio competente, entre
otro) adopte la decision de suscribirlo conformia éegislacion del pais; el cual para su
formalizacion debe ser articulada con la cancilled! pai.

En este sentido, el proceso es el siguiente:

1. Una vez adoptado el acuerdo de firma por el 6rgamocorresponda, la cancilleria
debe indicar o decidir la persona que materialifarfirma, otorgandole el poder
correspondiente para ello (el documento anexa wiehoh

2. El plenipotenciario del Estado, nombrado debidameptocede a la firma el
Acuerdo de Aplicacion, en la Secretaria GeneraloBraericana como depositaria
del Convenio y del Acuerdo (o en el lugar que dawo acuerdo se determine).

3. En caso de no hacerlo con anterioridad, a tiemposiwaria el contenido de los
Anexos del Acuerdo mediante documento selladoroafifo en el que constaré el
contenido que detalla el modelo de carta.

4. El acto de la firma, y en su caso la comunicaciéh abntenido de los anexos,
guedara reflejado en acta suscrita por el firmaytda Secretaria General
Iberoamericana y la Organizacion Internacional égu8dad Social, en base al
modelo de carta que facilitan.

[1l. CONCLUSION

De lo anterior se concluye que en una oportunigdadamnfiguré comadepositario de
instrumentos de ratificacion, aceptacion o adhed®mun tratado multilateral el gobierno
del Estado, que actu6 como sede de conferencimatienal donde se hubiera negociado
el instrumento. No obstante, a causa del aumenfmad®s miembros y la acumulacion de
acuerdos surgié la creacion del depositario.

Los Estados parte son los que acuerdan quien bel@pesitario, como sucedié con el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociah 8mbargo, podemos
nombrar otros ejemplos como so@onvenio Iberoamericano de Cinematografia, el
Convenio de Bariloche, el Convenio de Santa CruzlaleSierra, o Convenio
Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconfereanida Cooperacion Internacional
entre Sistemas de Justicia.

El depositario es el encargado de recibir los ejarap de los convenios, que en el caso
del Convenio en el area de seguridad social egdeetaria General Iberoamericana la
encargada de recibir los instrumentos en baseiditweas preestablecidos, portugués y
espafiol.

1°E| 11 de septiembre de 2009 y fue suscrito por fizpa
Lehttp:/Awww.oiss.org/IMG/pdf/PROCESO_DE_SUSCRIPCI@¥EL_ACUERDO_DE_APLICACION.
pdf., p.2.
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El depositario es quien custodia el convenio, yficarlos poderes de representacion
antes de la firma por los Estados negociadoresoldétante, eConvenioMultilateral
Iberoamericano de Seguridad Social establece unaghes especificas y primordiales
gue tendra el depositario, como es recibir logunstntos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, al igual que las adhesiones y recdiificaciones de denuncias.

Incluso en caso de declaraciones interpretativaservas, el silencio del depositario no
afecta a los 6rganos del Convenio para estimaalldez, asi como recibir demandas o
denuncias.

El depositario tiene una gran responsabilidad fmmaaterializacion de la entrada en
vigencia del convenio, porque es quien debe lleV@ontrol de formalizacion con los
Estados parte, para dar cumplimiento a la cantigagjemplares que permitan activar la
disposicion de vigor del convenio, sin obviar lspensabilidad que tiene en su poder de
que se cumpla con los requisitos del proceso daipa®n del acuerdo de aplicacion;
en razén de que Ié@rma del convenio es lo que conduce al consentitojeel cual se
materializa al momento de la suscripcion del textmando las partes emiten la intencién
durante la negociacion o que se desprenda de tergmde su representante, conforme a
los anexos de guia que facilita a los Estados .parte
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RESUMEN

La regién de América Latina posee un nivel de nuigrainterna muy elevado, incluso
superior al europeo. Debido a esto, diversos mecas de coordinacion se han
intentado histéricamente. De entre estos el magnteclo constituye el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (S8). Este instrumento
internacional sigue de muy cerca la técnica jusidie la regulacion europea en materia
de coordinacion. Este trabajo realiza un breve otam@® al campo materia de
aplicacion del CMISS, el cual en un principio sido® lineamientos europeos pero a la
vez establece normas distintas. De esta manerdesgara resaltar las particularidades
de la regién latinoamericana frente a las necesildd proteccion de los migrantes. Se
concluye con algunas reflexiones hacia donde deaeanzando la coordinacion en la
region latinoamericana, la cual se considera bpemafalta avanzar mucho mas.

PALABRAS CLAVE : América latina, Unidbn Europea, campo materiabtgecion,
seguridad social.

ABSTRACT

The Latin American region has a very high leveindérnal migration, even higher than
the European one. Because of this various cooidmahechanisms have been tried
historically. Of these the most recent constitutee Ibero-American Multilateral
Convention on Social Security (CMISS). This inteéim@al instrument is closely
monitoring the legal technique of European regatetion coordination. This paper
provides a brief commentary on the scope of CMI&Sich initially follows the
European guidelines but also establishes diffenges. In this way we will attempt to
highlight the peculiarities of the Latin Americargion regarding the need for
protection of migrants. We conclude with some cdesitions as to where coordination
should go forward in the Latin American region, wéé is considered good, but there
still a long way to go.

KEYWORDS: Latin America, European Union, material scopeptgxtion, Social
Security.
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I. CONTEXTO MIGRATORIO IBEROAMERICANO

La mano de obra mévil en la economia global acaatada vez mayor, sobre todo en
un mercado de trabajo de escala mundial. De ekwo#dmérica no escapa, y sus
mercados nacionales son cada vez mas influencipologl contexto global. Por lo
general, la poblacion migrante o moévil estd vindalaya sea a las economias
desarrolladas, tal es la situaciéon de los paisdsudepa, o ya sea a las economias no
desarrolladas como son las de los paises del lmistir. En la region Iberoamericana
se mezclan este tipo de analisis, en concreto datiericana, esto es Ameérica Latina y
el Caribe, constituye una de las principales rezggode origen neto de la migracion
laboral. En esta Gltima regién, ademas, sus trabajadoigrmmes estan empleados en
destinos que varian de acuerdo al pais de origgoril, idioma y ocupacién

Con el objeto de comprender mejor el estado de ifgacion y la proteccion de
seguridad social en esta regién es necesario éenenenta ciertos nimeros. La regién
de Ameérica Latina tiene una poblacion total de 865.000, de la cual alrededor de
276.551.000 corresponde a poblacion activa totalegfa region habia una migracion
interna total de unos 25 millones de personas en@®P005. Asi las cosas, la region de
América Latina es considerada una zona con la magar de migracion en el mundo,
segun cifras de la CEPAL. Por lo tanto, la vidaotab de muchos ciudadanos en
general tiene lugar entre varios paises de la mdgkdemas del 78% de la poblacién
migrante en la regidn lberoamericana que se puedeontrar en América Latina, un
20% lo encontramos en Espafia y sélo el 2% en RsttuBe acuerdo a cifras més
recientes de la CEPAL, en América Latina y el Gasb ha registrado una reduccion de
la emigracion a paises de fuera de la regién y noreimento de los flujos
intrarregionales entre 2000 y 2010. En ese afics @B¢b millones de latinoamericanos
y caribefios residian en paises distintos a losudeasimiento (Segun informa Cepal
con fecha 5 de octubre de 2015).

Ahora bien, teniendo en cuenta los mecanismosigosdie proteccion de la seguridad
social del trabajador migrante, vemos diferencia&icas en la Unidon Europea y en
América Latina, ambas regiones integradas en laamagion Iberoamericana. Por un
lado, la Unién Europea desde sus inicios ha condptenla problemética de la

proteccion de los riesgos sociales de los trabeggdmoviles (Reglamento 3/1958, y
Reglamento 4/ 1958. Asi en sus inicios, esta agiGpade orden econémico, cuyos
principios basicos son la libre circulaciéon de biry servicios y ademas la libre
circulacion de personas, establecié normas cobjetade facilitar la libre circulaciéon

Asi se constata en Martinez Pizarro, J. (Ed); Migmn Internacional en América Latina y el Caribe.
Nuevas Tendencias, Nuevos Enfoques. Cepal. Uniggidis. Santiago. 2011.

“CEPALC; “Debates Sobre las Nuevas Tendencias déigaacion Internacional y los Enfoques para
Comprenderlas” en: Migracion Internacional en Arcgriatina y el Caribe. Nuevas Tendencias, Nuevos
Enfoques. Cepal. United Nations. Santiago. 2011 A®A2009.

3Jiménez, A.; “Una Experiencia Inédita” en: Mirada<xterior. Revista de Informacién Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaci®t8/2011; p. 19.

“Para una profundizacion de estas cifras se sugieisar: Maguid, A.; y Salinas, V.; “Insercién Lahb

y Acceso a mecanismos de Seguridad Social de Igsaities en Iberoamérica”. En Serie poblacién y
desarrollo (N° 96), Cepal, Naciones Unidas. EE.OBPAL & ONU. 2010; p. 83.
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de los trabajador@sSiendo Espafia y Portugal los paises Iberoamescparticipes de
esta evolucion. Por otro lado, en América Latingltbalizacion y los cambios en las
estructuras de la fuerza laboral ya han comenzadotia efectos provocando una fuerte
desproteccién en las capas mas vulnerfbkente a ello se ha ideado una forma de
proteccion para aquellos trabajadores que trasgdasafnonteras en busca de mejores
oportunidades tal como en los paises desarroflades por ello que han existido
diversos intentos de crear mecanismos similaresir@peo pero con diferentes grados
de éxito, y ademas abarcando tan sélo partes a@eeggén y no su totalidad

Es dentro de los procesos de integracion regional &l derecho aparece como una
manera de poder conectar las legislaciones socialdarle una continuidad a la
proteccion de seguridad social de los trabajadaggantes. Dentro de esto se encuentra
la coordinacion de sistemas de seguridad sociabquoreso, con una estrecha relacion
con aquéllos de integracion politica y econdmidaeetios 0 mas paises. Este proceso se
puede lograr a través de diferentes tipos de acsdvdaterales o multilaterales. En
ambos casos, la doctrina ha manifestado su acépt@ur una serie de principios
basicos que guian el contenido de los acuerdosieenms de seguridad social. Estos
principios que se encuentran asentados en normés QET relativas a las personas
trabajadoras migrantes, que se verdan en detalle aweant® El proceso
Iberoamericano es bastante particular, ya que e draun contexto de integracion que
no posee el componente polititacomo si lo tiene el proceso de la Unién Europea.

°Sobre la regulacién de la coordinacién en Europasisgiere entre otros revisar: Pennings, F.;
“Coordination of Social Security within the EU Cert’ en: Blanpain, Arellano, Olivier & Gisjbert
Vonk (Eds.), Bulletin of Comparative Labour Relaovol. 84. Social Security and Migrant Workers,
Selected Studies of Cross-Border Social Securitghdaisms. Kluwer. 2013, pp. 117-132. Pennings, F.;
European Social Security Law. Wolters Kluwer Law Business. Holanda. 2012; Sanchez-Rodas
Navarro, C.; (Dir.) La Coordinacién de los Sistend® Seguridad Social. Los reglamentos 883/2004 y
987/2009. Murcia. Laborum. 2010; Lhernould, J.Pha Coordination des Regimes Nationaux de
Sécurité Sociale hors des Reglements N° 1408/8832004: Constat de Faiblesse ou tremplin pour des
nouvelles Ambitions?” JCP S, 2009, N° 1449.; KaMdiff, B. y Greber, P.-Y., Sécurité Sociale: Aspect
de Droit National, International et Européen. Dessie Droit Européen N° 14, Bruylant. Bruxelles.
LGDJ., Paris, 2006.; Hennion, S., Le Barbier-LesBiM. y Del Sol M.; Droit Social Européen et
International. Thémis Droit, puf, Paris, 2010.

®CEPALC; La Proteccién Social de Cara al Futuro: st Financiamiento y Solidaridad. CEPALC.
UN. Santiago, 2006.

'"CEPALC, Debates sobre las nuevas tendencias deigemaion internacional y los enfoques para
comprenderlas. EMigracion internacional en América Latina y el Clagi Nuevas tendencias, nuevos
enfoquesCepal. United Nations. Santiago, 2011.

8Cifuentes Lillo, H.; Arellano Ortiz, P.; y Walkerriazuriz, F.; Seguridad social, Parte General y
Pensiones. Librotecnia. Santiago, 2013.

°Al respecto revisar lo expuesto en Arellano Offiz, Marco Teérico de la Coordinacién de Seguridad
Social: comparacion Unién europea e Iberoaméribanison Reuters. Santiago de Chile, 2015. Arellano
Ortiz, P.; “Social Security Protection for Migrantd Need for Legal Intervention” en: Blanpain;
Arellano.; Olivier & Vonk,; (Eds.); Bulletin of Coparative Labour Relations (vol. 84), Social Segurit
and Migrant Workers, Selected Studies of Cross-Bo&bcial Security Mechanisms, Kluwer, 2013, pp.
31- 45; Sanchez-Rodas Navarro, C.; (Dir.), La Comaién de los Sistemas de Seguridad Social. Los
reglamentos 883/2004 y 987/2009. Murcia. Laborudd,02

%Jiménez, A.; “Una Experiencia Inédita”. MiradasEadterior. Revista de Informacién Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaci®t82011; p. 19.
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A efectos de este trabajo, se seguira la definidérla OIT, la cual sefala que:“la
coordinaciéon significa establecer mecanismos aéfrale los cuales los sistemas de
seguridad social de diferentes paises pueden arajo@jtos para lograr en conjunto de
objetivos acordados -en particular para asegurarlgsl trabajadores migrantes y los
miembros de sus familias tengan proteccion tan ¢ty continua como sea posible-
mientras, al mismo tiempo, mantenga y respetedéisicdiones y reglas de cada sistema
por separado. Coordinacion no involucra remplaaardiferentes definiciones y reglas
de cada sistema con definiciones y reglas comimesie es usualmente referido como
armonizacion*’. De esta manera la coordinacion, al igual quesusdad social en
general, posee un campo de accion material, Isgatecubiertos, y uno personal, en
donde se delimita quienes son los beneficiarios.

ll. CAMPO DE APLICACION MATERIAL DEL CMISS

En este comentario, y teniendo en cuenta lo aefesado, nos ocuparemos de precisar
los alcances de la norma contenida en el articuldeB Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social cuyo epigraf€aspo de aplicacidbn material”.

De manera general, se debe sefalar que el ambitapligacion material de la
coordinacién de los regimenes de seguridad soeiad dener por principal objetivo
abarcar a todas las contingencias contenidas @orelenio n°102 de la Off, ya sea a
través de mecanismo contributivos o a través serlecanismos no contributivos. Es
decir, que se tienda a proteger los riesgos deeasia médica, prestaciones monetarias
de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestadie vejez, prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedad profesiomagstaciones familiares,
prestaciones de maternidad, prestaciones de iezajighrestaciones de sobrevivientes.

Sin embargo, ello no es el caso del CMISS, debidpela disposicion en comento

limita los riesgos a cubrir en el nimero, al sefiglze “1. El presente Convenio se

aplicara a toda la legislacion relativa a las ran@seguridad social relacionadas con:
a) las prestaciones econdmicas de invalidez; priestaciones econémicas de vejez; c)
las prestaciones econdmicas de supervivencia; Yasdprestaciones economicas de
accidentes de trabajo y de enfermedad profesio@alho es posible apreciar, se otorga
una clara preferencia en el convenio a aquellastgm®nes periddicas, es decir, a
aquellas que implican el pago de una suma de diregyolarmente tales, como las

pensiones en sus diversos tipos.

No obstante lo anterior, en relacion a las prestesd meédicas previstas se puede
ampliar el ambito material, extendiéndolo a prestees o regimenes excluidos en un
principio. Los acuerdos bilaterales o multilatesateediante los que se proceda a esa
extension, y los efectos de la misma, se inscribied el Anexo Ill. Las reglas
correspondientes a los regimenes y/o prestaciones sgan objeto de extension

“Hirose, K.; Nikac, M.; y Tamagno, E.; Social Setufor Migrant Workers. A Right based Approach.
International Labour Organization. Decent Work Trechl Support Team. Country Office for Central
and Eastern Europe — Budapest. ILO. 2011; p. 24.

2Sobre el Convenio n° 102 de la OIT se sugiere aeVisexpuesto en Arellano Ortiz, P.; Lecciones de
Seguridad Social. Librotecnia. Santiago de Chitd52 Cifuentes Lillo, H.; Arellano Ortiz, P.; y Wkalr
Errdzuriz, F.; Seguridad social, Parte General ynskPees. Librotecnia. Santiago, 2013. OIT.
Introduccion a la seguridad social. Oficina Int@inaal del Trabajo. Ginebra, 1984,
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afectaran Unicamente a los Estados que las haganiteu sin que surtan efectos para
los demas Estados Parte del Convenio.

Se puede constatar que, como en general, se slgaemismos criterios que se
contienen en los convenios bilaterales de segusdathl. Estos apuntan a dos riesgos
principalmente, unos convenios dedicados a logagsisociados con la edad, y otros
relativos a la salud, pero ninguno de ellos inclpyestaciones no contributivdsDe
esta manera, la gran mayoria de los convenios sal@protegen la vejez, lo que
preocupa entonces es que el trabajador al fingaldada activa, cuando pase a su vida
pasiva, efectivamente tenga una pension. El CMEE8gese seguir esta aproximacion.

Dentro de la regulacion de la UE, el ambito decaglion de su coordinacion intenta
incluir a todos estos riesgos. Por su parte, ladioacion iberoamericana, a diferencia
de la coordinacion europea, toma un criterio pragmd limita los riesgos a cubrir. El
CMISS cubre solamente las prestaciones monetaoira®$ riesgos de vejez, invalidez,
supervivencia y por accidentes del trabajo y endéelades profesionales. Si se siguiera
el modelo europeo, hay que notar que éste si afertivamente todos los riesgos,
contrariamente a lo que ocurre con el CMISS, qle adbre los mas importantes que
corresponden a aquéllos con pagos periodicos. Relemas, los riesgos incluidos
dependen de la estructura que se tenga para pouteger. A nuestro parecer, no
debiese descuidarse el resto de los riesgos ssotalo por ejemplo los accidentes del
trabajo o las prestaciones familiares.

En general, se privilegia en los convenios a lastpciones contributivas, es decir,
cuando efectivamente hay una contribucién o catirage por medio para la obtencion
de la prestacién de seguridad social. Asi, se aefralforma expresa en el nimero 4
qgue: “el Convenio no se aplicara a los regimenesamributivos, ni a la asistencia
social, ni a los regimenes de prestaciones en f@&das victimas de guerra o de sus
consecuencias”. Entonces, ¢qué sucede con la saoci@h de las prestaciones no
contributivas? Al respecto ha existido una largaasion, en Europa hoy dia se acepta,
e incluso algunos paises pueden hacer ciertasvassgrero puede existir lo que se
denomina la exportacion de una prestacion no dwtivia en la coordinacion europea.
En el Convenio Iberoamericano no existe esa palioil

Estimamos que sin lugar a dudas la decision desiexat prestaciones no contributivas
del CMISS ha sido de indole polittéaDe hecho, se destaca este caracter en el texto
debido a que la regidon no posee la misma cohesifiticp regional que si posee la

3arellano Ortiz, P.; “Trabajadores Migrantes y Ségad Social: Aproximacion Nacional e Internacional
a los Mecanismos de Proteccién que Otorgan Codgdua sus Prestaciones, Il Parte”. Revista Chilena
de Derecho de Trabajo y de la Seguridad SocialaBamento de Derecho de Trabajo y de la Seguridad
Social. Facultad de Derecho. Universidad de Chile4 n°® 7/2013, pp. 119-133; Cifuentes Lillo, H.;
“Tratados Internacionales de Seguridad Social: €nios Bilaterales” en: Estudios en Homenaje al
profesor William Thayer. Sociedad Chilena de Deoedbl Trabajo y Seguridad Social. Santiago. 1998;
p. 21.

“Sobre esta discusién ver: Arellano Ortiz, P.; “Rreisnes No Contributivas de los Trabajadores
Migrantes: un Desafio Pendiente en Latinoamériga” Revista lus et Praxis. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Universidad de Talca. ARZ02014; pp.473-494; Sanchez-Rodas Navarro; C.;
“Libre Circulacion de Personas y Prestaciones ertdhde No Contributivas” en: Sanchez-Rodas

Navarro, C.; (Dir.) La Coordinacion de los SisterdasSeguridad Social. Los Reglamentos 883/2004 y
987/2009. Murcia. Laborum, 2010, pp. 91-100.

e-Revista Internacional de la Proteccién Social,NNS 2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.15 Pagina 127



region europea. Y que la importancia de la adopd&este texto radica en la decisidon
politica de los paises miembros en abordar la qwie de seguridad de los
trabajadores migrantes de la regién iberoameriéana

Tanto en los sistemas europeos de seguridad cortos éatinoamericanos, uno de los
principios basicos es el logro de la proteccidérvenrsal, tanto de todas las personas
como también de todos los riesgos sociales. Exesteambas regiones en los sistemas
nacionales prestaciones contributivas y no corixis. Sin embargo, los niveles de
cobertura de la seguridad social en Europa son superiores. Ante esto se ha
intentado buscar los mecanismos que permitan uyarnralusion en la proteccion de
todas las personas, incluidos los trabajadoresamigs. Asi es como existe un fuerte
movimiento que tiende a la extension de la segdritzcial a quienes por diversas
razones se encuentran excluidos. Esto se ha llewadbo principalmente a través de
prestaciones no contributiVds Entonces, la discusién sobre la naturaleza de las
prestaciones a incluir en la coordinacion resuétgpdrticular importancia en la region
Iberoamericana, donde hoy en dia se extiende laridag social a través de
mecanismos no contributivos, como es el caso ddeGlin su programa Chile
Solidario, Bolivia con la Renta Dignidad, y Brasiin Bolsa familia.

Pero la importancia de estas prestaciones resefitangyor para Ameérica Latina que
para los paises europébsVistas las caracteristicas de la migracién emelgion
latinoamericana, tales como el nivel de informalidg la falta de capacidad
contributiva, se hace necesario poder estable@coordinacion de las prestaciones no
contributivas para los migrantes de la region. Cattemas mencionar que muchos
trabajadores migrantes son a menudo beneficiadgeedtaciones no contributivas o
asistenciales, y su exclusion puede causarles awe grerjuicio al momento de verse
obligados a migrar.

En el articulo 3.2 se precisa que el convenio $ieaap los regimenes contributivos de
seguridad social, generales y especiales. No dbstan relacion a estos ultimos se
pueden establecer excepciones las cuales deberclsédas en el Anexo I. Ademas, el
convenio permite a los Estados Parte excluir alguastacion de su ambito material de

%Jiménez A.; “Una Experiencia Inédita”. Op. cit.;19.

®Respecto a los ejemplos de prestaciones no cotinelsurevisar: OIT; Seguridad Social para la Jisstic
Social y una Globalizacion Equitativa. Conferencigernacional del Trabajo. 1002 reunién, Informe VI
Sexto punto del orden del dia. Discusion recurresatere la proteccién social (Seguridad Social) en
virtud de la Declaracion de la OIT relativa a latitiia Social para una Globalizacion Equitativanéhira.
2011; OIT, Piso de Proteccion Social para una Giltdizon Equitativa e Inclusivdnforme del Grupo
consultivo presidido por Michelle Bachelet, Conwdegor la OIT con colaboracion de la OMS. OIT.
Ginebra, 2011. OIT; General Survey Concerning $o8ecurity Instruments in Light of the 2008.
Declaration on Social Justice for a Fair Globaltrat Third item on the agenda: Information and répo
on the application of Conventions and Recommendati®eport of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendationdgled 19, 22 and 35 of the Constitution). Repdrt Il
(Part 1B). International Labour Conference. 100tsston. 2011. OIT; Extending Social Security to. All
A Guide through Challenges and Options. Internafidrabour Office. Social Security Department.
Geneva. ILO.

YArellano Ortiz, P.; y Briganti, F.; “Europa y Améa Latina: Encuentros y Desencuentros en la
Busqueda de la Coordinacion de los Sistemas deriaduSocial” en: Programa de Estudios Europeos
UDEC. Europa y América Latina. Dos caminos, ¢UntiDesComuin?Programa de Estudios Europeos
Universidad de Concepcion (RIL Editores) 2012, 15-155.
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aplicacion. Esto se colige de lo establecido eartétulo 3.3, en donde se sefiala que el
Convenio no sera de aplicacion a las prestacicc@msoenicas resefiadas en el Anexo I,
gue bajo ninguna circunstancia puede incluir algimdas ramas de Seguridad Social
sefaladas en el articulo 3.1.

En el articulo 3.5 se contiene una norma de agelastante innovadora, mediante la
cual el ambito material de aplicacién puede segraktio si asi lo estiman conveniente
los paises que han suscrito el CMISS. Asi, se angie “dos o mas Estados Parte del
presente Convenio podran ampliar el ambito objetied mismo, extendiéndolo a
prestaciones o0 regimenes excluidos en principios laxuerdos bilaterales o
multilaterales mediante los que se proceda a ésa®&n y los efectos de la misma se
inscribiran en el Anexo lll.

Las reglas correspondientes a los regimenes y&tagienes que hayan sido objeto de
extension, conforme a lo previsto en el apartaderiam, afectardn Unicamente a los
Estados que las hayan suscrito, sin que surtatosfpara los demas Estados Parte”.

Como ya sefialamos, esta es la via que existe nuauér ilas prestaciones medicas para
el caso que exista ya un convenio bilateral dergdapl social que cubra el riesgo de
asistencia sanitaria. Estimamos que no es el Umésgo que se puede incorporar,
aungue en la practica eso puede tornarse comgdgjoe se trata de prestaciones que en
general son concebidas por los estados como nailmdivas. Nos referimos por
ejemplo a las prestaciones familiares que, a rmu@strecer, podrian incorporarse pero
luego se requerira un esfuerzo innovador para la@aincidir con la logica del
CMISS.

[ll. REFLEXIONES FINALES

Como se describié a lo largo de este trabajo, éimidn Europea existe un entramado
complejo de normas que permiten al migrante podeiargde las prestaciones de
seguridad social cuando se desplaza dentro de digitan. Los reglamentos europeos
se han ocupado de proteger la continuidad de kstgmiones de seguridad social en
forma completa incluyendo todos los riesgos sogigjetodos los mecanismos,
contributivos y no contributivos. Tal como se erianexisten normas para coordinar
especificamente prestaciones para ciertos riesgomles, que son generalmente
entregadas a través de prestaciones no contributioeno es el caso de las prestaciones
familiares. El migrante latinoamericano, en camb@ye imposibilitado de recibir estas
prestaciones no contributivas, lo que sin dudatafat bienestar de los dependientes
gue se encuentren a su cargo. Aqui cabe sefalatagpeoteccion del trabajador
migrante en cuanto a derecho humano debe abantarailamigrante como a su familia,
siendo irrelevante su situacion migratoria. Esguarento de derechos humanos sin
duda se encuentra en conflicto con la protecciédetadla en el CMISS, ya que no se
cubren en forma integral las necesidades del dbamigrante.

De entre los argumentos que se han esgrimido patdigar la coordinacion de las
prestaciones no contributivas se encuentra el gfiala que se debe considerar a las
regulaciones de seguridad social como normasuslecogen¥. Se estima que el

¥Contador Abraham, P.; “El Tratamiento de las Poéstees No Contributivas en el marco de los
Convenios de Seguridad Social ratificados por Chda: Arellano Ortiz, P.; (Ed.) Trabajadores
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argumento, como ya se menciond, es mas simple: gedsona tiene derecho a la
seguridad social. Se constata que se protege poaldades y que el ideal es proteger
todos los riesgos. Este elemento debe consistircuidrir todos los riesgos no

importando el mecanismo, tan solo por el hecho spuelebe garantizar la seguridad
social como derecho humano.

El campo de aplicacion material limitado del CMIB& debemos pensarlo desde una
mirada negativa. Todo lo contrario. Se ha demostrqule en términos de técnica
juridica y de implementacién practica ha resultado un éxito frente a experiencias
previas. El hecho de que no se cubran todos legaseni todos los mecanismos debe
ser mirado dentro de la perspectiva de una proggesi en la implementaciéon de los
derechos sociales. Asi, entonces, esperamos dLIISIS sea un primer paso hacia la
adopcién de un instrumento mas complejo y compdetain tiempo, tal como lo ha
hecho la Unién Europea. Se trata entonces a nuestezer de una cuestion de tiempo
para que se cuente con un instrumento regionatguenga una proteccion integral de
las necesidades de los trabajadores migrantesaieracanos.

Migrantes y Seguridad Socidlibrotecnia. Santiago. 2015, pp. 87-121. En umeué similar sobre élis
cogens revisar: Arellano Ortiz, P.; “La conformidad de lzegislacion Chilena a las Normas
Internacionales del Trabajo de la OIT". RevistabDirecho de la Universidad Catdlica de la Santisima
Concepcion, junio 2011, pp. 39-60.
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“Regimenes a los que no se aplica el Convenio Mtdtial (articulo 3, apartado 2)”
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RESUMEN
Se pretende con este comentario establecer elcelast Articulo 3 -campo de aplicacion
material- en cuanto a las prestaciones econémitasionadas con las siguientes ramas de

seguridad social: invalidez, vejez, supervivenaiegidentes de trabajo y de enfermedad
profesional.

PALABRAS CLAVES: Seguridad social, prestaciones, ramas.
ABSTRACT

In this article we intend to stablish the fieldsagiplication in economic aspects about the
following social security fields: discapacity, ageyvival, and work diseases or illness.

KEYWORDS: Social security, economic protection and fields.
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|. CAMPO DE APLICACION MATERIAL

En el &mbito de la aplicacion material, se apliegis el articulo 3.1 a toda la legislacion
relativa a las ramas de seguridad social. No otestam el mismo articulo y a través de
cuatro apartados se precisa que es en cuantopaelstaciones econdmicas de invalidez,
vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y erddades profesionales.

Observemos que se puntualiza su no aplicabilidgatesamente sefialada en el inciso
siguiente y en cuanto a las prestaciones medieas,gin perjuicio de lo establecido en el
apartado 5 del articulo en comento, y que valeetapraer a colacion pues sefiala que dos
0 mas estados parte del presente Convenio podrplaaml ambito objetivo del mismo,
extendiéndolo a prestaciones o regimenes exclegsincipio, con lo cual se fortalece el
argumento que esbozaremos mas adelante y que lemds detectando en la medida en
gue vamos estudiando el tema a espacio.

Para dar una idea del &mbito excluido en las legmhes de los paises sefialados en el
Anexo |, y por aparentemente quedar cobijadas il@sirstancias determinadas en esa
normatividad para mejor ilustracion, vamos a towedla pais con las normas sefialadas
para dar un breve vistazo a los alcances de larasigcluyendo comentarios de la autora
de este breve escrito.

Il. REGIMENES A LOS QUE NO SE APLICA EL CONVENIO MUTILATERAL
A. ARGENTINA

En cuanto al Personal del Servicio Exterior de d&ifih, consultamos la norma citada para
establecer el &mbito de la exclusion. La Ley 22'7fomulgada en Buenos Aires el 3 de
febrero de 1983, en su articulo 1° establece expreste:

“La presente ley comprende exclusivamente a losidmarios del Servicio Exterior de
la Nacion incluidos en las siguientes categorias:

a) Embajador extraordinario y plenipotenciario.

b) Ministro plenipotenciario de primera clase.

c) Ministro plenipotenciario de segunda clase.

d) Consejero de Embajada y Cénsul general.

e) Secretario de Embajada y Cénsul de primera clase.
f) Secretario de Embajada y Consul de segunda clase.
g) Secretario de Embajada y Cénsul de tercera clase.

Los funcionarios del Servicio Exterior de la Naci@rgue se refiere este articulo,
seran aquellos egresados del Instituto del Senioiterior de la Nacion, los que

! www.apsen.org.ar.
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hubieren obtenido este estado diploméatico con @nidad a la existencia de este
Instituto y los funcionarios designados conformedterminado en el articulo 5° de
la Ley No 20957".

Esta dltima ley a la que se hace referencia camteeneglamentacion del Servicio Exterior,

adicionando a través de su articulo 2 nuevas caéesgen cuanto al cuerpo permanente
activo, pasivo, agregados laborales, servicio degaglos especializados y funcionarios
designados, resultando facil deducir que el cangppnadaplicabilidad se amplia en razén a
estas disposiciones al incluir en la denominaciérPdrsonal de Servicio Exterior de la

Nacion nuevas categorias, y ademas dejando latddcal Poder Ejecutivo de la Nacion,

como se lee en el articulo 6 de esta ley, de asicatagoria diplomatica, siendo preciso
para determinar la no aplicabilidad consultar urzen gantidad de normas relacionadas con
el tema central, o que en nuestro sentir comgicampo de aplicacion.

Retomando lo sefialado por el articulo 2°, obsergamee se hace referencia a las
pensiones de jubilacion de los funcionarios y saussahabientes, con lo que se amplia el
ambito.

Ley 22929, con remisién a la 23026 por estar restableciesulovigencia, sefiala las

prestaciones previsionales para los investigadoegsificos y tecnoldgicos, cuya vigencia
es a partir del Decreto 160 de 2005, circunscrimean esta categoria al personal que
realice directamente actividades técnico ciensfice investigacion o desarrollo y de
direccion de estas actividades en el Consejo Natide Investigaciones Cientificas y

Técnicas, y una serie de Institutos relacionados las investigaciones agropecuarias,
hidricas atbmicas pesqueras, y de las FuerzasaMsit

Del examen del campo de aplicacién de estas nsemasiede deducir que en caso de una
controversia por la aplicabilidad del Conveniojaanuy complicado llegar a establecer su
no aplicabilidad frente a situaciones tan amplidge yo facil interpretacion.

Respecto al personal docente, la Ley 24019 a trdeésual se establece el Régimen de
jubilaciones y pensiones de este personal, entularl sefialdiLa presente ley alcanza
exclusivamente al personal docente al que se eeleerley 14.473 Estatuto Docente su
reglamentacion de nivel inicial, primario, medi&chico y superior no universitario, de
establecimientos publicos y privados”.

Conforme a lo preceptuado por esta normatividade nena pregunta: ¢donde se ubica el
universitario?

La mencionada ley ademas sefiala en su artictlas2jubilaciones del personal al que se
refiere el articulo anterior y las pensiones de simisahabientes se regiran por las
disposiciones de la presente, y en lo no modifigaatoesta, por los del régimen general de

2 www.unip.edu.ar.
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las jubilaciones y pensiones para el personal queste servicios en relacion de
dependencia”.

Asi entonces, las jubilaciones son prestacionesiéeoizas al igual que las de los
causahabientes, con lo cual quedarian dentro dedgtnen especial conforme al apartado
2 por no estar excluidas.

En cuanto al Poder Judicial y Magistrados, la Léy028, que consagra los Regimenes
previsionales especiales: Magistrados del Poddcidude la Provincia de Buenos Aires.
De entrada, nos preocupa que la citada ley seBtdaciecunscrita solamente a la Provincia
de Buenos Aires, que si bien es cierto por el tgaraiio del pais corresponde a una de sus
provincias mas grandes, nos plantea el interroggoué pasa con las demas provincias?

AGOSTINA CURCIC sefiala que el régimen de Jubilaciones de los Madias y
funcionarios judiciales en la provincia de Buenaeé se rige por dos normativas locales,
el Decreto Ley 7918 y sus modificaciones y el DecB205 actualizado con la ley 12098,
indicando que la primera regula los beneficiosadglieces de primera y segunda instancia
y funcionarios del poder judicial, y la segunda igliros de la Corte Suprema de Justicia y
Procurador General del mismo Tribunal.

Alli nuevamente se plantea el interrogante que doige establece en el articulo 3 apartado
2 el campo de no aplicacion, cuando llegamos &aelas normas alli citadas encontramos
una serie de clasificaciones y exclusiones qudean una gran dificultad para establecer
el campo material de la aplicacion del ConveniotNatéral.

La citada autora sefiala, ademas, que el Decreto’@&§ entré en vigor el 1 de Julio de
1972, disponiendo que su autoridad de aplicacida s¢Instituto de Prevision Social de la
Provincia de Buenos Aires IPS, incluyendo otraesde funcionarios.

Reiteramos nuestra preocupacion porque del enundada Ley 24018 que se hace en el
Anexo 1, Regimenes a los que no se aplica el Camwdaltilateral, no se alcanza a
establecer ante la casuistica que se desprends dédmas normas en cada Estado Parte y
gue a nuestro sentir origina serias dificultades paecisar el &mbito de aplicabilidad o no,
son muchas normas concordantes que desvian Isf@reamo enunciacion general.

En el apartado a), en relacion con los requisitoa pcogerse a estar norma que analiza la
autora del trabajo que estamos citando, y el paséntincluido a continuacion de la
enunciacion de la Ley en el Anexo referido a Argentse toman los tiempos de servicios
parciales en algunos de estos regimenes lo qu&esira sentir originan mas confusion
pues el apartado referido, dice que d&mnputarse como minimo quince afios continuos

®Regimenes previsionales especiales: MagistradosPdeér Judicial de la Provincia de Buenos Aires.
Trabajo final del Premaster Semipresencial Cudesddsidad Austral. Edicién 2014. Visto en
http://www.todaviasomospocos.com/aportes/regimg@mesgisionales-especiales-magistrados-del-poder-
judicial-de-la-provincia-de-buenos-aires/.
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o veinte discontinuos de servicios prestados emdoefectiva en la Administracion de
Justicia en Bs As de la Nacion y/o otras provincias caracter de magistrado o
funcionario para cuya designacién se requiera tituhiversitario”.

Parece que el texto en paréntesis hubiera quesfdoirse a esta situacion en particular,
pero insistimos en que es muy dificil llegar a lelstzer el régimen aplicable a la situacion
en particular, y en este caso estamos hablandaledfoprovincia de Buenos Aires.

B. CHILE

En el caso de Chile, los regimenes previsionalelaslé-uerzas Armadas y Carabineros
administrados por la Caja de Prevision.

DIANA TORRES' comenta que el 21 de Febrero de 2014 el PresiGaiiastian Pifiera

promulgé la Ley que modifica aspectos del sisteme&igional de las Fuerzas Armadas,
Orden y Seguridad Publica y Gendarmeria que germraoversia debido a la diferencia
de los sistemas previsionales de este sectorghlagon civil.

Sefiala la citada autora que la normativa legaliedinel descuento del seis por ciento a
todos los pensionados mayores de 65 afos benigficide la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional (CAPREDENA) y de la Direccion #smnal de Carabineros de Chile
(DIPRECA), sin duda algun tema relacionado con d¢a aplicabilidad del Convenio
Multinacional en materia de prestaciones econéngpoasejez.

Con base en lo anterior, son dos las inquietudegjgaremos plantear:

1- Que desde la firma del Convenio en 2007 a la fapla@aecen nuevas disposiciones que
pueden crear controversias entre lo dispuesto andaa Ley Nacional y lo planteado
en el Convenio.

2- Que se requiere un examen de la normatividad aparalarmonizar con lo previsto en
el Articulo 3 del Convenio a que nos estamos efild al examinar el Articulo y el
apartado, conforme los lineamientos del Anexo Yestzbno aplicabilidad.

C. ECUADOR

Nos referiremos a continuacion a Ecuador y al Régifspecial del Seguro Campesino, en
especial al Articulo 135 de la Ley 2001°55

*http://radio.uchile.cl/2014/02/21/expertos-criticeontraste-entre-las-pensiones-de-las-ff-aa-y-ioises/.

Swww.0as.org.
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En primer lugar, hay que aclarar que la ley esSlal® 2001, con lo cual el Anexo tiene
igualmente ese error de digitacion. El articulo 1@%na parte del Capitulo Tres que se
refiere a las Contingencias de invalidez, discajzativejez, y muerte.

Resulta importante revisar el articulo 134 sobestaciones, toda vez que establece que la
proteccién del Seguro Social contra la contingedeianvalidez, que incluye discapacidad
y las contingencias de vejez y muerte, comprergiprizstaciones en pensiones y en auxilio
para los funerales. Los apartados siguientes thciarticulo se refieren a la pension por
invalidez total y permanente, y la pension de vejez

En cuanto al Articulo 135 que contiene las prollnies, se deja constancia de que las
aportaciones al Seguro Social Campesino sirverugixelmente para las prestaciones de
éste régimen especial, y que en ningun caso ser&ona las del Seguro General

Obligatorio o de otros regimenes. Tampoco se sumasitiempos de las aportaciones

simultaneas para el reconocimiento del dereche prisstaciones de ese seguro.

Se hace énfasis en que bajo “ningun concepto seederdn prestaciones en el Seguro
Agricola en el Seguro Social Campesino que debamteadidas por otros seguros. Asi
mismo prohibe la concesidn de doble pension”.

Hemos querido destacar este paragrafo, pues ahaancel Articulo 3 del Convenio en
cuanto al Campo de Aplicaciébn material, y en espegi apartado 2 en donde remite al
Anexo 1 como exceptuados, es alli precisamenteedendontramos que la armonizacion
con las normas nacionales puede resultar confusaaerio a su no aplicabilidad, y podria
generar controversias.

D. ESPANA

Siguiendo los lineamientos del Anexo 1, revisareinosorrespondiente a los Regimenes
especiales de los Funcionarios Civiles del Estad&spafia, ya que con respecto a este pais
son tres las categorias de funcionarios que debéemes en cuenta en el analisis que
estamos realizando.

Los funcionarios Civiles de la Administracion Cidel Estado estan enmarcados en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de losienados Civiles del Estadpuno de
los regimenes especiales del Sistema de Seguriokeid! £spafiol, que cuenta con dos
mecanismos:

El de Mutualismo Administrativo gestionado por Mtga Mutualismo General de los
Funcionarios Civiles del Estado y el Régimen des€$aPasivas gestionado por la
Direccidn General de Costes de Personal y Penshiggas, que tiene las competencias
para reconocer las prestaciones economicas descfzsvas jubilacion, viudedad y

® http://www.muface.es/content/normativa.
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orfandad a favor de los familiares. A partir de 2dis funcionarios estan incluidos
obligatoriamente.

De nuevo, al analizar la aplicacion material fremt@ no aplicabilidad taxativa del Anexo

1, vemos que normas posteriores al Convenio hablestdo normas nacionales que
pueden acarrear conflictos en el campo de la ajpdicay sobre todo de la interpretacion,
con lo cual volvemos a insistir en nuestra apré@de que éste puede haber constituido
un factor decisivo para la no ratificacion por pagses donde se haya evidenciado mas este
problema.

En cuanto a las Fuerzas Armadas, la Ley sobre BlaguBocial en las Fuerzas Armadas
presenta una legislacion consolidada a partir @l Recreto Legislativo 1/2000 de Junio,
por el cual se aprueba el texto refundido de la deySeguridad Social de las Fuerzas
Armadas. En el articulo 3 se establece quienegaibliamente estan incluidos en el
campo de aplicacion del régimen especial, inclugemdhilitares de carrera, profesionales,
los alumnos de formacion y los militares de cardda Guardia Civil y el personal civil
adscrito, y el regido y perteneciente al Centréntidigencia.

Respecto a la Administracion de Justicia, mediahteeal Decreto Legislativo 3/2000 de
junio 23, el apartado a) incluye el personal aliser de la Administracion de Justicia.

La Entidad Gestora del Régimen de Administracion Jisticia -MUGEJU- en la
disposicién adicional de la Ley 29 /1975 determiné “la Seguridad Social del personal al
servicio de la Administracion de Justicia se regukn una Ley especial adaptada a la ley
mencionada, pero en régimen de mutualismo a trd@ésma Mutualidad de Funcionarios
de la Administracion de Justicia”.

Resulta igualmente importante el andlisis de esamas frente a los factores de no
aplicabilidad que se desprenden del Anexo 1 yedgbtmismo del Articulo 3.

E. PORTUGAL

Por ultimo, revisaremos el alcance de la exclusidrPortugal en donde, de conformidad
con el texto del mismo Anexo 1, sefiala que no Beaap todos los regimenes no incluidos
en el sistema previsional de Seguridad Social, e gdmite dos lecturas a nuestro
entender.

De acuerdo a lo anterior, teniendo en cuenta quengide los objetivos del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social l&sconservacion de los derechos
sociales, empezamos por encontrar sistemas exthsyda que atenta contra el principio
de la universalidad de la seguridad social, y ¢yt un factor de discriminacion que rifie
con los principios fundamentales de la seguridadabgara todos y la coordinacion de

"https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007a23
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prestaciones concretas para los casos ya seflalRd@e que quisiera diferenciarse el
privado del publico, pero alli no se aclard, puesabla del sistema portugués y parece
guerer referirse al privado pues en el apartadaigite menciona el publico. Estas

complejidades hacen demasiado dificil el entenditnidel Convenio y su aplicabilidad.

Vale la pena anotar que de los paises mencionadet Anexo 1, todos ya ratificaron el
Convenio.

Seria muy importante conocer si se han generadbatos generados por la interpretacion
en el campo de aplicacibn material, y si ha sidol féara ellos el analisis de la no
aplicabilidad con respecto a aspectos concretaapda aparicion de normas nacionales
posteriores a la firma del Convenio y su ratifiéacique de alguna manera lleven a
considerar la ampliacion de factores de exclusién cespecto a las prestaciones
econdmicas sefialadas en el numeral 1 del articyl®iZesas normas posteriores de alguna
manera pueden conllevar el pago de doble pensi@ud seria un factor determinante para
su exclusion.

[ll. CONCLUSIONES

Es innegable que, al tratarse del primer instruménternacional de estas caracteristicas
gue se adopta en la comunidad iberoamericana, epaso muy importante en la
integracion del principio de universalidad de lgws@&ad social.

Denota un grandisimo esfuerzo en el cual la OISBuesto todo su empefio y que, si bien
los pasos han sido lentos por parte de los paigaatarios como consecuencia de la
globalizacién y la mundializaciéon de la economia, considera la utilidad de este
instrumento para los fines propuestos de proteagéios derechos, especialmente de los
trabajadores migrantes.

Por tratarse de paises tan disimiles, con gradasiltiea de la seguridad social bastante
diferentes, es necesaria una gran pedagogia, mosegue ésta se ha venido haciendo y de
alli los dltimos avances.

Es necesaria la aplicacion efectiva del Convenimnsitieramos de gran importancia el
intercambio de experiencias por parte de los 7epajse muestran aplicacion efectiva, con
el proposito de conocer las bondades de la aplicagilas principales dificultades que
encontraron. Pensamos que esto contribuira en grado a que mejoren los resultados de
su aplicacion efectiva.

Entendemos que las exclusiones de los regimenesialgs contemplados en el Anexo |
en ningun caso dificultan su firma y ratificaciGnesque, por el contrario, la posibilidad de
exceptuar estos regimenes facilitaria precisangntatificacion, al poder excluir aquellos
regimenes que por sus especiales caracteristidaisupdlificultar su aplicabilidad.
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ANEXO Il

“Prestaciones a las que no se aplican las reglasQ@nvenio Multilateral (articulo 3,
apartado 3)”
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RESUMEN

El articulo 3 del Convenio Multilateral Iberoamemo de Seguridad Social delimita el
ambito material minimo de aplicacion del Convenia@®l mismo modo que posibilita
Su apertura a otras prestaciones, deja abiert@ddbilidad de que los Estados parte
excluyan determinadas prestaciones de su ambaplamcion haciéndolo constar en el
Anexo I, y siempre que no se trate de ningunaadeskpresamente incluidas en dicho
ambito minimo de aplicacion.

En este trabajo se analizan cada una de las poestaque los Estados signatarios del
Convenio han excluido de la aplicacion de las msegi@l Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

PALABRAS CLAVE : Seguridad Social, convenio multilateral, intefoaal,
prestaciones contributivas, coordinacion.

ABSTRACT

Article 3 of the Ibero-American Multilateral Agreemt on Social Security defines the
minimum scope of application of the Convention andhe same way as it allows for
its opening to other benefits, leaves open theipidips for States parties to exclude
certain benefits from its scope of application bgking a statement in Annex I,
provided that they are not any of those expressfjuded in said minimum scope of
application.

This paper discusses each of the benefits thasitmatory States of the Convention
have excluded from the application of the rulestled Ibero-American Multilateral
Agreement on Social Security.

KEYWORDS: social Security, multilateral convention, internat#, contributory
pensions, coordination.
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. ASPECTOS PRELIMINARES

La mundializacibn de la economia, los fendmenosrategos y la movilidad
transnacional de trabajadores han obligado a IldadBs a establecer reglas de
coordinacién de los distintos sistemas de Segurtzaial, para poder proteger a sus
ciudadanos En el &mbito de la Unién Europea el Reglamen®&®4 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004 eskabcoordinacion de los sistemas de
seguridad social, asume dicha funcion, y a niveétrivacional distintos Estados de
Sudamérica, junto con otros europeos, formalizasmn puena parte a su imagen y
semejanza el Convenio Multilateral Iberoamericano de Sedgui Social (CMISS en
adelante) con el mismo objéto

El CMISS no pretende ni armonizar, ni unificar 8istemas de Seguridad Social de los
Estados signatarios, sino coordtkas prestaciones contributivas de Seguridad Social
de los Estados parte

El articulo 3 CMISS determina el ambito de aplibaanaterial minimo del mismo, que
queda circunscrito a las prestaciones contributileaseguridad social y, en concreto, a
las prestaciones econdmicas de invalidez, de vaéggupervivencia y de accidentes de
trabajo y de enfermedad profesidh@rt. 3.1 CMISS), quedando excluida cualquier
tipo de prestacion en especie. El propio preceeiiala que las prestaciones médicas
previstas en las legislaciones de los Estados Baean al margen del convenio, salvo
lo dispuesto en el art. 3,5y que el CMISS no ser& de aplicacién a las priestas

ICfr. Ribes Moreno, M. I.: “The Problems Derived frompiying a Social Security System to Personnel
Serving on Board Vessels”. E-Revista Internaciaieala Proteccion Social n® 1/2016, p.43.

’De hecho, tal y como puede verse en Arellano ORtiz“Reception of Social Security Coordination in
the Ibero-american Region. A Process FollowingEheopean Experience” en: Sanchez-Rodas Navarro,
C. (Dir.) VV.AA.: Good Practices in Social Law. Timson-Aranzadi. Pamplona. 2015, pp. 251-165,
algunos preceptos del Convenio Iberoamericano saraleo literal del europeo.

3Vid. Sanchez-Rodas Navarro, C.:“An Overwiew of Ration 883/2004 and the Ibero-American
Multilateral Agreement on Social Security”. E-Rdaisnternacional de la Proteccién Social, n°® 1/2016
pp. 12-22.

“A este respecto, puede encontrarse una aproximatigignificado de coordinacién en Sanchez-Rodas
Navarro, C.: “Capitulo XIl. Sinopsis del Reglamen&83/2004 y del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social” en: Sanchea®bidvarro, C. y Garrido Pérez, E. (Dir.) VV.AA.:
El Derecho del Trabajo y de la Seguridad SocialaeEncrucijada: Retos para la Disciplina Laboral.
Laborum. Murcia. 2015; p. 183.

*Jiménez Fernandez, A.; “Convenio Multilateral Imer@ricano de Seguridad Social” en: VV.AA.; El
Futuro de la Proteccién Social. Laborum. Murcial@0p. 375: se trata de una “experiencia pionera
porque, plantea lograr un acuerdo en materia dariBiag Social en un ambito en el que no existe una
previa asociacion politica que facilite el sustijatddico que podria dale apoyo”.

®Sobre la Seguridad Social en América Latina y lagrasiones, vid. Arellano Ortiz, P.: “Caracteriatic
y Desafios de la Migracion para la Seguridad Samiala Region Latinoamericana”. Revista Chilena de
Derecho y Ciencia Politica n® 1/2013, pp. 15-42.

™“Dos 0 méas Estados Parte del presente Convenioapodmpliar el &mbito objetivo del mismo,
extendiéndolo a prestaciones o regimenes excleigsincipio. Los acuerdos bilaterales o multilales
mediante los que se proceda a esa extension yeome de la misma se inscribiran en el Anexollils
reglas correspondientes a los regimenes y/o preséscque hayan sido objeto de extensién, confarme
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econdmicas resefiadas en el Anexo Il, “que bajoumagircunstancia podra incluir
alguna de las ramas de seguridad social sefialaddsapartado 1 de este articulo” (art.
3.3 CMISS).

No obstante, la inicial limitacion del contenidoteral del Convenio (art. 3.1 CMISS)
puede verse exceptuada por dos o mas Estados(adrt8.5 CMISS), si bien dicha
ampliacion sélo afectara a los Estados que asiyarhdecidido mediante la suscripcion
de acuerdos bilaterales o multilaterales, amplreaidie hasta la fecha no se ha
establecido por ninguno de los Estados signatarios.

La restriccion del ambito material del CMISS heosiditicada por parte de la doctrina
cientifica, y ello porque las especiales caradteais de la migracion en Iberoamérica
(fundamentalmente el alto nivel de economia inférpala falta de capacidad
contributiva de los trabajadores en general y deimigrantes en particular), hacen
necesario extender la coordinacion a determinadasgeiones no contributivas, algo
que si realiza su homénimo europeo

Pese a que en el articulo 1 CMISS se definen ldstanceptos de los empleados en el
CMISS, entre ellos, “prestaciones econdémicas”, edefine qué ha de entenderse por
“regimenes contributivos de seguridad social” &2), por lo que conforme al art. 1.2
del propio Convenio, habra que atender al “sigadi que les atribuya la legislacion
aplicable®.

El Anexo Il CMISS, a cuyo analisis se dedican l@giisntes paginas, prescribe las

prestaciones a las que no sera de aplicacion eESMDe los quince paises firmantes,

sé6lo cinco: Argentina, Brasil, Ecuador, Espafia saaay hacen constar expresamente
las prestaciones a las que no seran de aplicasdedlas del CMISS.

Argentina ha sefialado explicitamente que no seraplieacion el CMISS a la
asistencia meédica, las prestaciones monetariasntienmeedad, las prestaciones de
desempleo y las prestaciones familiares.

En el caso de Brasil, inicamente se aludespdsendatoria por tempo de contribuicao.
Ecuador excluye de la aplicacion del CMISS los slibs econdmicos por enfermedad
y maternidad del Seguro Obligatorio del Institutou&oriano de Seguridad Social.
Espafa exceptia el auxilio por defuncion.

Y, finalmente, Paraguay especifica que no ser&apk el CMISS a la prestacion
consistente en la jubilacion por exoneracion ptaven el articulo 42 de la Ley N°
71/68 “que crea la Caja de Jubilaciones y PensidakePersonal de la Administracion
Nacional de Electricidad”.

lo previsto en el apartado anterior, afectaranaminte a los Estados que las hayan suscrito, &in qu
surtan efectos para los demas Estados Parte”.

8Cfr. Arellano Ortiz, P.: “Prestaciones No Contributivds los Trabajadores Migrantes: un Desafio
Pendiente en Latinoamérica”. Revista lus et Prak&/ 2014, pp. 473-494.

°Cfr. Sanchez-Rodas Navarro, C.: “El Convenio Multilatetberoamericano de Seguridad Social”.
Revista General de Derecho del Trabajo y de la®kgliSocial n° 26/2011, p. 217.
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II. LAS EXCEPCIONES DE ARGENTINA
A. ASISTENCIA MEDICA

Aunque tal y como se ha sefalado anteriormenteMaES explicitamente excluye de
su ambito material de aplicacion las prestacionédicas (art. 3.1 CMISS), Argentina
ha querido manifestar explicitamente en el Anexo dd#l CMISS, rubricado
“Prestaciones a las que no se aplican las regla€atevenio Multilateral”, que bajo
ningun concepto el CMISS sera de aplicacion aitieaxia médica argentina.

A este respecto, debe recordarse que el propio tiéa@l del art. 3.1 CMISS, pese a
excluir del CMISS las prestaciones médicas, adviguie si dos o mas Estados parte del
CMISS asi lo deciden, podran ampliar el @mbito tblijedel mismo, extendiéndolo a
prestaciones excluidas en un principio, a traveéaaderdos bilaterales o multilaterales
mediante los que se proceda a esa extension y efgo®s se inscribiran en el Anexo
[l CMISS. No obstante, ello no significa que epasstaciones que han sido objeto de
extensidén por unos paises en concreto afectenoa tod Estados parte, sino que por el
contrario Unicamente afectaran a los Estados ggenhsuscrito el acuerdo de extension
(art. 3.5 CMISS).

B. PRESTACIONES MONETARIAS DE ENFERMEDAD

No es de extraflar que Argentina haya querido eapreste excluir las prestaciones
monetarias de enfermedad de la aplicacion del CIWSSlo porque en dicho pais no
existen prestaciones econdmicas por enfermedadipalides.

La Ley de Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744) prewée “cada accidente o
enfermedad inculpable que impida la prestaciorsdglicio no afectara el derecho del
trabajador a percibir su remuneracion durante uioge de tres meses, si su antigiiedad
en el servicio fuere menor de cinco afnos, y dermseses si fuera mayor. En los casos
gue el trabajador tuviere carga de familia y psrifasmas circunstancias se encontrara
impedido de concurrir al trabajo, los periodos dtealos cuales tendra derecho a
percibir su remuneracion se extenderan a seis & mh@ses respectivamente, segun si su
antigliedad fuese inferior o superior a cinco affag’ 208 Ley N° 20.744).

Transcurridos los plazos de interrupcion del trabppr causa de accidente o
enfermedad no culpable, si el trabajador no estave® condiciones de volver a su
empleo, el empleador debera conservarselo durbptaze de un afio contado desde el
vencimiento de aquéllos. Transcurrido dicho pldaorelaciéon de empleo subsistira
hasta tanto alguna de las partes decida y notifglaeotra su voluntad de rescindirla.
La extincidn del contrato de trabajo en tal forrmare a las partes de responsabilidad
indemnizatoria (art. 211 Ley N° 20.744).

“Vigente el plazo de conservacion del empleo, di alecidente o la enfermedad
resultase una disminucion definitiva en la capatiddooral del trabajador y éste no
estuviese en condiciones de realizar las tareasugeiormente cumplia, el empleador
debera asignarle otras que pueda ejecutar sinrdisibn de su remuneracion” (art. 212
Ley N° 20.744).
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Pero si el empleador no pudiera dar cumplimiengsta obligacion por causa que no le
fuere imputable, debera abonar al trabajador udanimmizacion equivalente a medio
sueldo por cada afio de servicio o fraccion, tomamhoo base la mejor remuneracion
mensual percibida durante el Ultimo afio o durahtempo de prestacion de servicios
si éste fuera menor (art. 212 Ley N° 20.744). Sighaontrario, el empleador, estando
en condiciones de hacerlo, no le asignare tareapatibles con la nueva aptitud fisica
0 psiquica del trabajador, estara obligado a abon@a indemnizacién equivalente a
un sueldo por cada afo de servicio o fraccion medgdres meses, tomando como base
la mejor remuneracién mensual percibida durantdteho afio o durante el tiempo de
prestacion de servicios si éste fuera menor (agt.L2y N° 20.744).

Del mismo modo, cuando de la enfermedad o accidsetalerivara incapacidad
absoluta para el trabajador, el empleador debevaaale una indemnizacion idéntica a
la dispuesta si el empleador no pudiera dar cunmgtito a la obligacién de recolocarle
en un nuevo puesto acorde con su nueva situacibngosas ajenas a su voluntad, es
decir, una indemnizacion equivalente a medio sugldo cada afio de servicio 0
fraccion, tomando como base la mejor remuneraci@msoml percibida durante el
altimo afio o durante el tiempo de prestacion deiges si éste fuera menor (art. 212
Ley N° 20.744).

Ademas, “si el empleador despidiese al trabajadaarde el plazo de las interrupciones
por accidente o enfermedad no culpables, deberdnagboademas de las
indemnizaciones por despido injustificado, los a$a correspondientes a todo el
tiempo que faltara para el vencimiento de aquélla da fecha del alta, segun
demostracion que efectue el trabajador” (art. 24 N° 20.744).

C.PRESTACIONES POR DESEMPLEO

La prestacion por desempleo, pese a ser una derdégsaciones econdmicas mas
caracteristicas de los regimenes contributivosedarglad social, no se encuentra entre
las “ramas de seguridad social” que el art. 3.1 €Bitonsagra dentro de su ambito de
aplicacion material. Es por ello que Argentina teluye en el Anexo Il CMISS,
excluyéndola con ello de la aplicacién de las gkl CMISS.

En Argentina el Seguro por Desempleo se rige jpdtely Nacional de Empleo (Ley N°
24.013) en el caso de los trabajadores asalaripdo$a Ley N° 25.191 de Trabajadores
Rurales cuando se trata de trabajadores pertetexiahRégimen Nacional de Trabajo
Agrario, y por la Ley N° 25.371 del Sistema Intelgrale Prestaciones por Desempleo
para los trabajadores comprendidos en el Régiméan @enstruccion.

Junto con la prestacion econdémica por desempléo (B8 Ley N° 24.013), también
forman parte de la proteccion por desempleo (48.Lky N° 24.013):

- La prestacion médico-asistencial (Leyes N° 23.660 23.661).

- El pago de las asignaciones familiares que correpeen a cargo de las cajas de
asignaciones y subsidios familiares (Ley N° 24.714)

- El computo del periodo de las prestaciones a lest@$ previsionales, con los
alcances de los incisos a) y b) del art. 12 Le24N013.
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D. PRESTACIONES FAMILIARES

El CMISS no serd de aplicacion a los regimenesamtributivos, ni a la asistencia
social (art. 3.4 CMISS), lo que en modo alguno ifigm que de esta forma genérica el
CMISS exceptue de su d&mbito material las prestasifamiliares, tanto por el hecho de
que las prestaciones familiares pueden configude&ro de los niveles contributivos o
no contributivos de los sistemas nacionales der&kgl social, como porque, tal y
como se viene reiterando, el propio CMISS dejartabia posibilidad de que los
Estados parte amplien el ambito material de apoadel Convenio, o que a través del
Anexo II CMISS manifiesten expresamente las préstes que quedan fuera del
mismo.

Argentina ha decidido constatar expresamente émeko || CMISS la no aplicacion
del Convenio a las prestaciones familiares. Prestas familiares que son reguladas
por la Ley N° 24.714 o de Asignaciones Familiares.

Conforme a dicha Ley, el Régimen de Asignacionasilie@es en Argentina tiene un
alcance nacional y obligatorio y esta basado en:

- Un subsistema contributivo fundado en los prin@pde reparto de aplicacion a los
trabajadores que presten servicios remuneradoglacdn de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidadaidratacion laboral, beneficiarios
de la Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiatedsSeguro de Desempleo, que se
financiara con los recursos previstos en el dreypN° 24.714.

- Un subsistema contributivo de aplicacion a las ges inscriptas y con aportes
realizados en el Régimen Simplificado para Peque@ostribuyentes (RS)
establecido por la Ley N° 24.977, sus complemeagayi modificatorias, que se
financiara con los recursos previstos en el dreypN° 24.714.

- Un subsistema no contributivo de aplicacion a lendficiarios del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), benefiaiaridel régimen de pensiones no
contributivas por invalidez, y para la Pension énsal para el Adulto Mayor, que
se financiara con los recursos del régimen pravaiprevistos en el art. 18 Ley N°
24.241.

- Un subsistema no contributivo compuesto por la #a&iipn por Embarazo para
Proteccion Social y la Asignacion Universal por dHpara Proteccién Social,
destinado, respectivamente, a las mujeres embaszad aquellos nifios, nifias y
adolescentes residentes en la Republica Argentira gertenezcan a grupos
familiares que se encuentren desocupados o eot@mia informal.

El art. 6 Ley N° 24.714 establece las siguientestpciones:
- Asignacion por hijo.
- Asignacién por hijo con discapacidad.
- Asignacion prenatal.
- Asignaciéon por ayuda escolar anual para la educaaigial, general basica y
polimodal.
- Asignacién por maternidad.
- Asignacién por nacimiento.
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Asignacién por adopcion.

Asignacién por matrimonio.

Asignacion universal por hijo para Proteccién Socia
Asignacion por embarazo para Proteccion Social.

Por otro lado, los beneficiarios del Sistema Irddgr de Jubilaciones y Pensiones
gozarén de las siguientes prestaciones (art. 1INP&y#.714):

Asignacién por conyuge.

Asignacioén por hijo.

Asignacion por hijo con discapacidad.

Asignacién por ayuda escolar anual para la educdi@sica y polimodal.

. LA EXCLEJSI(')N DE BRASIL: LA APOSENDATORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Brasil hace constar en el Anexo Il la no aplicacoiel CMISS a la denominada
aposendatoria por tempo de contribuicdbn este sentido debe recordarse que el
CMISS en todo caso sera aplicable a toda la lejisiarelativa a las ramas de
seguridad social relacionadas con las prestaci@mesiomicas de vejez (art. 3.1
CMISS), y que en el Anexo Il bajo ninguna circunsta se podré incluir alguna de las
ramas de seguridad social sefialadas en el akE\lES (art. 3.3 CMISS).

¢Por qué se incluye en el Anexo Il CMISS daosendatoria por tempo de
contribuicd®. Porque el sistema portugués prevé siete modakdae jubilacion:

- Por Idade.

- Por Idade da Pessoa com Deficiéncia.

- Por Tempo de contribuicéo.

- Por Tempo de contribuicdo da Pessoa com Deficiéncia

- Por Tempo de contribuicdo do Professor.

- Por Invalidez.

- Especial por tempo de contribuicéo.

La aposendatoria por tempo de contribuicés un tipo de jubilacion muy particular,
desconocida en la mayoria de sistemas de segusdeidl, siendo realmente la
aposendatoria por idade prestacion economica contributiva por vejezgifpica, a la
que si se aplica el CMISS. lagposendatoria por tempo de contribuic8e caracteriza
porque el requisito principal para acceder a djghdacion no es la edad del trabajador,
como en laaposendatoria por idadesino el tiempo que ha contribuido. Hay tres
categorias:

- Regla 85/95 progresiva: no hay una edad minima pacader a la jubilacion,
simplemente sera necesario que la suma de la edattathajador y los afios
cotizados sumen 95 si se trata de un hombre y &5 wsna mujer.

- Regla con 30/35 afios de cotizacion: no hay una etdadna para acceder a la
jubilacion, simplemente sera necesario haber aémbnzun periodo total de
cotizacion cifrado en 35 afios para los hombres ya2a las mujeres.

- Regla proporcional: esta regla, extinta desde eld&6septiembre de 1998, es
aplicable exclusivamente a quienes cotizaron ehadfecha. Se exige una edad
minima de 53 afios para los hombres y 48 para lgresyasi como un periodo de
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carencia de 30 afos para los hombres y 25 pamadpgses, al que ha de sumarse un
periodo adicional a través de unas reglas numéricas

No es de extrafiar que &posendatoria por tempo de contribuicg§aede fuera de la
aplicacion del CMISS, pues la tendencia generaliddebentre otros factores, al
envejecimiento demografico, es a aumentar la edgdhilacion, por lo que los paises
que excepcionalmente cuentan entre sus modalididesestacion por jubilacién con
un tipo que no tiene en cuenta la edad de jubiadian ido poco a poco estableciendo
mecanismos para incorporarla y ademas ir prognesnte erradicando ese tipo de
prestacion por jubilacidfi

IV. LAS EXENCIONES DE ECUADOR: LOS SUBSIDIOS ECONOMICOSOR
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD DEL SEGURO GENERAL OBLIGAT®IO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ni las prestaciones econdémicas por enfermedadomimaternidad forman parte de las
“ramas de seguridad social” a las que el art. 31SS circunscribe su ambito minimo

de aplicacion material. Es por ello que Ecuadodér@dido manifestar expresamente en
el Anexo Il CMISS que el CMISS no seré de aplicagid a los subsidios econdmicos
por enfermedad del Seguro Obligatorio del Institatoatoriano de Seguridad Social, ni
a los subsidios econémicos por maternidad del miSeguro.

El subsidio econdomico por maternidad del Seguroe@nObligatorio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se rige por |la2084/55, “Ley de Seguridad Social”,
y el subsidio econémico por enfermedad del Segwene@l Obligatorio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social viene reguladdnuerste en la Ley 2001/55, “Ley de
Seguridad Social” y desarrollado por el Reglameebd Subsidio por Enfermedad.
Ninguno de los dos subsidios presenta unas caigiatas especialmente resefables.

V. LA INAPLICACION AL AUXILIO POR DEFUNCION ESPANOL

En Espafia el auxilio por defuncidn es una prestaciontributiva por muerte o
supervivencia. El art. 216 del Real Decreto Lewha8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Gemlrdh Seguridad Social (LGSS, en
adelante) sefiala que “1. En caso de muerte, cealqgue fuera su causa, cuando
concurran los requisitos exigibles se reconoces@giin los supuestos, alguna o algunas
de las prestaciones siguientes:

a) Un auxilio por defuncién.

b) Una pensidn vitalicia de viudedad.

c) Una prestacion temporal de viudedad.

d) Una pension de orfandad.

e) Una pension vitalicia 0, en su caso, subsiditptiral en favor de familiares”.

De acuerdo con el art. 218 de la Ley General denr&tgl Social “el fallecimiento del
causante dara derecho a la percepcion inmediaia daxilio por defuncidén para hacer

°Tal es el caso de ltalia, al respevith. Fernandez Collados, M. B.: “Luces y Sombras dRdforma de
la Pension de Jubilacién en ltalia: su AplicaciérCaso Espafiol”. Actualidad Laboral, n® 13-14/2012,
pp. 1548y ss.
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frente a los gastos de sepelio a quien los hayarsmw. Se presumira, salvo prueba en
contrario, que dichos gastos han sido satisfecltwsepte orden: por el conyuge
superviviente, el sobreviviente de una pareja ddden los términos regulados en el
articulo 221, los hijos y los parientes del faliieci que conviviesen con él
habitualmente”.

Sin embargo, el art. 3.1 CMISS al delimitar su dmioiinimo de aplicacion material,
incluye las prestaciones economicas de supervigesitire las prestaciones que bajo
ninguna circunstancia podran formar parte del AneGMISS.

Su inclusién en el Anexo Il CMISS se debe a quaugilio por defuncion, aunque es
una prestacion econOmica por supervivencia, no ieguna de las prestaciones
econdmicas por supervivencia principales: viudedafindad y subsidio en favor de
familiares, sino una prestacion econdmica de pagicouy cuantia tedricamente
indeterminada pero con un limite maximo ridicul6,50 euros), muy inferior al coste
de los gastos del sepelio mas barato, y cuyo figiempre ha sido muy cuestiondtio
aunque hasta la fecha sigue formando parte dehsistle seguridad social espafiol.

VI. LA EXCEPCION DE PARAGUAY: LA JUBILACION POR EXONEREION

Aunque el art. 3.1 CMISS al determinar su &mbitmimd de aplicacion material
incluye las prestaciones econdémicas de vejez, artel3.3 CMISS dispone que en el
Anexo |l bajo ninguna circunstancia se podra incilguna de las ramas de seguridad
social sefialadas en el art. art. 3.1 CMISS, Payalaee constar en el Anexo Il que el
CMISS no sera aplicable a la prestacion consistent& jubilacion por exoneracion
prevista en el articulo 42 de la Ley N° 71/68 “quea la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la Administracion Nataa&lectricidad”.

El sistema de Seguridad Social paraguayo es muylegm Esta formado por ocho
regimenes y regulado principalmente por las sigegenormas:

- Decreto Ley 1807/43 que crea el Instituto de PréwiSocial.

- Ley de Jubilaciones y Pensiones para empleadoscpsile 1902, reemplazada
por la Ley N° 23485/2003 Sistema de Jubilacione®ensiones del Sector
Publico, administrada por la Direccion de Jubilae®y Pensiones del Ministerio
de Hacienda (Caja Fiscal).

- Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal paihic

- Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Basca

- Ley N° 71/68; Ley N° 1042/83; Ley N° 1300/87 queata Caja de Jubilaciones
y Pensiones del Personal de la Administracion Neatide Electricidad (ANDE).

- Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personalltiéga Binacional.

- Ley N° 641/24; Decreto-Ley N° 1550/40 que crea k@aCde Jubilaciones y
Pensiones de Empleados y Obreros Ferroviarios.

- Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembro®alddr Legislativo de la
Nacion.

YSobre la relevancia del auxilio por defunciid. Rodriguez Iniesta, G.: La Viudedad en el Sistema
Espafiol de Seguridad Social. Laborum. Murcia. 2@@6,173 y ss. Para mayor abundamiento sobre el
papel del auxilio por defunciovid. Hernandez Gonzalez, D. y Devesa Carpio, J. E.:Attilio por
Defuncién en la Seguridad Social Espafiola PasadseRte y Futuro”. Estudios Financieros. Revista de
Trabajo y Seguridad Social n°® 388/ 2015, pp. 95-121
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La exencién del Anexo Il CMISS se refiere exclusieamte a la “jubilacion por
exoneracion prevista en el articulo 42 de la LeyyN®8”, es decir, a uno de los tipos
de jubilacion previsto para los trabajadores afdm a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Administracion Nacional de Eledkait.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Person# deiministracion Nacional de
Electricidad, tiene por objeto asegurar a su paisal de la ANDE y al que presta
servicios a la Asociacion Mutual del personal deD&E\ los beneficios previstos en la
Ley N° 71/68 (art. 2 Ley N° 71/68)

Conforme al art. 8.1 Ley N° 71/68 estaran afiliad@sta Caja con caracter obligatorio:
“a) Todo funcionario, empleado u obrero nombrad@ontratado por ANDE con
caracter permanente y que perciba de ésta una eeanidn cualquiera sea su forma o
denominacion;

b) los empleados de la Caja;

c) los empleados de asociaciones con personefdicpirdel personal de ANDE que
tengan fines mutualistas; y

d) los jubilados y pensionados en virtud de estd.Le

Y con caracter voluntario (art. 8.2 Ley N° 71/68):

“a) los miembros del Consejo de Administracion déDAi;

b) el personal que dejara el servicio en ANDE y gokcite su continuidad como
afiliado de la Caja, de acuerdo con el articulald®sta Ley.”

La Ley N° 71/68 regula cinco tipos de jubilaciérrdinaria, extraordinaria, por
invalidez, por exoneracion y por retiro volunta@ot. 38 Ley N° 71/68).

La jubilacion por exoneracion prevista en el a2tLéy N° 71/68 es una modalidad muy
particular de jubilacion, que Unicamente serd deapdn a los afiliados a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Administracion Nwdiae Electricidad que tengan
como minimo quince afios de servicios reconocidegan despedidos mediante un
despido que reuna las siguientes condiciones:

- La causa del despido no se deba a la comisién deelito contra el patrimonio o
faltas sancionadas con la destitucion, perpetradodgra ANDE o la Caja y
condenados por sentencia firme, ni se deba a didgez del trabajador motivada
por un hecho voluntario o delictivo o provocado par propio afiliado,
debidamente comprobado.

- El despido sea posterior a la entrada en vigoadey N° 71/68.

- El despido se dé como consecuencia del cierre itlafinde reparticiones o
dependencias de ANDE, por expiracion del téermimgallele la existencia de la
misma, por transferencia parcial o total a otraglades, o por liquidacion total o
parcial del activo de la misma.

- El despido menoscabe de forma evidente la situa@darquica del afiliado,
siempre que a juicio de la mayoria absoluta denliesnbros del Consejo existan
presunciones vehementes que tal hecho tenga petootiear al afiliado una
situacion insostenible para obligarlo a dejar ejca

12Téngase en cuenta que aunque en todo caso seeferemcia a la Ley N° 71/68, se alude siempre a la
version vigente redactada conforme a la Ley N° 1800
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La jubilacion por exoneracion no serd concedidalpo€aja, en el caso de que la
empleadora hubiere abonado las indemnizacioneslestias en las leyes laborales por
terminacién del trabajo y, en este ultimo casopsijuicio de que el afiliado se acoja a
los beneficios previstos en el art. 45 de de laN@y1/68.

Asi pues, pese a tratarse de una prestacion ecocadivejez, su inclusion en el Anexo
I CMISS, como en el caso dedaosendatoria por tempo de contribui¢c&e,debe a su
particularidad y al hecho de no tratarse de latpcgs economica de vejez prototipica
del sistema, que si queda incluida, como no paniale otra manera, en el campo de
aplicacion material del CMISS.

VII. CONCLUSIONES

El ambito material minimo de aplicacion del CMISSneuy restringido, no solo porque
se cifie a las prestaciones econdémicas contribusias también porque no comprende
algunas tan importantes como las prestaciones ferneedad, por desempleo o por
maternidad. Y aunque el propio Convenio prevé khplidad de extender su ambito de
aplicacion a otras prestaciones, incluso en espen contributivas, hasta la fecha no
lo ha hecho ningun pais.

La mayor parte de los Estados no han excluido magurestacion de la aplicacion de
las reglas del CMISS.

Entre las prestaciones econdmicas y contributixakielas del CMISS en el Anexo I
hay dos modalidades de prestaciones econdmicasjele \aaposendatoria por tempo
de contribuicdobrasilefia, y la jubilacion por exoneracién pargguagrevista en el
articulo 42 de la Ley N° 71/68 “que crea la CajaJdéilaciones y Pensiones del
Personal de la Administracion Nacional de Elea&ad’. Sin embargo, debe advertirse
gue eso no significa que dichos Estados infringapreceptuado en el art. 3.3 CMISS,
porque simplemente se trata de dos modalidadesedsidm de jubilacion mugui
génerisy no de la pensidn de jubilacion prototipica.

Argentina es el Estado que mas excepciones pregkAarexo |l
Aunque no forman parte del ambito minimo de api@adel CMISS, tanto Argentina
como Ecuador han querido manifestar expresamemelgGMISS no sera aplicable a

las prestaciones monetarias por enfermedad.

Espafia exceptua de la aplicaciéon del CMISS el iaugidr defuncion, una prestacion
econdmica por muerte y supervivencia muy cuesti@nad
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“Convenios suscritos entre Estados Parte del CoiovBhultilateral mediante los que
se extiende la aplicacion del mismo a regimenagstaciones no comprendidos en el
ambito de aplicacion del Convenio Multilateral (aulo 3, apartado 5)”
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RESUMEN

El Anexo Il se halla totalmente vacio, dando copmimnera impresién que entre los
Estados iberoamericanos el derecho internacionalladeseguridad social no ha
procurado mas que acordar sobre prestaciones peasniSin embargo, una mirada
retrospectiva acompafada de reflexion detenidaglliegar a conjeturar la inexactitud
de ese panorama, para después contemplar que resgi@aendria una explicacion
practica. Finaliza el comentarista destacando @udinica consecuencia del vacio
escrutado es la exclusion actual de prestacionaticastdel Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social.

PALABRAS CLAVE: Ambito material de aplicacién, coordinacion ledista,
prestaciones médicas.

ABSTRACT

Annex Il is totally empty, giving as a first imm@®ion that among the Iberoamerican
States the international law of Social Security Bagght only to agree on pecuniary
benefits. However, a retrospective look accompabiedareful reflection may lead us

to conjecture the inaccuracy of that panorama, taed to contemplate that this lack
would have a practical explanation. The commentols by emphasizing that the only
consequence of the emptiness sought is the cuexahision of medical benefits from

the Multilateral Iberoamerican Agreement on SoSiaturity.

KEYWORDS: Scope of material application, legislative coortiom medical
benefits.
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|. CONSIDERACIONES GENERALES

Nada de que lo siga puede suscitar interés autésitibejamos de lado que el alcance de
la cobertura de la seguridad social se ha coneeeindun tema central en buena parte de
los paises, no solo de Iberoamérica, sino tambéntkhs partes del mundo. Hay un
marcado consenso en avanzar hacia la internaciangin de sus prestaciones, como se
refleja en la estrategia de la Organizacion Intgoral del Trabajo (OIT), a través de su
Iniciativa Mundial de un Piso de Proteccion Sotlalversal.

De esa manera se entiende cabalmente que nuettab @lgjeto de estudio, el Anexo
lll, se endereza hacia la consecucion de que evé&uwm sea el instrumento por
excelencia para las soluciones mancomunadas feerltes diferentes contingencias
vitales que excedan la preocupacion monetaria sidédmeficiarios. Lo esencial de la
seguridad social es cubrir riesgos de subsist@ecdiversa indole, debiendo extremarse
el rigor de las operaciones juridicas cuando putstgrse al desconocimiento de
derechos. Y, precisamente, este extremo pareaiaecer al avizorar que el Anexo Il
figura despojado absolutamente de contenido.

Es que el Convenio Multilateral Iberoamericano @guidad Social (en adelante “el
Convenio”) se caracteriza como instrumento regiqul enterrar el cimiento de su
propio desarrollo ulterior, puesto que entre sumgnas normas se destaca que: “dos o
mas Estados Parte del presente Convenio podranaampémbito objetivo del mismo,
extendiéndolo a prestaciones o regimenes excluaosprincipio. Los acuerdos
bilaterales o multilaterales mediante los que seqita a esa extension y los efectos de
la misma se inscribiran en el Anexo III” (art. 3.Entonces, el Anexo IIl no deberia ser
mas que la materializacién de esa preocupaciompnoyectar la movilidad ascendente
de los beneficios del Convenio, inclusive con mieasvasallar su propio ambito
material congénito (prestaciones dinerarias).

Nosotros nos ocuparemos del asunto en relacios arkstaciones medicas que son
medidas técnicas con las que la seguridad so@abamericana lidia hace décadas en
diversas latitudes, y no -por recorte metodologsmbre la ampliacion del Convenio a
regimenes especiales (no contributivos, de asistencial y victimas de guerra).

ll. CONTEXTUALIZACION DEL ANEXO llI

Como dejamos insinuado, la utilidad del anexo élcenstata en el propdsito de dar
cabida a una progresiva cooperacion regional ererraat que originariamente el

Convenio no alcanzé a comprender en el momenta @elgpcion por unanimidad, en

la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de EstaddeyGobierno, celebrada en

Santiago de Chile (noviembre de 2007). Un ejempl@xpansion, promovido por este
mismo tratado multilateral, serian las prestacianédicas de la seguridad social (art.
3.1). Sin embargo, pese a la manifiesta buena tadude quienes concibieron esta
posibilidad, luce manifiesto que ninguna conven@énconsigna todavia en el Anexo
I, siquiera en tal aspecto puntual.

Al respecto, Sanchez-Rodas Navarro puntualiza guedaccion esta inspirada en el
Reglamento 883/04, aunque la normativa de la UmliGropea tiene un ambito de
aplicaciéon material mucho més extenso: “...el Caivéultilateral s6lo se aplicara a
las prestaciones de Seguridad Social de contemidodenico, quedando excluidas las

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidiiN2445-3269. 2017, Vol. II, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.18 Pagina 157



prestaciones en especie”. Todavia asi, la profami@evilla tiene presente que la Ley
Organica 4/2000 sobre derechos y libertades dextivanjeros en Espafa dispone en su
art. 14.1 que “los extranjeros residentes tieneedi® a acceder a las prestaciones y
servicios de la Seguridad Social en la misma cifulique los espafiol€s"Garcia de
Cortazar comparte que los recortes del campo rahtkri Convenio, merced a su art. 3,
son la diferencia quizas esencial entre aquél Regllamento 883/04, sin que por esto
dejen de ser textos equiparables y, sobre tododicables.

Justamente, una gran inquietud que persigue inelusilos migrantes con radicacion
legal, en especial los temporales, es que las avitizes abonadas al régimen de
seguridad social del pais de origen se pierdenugadias derechos a las prestaciones no
son transferibles, siendo comuin que en el paisdgida haya un periodo de espera o
“de carencia®,

A. ANTECEDENTES PERTINENTES

El Convenio Multilateral se diferencia de su prexer el “Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social” suscrito en Quito (1978). Hmb, previo a contemplar las
prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivierdeslica el primer capitulo del Titulo Il
a las prestaciones “médico-sanitarias”. “las peasoprotegidas de cada uno de los
Estados Contratantes que presten servicios enrigbi®@ de otro Estado Contratante,
tendran en el pais receptor los mismos derechetaya® sujetos a iguales obligaciones
que los nacionales de este ultimo Estado, en Htivel a las prestaciones médico-
sanitarias que otorguen sus Sistemas de Segurim@Edl,SPrevisidn Social o0 Seguros
Sociales” (articulo 6).

La literalidad nos llevaria a establecer que elv@aio de Quito no deberia -a futuro-
ser inocuo para el Anexo Ill, en tanto prevé un ifanimayor de prestaciones entre
varios Estados que suscribieron ambos. No obstantgplicacién se supedita a un
engorroso procedimiento, que en la practica atorfozaesfuerzos: “Los Acuerdos
Administrativos que se formalicen definiran el araldel presente Convenio en cuanto
a las categorias de personas incluidas y excemuadgpitulo o capitulos del Titulo I
que se dispone aplicar, fecha de vigencia y progedios de aplicacion” (art. 17.b).
Véase que en el vigente “Acuerdo Administrativoapt Aplicacion del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social de Quito erdreRépublica Argentina y la
Republica de Colombia” de 14 de abril de 2008,igor&n las prestaciones médicas en
el ambito de aplicacion material (art. 2).

Por su parte, el “Acuerdo Multilateral de Seguri@tial del Mercado Comun del Sur”
también comprende las prestaciones de salud daeitrbitulo V pero, en lo sustancial,

!Sanchez-Rodas Navarro, C.; “Aproximacion a la Coalén de Regimenes de Seguridad Social en el
Reglamento 883/2004 y en el Convenio Multilatetadrbamericano de Seguridad Social”. e-Revista
Internacional de la Proteccion Social, n°1/201®.p.

’Garcia de Cortazar, C.; “La Dimensién Externa deNarmas de Coordinacién Europea de Seguridad
Social. El Reglamento 883/04 y el Convenio mukitat Iberoamericano de Seguridad Social. Revidta de
Ministerio de Trabajo e Inmigracién. NUmero extdinario, 2010; p. 275.

%Asociacion Internacional de la Seguridad Sociakrépectivas de Politica Social”. Ginebra. AISS n°
17/2011, s/n, https://www.issa.int/es ES/resouhigislight.
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relega su aplicacion a la legislacion propia deacdtstado Parte (art. 3.2.),
estableciendo expresamente que: “...serdn otorgaalastrabajador trasladado
temporalmente al territorio de otro Estado Parteaso a sus familiares y asimilados,
siempre que la Entidad gestora del Estado de oag@rice su otorgamiento” (art. 6).
Asi, se extrae nuevamente la remision a la legislaoterna, ademas de la limitacion
proveniente del adverbio “temporalmente”.

B. DIMENSION SOCIOLOGICA

Si se nos solicitara sugerir una tesis sobre laigdad misma, aventurariamos que se
explica por la manifiesta complejidad endogenatérenesta clase de prestaciones en
especies. Para confirmar aunque no sea mas quenteate la hipotesis, tomemos a la
Republica Argentina, por ser la ultima en depogtanstrumento de ratificacion en la
Secretaria General Iberoamericana y suscribir eeftn de Aplicacion (ambos actos
consumados el reciente 31 de mayo de 2016)

En esa nacion austral, las prestaciones médicas|parejez son gestionadas por el
Instituto Nacional de Servicios Sociales para &dls y Pensionados (conocido
popularmente como “PAMI”), de conformidad a la E3032, el que se financia con el
aporte del 3% del haber de los trabajadores actiufetos al régimen nacional general.
Mientras tanto, las prestaciones médicas de |tmjadores activos son otorgadas por
las obras sociales, comprendidas en la ley 2368&Qe(®a Nacional del Seguro de
Salud). Finalmente, las prestaciones médicas acidemtes de trabajo, enfermedades
profesionales y accident@sitinere se rigen por la Ley de Riesgos del Trabajo, gse la
engloba dentro de las “prestaciones en especieg’24557, art. 20). Esta ultima ley
conforma un subsistema de la seguridad socialtelmente privatizado por las
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART).

Por otra parte, los paises del “Cono Sur” registradesempefio muy positivo -segun la
OIT- en cobertura formal por los regimenes de sahidntras que otras subregiones de
la misma Iberoamérica “...presentan un resultadoosmdavorable en sus niveles de
cobertura, con una cuarta parte de la poblaciéradertura por los sistemas de salud
en la REegién Andina, mas de un tercio en Américati@ey hasta dos tercios en el

Caribe™.

Morales Ramirez establece en la faz historica quexclusion de la prestaciones
médicas responde a las “...dificultades de cooditimaentre las legislaciones de los
paises, en razén de las diferencias en la prestat#d servicio y en la forma de
retribuirlas®®. Sin guardar elogios se ha adicionado: “el realistados redactores del
CMISS es, en algunos supuestos, encomiable y dlgnoencion. En efecto, con gran
elegancia y originalidad, resuelven la espinosispr@blemética de las prestaciones

* http://www.oiss.org/Estado-de-Situacion.htm.

°IT, “La Estrategia de Desarrollo de los Sistemas$dguridad Social de la OIT. El Papel de los Pikos
Proteccién Social en América Latina y el Caribeima, OIT Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, 2014, p. 40, en http://www.ilo.org/ameripablicaciones/WCMS_317898/lang--es/index.htm.

®Morales Ramirez, M. A.; “Migracién y Portabilidade dDerechos: el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social”. México, |ostitde Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2015;
pp. 832 y 883 en: http://bibliohistorico.juridicasam.mx/libros/8/3984/36.pdf .
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sanitarias (prestaciones médicas) a través dduataniedad y la bilateralidad (...) debe
reconocerse que las prestaciones medico/farmaasusion las que mas problemas
plantean de cara a su coordinacién por lo que lkioopelegida por el CMISS
excluyendo “ex ante” estas prestaciones pero samedtmente dejando “ex post”
autonomia a los Estados para su inclusién bilatéedle considerarse paradigmatica”

En un todo de acuerdo, la Asociacion Internacideda Seguridad Social identifica las
tres razones por las cuales los paises del Sumegor emigracién no intervienen mas
en negociaciones bilaterales o multilaterales deetpuridad social: magro desarrollo de
las prestaciones de seguridad social nacionaleqaj nivel de cobertura de la
poblacion local y la falta de recursos adminiségi nacionales. Otra dificultad es la
“falta de reciprocidad de ventajas”, es deciraléaf de incentivos para que los paises de
acogida establezcan acuerdos bilaterales con tésnes de procedenéia

Dicha descripcion basta para convencer sobre ll@bases causales que llevan al
atipico vaciamiento del Anexo lll. En fin, a vecésgen los procesos de integracion se
recurre a eliminacién de ciertas normas, aunqudadar la impresion de constituir un
retroceso, para lograr una aplicacién mas armgngeneral del Convenid”

C. DIMENSION NORMATIVA

Vimos que el Convenio Multilateral como legitimacesor del Convenio de Quito se
arrogo el beneficio de inventario, pues excluyéddaber hereditario a las prestaciones
médicas. Sin embargo, aun hoy en dia, podemosaceosr mas concretamente en los
instrumentos bilaterales concebidos al reparo de ¢simer tratado de
internacionalizacion de la seguridad social. Lastida a elucidar es cuéales pueden
constituir terreno fértil para comenzar a trazasdsmda hacia un nutrido Anexo |ll,
adelantando que Uruguay es la republica suramericers ejemplar en el area.

Continuando tales coordenadas, hallamos que elrdousdministrativo de Seguridad

Social para la Aplicacion del Convenio de QuitorerEspafia y Panama, con una
extensa vigencia (desde 28/03/1980), regla ques'beneficiarios de los Sistemas de
Seguridad Social de Espafia y Panama, que resis@riocuentren en el territorio de la
otra Parte Contratante, tendran derecho a lasapreses médico-sanitarias en los
riesgos de enfermedad comun y profesional, en ect@dcomun y de trabajo y en
maternidad, en los términos previstos en el preskotierdo” (art. 4), destacandose la
referencia a “enfermedad comun” y no soélo frutsitéestros laborales.

En un grado inferior de eficacia normativa podemascuadrar el Acuerdo
Administrativo entre Portugal y Uruguay (vigentepartir de 01/12/1987), ya que
atiende a las prestaciones de asistencia médidasas, pero la colaboracion se sujeta
a tramites formales como: presupuesto, aprobactoerndidad gestora, facturacion y

'0ISS; “El Reglamento 883/04 y El Convenio Iberodn@to de Seguridad Social. Encuentros en el
Camino”; p. 24, en: http://www.oiss.org/El-Reglan®@B883-04-y-El-Convenio.html.

8AISS, ob. cit.

° Vidal Amaral, A. F. en: VV. AA_; Estudio sobre @bnvenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social. OISS. Madrid; 2012; p. 31 en: http://www0rg/IMG/pdf/VIl_Premio_OISS.pdf.
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reembolso (art. 8). Ademas, esa reciprocidad ex@be reglamentacion por las Partes
(art. 9).

En dltimo grado de proteccion, se verifica el AcleeAdministrativo entre Uruguay y
Venezuela (vigente desde el 24/09/1997), que llaméenlegisla sobre un requisito del
acceso efectivo a la prestacion meédica: “Para lgquiation, mantenimiento o
recuperacion del derecho a las prestaciones mégiciarias, cuando un trabajador
haya estado sujeto a la Legislacion de ambas P&aesratantes, los periodos de
cotizacion cumplidos en virtud de la Legislacioncdda una de ellas, podran totalizarse
siempre gue no se superpongan” (art. 7). Pero saleréa falta de cooperacion en
relacion a la persona necesitada, pues tampoco eseiona la hipotesis de una
“urgencia sanitaria”, como si lo hace el AcuerdseeRortugal y Uruguay.

Ingresando a otro valioso tratado regional iberoamraeo, puede divisarse que el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Memra@omun del Sur (MERCOSUR)
exhibe el Titulo Il dedicado a “Disposiciones slas prestaciones de salud”, que
prevé la obtencion de aquellas para los trabajadeus familiares o asimilados, durante
el periodo de permanencia en el Estado Parte esajeacuentren (art. 4), mediando
lisa y llanamente un certificado de la Entidad Gestel Estado de Origen, en el que
conste que el trabajador permanece sujeto a Isldegin del Estado de origen (art. 3).
Vale mencionar la plena operatividad de este Acuelesde el 1 de junio de 2005, a
causa del Reglamento Administrativo, conforme aastss 4 y 5.

[ll. CONCLUSIONES

Entrevemos que el Anexo lll padece una carenciasglemente se justifica por la
ausencia de instrumentos entre los Estados Patamplien expresamente el Convenio
en los términos literales de su art. 3.5. No olietano debe pensarse que en
Iberoamérica no existe coordinacion legislativarsgvestaciones médicas.

Debe tenerse presente que del art. 8 del Convenitildteral se sigue que éste no
deroga anteriores convenios internacionales, yaHastotorga preeminencia si resultan
mas favorables para los migrantes, lo que ocusi@dpre -por ahora- en lo atinente a
prestaciones médicas, puesto que no forman pdrtedisimo instrumento regional. Si
a futuro, dos o mas Estados encuentran que latoobele prestaciones médicas puede
ser incluida, podran utilizar como estructura ah@mio Multilateral, sea por acuerdo
bilateral u otro multilateral, correspondiendo somanicacién a la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social.

A la fecha, existen sistemas de seguridad socialosleEstados signatarios que se
entrelazan legalmente para exceder la cobertupgedtaciones econdémicas. En efecto,
siguen vigentes los tratados predecesores del @mnWultilateral que contemplan
manifiestamente a las prestaciones meédicas, stibreka tanto el Acuerdo del
Mercosur como el Convenio de Quito, aunque el @tlimitado a sus consecuentes
convenios bilaterales, inclusive, heterogéneosedacion a las prestaciones médicas:
Espafia-Panam@; Uruguay-Portugal; Uruguay-Venezuela.

En sintesis, frente al vacuo Anexo lll, pareceuddile que los Estados Parte continien
las sendas ya trazadas por los instrumentos ceololies sefalados, integrando ese
“paramo no tan desolado”.
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RESUMEN

El Anexo IV mecaniza el espiritu humanista que imsgl Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social al pormenotiaotros instrumentos bilaterales
y regionales de coordinacién, con el fin de estatui indudable orden publico
iberoamericano para las prestaciones contributd@sla seguridad social de los
trabajadores migrantes y sus derechohabientesriBerptérmino, este articulo depura
el contenido esencial de este apartado especid@a®lenio. En segundo lugar, luego
de observar que la especificidad del Anexo IV noehmas que ratificar el principio
“pro persona” como el norte que guia la aplicadléh Convenio, el autor ensaya un
modelo para discernir el orden de prelacién anteosigurrencia con otro par aplicable.
La conclusion radica en que, dentro del Mercosuraplicacion del Convenio seria
pospuesta en ciertos casos de prestaciones ptiderjasejez y supervivencia.

PALABRAS CLAVE: coordinacion legislativa, cobertura previsionalingipio pro
persona.

ABSTRACT

Annex IV mechanises the humanist spirit inspiredthry Multilateral Ibero-American
Agreement on Social Security in detailing the othiateral and regional coordination
instruments in order to establish an undoubtedolfenerican public order for the
contributory benefits of social security for migtamorkers and their relatives. In the
first place, this article clarifies the essentiantent of this special section of the
Convention. Secondly, after observing that the isipggg of Annex IV merely ratifies
the “pro person” principle as the guiding princifde the application of the Convention,
the author tries a model to discern the order e€@dence in relation to its concurrence
with another applicable pair. The conclusion istthaithin MERCOSUR, the
application of the Convention would be postponeddrtain cases of invalidity, old age
and survivors' benefits.

KEYWORDS: Legislative coordination, Social security, prinegpro person”.
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I. INTRODUCCION

Leyendo el nombre del Convenio bajo estudio, rasattodino aclarar que se trata de
uno internacional multilateral. A la inversa, sipgevechoso destacar que su articulado
nos refleja que pertenece a la categoria de “mameggsto que intenta adecuar a otros
semejantes a pautas minimas que establece. Seuslmapeste caracter taxonémico al
fijar un bagaje de conceptos comunes y -esenciaémpaor instituirse como piso tuitivo
ya que el articulo 8, encabezado con el acapit&atitames entre el presente Convenio y
otros instrumentos de coordinacion de seguridaii$pestablece sin ambages que: “El
presente Convenio tendra plena aplicacion en tadogllos casos en que no existan
convenios bilaterales o multilaterales de segurislacial vigentes entre los Estados
Partes”. Y tras proclamar su operatividad autonoenainmediata, la sacrifica
condicionalmente como tributo al principio pro mera pro homing: “En los casos en
gue si existan convenios bilaterales o multilaésrale aplicaran las disposiciones que
resulten mas favorables al beneficiario. Cada Bstarte informara a la Secretaria
General Iberoamericana, a través del Secretarioef@ende la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), los emiog bilaterales y multilaterales
gue estan vigentes entre ellos, la cual procedeedistrarlos en el Anexo IV de este
Convenio”.

En definitiva, el Anexo IV es el presupuesto pat&alar un auténtico orden publico
iberoamericano merced a la coordinacion de prestasiecondémicas contributivas de
la seguridad social.

Con esa elevada aspiracion se patentiza que logicims que componen el Anexo IV y,
por efecto transitivo, cualquier analisis que gerite sobre éstos resulta sesgado sin la
valoracion del principio “pro persona”. Por esopera una mirada “principialista” para
aproximarnos al exacto funcionamiento del coopasatio iberoamericano en favor de
sus trabajadores migrantes.

[I. ANEXO IV
A. BREVIARIO HISTORICO E IMPACTO CUANTITATIVO

El dltimo parrafo del articulo 8 del Convenio dispaque: “una vez vigente el presente
Convenio, los Estados Partes de los conveniohalas o multilaterales inscritos en el
Anexo IV determinaran las disposiciones mas favesabde los mismos y lo
comunicaran al Secretariado General de la OISS’mEnos palabras, se establece una
norma indirecta, tipica del derecho internaciomera diferir a la potestad de los
Estados Partes la prelacion -0 no- sobre el Coowdmios demés tratados bilaterales o
multilaterales, siempre a la luz del principio persona.

La determinacién antedicha halla su origen mas tenmem la “V Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Maximos Responsai#eSeguridad Social”, reunida en
Segovia el 8 y 9 de septiembre de 2005 donde, seglanda clausula de la Declaracion,
se acordo que la elaboracién del proyectado “Caovdnltilateral de Seguridad Social
de la Comunidad Iberoamericana” debia contemplawogoarincipio basico el vertido en
el actual articulo 8° del Convenio. Precisamentefiltmo considerando de esa
Declaracion apoya la exigencia de un instrumentcoymponderando el acervo de
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solidaridad reciproca en la regién: “que a nivel ltiiateral, el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social de Quito, dosen 1978 y ratificado por dieciséis
paises, signific6 en su momento un importante ajamhemostrado por los numerosos
Acuerdos Administrativos adoptados. A nivel subwegi, el Convenio Multilateral de
Seguridad Social para Centroamérica, de 1967 (AM$SCy en la actualidad el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERQ@IS y su Reglamento
Administrativo de Aplicacion, ambos de 1997, y taxima vigencia de la Decision 583
-Instrumento Andino de Seguridad Social- (...) repnéan, en sus respectivos ambitos
geograficos, las manifestaciones mas recientea germanente actividad desarrollada
en este campo desde hace méas de medio siglo” (X XI

La tesitura ha sido crear sin dejar de presenamatfa una década, en la XXI Cumbre
Iberoamericana de Jefes Estado y de Gobiernorseili@ la Declaracion de Asuncion,
acorddndose “destacar la entrada en vigor el 1tdgo de 2011 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociabhpdddo el 10 de noviembre de 2007,
en la Cumbre de Santiago de Chile, y de sus raégpsdConvenios de Aplicacion, y
alentar a aquellos Estados que aun no lo han hedaunsiderar su adhesion a este
instrumento internaciondl” En armonia con esa pretension, desde entoncasayepl
de agosto de 2016, el Convenio tendra aplicaciéctigh en diez de los quince Estados
firmantes.

Entre esa decena de paises tenemos a Brasil, Ar@ge@hile y Uruguay. Los ultimos
tres reunen veintiséis de los cincuenta y tres eoiog bilaterales en vigor de
Iberoamérica. A su vez, esas mismas cuatro nacipresentan dentro de Latino
Ameérica las mayores tasas de cobertura entre sisgsa(entre 83% y 91%); y si se
consideran como cubiertos a los adultos mayorevigee en hogares donde al menos
un miembro recibe un beneficio previsional, lassasuperan el 92%De modo que la
coordinacién legislativa de esos paises asociadndos restantes en vigor, es decir,
Bolivia, Ecuador, El Salvador, Espafia, ParaguastuBal y Uruguay nos habla de una
poblacion potencial que supera los 350 millones hdditantes susceptibles de
beneficiarse mediante la internacionalizacion darddéeccion social.

Mas alla de la retdrica, nos permitimos el recutsalustrar en cifras la cantidad de
articulaciones que los Estados deberan determmaomesonancia con el Anexo IV del
Convenio:

'oiss, Boletin Informativo, N° 47, noviembre de 2011 péag. 5 en
http://www.oiss.org/IMG/pdf/BIOISS ESPECIAL_Noviems 1-3.pdf.

Rofman, R. & Oliveri, M. L.;“La Cobertura de lossimas Previsionales en América Latina: Conceptos
e Indicadores”. Revista de Jubilaciones y Pensiofd27/2012; p.43.
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D

Convenios Convenio de Seguridad Acuerdo Multilateral de
bilaterales  Social de Quito (1978) Seguridad Social del Mercadc
Comun del Sur
Argentina 4 X X
Bolivia 1 X
Brasil 4 X
Chile 8
Ecuador 4 X
El - X
Salvador
Espana 17 X
Paraguay 1 X
Portugal 6 X
Uruguay 10 X X

Ya se vio que el “Convenio Iberoamericano de SegdriSocial’, suscrito en Quito
(1978), fue el primer instrumento iberoamericane dutentd coordinar la seguridad

social. Sin embargo, su aplicacién se supeditagaiente procedimiento, que en la

practica atomiza los esfuerzos: “los Acuerdos Adshiativos que se formalicen

definirdn el ambito del presente Convenio en cuamttas categorias de personas
incluidas y exceptuadas, capitulo o capitulos delld Il que se dispone aplicar, fecha

de vigencia y procedimientos de aplicacion” (artbl. En menos palabras, se requiere
de acuerdos bilaterales para su aplicacion, pguéno cabe su cotejo directo con las

disposiciones del Convenio Multilateral (2007). &ambio, el Acuerdo Multilateral de

Seguridad Social del Mercosur entrd en vigor erb208i tiene contenido propio para
paragonar con el de 2007. Por supuesto, excedmiarge el objeto de este comentario
el dictaminar en qué caso el Convenio 2007 preeadesobre alguno de los bilaterales,
por lo cual nos circunscribimos a confrontar aqresl el de Mercosur en materia de
cobertura de vejez, dada la importante coberturdict®a contingencia en paises que

suscribieron ambos.
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B. MODELO MERAMENTE INDICATIVO

En la senda tomada, esta de mas advertir que eatcara continuacion un método que
preferimos discrecionalmente como regla para iné¢ap y aplicar fuentes del derecho
internacional, y del cual puede deducirse el g@e@plicacion del Convenio, a partir
del Anexo IV, para -reiteramos- proteger la cageimcia de la vejez.

El derecho de la seguridad social ha adquiridontayoria de edad” -en palabras de
Sosa- lo que ha de llevarlo a dejar las limitacsote! “hermano mayor”: el derecho del
trabajo; pero sin que ello impligue una negacidswerigen y que pueda ser estudiado
en buena medida desde ese vinculo familiEn estricta semejanza, el uruguayo
Henderson observa que el principim hominepuede ser provechosamente aplicado a
todo instrumento internacional de derechos humadrae las reglas del principio
protectorio, que el derecho laboral ha logradoutaden una clasica triada de reglas:
aplicacion de la norma mas protectora, conservad®ra norma mas favorable e
interpretacion con sentido tutelar. La que nos a@lpra exclusivamente es la primera,
debido a que es la regla hermenéutica para cuanda determinada situacion concreta
es posible aplicarle dos 0 mas normas vigentesjuwieaa sea su jerarquia. El intérprete
escoge entre varias normas concurrentes aquéllacqntenga protecciones mas
favorables para el individuo, en tanto la menci@enad segundo orden se dirige al
terreno de la temporalidad, mientras que la terseracepta cuando una misma norma
es susceptible de multiples interpretaciénes

Desde la perspectiva de la regla de la norma n@isgbora o favorable, solamente se
podria plantear el problema de la invalidez cuasel@aplique el Convenio Multilateral
para no brindar una mayor tutela de fuente naciomadernacional, dado que el mismo
expresamente establece su desplazamiento en prdratejador migrante y sus
derechohabientes.

C. ENSAYO DE COMPARACION

A los efectos de ejemplificar con el modelo anteriealizaremos una comparacion
practica de grupos homogéneos de normas relativas prestaciones dinerarias por
invalidez, vejez y supervivencia entre el Conveitiulo I, Capitulo I) y el Acuerdo
del Mercosur (Titulo VI).

Sea cual fuera la interpretacién que se haga tieular 8 del Convenio, se hallaran
algunas singularidades:

a) El Convenio fija como principio terminante gadrstitucion Competente del Estado
Parte “..no reconocerdrestacion econdmica alguna...” por un perioderiof a un afo

(art. 14.1, el énfasis es propio); por el contragbAcuerdo simplemente lo deja a
voluntad del Estado Parte que padra no reconocer prestacion alguna, con

3Sosa, V. M.; Seguridad Social: Perspectivas Actudteibinzal-Culzoni. Santa Fe. 2014, pp. 15y 16.

“Henderson, H.; “Los Tratados Internacionales deeEfers Humanos en el Orden Interno: la Importancia
del principiopro hominé. Revista Instituto Interamericano de Derechos dnas n°® 39/2004; pp. 92 y
ss. Disponible en http://www.juridicas.unam.mx/pcérev/indice.htm?r=iidh&n=39.
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independencia de que dicho periodo sea computadimpdemas Estados Parte” (art.
7.2, idem).

b) El Convenio legisla la totalizacion de periodasnplidos en los Estaddarte (art.
13.1). A su tiempo, y nuevamente en favor del nmigrael Acuerdo computa los
servicios prestados en cualquier otro Estado agémdercosur, con tal que ese Estado
tercero posea convenio bilateral o multilateral qoneluya a otros miembros del
Mercosur (art. 7.3). El aperturismo del Acuerdoules francamente superior al
Iberoamericano.

Seguimos precisando el ejemplo de la prelacionedtiga no solamente ha ratificado el
Acuerdo del Mercosur y el Convenio, sino que pas®e bilateral con Grecia (ley N°
23501). En estas condiciones, siempre a la lupuetipio pro persona, un trabajador
qgue haya laborado en Argentina, Brasil y Greciar@dotalizar los periodos de las tres
naciones, aunque Argentina debiera sufragar lagacoines del lapso en el pais
europeo, en consonancia con el art. 7.4 del Acudtdivetanto, si el operador juridico
aplicase el Convenio Iberoamericano, dentro deisania hipotesis de trabajo el sujeto
quedaria privado de los aportes realizados en st&ld extramuros del Mercosur e
Iberoamérica.

[ll. CONCLUSIONES

Es sabido que en el modelo de Estado Legal de Bemge imperd hasta la primera
mitad del siglo XX, el Derecho de la Seguridad Sbpiodia ser aprehendido por un
paradigma “normativista”, que enlazaba supuesttticé® con consecuencias juridicas.
Sin embargo, en los albores del siglo XXI, la madudel Estado de Derecho
Constitucional reclama que la coordinacién legigainternacional se remonte a los
principios de donde podremos entender mejor lasna®rmismas y dar la mejor
respuesta juridica.

En términos histoéricos, el Convenio Multilateragétbamericano de Seguridad Social se
expande presurosamente, habiendo alcanzado loficsiimos dos tercios de los
Estados firmantes, reforzandose su caracter deeoamvnarco para articular una red
iberoamericana de proteccion social. A partir dg ebmparece lo imprescindible de
pensar y consensuar una metodologia soélida paraodenmmizar la aplicacion del
principio pro persona en el &mbito iberoamericamtadseguridad social.

El Unico propoésito que tiene -y tendra- el Anexod¥ materializar la condicion para
qgue los Estados Parte acudan al proceso de ini@nadizacion de la seguridad social
con algo mas que normas; antes bien, les imponeokboracion bajo principios
orientados a garantizar los derechos de los miggagtes que como lo vaticina la OIT
hace ya casi un siglo: “la paz permanente sélo@bedarse en la justicia social”.
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ANEXO V

“Acuerdos entre Estados Parte por los que se estan excepciones a la legislacion

aplicable segun los articulos 9 y 10 del Convenialtihteral lberoamericano de
Seguridad Social (articulo 11)”".

WILDEMAR ALFONSO LOZANO BARON

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Segdi8teial
Universidades la Gran Colombia y Colegio Mayor dedinamarca
Abogado y socio de Lozano&Buitrago Abogados
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RESUMEN

En un mundo globalizado como el actual, no solelglano econémico, tecnoldgico, y de
las comunicaciones, también observamos un muneéecoriectado en el que los Estados
procuran la proteccion de sus ciudadanos migrardedravés de mecanismos de
cooperacion internacional como da cuenta el Coovéiltilateral Iberoamericano de
Seguridad Social suscrito en el afio 2007. Esteum&nto pretende proteger a sus
beneficiarios en cuanto a las prestaciones ecomdnie invalidez, vejez, supervivencia,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionades,lo cual se establece como regla
fundamental la aplicacion de la legislacion de sedgd social del Estado Parte en cuyo
territorio la persona ejerza la actividad, depem#ieo independiente. Sin embargo, dicho
instrumento juridico también establece unas reggp®ciales en cuanto a la aplicacion de
la legislacion respecto de personas que se despldZaforma temporal dentro de la
comunidad iberoamericana, o pertenecen a cuerpémrditicos o consulares, trabajan en
puerto o desarrollan actividades a bordo de bugned mar, entre otros.

PALABRAS CLAVE: Acuerdos, Estados Parte, excepciotesoci laboris legislacion
aplicable.

ABSTRACT

In a globalized world such as the present onepnbtin the economic, technological, and
communications fields, we also observe an intereotad world in which States seek the
protection of their migrant citizens, through meakens of international cooperation such
as account in the Ibero-American Multilateral Agresmt on Social Security signed in
2007. This instrument seeks the protection of gedbiciaries regarding the economic
benefits of disability, old age, survival, occupatl accidents and occupational diseases,
In order to do so, it is established as a fundaateule the application of the social security
legislation of the State Party in whose territong fperson is employed, as a dependent
worker or a self-employed one. However, this lagsirument also establishes special rules
regarding the application of legislation relategp&wsons who move temporarily within the
Ibero-American community, belong to diplomatic onsular bodies, work in port or carry
out activities on board of ships in the sea, amuthgrs.

KEYWORDS: Agreements signed between different States, agmtsm8tates Parties,
exceptionslex loci laboris applicable legislation.
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. ANEXO V: ACUERDOS ENTRE ESTADOS PARTE POR LOS QUSE
ESTABLECEN EXCEPCIONES A LA LEGISLACION APLICABLE BGUN LOS
ARTICULOS 9 Y 10 DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL (ARTICULO 11)

La Seguridad Social es de suma importancia para Eathdo, y no se limita al plano
estatal, sino que se extiende a diferentes reggeagraficas como parte de una comunidad
internacional globalizada y a una integracion mahdue desde sus albores pregona la
Organizacion Internacional del Trabajo, plasmada l&n distintas Cartas y Pactos
Internacionales, asi como en los diferentes CoongeMultilaterales y Bilaterales de
Seguridad Social suscritos por los diferentes paise anterior facilita la coordinaciéon
normativa entre varios Sistemas de Seguridad Sparal lograr asi que, en principio, sean
afines o tengan parametros comunes en cuanto @tacpion social de los trabajadores
migrantes y sus familias, relacionadas con lastgceses econdmicas del trabajador en
materia de pensiones, accidentes de trabajo, eedfiaahes profesionales, entre otras.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutidaocial pretende como medida
fundamental la proteccion social de los trabajeslonencionados, conforme se acord6 en
el articulo 3-campo material-, y a su vez fija camgla general l&ex loci laboris o ley del
lugar de realizacién de la actividad por cuentaaje por cuenta progiarigiéndose las
personas iberoamericanas beneficiarias del mismtapey del territorio donde prestan los
servicios, en consonancia con el principio de idadt de la legislacion aplicable, y asi
evitar que pueda darse la obligacion de cotizades sistemas de Seguridad Social
simultaneamente y las complicaciones que ello puygsterar. A su vez, el articulo 10
establecié unas reglas especiales con el objeidendficar la legislacion aplicable en las
distintas situaciones transnacionales dentro de Hstados Parte de la Comunidad
Iberoamericana en los que ya se aplica el Convermyyéndose a Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana y Venezuela, dado que en gstis®s no ha entrado su aplicacion
efectiva, en virtud a que estos Estados no o &tficado.

A. LEGISLACION APLICABLE-REGLAS ESPECIALES

El Derecho Iberoamericano de Seguridad Social @dsnen el Convenio contempla varias
reglas especiales, en las que la legislacion derisiegl social de un Estado Parte acompafa
al trabajador que realiza su actividad de formaptead en el territorio de otro Estado
Parte, conforme a lo estipulado en el articuloyldye se sintetizan de la siguiente manera:

1. Ley aplicable en el desplazamiento temporalrdbajadores: Aplica Legislacion del
Estado Parte de donde proviene el trabajador.

'Garrido Pérez, E.; La Pension de Jubilacién deTtapajadores Migrantes Espafioles. Bomarzo. Albacete
2005, p. 10.
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2. Ley aplicable a los trabajadores itinerantedicApLegislacion del Estado Parte donde
tenga sede principal la empresa aérea.

3. Ley del Pabelldn: Aplica Legislacion del Estdélarte de la bandera que enarbole el
Buque, excepto que el trabajador sea remuneradarErempresa o persona que tenga
sede o domicilio en otro Estado Parte.

4. Ley por el lugar de residencia: Aplica Legistercde la residencia del trabajador.
5. Ley de Puerto: Aplica Legislacion del territoalocual pertenezca el puerto.
6. Ley Prestacion de servicios de caracter temgoratro Estado parte.

7. Ley Misiones Diplomaticas y Consulares: Convéncde Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 18/4/1961-art. 33, y Relacionesd0tares de 24/4/1963-art. 48. Aplica
Legislacion del Estado al que representan.

8. Ley funcionarios publicos destinados en teligtode otro Estado Parte= Aplica
Legislacion del territorio del Estado Parte parqued trabajan.

9. Ley de opcioén para personal administrativo ynitér; y miembros de personal de
servicio de Misiones Diplomaticas y Consulares:iéglla Legislacion del territorio del
Estado Parte o del Receptor a voluntad de menaopaconal.

10. Ley de Misiones de Cooperacion: Aplica la Liegi®n del Estado Parte que envia la
mision, excepto que el acuerdo de cooperacionrdaterotra cosa.

B. UNIFORMIDAD DE EXCITUSIC')N DE EXCEPCIONES EN LOS @NVENIOS
BILATERALES EN IBEROAMERICA

Los 15 Estados suscriptores del Convenio Multiddtbyeroamericano de Seguridad Social
estipularon en el anexo V la posibilidad de estalécuerdos entre dos o mas Estados
Parte, que les permita apartarse de las excepcestipsiladas en los articulos 9 y 10, en
pro de determinadas personas o categorias, confordigpone el articulo 11. Con relacion
a ello, es necesario indicar que en la actualidlaguno de los Estados Parte en los que esta
en vigor el Convenio ha hecho uso de dicho mecamiddmido a dicha posibilidad
contemplada en el Anexo V, y de la revision de diferentes convenios bilaterales
suscritos entre los paises iberoamericanmse en su mayoria son anteriores al convenio
multilateral, se constata que en esencia existenmi@mas excepciones que tiene éste,
pactandose también de manera uniforme la faculieal que los Estados suscriptores de los
diferentes Convenios Bilaterales puedan establscg@rimir o modificar las excepciones

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Sociabnvénios, Acuerdos e Instrumentos Juridicos
Complementarios de Seguridad Social en la Comunidatbamericana. Secretaria General de la OISS.
Madrid. 2007. pp 4-5, 23-24, 53-55, 76-77, 84-85%,1136-137, 167-168, 186, 207-209, 227-228, 24,-24
288-290, 410-411, 467-469, 494-495, 511-513, 548)-644-620, 687-688, 701-703, 723-724
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previstas relativas a ciertas personas o categ@iasuanto a la legislacion que se les
aplicaria, tomando como referencia a cuatro (4adést: Argentina, Brasil, Colombia y

Espafia. En el siguiente cuadro se sefialan el Cinyeta fecha de suscripcion, los

Estados suscriptores y los articulos donde se lestalta posibilidad de supresion o

modificacion de las mencionadas excepciones.

Tabla N° 1: Convenios de Seguridad Social

Convenio y A Paise Suscriptore Articulos
De Seguridad Social 18/11/1¢ Argentina y Brasi 2y3
De Seguridad Social 26/4/1¢ Argentina y Chile 6, 7y8
De Seguridad Social 28/1/1¢ Argentina y Espaf 6y7
De Seguridad Social 17/6/1¢ Argentina y Per 3y4
De Seguridad Social 20/5/1¢ Argentina y Portuge 3,4yt
De Seguridad Social 16/10/1¢ Brasil y Chile 5

De Seguridad Social 16/5/1¢ Brasil y Espafi 6y7
De Seguridad Social 7/5/1¢ Brasil y Portuga 4yE
De Seguridad Social 27/1/1¢ Brasil y Urugua 3y4
De Seguridad Social 5/9/2C Colombia y Espatfi 6y7
De Seguridad Social 9/10/2C Colombia y Chils 6y7
De SeguridaiSocial 17/2/199 Colombia y Urugua 6y7
De Seguridad Social 28/1/1¢ Espafia y Argentir 6y7
De Seguridad Social 16/5/1¢ Espafia y Bras 6y7
De Seguridad Social 5/9/2C Espafia y Colomb 6y7
De seguridad Social 28/1/1¢ Espafia y Chil 6y7
De Seguridad Social 1/4/1¢ Espafa y Ecuad 2,3y¢
De Seguridad Social 25/4/1¢ Espafa y Méxic 5y¢€
De Seguridad Social 24/6/1¢ Espafia y Paragu 6y7
De Seguridad Social 16/6/2C Espafiay Pe 7yE
Reglamento (CEE) No. 1408/71 (| Espafiay Portug 13,14,15,16y 1
Consejo 14/6/1971 (Derogado por

Reglamento No. 883/2004 de 29/4/2004 10, 11, 12,13y 14
del Parlamento y consejo de Eurdya

987/2009)

Reglamento (CEE) No. 574/72 del

Consejo 21/3/1972

De Seguridad Social 1/7/2C Espafia y Republica Dominice | 8 y €
De Seguridad Social 1/12/1¢ Espafie- Uruguay 6y7
De Seguridad Social 12/5/1¢ Espafie Venezuel 6y7

Fuente: Tabla elaborada por el autor.

3Sanchez Carrién, J.L.; Los Convenios BilateraleSeguridad Social en el Derecho Espafiol. Dykinsan S
Madrid. 2008, pp. 34-35.

“Trejo Chacén, M.F.; “ La Situacion de los Trabaj@goExtracomunitarios en el &mbito de la Proteccién
Social en Europa. Instrumentos Comunitarios y CoiogBilaterales” en: VV.AA.; El Futuro Europeo tde
Seguridad Social. Laborum. Murcia. 2010; pp. 399:40
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En consecuencia, asi como el Convenio Multilatpravé reglas claras en cuanto a la
legislacion a aplicar a los trabajadores benefasardel mismo, garantizando la
conservacion de derechos adquiridos o en cursoddaisicion, establece también los
parametros para determinar la ley aplicable enviatdas excepciones de movilidad
laboral dentro de la comunidad iberoamericana cemaelaciond anteriormente, y la
posibilidad de excluir o modificar las mismas canfe a lo estatuido en el Anexo V, con
el fin de beneficiar a determinadas personas ogodtes de éstas, cuando dos o mas
Estados Parte, las Autoridades Competentes degliettados o los organismos designados
por dichas autoridades, consideren la inaplicag@nomun acuerdo.

II. CONCLUSIONES

La proteccidon de las personas a las que cubreneleam multilateral iberoamericano de
seguridad social se rige, de forma general, ptagaslacion de seguridad social del Estado
Parte en cuyo territorio ejerce la actividad.

Los convenios bilaterales que existen dentro debfaunidad iberoamericana, de manera
uniforme, contemplan la posibilidad para que logaéiss suscriptores de aquéllos puedan
establecer, suprimir o modificar las excepcionesvigtas relativas a ciertas personas o
categorias, en cuanto a la legislacion que seplesda.

Los Estados Parte tienen la posibilidad de exdurodificar las excepciones estatuidas en
el articulo 10 del convenio, con base en el Anexoovi el fin de beneficiar a determinadas
personas o categorias de estas, cuando considerda igaplicacion es lo mejor.
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