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OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD 2009-2012:

LINEAS DE ACTUACION

LINEA

MEDIDA PROPUESTA

RESPONSABLE

FECHA DE
REALIZACION

1

Lucha contra el
Dumping social,
avanzar en los
programas publicos
para promover que
trabajadores y
empresas se
desplacen desde la
economia informal
hacia la economia
formal

e Establecer normas de regulacion o adaptar las ya existentes, que favorezcan el
trasvase de la economia informal a la formal. Para este proceso se facilitara que el
registro oficial de empresas constituya un procedimiento facil y rapido.

e Apoyar a las empresas, en especial a las PYMES, a desplazarse hacia la economia
formal mediante programas de subvenciones y bonificaciones que faciliten dicho
proceso.

e Promover politicas fiscales que favorezcan el acercamiento a la economia formal.

e Establecer programas de asistencia técnica a las empresas para facilitar la
tramitacion administrativa del proceso.

e Establecer medidas legislativas y de control del cumplimiento normativo por parte de
la administracion.

e Promover una linea de actuacion especifica para facilitar y favorecer a los
trabajadores independientes o por cuenta propia en el proceso hacia la economia
formal. En la medida de lo posible se disefiaran programas adaptados a los
trabajadores informales que permitan, en determinadas circunstancias, contribuciones a
flexibles al seguro durante un determinado periodo, incluyéndolos dentro del sistema de
proteccion social.

e Antes de 2012 se disefiaria una campafa institucional sobre la lucha contre el trabajo
informal.

e Realizacion de campafias informativas dirigidas a los trabajadores dependientes
informando sobre sus derechos y obligaciones.




OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD 2009-2012:

LINEAS DE ACTUACION

LINEA

MEDIDA PROPUESTA

RESPONSABLE

FECHA DE
REALIZACION

2

Avanzar en el
protagonismo de los
agentes sociales en
la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Se establece como reto para esta linea de trabajo, conseguir que en 2012 se
introduzca la participacion de los agentes sociales en los programas preventivos
de las administraciones nacionales y en la elaboracibn de normativa de

seguridad y salud en el trabajo.

Fomentar el tripartismo en el disefio de los programas preventivos de caracter

nacional.

Favorecer y potenciar los aspectos relacionados con la seguridad y salud en el

trabajo en la negociacion colectiva.

Fomentar el apoyo institucional y la cooperacién técnica de entidades

especializadas en la materia, también del ambito europeo.




OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD 2009-2012:

LINEAS DE ACTUACION

LINEA

MEDIDA PROPUESTA

RESPONSABLE

FECHA DE
REALIZACION

3

Avanzar en la
mejora de la cultura
preventiva

e Fomentar la difusion de la cultura preventiva a través de camparfas de sensibilizacion
en materia de seguridad y salud en el trabajo que fomentaran pautas de
comportamiento social. Dos campafias de ambito nacional podrian ser realizadas
antes de 2012: se impulsaria su celebracion coincidiendo con el Dia Mundial de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, el 28 de abril de cada afio.

e Antes de 2012 deberia promoverse la realizacion al menos de una campafa
especifica de prevencién sobre la accidentalidad en el sector de la construccion.

e Antes de 2012 deberia promoverse la realizacion al menos de una campafa
especifica de prevencién sobre los riesgos laborales derivados de la actividad agricola.

e Antes de 2012 deberia promoverse la realizacion al menos de una campafia sobre
los riesgos laborales asociados a la progresiva incorporacion de la mujer al mundo del
trabajo.

e En los paises en los que existan comunidades indigenas deberd promoverse con
urgencia la adaptacion de los métodos de trabajo a sistemas que favorezcan la
eliminacion de riesgos laborales, promoviendo la modificacién de pautas sociales y de
habitos laborales como el agricola. Antes de 2012 deberian desarrollarse programas
formativos especificos en materia de seguridad para este colectivo.

e En aquellos paises con diversidad lingiiistica, debera favorecerse la difusién de las
campafas de sensibilizacion en los idiomas originales. Seria deseable la realizacion de
al menos una de estas campafias antes de 2012,
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Mejorar los sistemas
de informacion y
registro de
accidentes de
trabajo y
enfermedades
profesionales

e Elaborar documentos y procedimientos de declaracién de accidentes y enfermedades
profesionales, sencillos y accesibles que faciliten su realizacion.

e Fomentar el registro oficial de la siniestralidad nacional involucrando a todos los
agentes de la prevencion mediante campafas institucionales. El reto seria haber
realizado antes del 2012 al menos una campafia en cada pais de la Region.

e Mediante registros no oficiales como son los registros de entrada en hospitales, los
registros de defuncion, etc. puede obtenerse informacion complementaria de posibles
accidentes con causa laborales. Es necesario regularizar esta situacion a fin de
promover la economia formal a todos los niveles. Seria deseable que antes de 2012
existiera una normativa en este sentido dirigida a obtener mayor informacion de la
siniestralidad laboral y combatir la economia informal en los paises.

e Deberia homogeneizarse la informacion estadistica de la accidentalidad y de las
enfermedades profesionales en los paises de la Region. Para ello es imprescindible
establecer comparativas iberoamericanas. La definicién y consideracion homogénea
del accidente de trabajo y de la enfermedad profesional deberia ser un objetivo
prioritario antes de 2012.

e Avanzar hacia el registro electronico de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

e Presentar publicamente los datos de siniestralidad y enfermedad profesional,
comparandolos con periodos idénticos de ejercicios anteriores.

e Desarrollar programas de capacitacion para mejorar la calidad del registro, y
favorecer el procesamiento y comunicacion de los mismos.

e Creacion por parte de la OISS del Observatorio lberoamericano de Riesgos
Profesionales.
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5

Incrementar la
cooperacion y la
colaboracion
regional en materia
de Seguridad y
Salud laboral

e Antes de 2012, los paises de la Regiobn se comprometen a potenciar una campafa
de seguridad y salud en el trabajo de ambito regional promovida con caracter
iberoamericano.

e En el seno de su Congreso cuatrienal, la OISS se compromete a infomar sobre la
evolucion de la seguridad y salud en la Region, y a detectar necesidades y carencias en
la materia.

e La OISS se compromete a realizar el seguimiento de esta Estrategia Iberoamericana
en los Congresos PREVENCIA y ademas a realizar un Informe que se hara llegar a
todos los paises de la Region al finalizar el periodo de vigencia de la misma.Los paises
de la Regién se comprometen a difundir la celebracion y fomentar su participacién en
este encuentro.

e A fin de realizar el seguimiento de esta estrategia, los paises de la Region deben
comprometerse a aportar a la OISS los datos necesarios para establecer el grado de
cumplimiento de esta Estrategia Iberoamericana.

e La OISS se compromete a realizar el seguimiento de esta Estrategia Iberoamericana
en los Congresos PREVENCIA y ademas a realizar un Informe que se hara llegar a
todos los paises de la Region al finalizar el periodo de vigencia de la misma.

e Potenciar el canal de intercambio de informacion ya  existente:
www.serviprevencia.org, que permite el intercambio fluido de experiencias exitosas en
materia de Seguridad y Salud laboral.

e Antes de 2012, los paises de la Regidn se comprometen a incorporar esta Estrategia
Iberoamericana en las politicas publicas de Seguridad y Salud a través de los Comités
de Salud Ocupacional u otros organos competentes, con la participacién de las
Organizaciones Empresariales y Centrales Sindicales.




OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD 2009-2012;

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO

ACCIONES

RESPONSABLE

FECHA DE
REALIZACION

1

Conocer la situacion
de la Seguridad y
Salud de los
Trabajadores en
cada pais.

La OISS asume el compromiso de poner a disposicion de todos los paises un formato
de Encuesta sobre salud y condiciones de trabajo dirigida a empresarios y trabajadores
antes de 2010, a fin de favorecer la homogeneidad de esta herramienta preventiva.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: Los organismos publicos competentes de cada pais adquieren el
compromiso de realizar chequeos periddicos en esta materia. Antes de 2010 los
paises deberian haber efectuado una primera Encuesta nacional.

Accion 2: Entregar a los organismos internacionales el resultado de esta Encuesta
antes de 2012.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:
Accion 1: En 2012 se deberia haber iniciado el proceso de ejecucion de una
Encuesta Nacional de condiciones de Trabajo en cada pais.

2

Reforzar el marco
normativo de
Seguridad y Salud
en el Trabajo

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: Antes de 2012 conseguir incorporar la figura del representante de los
trabajadores en materia de prevencion en las empresas de mas de 50 trabajadores.

Accion 2: Disponer en 2012 de normas especificas relativas a agentes fisicos,
agentes quimicos y bioldgicos, susceptibles de causar enfermedades profesionales.

Accion 3: La regulacién de la subcontratacion en el sector de la construccion y las
responsabilidades derivadas de la misma, deben constituir una prioridad a alcanzar
en el 2012.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Accion 1: Es recomendable que se establezca una norma especifica de seguridad y
salud. En la elaboraciéon de esta norma se hace imprescindible la consulta a los
agentes sociales de los paises. Seria deseable disponer antes de 2012 de una
legislacion especifica sobre la organizacién de la prevencion de riesgos en la
empresa.
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3

Reforzar los
Organos Técnicos
de Seguridad y
Salud en el Trabajo

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: Antes de 2012 los Organos Técnicos de Prevencién deben disponer en
sus comités ejecutivos de la representacion empresarial y sindical.

Accion 2: Los Organos Técnicos deben disponer antes de 2010 de elementos de
difusién de riesgos especificos laborales de mayor incidencia (agentes quimicos,
caida en altura, etc.) en materia de seguridad e higiene dirigidas a las empresas vy
trabajadores.

Accion 3: Seria deseable que los Organos Técnicos de Prevencidén pusieran a
disposicién de los técnios y mandos intermedios de las empresas un programa de
capacitacion técnica en seguridad e higiene.

Accion 4: Seria deseable que los Organos Técnicos de Prevencion pusieran a
disposicién de los empresarios un programa de sensibilizacion en seguridad e
higiene.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Accion 1: Disponer en 2012 de un érgano de prevencion auténomo.

Accion 2: Avanzar en la capacitacién de tecnicos de prevencion asignados a este
organo.

A

Reforzar las
Instituciones
nacionales de
Inspeccién y Control
de las obligaciones
preventivas.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: En estos paises deberia disefiarse por este Organo de control, un
programa de informacién a las empresas en relacibn con sus obligaciones y
responsabilidades preventivas, en particular dirigido a las PYME's.

Accion 2: Dotar a las Superintendencias de Riesgos de estructuras de supervisiéon y
control para verificar el cumplimiento de las condiciones de trabajo.

Accion 3: Para garantizar el cumplimiento de la normativa en esta materia, el 6rgano
competente deberia alcanzar en 2012, el ratio de 1 inspector de trabajo por cada
50.000 trabajadores.

Accion 4: Exigir un mayor rigor en el ambito de la inspeccion y control a las
empresas..

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:
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A

Reforzar las
Instituciones
nacionales de
Inspeccién y Control
de las obligaciones
preventivas.

Accion 1: Disponer en 2012 de un organismo de inspeccién y control de las
condiciones de trabajo con definicion de sus funciones y prioridades de actuacion.

Accion 2: Avanzar en la capacitacion de tecnicos de prevencion para las labores
designadas en este centro.

Accion 3: Deberia dotarse a la Inspeccién de trabajo de recursos humanos
suficientes para alcanzar el ratio de 1 Inspector de trabajo por cada 100.000
trabajadores.

Accion 4: Deberia diseflarse una estrategia anual de actuacién dirigida a reducir el
empleo informal, y vigilar las condiciones de trabajo de los sectores mas
desprotegidos.

Accion 5: Luchar contra la corrupcion en el ambito de la inspeccién y control a las
empresas.

5

Avanzar en el
estudio de la
multicausalidad de
los accidentes de
trabajo y en el
conocimiento de las
Enfermedades
Profesionales

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: Disponer antes de 2012 de una herramienta de valoracion del riesgo
psicosocial.

Accion 2: Disponer de un listado oficial de enfermedades profesionales antes de
2010.

Accion 3: Difundir una nota técnica de valoracion econdémica de los accidentes de
trabajo.

Accion 4: Promover programas de investigacion en seguridad y salud en el trabajo
mediante financiacion publica.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Accion 1: Disponer de un listado oficial de enfermedades profesionales antes de
2012.
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6

Promover
programas de apoyo
a la empresa para
facilitar el
cumplimiento de las
obligaciones
preventivas.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: En estos paises deberia disefiarse un programa de ayudas para la
financiacion parcial de la contratacion de personal técnico y sanitario en las
empresas para facilitar las obligaciones preventivas.

Accion 2: La mejora de los equipos de trabajo supone una importante condicion para
la mejora de las condiciones de trabajo. Deberian potenciarse ayudas publicas para
la sustitucion de los equipos de trabajo mas obsoletos.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Seria deseable establecer programas informativos dirigidos a las empresas a fin de
dar a conocer sus obligaciones preventivas.

7

Mejorar la
capacitacion de los
agentes implicados
en la seguridad y
salud.

Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: Capacitar antes de 2012 al 25% de los representantes de los trabajadores
de las empresas.

Accion 2: Capacitar antes del 2012 al 25% de los empresarios en materia de
seguridad y salud en el trabajo. En este campo, especial dedicacion deberia
realizarse hacia las empresas PYME's.

a) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Accion 1: Antes de 2012, seria deseable que los Organismos competentes en la
materia, pusieran a disposiciona de los representantes de los trabajadores y de los
empresarios, acciones formativas dirigidas a mejorar el conocimiento de la
seguridad y salud en el trabajo.

11



OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD 2009-2012:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO

ACCIONES

RESPONSABLE

FECHA DE
REALIZACION

8

Promover politicas
publicas de
Responsabilidad
Social

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Accion 1: Antes de 2012, los paises deberan establecer normas dirigidas a evitar
gue los grupos multinacionales establezcan condiciones sociolaborales claramente
desfavorables respecto de sus paises de origen.

Accion 2: Favorecer, mediante bonificaciones, incentivos, subvenciones... la
implantacion de la Responsabilidad Social Corporativa en las empresas.

Accion 3: Favorecer, desde el ambito empresarial, ayudas socioecondmicas o becas
dirigidas a la mejora de la educacion de los familiares de los trabajadores.

Accion 4: Promover, desde el ambito empresarial, la difusion de hébitos preventivos
basicos y habitos saludables relacionados con los problemas de salud mas
habituales.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Accion 1: Promover el concepto de Responsabilidad Social en las empresas.
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ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD 2009-2012:

ENCOMIENDAS DE LA OISS

PLAZOS

Encomiendas
Realizadas a la
OISS en la presente
Estrategia

Elaboracion de borradores iniciales de trabajo que posibiliten la homogeneidad de la informacion sobre
siniestralidad y la elaboraciéon de estadisticas de la Region.

Creacion del Observatorio de Riesgos Profesionales en Iberoamérica.

Iniciar los contactos para sentar las bases de la labor de coordinaciéon entre instituciones internacionales
para asegurar las lineas de actuacion propuestas y mejorar las condiciones laborales en la Region.

La OISS se compromete a realizar el seguimiento de esta Estrategia Iberoamericana en los Congresos
PREVENCIA y ademas a realizar un Informe que se hara llegar a todos los paises de la Regién al finalizar
el periodo de vigencia de la misma.Los paises de la Region se comprometen a difundir la celebracion y
fomentar su participacion en este encuentro.

En el seno de su Congreso cuatrienal, la OISS se compromete a infomar sobre la evolucion de la
seguridad y salud en la Region, y a detectar necesidades y carencias en la materia.

Poner a disposicion de todos los paises un formato de Encuesta sobre salud y condiciones de trabajo
dirigida a empresarios y trabajadores antes de 2010, a fin de favorecer la homogeneidad de esta
herramienta preventiva.

A través del Observatorio de Riesgos profesionales explotara los resultados obtenidos y elevara un
informe de situacion a la Cumbre de Jefes de Estado de 2013.

Iniciar el disefio de una herramienta sencilla de evaluacién de riesgos laborales, en colaboracion con las
organizaciones empresariales y sindicales de los paises.

La OISS podria asumir la responsabilidad de realizar el seguimiento y control de los objetivos propuestos
en la Estrategia para su comunicacion en las reuniones y foros nacionales e internacionales que se
estimen oportunos.

La O.1.S.S. pone a disposicion de los paises sus recursos, para facilitar informacion y atender las
consultas técnicas que se precisen para orientar adecuadamente las acciones que emprendan los
diferentes paises e instituciones para la ejecucion de esta Estrategia.
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