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Editorial

n medio de la Crisis y con las

palabras ajuste y recorte en

auge, la REI sigue el camino in-
verso y lanza un nimero repleto de in-
formacion para compartir y difundir a
fin de intercambiar conocimientos y
obtener Sistemas de Seguridad Social
gue se ajusten a las necesidades de
cada pais.

Los que conformamos la REI en-
tendemos que no existen recetas ma-
gicas y que la solucién que sirve para
un pais no es replicable en otro, por
ello nos comprometemos a recopilar
la mayor cantidad de experiencias po-
sibles para que los decisores del sector
cuenten con la mejor y mas completa
informacién. De esta forma, habremos
colaborado en el proceso de elabora-
cion de politicas publicas en pos de la
Cobertura Social.

Este numero 9 de la Revista Digital
inicia con una entrevista realizada por
nuestro Redactor Jefe, el Lic. Martin
Liotta, al Dr. Ginés Gonzalez Garcia, ac-
tual Embajador de la Republica Argen-
tina en Chile, y ex Ministro de Salud de
la Republica Argentina. En ella, nos
contara todo acerca de la contencion
que reciben los argentinos residentes
en Chile en materia de Seguridad So-
cial y la articulacién existente entre Ar-
gentina y Chile.

En este nuevo numero, como
“Firma Invitada” contamos con José
Luis Achurra Aparicio, ex Vocal Asesor
de la Direccion del Instituto Social de
la Marina de Espafa. José Luis nos pro-
pone reflexionar sobre la aplicacion

del concepto de austeridad en los sis-
temas de pensiones y la viabilidad fi-
nanciera versus la viabilidad social en
los procesos de reforma.

En la seccién “Panordmicas” conta-
mos con dos aportes. En primer lugar,
Alicia de las Heras Camino, Licenciada
en Administracion y Direccion de Em-
presas y también en Ciencias Actuaria-
les y Financieras, y Subdirectora Gene-
ral de Estudios Econémicos del Institu-
to Nacional de Seguridad Social en Es-
pana. En segundo lugar, Ariel Lieutier,
Economista de la Universidad de Bue-
nos Aires, Coordinador del Area Traba-
joy Empleo del SID (Sociedad Interna-
cional para el Desarrollo) Capitulo Bue-
nos Aires.

Alicia nos habla del Factor de Sos-
tenibilidad y disefio de los actuales Sis-
temas Publicos de Pensiones y hace
centro en las Reformas Paramétricas
frente a las Reformas Sistémicas y los
Factores de Sostenibilidad. Ariel traba-
jo sobre el rol de la Seguridad Social
en el Actual Patrén de Crecimiento en
la Argentina.

En la Seccién “Nuestras Administra-
ciones’, proponemos dos lecturas muy
interesantes. El Profesor José Antonio
Panizo Robles, Director General del
Instituto Nacional de Seguridad Social
de Espania, nos hace un completo rela-
to respecto de la reforma de la Pen-
sion de Jubilacién en el Sistema espa-
fol de Seguridad Social.

Por otra parte, nuestro Coordina-
dor Tematico para Latinoamérica de la
REl, Franz Enzo Achabal Beltran, nos

da a conocer el nuevo proceso de re-
caudacién para la Seguridad Social de
largo plazo en la Via Judicial tras la pro-
mulgacion de la nueva Ley de Pensio-
nes en Bolivia, sus beneficios y proble-
mas.

Por ultimo, y como “Articulo de
opinion’, Gustavo Ludmer, Economista
de la Universidad de Buenos Aires y
miembro del SID Capitulo Buenos
Aires nos propone reflexionar sobre la
Crisis Econdmica en la Eurozona y su
impacto en la Seguridad Social.

iY aun hay mas...! En la seccién
final podran encontrar todas las activi-
dades de la REI en Seguridad Social,
noticias de la OISS respecto del Con-
venio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, cuya aplicacién se ha
hecho efectiva en ya siete paises, las
actividades realizadas en relacién a la
difusién de dicho convenio y por ulti-
mo, los eventos y convocatorias para
el afio 2012 de la OISS, de la Funda-
cion CEDDET como asi también de
otras Instituciones abocadas al perfec-
cionamiento en materia de Seguridad
Social, como la Universidad Isalud Ar-
gentina.

Queremos agradecer, en nombre
de todo el Equipo que coordina la REI
en Seguridad Social, a todos los profe-
sionales que nos han prestado su
apoyo y colaboracién para salir ade-
lante con este nuevo Numero.

Equiro CoorDINADOR DE LA REI
EN SEGURIDAD SOCIAL
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Entrevista

Dr. Ginés Gonzalez
Garcia

Embajador Argentino en Chile

Entrevista realizada por Lic. Martin G. Liotta

» Fue Ministro de Salud de la Provincia de Buenos Aires de 1988 a 1991.

* Fue nombrado Ministro de Salud de la Nacién el 10 de enero de 2002
durante el gobierno del Presidente Dr. Eduardo Alberto Duhalde en mo-
mentos en que el pais se encontraba inmerso en una profunda crisis po-
litica, social y econdmica.

* El 25 de mayo de 2003 fue ratificado en el cargo de Ministro de Salud
de la Nacion por el Presidente Dr. Néstor Carlos Kirchner.

* Fundador y Primer Presidente de la Universidad ISALUD una de las
mas significativas instituciones nacionales en investigacion, docencia, co-
operacion técnica y ediciones dedicadas a la salud, el medio ambiente y
las politicas sociales.

» Ha dictado mas de 500 conferencias nacionales e internacionales.

* El 24 de diciembre de 2007 presentod a la Presidenta de la Republica de
Chile, Da. Michelle Bachelet Jeria, las Cartas Credenciales que lo acredi-
tan como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica Ar-
gentina ante el Gobierno de Chile.

¢ Link de la Embajada: http://www.embargentina.cl/embajador/

Actualmente, ;qué tipo de contencién reciben los argentinos que residen en Chile?

En Chile, Argentina cuenta con 6 consulados a lo largo del pais que tienen por
misién esencial la asistencia consular a argentinos que se encuentren residiendo en
Chile o que se encuentren de paso en ese pais. En ese sentido, entre sus funciones
mas importantes se encuentran las de orientar en materia de asistencia juridica, mé-
dica, notarial, etc, asistir a personas accidentadas; informar a parientes o personas
allegadas sobre accidentes o fallecimientos, catastrofes y brindarles asesoramiento;
interesarse por los connacionales detenidos o en prision; asegurar la defensa en jui-
cio de los ciudadanos argentinos; emitir pasaportes; solicitar el paradero de perso-
nas a las autoridades locales; expedir venias de viaje a menores con el consentimien-
to de ley de los titulares de la patria potestad; atender los intereses de los connacio-
nales en cuestiones de sucesion por causa de muerte; velar por los intereses de ar-
gentinos menores o incapaces, entre muchas otras.

CEDDE
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(Se lleva a cabo un censo que permita evaluar qué canti-
dad de Argentinos en edad activa se encuentran efecti-
vamente empleados en Chile?

Todos los consulados llevan un registro de los argen-
tinos que han realizado tramites en el consulado y entre
los datos que se asientan esta su situacion laboral en
Chile.

En caso que el volumen sea suficiente, ;se ha evaluado
la posibilidad de conformar una ISAPRE para contener a
los argentinos con apoyo econdmico de la Embajada?

Las ISAPRE son instituciones privadas en Chile que
captan la cotizacion obligatoria de los trabajadores que
libre e individualmente han optado. Ni la Embajada ni los
consulados argentinos en ningun lugar del mundo estan
facultados para conformar instituciones de derecho pri-
vado extranjeras. Pero en esta linea, es importante desta-
car que la Argentina celebré con Chile un Convenio de
Cooperacién en materia de salud en el cual se prevé que
los hospitales publicos brinden asistencia médica que
afecten a nacionales de una parte, que se encuentren en
el territorio de la otra, no sean residentes, estén en una si-
tuacién de urgencia o emergencia y no dispongan de
medios econdmicos suficientes para sufragar los gastos
derivados de la atencién médica otorgada.

Asimismo hay que destacar que, gracias a que la Ar-
gentina tiene un sistema de salud publico de alta calidad
y gratuito, los argentinos en extrema necesidad pueden
retornar a su pais para recibir alli la atencién que necesi-
tan a través de su red consular.

Si bien la Argentina ha firmado y ratificado el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, ain no
ha hecho efectiva su aplicacion. ;Qué debe hacer un ar-
gentino que ha llegado a la edad jubilatoria y no posee
la cantidad de aportes suficientes para jubilarse en nin-
guno de los dos paises?

El Convenio Iberoamericano de Seguridad Social ha
sido firmado y ratificado por Chile y Argentina. Chile ya
ha procedido a su depdsito ante la OISS tramite que aun
no formalizoé la Republica Argentina. La operatividad
plena del Convenio se espera para 2012 pero en realidad
en nada afectard a los posibles beneficios que deben
complementar afos de servicio sumando los aportes re-
alizados en ambos paises, ya que ello es posible hoy dia
(y desde hace varios afos) en virtud del Convenio Bilate-
ral Chile- Argentina.

¢Es la Seguridad Social un tema de consulta habitual en
la Embajada? ;Como se lo asesora al respecto?

Dr. Ginés Gonzdlez Garcia

Entre la Argentina y Chile existe un convenio bilateral
de seguridad social aplicable a todos los trabajadores
que hayan prestado servicios en uno o ambos Estados y
que registren cotizaciones, y las personas que deriven
sus derechos de los sefialados anteriormente (pensiones
de viudez y sobrevivencia). Debido a este convenio,
tanto la Embajada como los consulados reciben periédi-
camente consultas sobre la aplicacién de ese tratado. En
la pagina web de los consulados se ha publicado un re-
sumen explicativo del funcionamiento del convenio para
brindar informacion general al respecto. En el caso de
preguntas por tramites especificos las consultas son de-
rivadas al ANSES (Administracion Nacional de Seguridad
Social de Argentina) o al IPS (Instituto de Previsién Social
de Chile), segun corresponda. Es de destacar que desde
hace pocos meses esta operativo el uso del Sistema de
Transmision y Validacion Electrénica de Datos, elaborado
por los paises del MERCOSUR y gestionado por la Orga-
nizacion Iberoamericana de Seguridad Social que permi-
te la tramitacion sin envio de papeles por via postal, con
la velocidad y seguridad que ello presupone, y que se
esta acortando sensiblemente.

Este punto esta muy presente en el proyecto en curso
de construccién del centro cultural argentino en el cual
se ha previsto destinar una oficina dedicada especial-
mente para atender solicitudes y tramites relacionados
con el referido convenio de seguridad social.

Los Argentinos residentes en Chile, en caso de una con-
tingencia laboral temporal o permanente, ;pueden ac-
ceder al FONASA?

Los argentinos residentes en Chile que desarrollen
un trabajo en ese pais estan sujetos a la legislacion labo-
ral chilena y por lo tanto pueden acceder a los sistemas
de salud y previsional en las mismas condiciones que los
chilenos residentes en Chile.

;Se tiene previsto algun tipo de subsidio en caso que un
argentino residente en Chile sufriera algun trastorno en
su salud, y no poseyera cobertura alguna por parte del
FONASA o alguna de las ISAPRE?

Como ya lo habia mencionado, uno de los ejes de la
politica argentina es brindar un servicio publico de salud
gratuito y de calidad para los habitantes del territorio na-
cional. Es por ello que se posibilita que en casos de ex-
trema necesidad los argentinos puedan retornar a su
pais para recibir esa atencién.

No es mision de la Argentina, como de ningun otro
pais, desarrollar una cobertura de salud en otro pais, ni
siquiera para sus nacionales.

D A C o1
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Firma invitada

;Es aplicable el concepto de
austeridad a los sistemas de
pensiones? Viabilidad
financiera versus viabilidad
0SE LUIS ACHURRA social en los procesos

Ex vical aesor e i A€ Teforma

del Instituto Social de la
Marina. Espaiia

RESUMEN ANALITICO

El equilibrio y sostenibilidad de los sistemas de pensiones,
es decir su viabilidad a largo plazo, ha sido un tema de espe-
cial consideracién en las agendas politicas de todos los paises,
dada la importancia que dichos sistemas suponen para la
atencion de situaciones de necesidad en determinados mo-
mentos de la vida de las personas. Dicha atencién constituye
también un estabilizador social que mantiene la cohesion in-
terna en las sociedades. Por ello la reforma de las pensiones
para adaptarlas a los cambios econdmicos y sociales y garan-
tizar su estabilidad a largo plazo es una dindmica constante en
la mayoria de los paises.

En el presente articulo se pone de manifiesto la necesidad
de que dichas reformas mantengan un equilibrio entre sus
efectos financieros y sociales en el marco del proceso de enve-
jecimiento y de la crisis econémica actual.

PALABRAS CLAVE
Envejecimiento, crisis econémica, austeridad, viabilidad de
las pensiones a largo plazo, reformas.

n la semana del 3 al 16 de octubre de 2011 se desarroll6 en la plataforma

de la REl el siguiente foro de expertos:“;Es aplicable el concepto de auste-

ridad a los sistemas de pensiones? Viabilidad financiera versus viabilidad
social en los procesos de reforma”.

CEDDE
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+Es aplicable el concepto de austeridad a los sistemas de pensiones?
Viabilidad financiera versus viabilidad social en los procesos de reforma

La finalidad del citado foro fue
establecer un intercambio de opi-
niones y un conocimiento de las dis-
tintas realidades nacionales que en
la actualidad se relacionan con la in-
cidencia que sobre los sistemas de
pensiones tienen los efectos de la
actual crisis econdémica y del proce-
so de envejecimiento, efectos que
afectan a la mayoria de los paises.

La oportunidad de este foro esta
avalada por la constataciéon de que a
lo largo del tiempo los distintos mo-
delos de seguridad social de todos
los paises han experimentado proce-
sos de cambio y de reforma con ob-
jeto de poder adaptarse a las cam-
biantes circunstancias sociales y eco-
ndémicas surgidas a lo largo del tiem-
po. Estos cambios han contribuido
también a la modernizacion de di-
chos sistemas y a la introduccion de
medidas de ajuste que permitieran
alcanzar el equilibrio econémico y fi-
nanciero futuro, dentro de los limites
I6gicos que impone la garantia de
una proteccioén social adecuada en
relacién con el nivel de las prestacio-
nes.

Desde hace unos anos las previsi-
bles consecuencias del proceso de
envejecimiento han estado en el ori-
gen de muchas de las reformas que
se han venido llevando a cabo. La
existencia de generaciones de pobla-
Cién cada vez mayores y con mayor
esperanza de vida, junto a la dismi-
nucioén de la natalidad, han introdu-
cido y seguirdn produciendo una
presion demogréfica que se traduce
en un mayor volumen de gastos en
pensiones. La intensidad y el calen-
dario de estos fendmenos presentan
también diferencias importantes
entre los distintos paises.

Un nuevo elemento ha surgido
recientemente asociado a las conse-
cuencias que en un mundo globali-
zado tiene el efecto de una crisis eco-

Olss

némica que, como la actual, ha ex-
tendido sus efectos por todos los pa-
ises con una gran intensidad. Dicha
crisis extiende su ambito de influen-
Cia a todas las esferas y por tanto
también a los sistemas de pensiones.

Aunque el objetivo de supervi-
vencia de los sistemas de pensiones
es comun para todos los paises, las
politicas nacionales que se imple-
mentan a tal fin varian de un pais a
otro en funcién del modelo de segu-
ridad social existente y de la decision
concreta que se adopte en el marco
de una concertacién social que per-
mita afrontar en un marco de con-
senso las medidas a adoptar. En este
contexto, lo importante es asegurar
que las politicas publicas garanticen
ingresos en la época de retiro que
sean sostenibles, accesibles y ade-
cuados.

Cuando se habla del envejeci-
miento y de los problemas que
puede originar en los sistemas de
pensiones, es necesario establecer
una cierta cuantificacion de ese fe-
némeno para indicar en qué mo-
mento se empezara a producir y con
qué intensidad. Y ello se consigue a
través de las proyecciones demogra-
ficas a largo plazo efectuadas por el
Instituto Nacional de Estadistica que
proporciona la informacion necesa-
ria a tal efecto. Una de las relaciones
que se utiliza para efectuar la medi-
Cién es la denominada “tasa de de-
pendencia demogréfica’, que refleja
la relaciéon entre la poblacién de 65
anos y mas en relaciéon con la pobla-
Cién en edad de trabajar de 16 a 64
anos. La variacion de esta relacion en
el tiempo ird indicando la medida del
envejecimiento y por lo tanto, el tipo
de reformas necesarias que es nece-
sario acometer en funcién de dicha
medida.

Por ejemplo, en el caso de Espa-
Aa en el entorno europeo, actual-

mente la tasa de dependencia de-
mogréfica es menor que la de la
media de la UE y se mantendra asi
hasta el 2030-2035. A partir de ese
momento dicha tasa ird siendo su-
perior hasta situarse en el afio 2060
en una de las mas altas de Europa.
Esta situacion concreta merece dos
reflexiones: la primera que es nece-
sario aprovechar este “respiro demo-
grafico” actual para afrontar las refor-
mas necesarias que ayuden a con-
trarrestar los efectos intensos que se
produciran a partir de 2035, y la se-
gunda, que las reformas para no ser
excesivamente traumaticas deben
introducir sus efectos de forma gra-
dual y conseguir consolidar sus efec-
tos antes de que comience el perio-
do critico.

En relacion con el proceso de en-
vejecimiento hay que considerar
también que aunque se compartan
similares retos para todos los paises
existen distintos procesos de adap-
tacion a ese fendémeno que se deri-
van de las peculiaridades de cada
modelo de seguridad social concre-
to. Ello se refleja en el alcance de las
particularidades de los cuatro ele-
mentos que conforman dichos mo-
delos: accion protectora, campo de
aplicacién, sistema financiero y or-
ganizacion institucional.

En cuanto a la accién protectora,
el alcance tanto del numero de las
prestaciones que se otorgan como
de la cuantia que se asigna a cada
una de ellas es uno de los elementos
cruciales que influyen en los resulta-
dos presupuestarios y puede ser ob-
jeto de revisiéon cuando las circuns-
tancias que afectan a los sistemas de
pensiones lo aconsejan. No hay que
olvidar que esa accion protectora es
la consecuencia de una decisiéon po-
litica en el momento de su imple-
mentacion y que por lo tanto, los pa-
rametros que se atribuyen al calculo

D A C 10N
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Firma invitada: Jose Luis Achurra Aparicio

de las pensiones estan condiciona-
dos por ello. Un sistema de pensio-
nes que nace con cuantias de pres-
taciones elevadas, situacién que se
produce cuando el momento de la
instauracion coincide con un mo-
mento de bonanza econdmica,
puede causar problemas cuando se
invierte el ciclo y se entra en mo-
mentos de recesion, o bien se pro-
duce un cambio demografico que
supone, entre otras circunstancias,
pagar pensiones a un numero
mayor de pensionistas y durante
mas tiempo.

En relacion con el sistema finan-
ciero los distintos modelos que se
pueden encontrar en la realidad pre-
sentan un abanico importante que
oscila entre los sistemas de reparto
puro y los sistemas de capitalizacion
individual. Entre esas dos situacio-
nes la realidad nos muestra distintas
formas de financiacion que pueden
condicionar la toma de decisiones
para hacer frente a nuevas situacio-
nes. Por ejemplo, en sistemas de re-
parto el proceso de envejecimiento
tendra mas incidencia que en los sis-
temas de capitalizacion, y en estos
ultimos los efectos de la crisis sobre
los mercados financieros influiran
negativamente en los rendimientos
de las inversiones. Por ello, las deci-
siones que se puedan tomar cara a
una posible reforma son distintas en
cualquiera de los dos casos descri-
tos. No se debe olvidar también que
la concepcion integral de los siste-
mas de pensiones implica que en
cada momento se deben establecer
modelos de financiacién que sean
capaces de hacer frente a los gastos
gue se reconocen.

Un elemento interesante a anali-
zar en relacion con la austeridad se
relaciona con la organizacién institu-
cional y los entes establecidos para
efectuar la gestién tanto de las pres-

Qls2

taciones como de la recaudacion.
Una politica de contencién del gasto
puede reflejarse de forma importan-
te en la contencién de gastos de per-
sonal, gastos en bienes corrientes,
inversiones etc. Ello contribuird a
controlar los posibles déficits en un
marco de medidas mdas amplias que
actlen también sobre el gasto en
prestaciones econdémicas 6 sobre la
recaudacion.

En relacién con la graduacién de
la intensidad de la accién protecto-
ra, un concepto importante es de las
tasas de sustitucion que reflejan en
qué medida el nivel de pensién ini-
cial esta en relacién con el dltimo sa-
lario percibido. Estas tasas reflejan la
mayor o menor generosidad que tie-
nen los sistemas de pensiones, y es
importante conocer cémo esa tasa
puede cambiar en el futuro a conse-
cuencia de las reformas para antici-
par la intensidad del efecto de las
mismas. Aungue puede ser un cami-
no para el equilibrio financiero no se
debe olvidar que dicha tasa debe
siempre situarse en niveles que per-
mitan garantizar la “suficiencia” de
las cuantias de pension.

Loégicamente el término “sufi-
ciencia” no puede establecerse de
una forma objetiva dada la amplitud
de interpretaciones que puede tener
y la diversidad de politicas sociales
que se lleven a cabo en un determi-
nado pais, pero si hay criterios para
intentar fijar el concepto a nivel na-
cional en relacién con las politicas
de garantia de ingresos minimos y
con la férmula de calculo de la pen-
sién que debe estar relacionada con
los ultimos salarios en la época de
activo.

En el proceso de crisis actual uno
de los efectos mas perniciosos es la
debilitacion del mercado de trabajo
debido al bajo nivel econémico y su
efecto derivado del nimero de per-

sonas en desempleo que necesitan
de una adecuada proteccion. Uno
de los primeros indicadores que re-
fleja la bajada en la actividad es la
variacion del Producto Interior Bruto
y su consecuencia en las tasas de
ocupacion y paro. En el entorno eu-
ropeo en los ultimos afos se viene
produciendo una disminucién im-
portante en el nimero de trabajado-
res y aunque sus efectos son distin-
tos en cada uno de los paises hay ca-
racteristicas comunes que deben ser
analizadas.

Una de ellas se refiere a que la
menor ocupacion presenta grupos
especialmente vulnerables como
son el de los jovenes, el de las perso-
nas mayores y el de las mujeres. Ello
significa que ademas de las medidas
de recuperacion econémica que di-
namizara el empleo es necesario es-
tablecer medidas adicionales dirigi-
das a recuperar el nivel de ocupa-
Cion de esos colectivos. Otra se refie-
re a que el mayor volumen de de-
sempleo produce una merma de los
ingresos que afecta al equilibrio fi-
nanciero y una disminucion de los
potenciales derechos a pensién de
las personas afectadas.

Las previsiones sobre los efectos
del envejecimiento y la crisis econé-
mica han determinado un elemento
importante en los procesos de refor-
ma que se refiere a la modificacion
en la edad de jubilacién. Esta varia-
ble, a pesar del aumento de la espe-
ranza de vida, se ha mantenido
constante a lo largo de los ultimos
anos, pero existe una tendencia a
elevarla gradualmente como medi-
da dirigida al mantenimiento del
equilibrio econémico financiero en
algunos paises de la UE, entre ellos
Espafa en la ultima reforma aproba-
da en agosto de 2011. Normalmen-
te estos cambios de edad no tienen
efectos inmediatos, sino que se esta-
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blecen periodos progresivos en su
entrada en vigor para no defraudar
excesivamente las expectativas de
pensién de las personas en edades
cercanas a la jubilacion.

En el Cuadro 1 se observa cudl es
la situacion actualmente de los dis-
tintos paises de la UE en relacion con
la edad legal de jubilacién y la edad
media de salida del mercado de tra-
bajo.

Las cifras que se presentan en la
primera columna “edad de salida del
mercado de trabajo” se refiere a la
edad media de todas las personas
que abandonan el mercado de tra-
bajo a partir de los 55 afos por algu-
na de las siguientes causas:

- Desempleo

- Incapacidad Permanente

- Jubilacion anticipada.

La tercera columna “tasa de susti-
tucion neta” se refiere a la relacion
entre el importe neto de la pension
reconocida y el importe neto del ul-

timo salario. El término neto se refie-
re a la cuantia una vez deducidos
tanto las contribuciones a cargo del
trabajador como los impuestos que
se aplican a las correspondientes
cuantias.

Observando las cifras del cuadro
se puede apreciar la diferencia de si-
tuaciones que se producen segun el
pais del que se trate para cada uno
de los conceptos reflejados en el
mismo.

En definitiva, en el marco de las
reformas necesarias para hacer fren-
te a los problemas derivados del en-
vejecimiento y de la crisis actual es
necesaria una coordinacion de me-
didas econémicas, de empleo y de
seguridad social que permitan en-
frentar de una forma integral las po-
liticas dirigidas a recuperar la senda
perdida. La materializaciéon de dichas
politicas debe efectuarse en el
marco de consenso social que aglu-
tine los esfuerzos de la Administra-

cion y de los interlocutores sociales
para encontrar respuestas adecua-
das a la situacion planteada.
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CUADRO 1
PAIS Edad de salida de] ) Ec.lad.llegal de Tasa de sustitucion Esperanza d? vida a
mercado de trabajo  jubilacion. (V/M) neta (2006) los 65 aios

ITALIA 60,8 65/60 89 19,5
AUSTRIA 60.9 65/60 84 18,7
SUECIA 63,8 61/67 67 18,9
FRANCIA 59,3 60/65 79 19,9
DINAMARCA 61,3 65/67 71 17,5
REINO UNIDO 63,1 65/60 75 18,2
GRECIA 61,4 Segun cotizacién 115 18,4
PORTUGAL 62,6 65/65 91 18,1
BELGICA 61,6 65/65 70 18,3
ALEMANIA 61,7 67/67 63 18,5
HOLANDA 63,2 65/65 92 18,2
FINLANDIA 61,6 63/68 69 18,6
ESPANA 62,6 67/67 95 19,0
LUXEMBURGO 56,8 65/65 98 18,3
IRLANDA 64,1 65/66 82 18,2
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El Factor de Sostenibilidad
y el disenio de los actuales
Sistemas Publicos de
Pensiones

RESUMEN ANALITICO

Uno de los aspectos de mayor relevancia actual en los dmbitos econé-
mico y financiero es el que se refiere a la sostenibilidad y adecuacion de
los Sistemas Publicos de Pensiones tanto en el &mbito de la Unién Euro-
pea como en otros paises de la OCDE.

Con la finalidad de conseguir principalmente el objetivo de la sosteni-
bilidad, una gran cantidad de paises han llevado a cabo importantes refor-
mas en los mismos, siendo en su mayoria reformas de tipo paramétrico
con la modificacion de los pardmetros fundamentales que determinan la
pension a la que se tiene derecho, y por ende el coste puiblico en pensio-
nes. En el contexto de estas reformas paramétricas destaca la incorpora-
cién de factores de sostenibilidad automaticos que permitan ajustar di-
chos parametros a los cambios que tanto en el aspecto demogréfico como
econdémico se vayan produciendo.

Estos aspectos son los analizados en este articulo en que se da una ver-
sién simplificada de distintos factores de sostenibilidad aplicados en paises
de nuestro entorno.

PALABRAS CLAVE

Sistema Publico de Pensiones, reforma paramétrica, factor de sos-
tenibilidad, sistema de reparto, sistema de capitalizacion, cuentas no-
cionales.
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INTRODUCCION

Dada la gran relevancia que tiene
mantener el objetivo de sostenibili-
dad en los Sistemas Publicos de pen-
siones, una gran cantidad de paises
han llevado a cabo importantes re-
formas en los mismos, reformas de
tipo paramétrico con la incorpora-
cién de factores de sostenibilidad
automaticos.

Ahora bien, en determinados pa-
ises, tales como Suecia, Italia y Polo-
nia se han decantado por una refor-
ma sistematica modificando el dise-
Ao de su Sistema Publico de Pensio-
nes pasando a un modelo de Cuen-
tas Nocionales, frente a los conoci-
dos Sistemas de prestacion definida
o de Acumulacién de Puntos.

En este punto, hay que marcar
una diferencia importante entre lo
que es el disefio del Sistema Publico
de Pensiones (Sistemas de presta-
cion definida, aportacion definida,
Acumulacién de Puntos, o de Cuen-
tas Nocionales) frente al procedi-
miento establecido para su financia-
cién (Sistemas de Reparto frente a
Sistemas de Capitalizacion, o mix-
tos). De esta forma aunque los Siste-
mas de aportacion definida necesa-
riamente conllevan un Sistema de
Capitalizacién, no asi ocurre con el
de Cuentas Nocionales, en el que el
Sistema de Reparto convive con el
Sistema de Capitalizacién como ocu-
rre en Suecia.

A pesar de que muchos expertos
abogan por llevar a cabo cambios en
el diseno del Sistema Publico de
Pensiones frente a reformas paramé-
tricas, son muchos los inconvenien-
tes que se plantean, de ahi que una
de las formas mas aceptadas en la
mayoria de los paises de la OCDE
para conseguir la sostenibilidad de
los Sistemas Publicos de Pensiones
se basen en la aplicacion de factores

OlISS
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de sostenibilidad automaticos, que
en cierta medida consiguen paliar
las desviaciones en el Gasto Publico
como consecuencia de los cambios
econoémicos y demogréficos que lo
afectan directamente.

REFORMAS
PARAMETRICAS FRENTE A
REFORMAS SISTEMATICAS

Una de las medidas adoptadas
por determinados paises de la OCDE
para hacer frente al importante cre-
cimiento que se estd produciendo
en el Gasto Publico de Pensiones,
consecuencia de los cambios demo-
gréficos y en el mercado laboral que
estan viviendo los paises de la OCDE,
ha sido la modificacion del disefio
del propio Sistema Publico de Pen-
siones.

Aquellos paises que han optado
por una transicién a un Sistema de
Cuentas Nocionales se apoyan en los
siguientes argumentos tales como
su mayor transparencia, en la medi-
da en que los individuos reciben la
prestacion en funcién de la esperan-
za de vida estimada y de lo que han
aportado, lo cual se detalla en una
cuenta personal; prestaciones que
se determinan teniendo en cuenta
toda la vida laboral; y la no existen-
cia de un limite a la edad de jubila-
cion.

Sin embargo, a pesar de estas
ventajas, también existen varios in-
convenientes al implicar necesaria-
mente que una parte del coste en
pensiones es sufragado a través de
un sistema de capitalizacion, lo que
supondria que la poblacién activa
actual no sélo pagaria por las pen-
siones percibidas por generaciones
anteriores, sino también para finan-
ciar sus propias pensiones, ya que
todos aquellos derechos que no fue-
sen cubiertos con cotizaciones de la

poblacion activa deberian ser sufra-
gados via impuestos, en los que la
mayor contribuciéon caeria sobre
este colectivo, lo cual afecta enorme-
mente a la Solidaridad Intergenera-
cional.

Como se puede deducir, estos
costes suponen un incremento de
elevada cuantia en el gasto presu-
puestario que deberia sufragarse via
impuestos, lo que no es un aspecto
positivamente recibido por la mayo-
ria de la ciudadania. Este ha sido el
principal motivo por el cual varios
paises han tenido que retrasar las re-
formas estructurales que comenza-
ron a llevar a cabo, dada la situacién
de crisis econdmica que se esta su-
friendo, en el que el déficit publico
es uno de los problemas de mayor
gravedad.

Como alternativa, la mayoria de
los paises optan por mantener su
actual Sistema de prestacion defini-
da incorporando reformas paramé-
tricas centradas en un alargar la
vida laboral incrementando la con-
tributividad en la determinaciéon de
la pensién, e incorporando factores
de sostenibilidad automaticos que
permitan ajustar dichos parametros
a los cambios en la esperanza de
vida y de la situacién econémica de
cada momento.

FACTORES DE
SOSTENIBILIDAD

El argumento empleado por la
mayoria de los partidarios de esta-
blecer un Sistema de Cuentas Nocio-
nales frente a un Sistema de presta-
cion definida es la de posibilitar la fi-
nanciacion del Sistema Publico de
Pensiones a través de un sistema de
capitalizacién aplicable a las cuentas
individuales que se tienen para cada
contribuyente. De esta forma la pen-
sién a percibir esta en funcion de la
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esperanza de vida estimada y las

condiciones econémicas existentes.

Sin embargo, la posibilidad de
ajustar el gasto en pensiones a estos
dos aspectos no es excluyente en un
Sistema de prestacion definida, evi-
tando los costes de transaccion an-
teriormente comentados. Por ello,
son muchos los paises que han op-
tado por la incorporaciéon de un fac-
tor de sostenibilidad automatico, sin
que el gasto presupuestario se vea
afectado, y por dicho motivo incre-
mentar los impuestos.

Centrandose en este factor de
sostenibilidad, encontramos las si-
guientes alternativas existentes en el
momento actual:

- Establecer un Sistema de aporta-
cion definida, en la que la presta-
cién a percibir por cada contribu-
yente depende Unicamente de
las aportaciones realizadas y de
la rentabilidad conseguida por la
entidad gestora de dichos impor-
tes. Este sistema es el que fue se-
guido en Chile durante su refor-
ma del afo 1980, y el empleado
por las Administradoras de Pla-
nes de Pensiones en la gestion
de parte de las aportaciones rea-
lizadas por los trabajadores en
paises como Alemania y Suecia.
Bajo esta alternativa, llegado el
momento de la jubilacién, cada
participe del Sistema contara con
un capital que vendra determi-
nado por la siguiente expresion:

[xj- X )-12 (Xj‘xe )-12—.'

VC,= Y 4 ] (1+f,“2)

t=1 t=1

Una vez determinado este capi-
tal, se determina la pensién men-
sual, de tal forma que iguale el
valor actual actuarial de las pres-
taciones al momento de la jubi-
lacion, valor que es?:

(w— j) 12] j+f—1+s 12 ]
l

VB = 3 Po(l+r) 37

t=1 s=1

r es el crecimiento anual conside-
rado para la pensién a cobrar, y
ij- +1-1+5 12 €S €l factor demografi-
T O3 a tener en cuenta.

Y En este caso, el ries-
go de la mayor esperanza de vida
recae Unicamente sobre el futuro
pensionista, de tal forma que ante
un incremento en los afnos en los
que se espera percibir la presta-
Cion se disminuira la cuantia a per-
cibir, al ser mayor la probabilidad
de supervivencia. Del mismo
modo, la situacién econémica y fi-
nanciera repercute Unicamente al
perceptor de dicha prestacion al
tenerse en consideracién a la hora
de determinar el valor actual ac-
tuarial de las prestaciones futuras.
Fijar un Sistema de Cuentas No-
cionales, de tal forma que la parte
que depende de la cuenta indivi-
dual y se financia a través de un
sistema de reparto viene condi-
cionada por el crecimiento eco-
némico del pais y de la esperanza
de vida estimada en cada mo-
mento (de forma similar que para
el Sistema de contribucién defini-
da). Este es el sistema establecido
por Suecia, Italia y Polonia.

Bajo este Sistema se pretende un
equilibrio entre el valor de los ac-
tivos en las que las contribucio-
nes son invertidas, y el valor ac-
tual actuarial de las prestaciones
previstas, que constituye el pasi-

)—(I—I+s 12)

1+

vo. Asi, una vez que se determi-
noé la pensién mensual inicial en
base al valor de las aportaciones
realizadas, periédicamente, cada
“n" periodos de tiempo, se proce-
de a comparar el valor de los ac-
tivos en los que se encuentran in-
vertidas las aportaciones del par-
ticipe: ij o

Y el valor actual actuarial de las
prestaciones futuras (Pasivo):

{“-_JJ_"} enar=les 12

x L _

E P-(1+7) }_‘,] 'ij;,w -‘(m”w
En caso de que el valor del activo
sea inferior al del pasivo se ajus-
tan los derechos acumulados
modificando la cuantia a percibir
y/o la indizacién de las mismas.
La diferencia entre este Sistema
de Cuentas Nocionales y de
aportacion definida radica en
que la gestion es publica y finan-
ciado por un sistema de reparto,
de tal forma que se garantiza una
pension minima, de manera que
el riesgo de cualquier modifica-
cion en las condiciones econdmi-
cas y demograficas de un pais, no
s6lo recaen enormemente en el

T Expresion que representa el valor capitalizado de las aportaciones mensuales realizadas por el participe desde la edad de entra-
da al Sistema hasta el cumplimiento de su edad de jubilacién, tomando como rentabilidad resultante de la gestion realizada por
cada Administradora de Fondos de Pensiones con los activos en los que invierta las aportaciones de sus participes.

2 Valor actual actuarial de las prestaciones futuras a la edad de jubilacidn, con una pensidn, P que es la que se cobrard durante

el primer ano de jubilacion.

3 La probabilidad de supervivencia del participe en los afios de cobro de su pensién de jubilacion
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contribuyente sino también en el
resto de los ciudadanos a tener
que complementar las pensiones
via impuestos.

- Sistemas de prestacion definida
o de acumulacién de puntos con
un vinculo directo entre la espe-
ranza de vida y las condiciones
establecidas para acceder a la
pension.

Dentro de esta modalidad se en-
cuentra el modelo aleman, en el
que la pension inicialmente reco-
nocida es proporcional al nime-
ro de puntos acumulados y al
valor de cada punto. De esta
forma, a la edad de jubilacion la
pension es el resultado de:
X=X

: ( J e)R.r
Poa Re
Donde la pension inicialmente
reconocida es el resultado de
multiplicar el valor de cada
punto en el momento de la jubi-
lacion por el nimero de puntos
acumulados desde la edad de
entrada al Sistema a la edad de
jubilacion. Este numero de pun-
tos acumulados es el cociente
entre los salarios anuales por los
que ha cotizado el contribuyente
entre el salario medio de cada
ano.

En este sistema, cada determina-

do periodo de tiempo, por ejem-

plo “n” periodos, se procede a

nueva valoracion de la pensiéon

en base a una revision de punto
cotizado, revisidon que viene de-
terminada por el cambio que se
haya experimentado entre el nu-

P. =c
xj
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mero de cotizantes y el nimero
de pensionistas, de tal manera
gue se procede a una nueva va-
loracién de la pensién de jubila-
cion:

("J Ie)Rf

P,.. . =c..
XJ+H xJ,+n "EI Rr

Bajo este esquema, el modelo
portugués, determina la pensién
de jubilacién en base a los para-
metros establecidos legalmente,
corrigiendo la cuantia en base a
un factor de sostenibilidad que
viene determinado por la espe-
ranza media de vida a la edad de
65 anos segun la siguiente expre-
sion*:

€2006

exj—l

Finalmente, la variante del mo-
delo francés establece una pen-
sion de jubilacién que viene con-
dicionada por un factor que
tiene en cuenta el cociente entre
la duracion de la carrera laboral
del jubilado, y la duracién de re-
ferencia (la cual aumenta en base
a los incrementos en la esperan-
za de vida). Asi, si la duracion de
una carrera laboral esta en 40
anos (160 trimestres), en el mo-
mento anual para la cohorte de
1.952 la duracion de referencia
esta en 164 trimestres.

Como se puede comprobar las
cuatro alternativas parten de una
estimacion de la esperanza de vida
a la edad de jubilacién, bien a tra-
vés de la propia esperanza de vida

0 a través de las probabilidades de
supervivencia. En el aspecto de la
financiacién es muy diferente la re-
percusion de estos factores de es-
tabilidad, ya que mientras que en
un Sistema de Reparto cualquier in-
cremento en la esperanza de vida,
sin ninguna adaptacién en el dise-
o del mismo, repercute Unicamen-
te en la poblacién activa, en un Sis-
tema de capitalizacion dicho incre-
mento recae exclusivamente en el
titular de la pension. De ahi que en
varios paises hayan establecido Sis-
temas mixtos en los que se garanti-
ce una prestacién minima median-
te un Sistema de reparto y un com-
plemento a través de Sistemas de
capitalizacion.
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TQue es el cociente entre la esperanza media de vida en el ano 2.006 y la existente en el ano anterior al momento de la jubilacidn,

y que va modificdndose ario a ano.
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El rol de la seguridad
social en el actual
patron de crecimiento

INDICADORES DE CONTEXTO
Pais: Argentina
Aino: 2010
Poblacién total: 40.091.359
Gasto total en Seguridad Social como % del PIB: 7,59%
Jubilados y Pensionados: 4.600.441
Jubilados y Pensionados por Moratoria: 2.611.510
Beneficiarios de la Asignacién Universal por Hijo: 3.527.527
Titulares por Beneficiario: 1,88

RESUMEN ANALITICO

En los tltimos afios, Argentina experimentd un proceso de crecimien-
to econdmico sostenido. El principal motor de la economia fue el merca-
do interno, dinamizado por la recuperacién del mercado laboral y por la
extension de la seguridad social.

En el presente articulo se detallan las principales caracteristicas de la
expansion de la seguridad social encarada desde el gobierno nacional y se
realiza una estimacién de su contribucién al crecimiento del PIB de los dl-
timos anos.
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El rol de la seguridad social en el actual patrén de crecimiento

Ariel Lieutier

INTRODUCCION

A partir del afo 2003, en Argen-
tina se instaurd un nuevo patrén de
crecimiento econémico, que alcan-
z6 tasas de expansion del Producto
Interno Bruto (PIB) promedio del 8%
interanual.

Contrariamente a las hipétesis
que sostienen que el determinante
de este proceso fue el crecimiento
de las exportaciones argentinas (hi-
potesis que suele denominarse
“viento de cola”), el principal motor
macroeconémico que permite expli-
car las altas tasas de crecimiento fue
la expansion del consumo domésti-
co, que significd el 52% del incre-
mento de la demanda agregada
entre 2002 y 2010.

Un elemento que resultdé muy
importante en esta dinamica de cre-
cimiento, y al que se le suele prestar
poca atencion, fue el proceso de re-
cuperacion y ampliacion del sistema
de seguridad social en Argentina
que tuvo lugar en los ultimos afos.

A partir de las politicas de inclu-
sion previsional inauguradas por el
Gobierno de Néstor Kirchner, y con-
tinuadas por el de Cristina Fernan-
dez, la cantidad de jubilados y pen-
sionados se duplicé en menos de
cinco anos.

El financiamiento de esta politica
fue posible, en primer lugar, por la
sélida recuperacion del mercado de
trabajo argentino, basado en la crea-
cion de mas de 3,2 millones de pues-
tos de trabajo registrados a la Segu-
ridad Social. En segundo término,
por la re-estatizacion del sistema pri-
vado de jubilaciones y pensiones a
fines de 2008, que permitié que el
Estado Nacional vuelva a adminis-
trar los fondos de los futuros jubila-
dos.

Estas politicas de seguridad so-
cial no sélo fueron parte de una es-
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trategia distributiva y un acto de jus-
ticia social, sino que también han
servido como un dinamizador del
consumo privado, que ha sido uno
de los pilares del crecimiento de la
economia argentina, como se men-
ciond anteriormente.

AMPLIACION DE LA
COBERTURA

El sistema previsional argentino
hasta el afho 2005 mostré una parti-
cularidad: a la par que el pais conti-
nuaba con su proceso de envejeci-
miento poblacional, la cantidad de ju-
bilados totales decrecia. Esto implicd
una fuerte caida de la tasa de cober-
tura de los mayores en Argentina.

Efectivamente, si se analizan las
estimaciones poblacionales para la
Argentina , se observa que entre
1995 y 2005 se produjo un aumento
de mas de medio millén de perso-
nas mayores de 65 afos; un creci-
miento de mas del 18,1% (ver cua-
dro I). Sin embargo, si se analiza la
poblacion en edad de jubilarse
dicho incremento fue atiin mayor:
19,5% (Cuadro I).

En tanto, la cantidad de jubila-
dos no sélo no siguid el mismo ritmo
de crecimiento en dicho periodo,
sino que decreci6 en valores absolu-
tos. Efectivamente, tal como se
muestra en el grafico I, en 2005
habia 226.000 jubilados menos que
en 1995.

Las causas de esta aparente pa-
radoja deben buscarse en las pro-
fundas transformaciones sucedidas
en el mercado laboral argentino du-
rante la experiencia neoliberal de la
década del 90, que se tradujo en los
elevados indices de desempleo e in-
formalidad laboral (trabajo sin apor-
tes jubilatorios) y que afect6 particu-
larmente a los trabajadores mayores
de 45 afos (Lieutier, A. y Ludmer, G,
2011).

Esta interrupcion de las trayecto-
rias laborales generé que, al mo-
mento de alcanzar la edad legal-
mente establecida para acceder al
beneficio previsional, muchas perso-
nas se vieran imposibilitadas de reu-
nir los suficientes afos de aportes a
la seguridad social exigidos para ju-
bilarse o pensionarse.

&mbos sexos

Edad L
1585 2000 2005

Tualal MH.779.096 368783850 I5.592.150
0-14 10.144.931 10301741 10.204.518
16854 21.%55370 2288101 24,514 381
mas de E5 3.27B.TES 360127 3.E7IATO
W man oo 65 DA% 9,79% 10.04%
Wariacdn + de 85 afios enlre 1985 y 2005 SE4 375
Tasa de crecmiemie de k& poblacdn mayor 2

G5 afos entre 1585 y 2005 187
Tasa de crecimienio de la poblacion en edad

di pubilarsa anbra 1965 y 2005 10.40%.

CUADROI
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC
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GRAFICO 1. Evolucién de la Cantidad de Jubilados en Argentina 1995-2010.

En beneficiarios
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANSES

Desde el afo 2006, el gobierno
implementd distintas estrategias de
inclusién previsional a partir de dife-
rentes moratorias. Ello implicé un
cambio histérico, y posibilité que 2,5
millones de mayores pudieran acce-
der a un haber previsional (ver gréfi-
coll).

En este sentido, la moratoria pre-
visional implicé garantizar un ingre-

502.547

444.500

so mensual a amplias capas de la po-
blaciéon mayor, antes desprotegidas
y en situaciones de vulnerabilidad.
La tasa de cobertura de los mayores
crecié como resultado de las politi-
cas implementadas desde el piso
histérico de alrededor de 55% en
2003 a mas de 90% en 2011.
Analizado desde una perspectiva
de género, aproximadamente 80%

[l Beneficiarios por moratorias previsionales

211741
187-088

155.507
124.849
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GRAFICO IT

Jubilados y Pensionados por Moratorias Previsionales. En beneficiarios
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de ANSES
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de los beneficiarios fueron mujeres
(alrededor de 2 millones). Esto se
debid principalmente a dos factores:
por un lado, su menor participacion
en el mercado laboral debido a cues-
tiones socioculturales. Por otro,
aquellas mujeres activas sufrian una
mayor vulnerabilidad en términos
de informalidad laboral y de desocu-
pacién, ambos factores limitantes a
la hora de acreditar los afos de apor-
tes provisionales (Lieutier, Ludmer y
Woyecheszen, 2011).

AUMENTO DE LAS
JUBILACIONES

A partir de 2003, luego de largos
periodos de estancamiento, se suce-
dieron diferentes aumentos en los
haberes de las jubilaciones y pensio-
nes minimas y medias. En términos
nominales, estos incrementos fue-
ron de 616% para los haberes mini-
mos a septiembre de 2011. Por su
parte, la variacién de los haberes
medios de jubilaciones y pensiones
fue de 348% y 507% respectivamen-
te en el mismo periodo. (Grafico Ill)

Estos incrementos nominales im-
plicaron, entre marzo de 2003 y sep-
tiembre de 2011, un crecimiento del
poder compra del haber minimo del
178%. Por otra parte, cabe destacar
que a fines del 2008 se dicté la Ley
de Movilidad Jubilatoria, que esta-
blece aumentos de los haberes au-
tomadticos dos veces al ano (marzo y
septiembre). Desde la implementa-
cion de dicho procedimiento, el
poder de compra de las jubilaciones
ha crecido un 23%.

ASIGNACION UNIVERSAL
POR HIJO

La presente resefla no estaria
completa si no se hiciera referencia
al cambio cualitativo en la estrategia
distributiva del gobierno que signifi-
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GRAFICO III. Poder de compra de la jubilaciones
Elaboracion propia en base a datos de ANSES e institutos de estadisticas provinciales.

6 la implementacién de Asignacion
Universal por Hijo (AUH) en diciem-
bre de 2009.

La AUH se trata de una prestacion
monetaria que le corresponde a los
hijos de hasta 18 afos de edad de las
personas desocupadas o que traba-
jan en el mercado laboral de manera
informal. Como contrapartida, el res-
ponsable legal del cobro de la AUH
debe garantizar que los nifios y ado-
lescentes asistan a la escuela, realicen
controles periddicos de salud y cum-
plan con el calendario de vacunaciéon
obligatorio, convirtiéndose éstos en
requisitos indispensables para su per-
cepcién (Liotta, 2011).

A pesar de la impresionante crea-
cién de puestos de trabajo y reduc-
cion de la informalidad sucedida en
la Argentina a partir del afilo 2003,
actualmente todavia 7,3% de la po-
blacién se encuentra desocupada y
el 34% de los asalariados no se en-
cuentran registrados.

En tal sentido, no puede dejar de
sefalarse que al estar dirigido a
ninos y adolescentes cuyos padres
se encuentran excluidos del merca-
do formal de trabajo, la AUH apare-
ce como una respuesta a las profun-
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das transformaciones que se suce-
dieron en el mercado de trabajo en
la Argentina durante la década del
‘90 y cuyos efectos, a pesar del terre-
no recuperado, todavia perduran en
la actualidad.

La AUH no sdlo otorgo una co-
bertura a 3,5 millones de nifios be-
neficiarios, sino que ademas implicé
un cambio cualitativo en la configu-
racién de la seguridad social. Esta
transferencia directa anual a los ho-
gares con jefes de hogar desocupa-
dos o informales, equivalente a 0,56
% del PIB, contribuyd, segun estu-
dios de diversos Centros de Investi-
gacion (CENDA, CONICET, Universi-
dad de La Plata, entre otros) a redu-
cir la indigencia en mas de la mitad,
y generd un importante impulso al
consumo interno, al garantizar un in-
greso para aquellas porciones de po-
blacién mas rezagadas.

EL IMPACTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN EL
CRECIMIENTO DEL PIB
Generalmente se destaca el rol
distributivo y de justicia social que
representa el proceso argentino de
extension de la seguridad social y la

Ariel Lieutier

recuperacion de la capacidad adqui-
sitiva de pensiones y jubilaciones.
Sin embargo, rara vez se reflexiona
sobre el impacto que dicho proceso
ha tenido en términos macroeconé-
Mmicos.

Las transferencias de recursos de
la seguridad social tienen un alto
impacto en el consumo, ya que sus
destinatarios tienden, por lo gene-
ral, a consumir la mayor parte del
ingreso, o expresado en términos
keynesianos, poseen una alta pro-
pension marginal a consumir. Esto
genera un elevado impacto positi-
vo en el PIB, por el efecto multipli-
cador que la transferencia a estos
sectores genera.

Si se acepta el realista supuesto
de que los beneficiarios de la seguri-
dad social consumen la totalidad de
sus ingresos, entonces es posible
cuantificar cémo ha impactado (de
manera directa) la seguridad social
en el consumo, en la demanda agre-
gaday, por lo tanto, en el PIB .

En el grafico IV se muestra la evo-
lucion del gasto en seguridad social
como porcentaje del PIB. Asumien-
do el supuesto mencionado en el
parrafo precedente, se muestra tam-
bién el porcentaje que el mismo re-
presenta del consumo privado total.

Como se desprende de dicho
gréfico, a partir del afio 2006, cuan-
do se implementaron las moratorias
provisionales, el gasto en seguridad
social empezd a ganar importancia
como porcentaje del PIB, pero tam-
bién como proporciéon del consumo
privado total.

Efectivamente, como se observa,
el gasto de los beneficiarios de la se-
guridad social ha crecido sostenida-
mente a partir del afo 2006. Efecti-
vamente entre 2005 y 2010, la parti-
cipacion de los beneficiarios de la se-
guridad social en el consumo priva-
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GRAFICO IV

Gasto en la seguridad social como porcentaje del PIB y del consumo privado
Elaboracién propia en base a datos de ANSES e INDEC.

do total practicamente se duplicéd
pasando de 5,95% a 10,63%. Esto su-
puso una importante transferencia
en favor de estos sectores.

Pero mas aun, si se analiza la evo-
lucién del PIB entre 2006 y 2010 y se
diferencian los elementos que deter-
minaron el crecimiento de la deman-

8,03%
Exportaciones
de bienes y servicios

23,62%
Inversion
Bruta
Interna
Fija

12,99%
Consumo Publico

da agregada, se observa que el 15%
del incremento es imputable a la ex-
tensién de la seguridad social (ver
grafico V).

Es interesante, también, destacar
el rol contra ciclico que desempeid
la seguridad social durante la crisis
internacional del afo 2009. Efectiva-

15,09%
Consumo Privado generado
por la Seguridad Social

40,27%
Resto del
Consumo Privado

GRAFICO V
Contribucién al crecimiento de la demanda agregada entre 2006 y 2010

Elaboracion propia en base a datos de ANSES e INDEC.
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mente, mientras los demdas compo-
nentes de la demanda global caian
(con excepcion del consumo publi-
o), el consumo privado generado
por la seguridad social tuvo un im-
portante crecimiento (casi 25%) lo
que contribuyd a evitar una rece-
sién, mitigando asi los efectos de la
crisis (Cuadro 1I).

CONCLUSIONES

Como hemos visto, hasta el afio
2006 la mejora en las condiciones de
vida de los beneficiarios de la seguri-
dad social se explica principalmente
por un importante incremento en el
poder de compra de los haberes.

Sin embargo, a partir de enton-
ces con la implementacién de los
planes de moratoria previsional,
este beneficio se extendio a aque-
llos que habian sido excluidos del
sistema producto de las profundas
transformaciones sucedidas en el
mercado de trabajo argentino du-
rante la experiencia neoliberal. Esto
ultimo sumado a la implementa-
cion de la AUH, representé una ex-
tension inédita de la seguridad so-
cial argentina.

Esta recuperacion del rol jugado
por la seguridad social ha significa-
do un acto de reparacién histérica,
de distribucion progresiva del ingre-
so y de justicia social. Aspectos su-
mamente relevantes y que son mas
que suficientes para destacar como
efectos positivos de la implementa-
cién de este tipo de politicas.

Sin embargo, ello no debe sosla-
yar el hecho de que la extensiéon de
la seguridad social ha desempefiado
un rol importante como dinamiza-
dor de la demanda agregada y, por
lo tanto, del PIB, y ha jugado un
papel contraciclico frente a los efec-
tos locales de la crisis internacional
de 2008 y 2009.
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Demanda Global

PBI a precios

Consumo Privado Resto del .. Exportaciones  jmportaciones
constantesde 1993 ganerado por la Consumo (orllsu'mo Inversién B{uta de bienesy
. . . Publico Interna Fija .

Seguridad Social Privado servicios

Variacion o o o o o o o
2008-2009 0,85% 24,96% 1,79% 7,23% 10,19% 6,41% 21,42%
CUADRO II
Variacién interanual 2008-2009. Fuente: laboracién propia en base a datos de INDEC.
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RESUMEN ANALITICO

La evolucion del sistema de Seguridad Social en Espafa viene caracte-
rizdndose en las tltimas décadas porque la mayoria de las reformas que se
han llevado a cabo han venido precedidas de amplios acuerdos sociales
que, a su vez, tienen como “guia de referencia” los acuerdos parlamenta-
rios alcanzados en 1995, y conocidos como “Pacto de Toledo’, acuerdos
que han sido objeto de reformulacion y reforma en los afios 2003 y 2011.

Recientemente, las Camaras legislativas espafiolas han aprobado una
reforma del sistema de pensiones que tiene como finalidad adecuar el
mismo a los desafios que impone la evolucion demografica, caracterizada
por un paulatino envejecimiento de la poblacién, asi como por la necesa-
ria adaptacion de aquél a las nuevas demandas sociales, con la finalidad
ultima de que el sistema de Seguridad Social siga jugando un papel basico
en la cobertura de las necesidades sociales, asi como de cohesién social,
en sus vertientes generacional, territorial y personal.

La reforma aprobada lleva al ordenamiento juridico los compromisos
contenidos en el Acuerdo para la reforma y el fortalecimiento del sistema
de pensiones, suscrito, en el mes de febrero pasado, entre el Gobierno y
las organizaciones sociales mas representativas, compromisos que, de
igual modo, se enmarcan en las recomendaciones dadas por el Congreso
de los Diputados en su nuevo Informe sobre la evaluacién y reforma del
Pacto de Toledo, aprobado a finales de enero de 2011.

PALABRAS CLAVE
Seguridad Social. Pensiones. Jubilacién. Reforma. Pacto de Toledo.
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Un nuevo paso en la Seguridad Social pactada: la reforma de la
pensién de jubilacion en el sistema espafiol de Seguridad Social.

Joseé Antonio Panizo Robles

INTRODUCCION

Desde hace varias décadas, el sis-
tema de Seguridad Social de Espana
ha venido caracterizado por dos par-
ticularidades; de una parte, por una
continua adaptacion de aquél a las
constantes transformaciones socia-
les y a las cambiantes necesidades
sociales, a través de constantes re-
formas’; de otra, por el hecho de que
las reformas incorporadas —salvo en
una ocasiéon? - han venido precedi-
das de acuerdos con los interlocuto-
res sociales (organizaciones sindica-
les mas representativas y organiza-
ciones de empresarios de mayor re-
presentatividad) que, a su vez, con-
taban con un respaldo institucional
parlamentario previo, que tiene su
antecedente en el denominado
“Pacto de Toledo" 3

Esta misma situacion ha acaecido
en el presente ejercicio, en el que la
reforma del sistema de Seguridad So-

cial que, con fecha 2 de agosto, se ha
publicado en el Boletin Oficial del Es-
tado, encuentra su respaldo y basa-
mento en el pacto parlamentario al-
canzado, sobre el sistema, en el Con-
greso de los Diputados®, asi como en
el acuerdo suscrito entre el Gobierno
y las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas®.

La reforma recoge unos conteni-
dos que implican una profunda re-
forma del sistema de la Seguridad
Social, con mayor incidencia en la
prestacidon mas dinamica, desde la
vertiente de las personas a las que
afecta o desde los recursos econé-
micos que requiere, cual es la pen-
sion de jubilacién, respecto de la
cual, y en el objetivo de que la evo-
lucién del sistema se adecue a las
perspectivas demogréficas de la so-
ciedad espanola, al tiempo que se
potencian los principios basicos del
sistema (contributividad, proporcio-

nalidad y solidaridad) se alteran los
parametros basicos de la pension
de jubilacién (edad de acceso, caél-
culo de la base reguladora o deter-
minacion del importe de la presta-
cion).

EL MARCO DE LA
REFORMA

La reforma del sistema espafiol
de Seguridad Social se enmarca en
dos dmbitos: las tensiones que el sis-
tema de pensiones va a experimen-
tar en el medio plazo, como conse-
cuencia de la evoluciéon demografi-
ca de la sociedad esparola y el pro-
ceso de reformas llevadas a cabo en
los paises de la Unién Europea, den-
tro de las orientaciones que se estan
fijando por los Consejos comunita-
rios y del método abierto de coordi-
nacion en la evolucién del sistemas
de Seguridad Social de los paises de
la Union?.

1 Desde la reinstauracion democrdtica (1977) en Espana el sistema de Sequridad Social ha conocido reformas importantes en los
anos 1985, 1990. 1997, 2001, 2007 y 2011.

2 [ a reforma introducida en el aio 1985 (Ley 26/1985, de 31 de julio) fue implantada por el Gobierno y el grupo parlamentario
que sustentaba su accion politica, contando con el rechazo de las demds fuerzas parlamentarias, asi como las organizaciones
sindicales. No obstante, diez anos después de su entrada en vigor, todos los agentes sociales politicos valoraban esa reforma
como imprescindible, y sin la cual el sistema de pensiones no hubiese podido mantener su solvencia y viabilidad futuras.

3 Se conoce como Pacto de Toledo el “Informe elaborado por la Ponencia para el andlisis de los problemas estructurales del Siste-
ma de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben acometerse’ aprobado por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, el 6 de abril de 1995.

El propio Pacto de Toledo prevé que, cada cinco anos, el Gobierno entregue al Congreso un informe sobre la evolucion del siste-
ma de Sequridad Social, que habrd de servir para el establecimiento de unas nuevas recomendaciones. Ello ha sucedido en las
posteriores actualizaciones del Pacto de Toledo, que han tenido lugar en 2003 y en 2011.

4 En el Boletin Oficial del Estado se publican las disposiciones generales a efectos del conocimiento general y de efectos juridicos
de esas mismas disposiciones.

5 £l 29 de enero de 2011, el Congreso de los Diputados ha aprobado, por casi unanimidad, el llamado “Informe sobre evaluacion
y reforma del Pacto de Toledo” El contenido del Informe se puede analizar en el Boletin del Congreso de los Diputados, del 31 de
enero de 2011 (www.congreso.es).

6 Con fecha 2 de febrero de 2011 se suscribe, entre el Gobierno, las organizaciones sindicales mds representativas y las organiza-
ciones de empresarios de mayor representatividad, el "Acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema publico de pensio-
nes’ que constituye una parte de un pacto mds amplio cual es el "Acuerdo social y econdmica para el crecimiento, el empleo y la
garantia de las pensiones’.

7 En el marco competencial establecido en la Unién Europea, las competencias sobre los sistemas de Sequridad Social residen en
los Estados miembros, siendo residuales las que pueden recaer en las instituciones comunitarias. No obstante, y con el fin de que
los sistemas de Seguridad Social vayan convergiendo, desde el ano 2002 se ha establecido el denominado ‘método abierto de
coordinacion; que implica el establecimiento de unos objetivos comunes a los que deben tender esos sistemas, asf como unos
indicadores que permitan evaluar cémo los diferentes sistemas van alcanzando esos mismos objetivos.
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Nuestras Administraciones

Respecto al primer elemento, la
evolucién demogréfica de la socie-
dad espanola viene caracterizada
por una fuerte reduccion de la tasa
de natalidad y un paulatino incre-
mento de la esperanza de vida al
nacer, lo que origina profundos cam-
bios en la piramide poblacional, en
la que cobra una mayor presencia la
poblacién con una edad igual o su-
perior a los 65 afos. (Graficos 1y 2)

En este contexto, la tasa de de-
pendencia (porcentaje, entre la po-
blacién menor de 16 aflos o mayor
de 64y la poblacién de 16 a 64 afnos)
se elevara en 6 puntos en 10 afos,
alcanzando el 55,1 por 100. A su vez,
la proporcién entre las personas ma-
yores de 65 afos con respecto a la
poblaciéon en edad de trabajar se si-
tuara en el 29,8 por ciento.

Junto con las particularidades
demograficas que requieren una
adaptacion del sistema de Seguri-
dad a las exigencias que se derivan
de las mismas, desde principios de
siglo las iniciativas comunitarias en
el ambito de la proteccion social®
vienen abogando por el manteni-
miento y fortalecimientos de unos
sistemas de pensiones adecuados
en la protecciéon y sostenibles eco-
némicamente. Asimismo, en los ulti-
mos informes de la Comisién Euro-
pea se sefialan una serie de objeti-
vos comunes sobre los sistemas de
pensiones, como los de lograr un
equilibrio entre los afos de actividad
y los afos de percibo de las pensio-
nes, con su repercusion en la edad
de acceso a la pension de jubilacion,
considerando el incremento de la es-
peranza de vida y los cambios en las

GRAFICOS 1Y 2
Evolucién de la piramide de la poblacién espaiola (2008-2060)
Fuente: Cuadros recogidos del Informe de Toledo. 2011
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8 £n el ejercicio 2010, y bajo presidencia espanola, la Comision Europea lanzd la iniciativa “Europa 2020. Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador’ respaldada por el Consejo Europeo de junio de 2010.
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Un nuevo paso en la Seguridad Social pactada: la reforma de la
pensién de jubilacion en el sistema espafiol de Seguridad Social.

estructuras familiares y de los mer-
cados de trabajo®.

Para hacer frente a estos retos, ya
en la pasada década se han llevado
a cabo en varios paises europeos
una serie de reformas en las que, de
una forma agrupada, se pueden sin-
tetizar en la ampliacion del periodo
de cotizacion considerado para la
determinacién de la cuantia de las
pensiones; el incentivo de la prolon-
gacioén de la vida laboral, mediante
el retraso de la edad en el acceso a
la jubilaciéon o la incorporacion de
clausulas restrictivas en el acceso an-
ticipado a la misma; el reforzamien-
to de los sistemas complementarios
de pensiones; la adecuacién de las
pensiones, en orden a ampliar la co-
bertura, facilitando a los grupos vul-
nerables el acceso a las pensiones o
una mayor consideracion de la di-
mension de género en materia de
pensiones’o,

UNA SINTESIS DEL
CONTENIDO DE LA
REFORMA

La nueva reforma del sistema es-
panol de Seguridad Social incide ba-
sicamente en la pensién de jubila-
cién™, aunque con mayor o menor
incidencia afecta a otras prestacio-
nes, asi como pone el acento en dar

Joseé Antonio Panizo Robles

una mejor cobertura a sectores de la
poblacién que tradicionalmente han
tenido mayores dificultades en
orden a completar carreras de coti-
zacién mas largas, lo que afecta de
forma directa al acceso, asi como al
importe las pensiones.

Es esta direccion, las medidas in-
corporadas en la Ley 27/2011, de 1
de agosto, de actualizacién, adecua-
cion y modernizacion del sistema de
la Seguridad Social y que inciden en
la pension de jubilacion, son las si-
guientes:

a) Se modifica la edad que, con
caracter ordinario, posibilita el acceso
a la pension de jubilacion, parametro
que estaba fijado desde el estableci-
miento de los seguros sociales en Es-
pana, en 1919, en los 65 afnos. Ahora
bien, modificando “al alza” este limite
de edad, sin embargo no se prevé
con caracter fijo, sino que el mismo
se modula, permitiendo edades dife-
rentes en razén de diferentes supues-
tos del siguiente modo:

- Con caracter general, la edad de
acceso a la pension de jubilacion
se sitUa en los 67 anos, si bien el
transito desde la exigencia de los
65 afos establecidos en la actua-
lidad hasta los 67 afos, se lleva a
cabo en un periodo transitorio
de 15 afos, iniciandose a partir

del 1° de enero de 2013 (fecha de
entrada en vigor de la Ley en este
ambito) y culminando el 1° de
enero de 2027, donde la edad de
acceso a la pensién de jubilacion
se fija, con caracter general, a los
67 anos.

No obstante, la edad de acceso a
la jubilacion permanecera fijada
en los 65 anos, para las personas
afiliadas al sistema que acrediten
un periodo de cotizacion de 38
anos y 6 meses’2.

Se permite el acceso anticipado
a la edad de jubilacién en dos su-
puestos: cuando el trabajador
por cuenta ajena ha vista extin-
guida su relacion laboral por
causa no imputable a su volun-
tad, siempre que acredite, al
menos 61 anos de edad y 33
anos de cotizacién; por decision
voluntaria del trabajador por
cuenta ajena o propia, siempre
que el interesado tenga, como
minimo, 63 afos edad, acredite
33 anos de cotizacion y la pen-
sién que resulte tenga un impor-
te superior a la pensién minima
que, en cada momento esté es-
tablecida. En estos casos, la pen-
sién se reduce en un 7,5 por 100
de su importe, por cada afio que
le falte al trabajador, en el mo-

9 Por ejemplo, el Libro Verde sobre las Pensiones “En pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y sequ-
ros” o el “Informe Conjunto de los Comités de Politica Econdmica y e Proteccién Social sobre evolucion de los sistemas de pensio-

nes. Noviembre. 2010”

10 Sobre las ultima reforma de los sistemas de pensiones en los paises de la OCDE, vid. el estudio de esta Organizacién “lecono-
mie politique de la reforme. Retraites, emplois et déréglementation dans dix pays de lOCDE" Paris. 2010

" [a pension de jubilacién es la de mayor incidencia en el sistema de la Sequridad Social de Espafa, tanto por el niimero de pen-
siones de esta naturaleza (en abril de 2011, el niimero de pensiones de jubilacion alcanzaba la cifra de 5.229.691, lo que implica-
ba el 59,54 por 100 del total de las pensiones) como por el gasto que ocasiona (en el mismo mes sefialado, el gasto en pensiones
de jubilacion suponia el 67,57 por 100 del total de la némina de pensiones en dicho periodo).

12 a exigencia de los 38 arios y 6 meses de cotizacidn para permitir el acceso a la pensidn de jubilacidn a los 65 afios también se
establece en un periodo de 15 afos, ya que en la fecha de entrada en vigor de la Ley (1° de enero de 2.013) se exigird un periodo
de 35 anos y 3 meses, incrementdndose el periodo exigido en 3 meses por cada ano adicional, de modo que el periodo de cotiza-
cion de 38 anos y 6 meses pasa a exigirse el 1° de enero de 2.027.
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mento del acceso a la pension,
para alcanzar la edad ordinaria
de jubilacién.
Ademas, existen supuestos de
anticipacion de la edad de jubila-
Cion, por realizacién de trabajos
penosos, peligrosos, insalubres o
téxicos. En estos casos, la cuantia
de la pensién no resulta penali-
zada por el hecho de anticipar el
acceso a la pension de jubilacion,
computandose, como cotizados,
los afos que le falte al trabajador
en el momento de causar la pen-
sién para alcanzar la edad ordi-
naria de jubilacion’3.

b) Se alteran, de igual modo, los
parametros que determinan la cuantia
de pension de jubilacion, con la finali-
dad de incorporar mayores grados de
proporcionalidad y contribucion (de
modo que las prestaciones a percibir
estén mas adecuadas a las cotizacio-
nes previamente realizadas) y de equi-
dad (en el sentido de que a igual nivel
de cotizaciones realizadas correspon-
dan prestaciones equivalentes).

En el sistema espafiol, la cuantia
de la pension es el resultado de apli-
car un porcentaje (que esta en fun-
cion de los afos de cotizacion acre-
ditados) a un promedio de cotizacio-
nes (denominado “base reguladora”)
considerado en un periodo determi-
nado.

Respecto de la “base reguladora’,
si actualmente este pardmetro es
el promedio de las cotizaciones
de los 15 anos anteriores al mo-
mento de causar la pension, con
la nueva Ley pasa a determinarse
con el promedio de las cotizacio-
nes de los ultimos 25 afos pre-
vios a la jubilacién, cambio que
se lleva a cabo en un periodo
paulatino de 9 afos, de modo
que el calculo con las cotizacio-
nes de los 25 ainos previos a la ju-
bilacion se exigira a partir de 1°
de enero de 2.022.

En cuanto al segundo factor para
calcular la cuantia de la pension,
es decir, el porcentaje aplicado a
la base reguladora, el mismo se
altera, de modo que, si en la ac-
tualidad, para alcanzar el 100 por
1004 se precisa de la acredita-
Cion de un periodo de cotizacién
de 35 afos, con la reforma ese
porcentaje va a requerir un peri-
odo de cotizacién de 37 afos y 6
meses, en un proceso paulatino
de 15 afos™.

Al mismo tiempo, se favorece el
retraso voluntario en la pension
de jubilacién, de modo que quie-
nes pudiendo acceder a aquélla a
la edad ordinaria demoran ese ac-
ceso, ven incrementada el impor-
te de su pension, mediante la apli-

cacion de un porcentaje adicional

que varia en funcion del periodo

de cotizacion acreditado’.

e) Por ultimo, se incorpora al sis-
tema de la Seguridad Social un ele-
mento comun ya en algunos siste-
mas de pensiones (por ejemplo, Ale-
mania o Italia) consistente en esta-
blecer estabilizadores automaticos
de las variables mas dinamicas de las
pensiones, en funcion de la evolu-
cion de determinados pardmetros
que condicionan la evolucién de ese
sistema, basicamente la evolucién
de la esperanza de vida.

En tal sentido, se prevé que, una
vez implantada en su globalidad la
reforma acordada (es decir, a partir
de 2027) los parametros basicos del
sistema (edad de acceso a la pension
de jubilacién, determinacion de las
bases reguladoras de las pensiones
6 porcentajes aplicables para el cal-
culo de las pensiones) deberan ser
objeto de revision, en funcién de las
diferencias entre la evolucién de la
esperanza de vida a los 67 afos de
la poblacién en la fecha en que se
produzca la correspondiente revi-
sién y la esperanza de vida en 2027,
con el compromiso de que estas re-
visiones se lleven a cabo cada cinco
anos, utilizando para ello las previ-
siones realizadas por los organismos
oficiales.

3 Actualmente, tienen edades reducidas de acceso ala pension de jubilacion las personas que realizan actividades mineras; quie-
nes trabajan en los sectores maritimos y pesqueros; quienes llevan a cabo trabajos aéreos; los trabajadores discapacitados; los
bomberos; los profesionales taurinos y determinadas categorias de artistas.

14 En la legislacion actual, para calcular la pensién de jubilacidn para alcanzar la pensidn de jubilacién, sobre la base requlado-
ra se aplican los siguientes porcentajes: por los primeros 15 anos, se aplica un 50 por 100; por cada ano adicional entre el 16°y el
259, al 50 por 100 se anade un 3 por 100 y por cada adicional a partir del 260, se aplica un 2 por 100, de modo que con 35 arios
de cotizacion se alcanza el 100 por 100 de la base requladora respectiva.

15 £ porcentaje aplicable a la base requladora de la pension de jubilacién con la nueva Ley es el siguiente: por los primeros 180 meses:
50,00; por cada mes de cotizacion entre el 181y el 428:el 0,19 por 100; a partir del mes 429: el 0,18 por 100 y con 444 meses 100,00.

16 Cuando se retrasa voluntariamente el acceso a la pensién de jubilacion mds alld de la edad ordinaria —pudiendo hacerlo a esa
edad- la pensidn se incrementa con un porcentaje, por cada ario adicional, del 2 por 100 (si se acreditan menos de 25 anos; 2,75
por 100, si acreditan entre 25 y 37 afios; y un 4 por 100, cuando se acreditan mds de 37 anos de cotizacion).
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Un nuevo proceso de
recaudacion del Seguro
Social Obligatorio de
Largo Plazo en la via
judicial en Bolivia

RESUMEN ANALITICO

La finalidad de este articulo es dar a conocer el nuevo proceso
de recaudacién para la Seguridad Social de largo plazo en la via ju-
dicial tras la promulgacién de la nueva Ley de pensiones (Ley Nro.
065) en Bolivia asi como sus beneficios y problemas.

PALABRAS CLAVE

Recaudacion, AFPs, proceso de recuperacion de aportes, Se-
guro Social Obligatorio de Largo Plazo, proceso coactivo de la
Seguridad Social de Largo Plazo.
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INTRODUCCION

Con la promulgacion de la Ley de
pensiones Nro. 065 del 10 de diciem-
bre de 2010 y el reglamento de de-
sarrollo parcial de la Ley, Decreto Su-
premo Nro. 0822 de 16 de marzo de
2011, Bolivia ingresa en una nueva
etapa de regulaciéon y administra-
cion del Sistema Integral de Pensio-
nes de los Seguros de largo plazo:
riesgos profesionales, riesgo comun,
jubilacién y sobreviviencia, a través
de la Gestora Publica de la Seguri-
dad Social de Largo Plazo. El sistema
de financiamiento se basa en el
aporte laboral obligatorio y solida-
rio, en los casos que corresponda y
en el aporte patronal, en el sistema
contributivo y semicontributivo, res-
pectivamente. Para el cobro de los
aportes devengados, la Ley estable-
ce una etapa de gestion de cobro
administrativa con una duracién ma-
xima de 120 dias, eminentemente
conciliatoria, que a la fecha no cuen-
ta con un reglamento.

Al respecto, el articulo 109 de la
Ley de Pensiones, regula la gestién
de cobro en la via administrativa y
establece: “la Gestion Administrativa
de Cobro comprende todos los actos
orientados a realizar la cobranza de
las contribuciones en mora y de los
Aportes Nacionales Solidarios en
mora.

La Gestion Administrativa de
Cobro de las Contribuciones y Aportes
Nacionales Solidarios por mora del
empleador, tendrd un plazo mdximo
de ciento veinte (120) dias calendario,
desde que este se constituyd en mora.
La Gestion de Cobro de los Aportes
Nacionales Solidarios serd determina-
da mediante Reglamento.

La Gestion de Cobro no serd conside-
rada como una medida prejudicial o pre-
paratoria, necesaria para iniciar el Proce-
so Coactivo de la Sequridad Social

olss

Desde su
promulgacion, el
Cddigo de Seguridad
Social sufrio multiples
modiificaciones,
ampliaciones y
derogaciones, debido
a diferentes causas,
sean de origen
social, politico,
econdémico, etc.

Segun esta disposicion legal, el
cobro posterior se realizara median-
te un proceso coactivo de la Seguri-
dad Social para los seguros de largo
plazo del actual sistema de pensio-
nes. Este proceso de conformidad al
art. 111 de la Ley Nro. 065, es &gil, se
inicia en base a la nota de débito, ti-
tulo coactivo que acredita la falta de
pago y que luego posibilita el cobro
judicial con todas las connotaciones
de exigibilidad y de limitaciones
para el contribuyente y aportante, al
extremo que el proceso solo admite
tres excepciones: pago documenta-
do, inexistencia de obligaciones de
pago e incompetencia, después de
que el juez de la causa dicte senten-
cia conminando al pago dentro de
tercer dia bajo apercibimiento del re-
mate de sus bienes, en caso de re-

chazo el coactivado puede recurrir
de apelacion en el efecto devolutivo.
Este proceso ya no salva derechos
en la via ordinaria como en anterior
procedimiento emergente de la Ley
Nro. 1732, en la ley ya abrogada,
para recuperar los aportes al Seguro
Social obligatorio de largo plazo se
utilizaba el proceso ejecutivo social.

ANTECEDENTES
HISTORICOS DEL COBRO
DE CONTRIBUCIONES EN
MORA DE ADEUDOS DEL
SEGURO SOCIAL

Hasta antes del 14 de diciembre
de 1956, la legislacion en la materia
era multiple y dispersa, y con mu-
chos fundamentos civilistas, motivo
por el cual y con el apoyo de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo
(OIT), se emprendid la tarea de la co-
dificacion que culminé con la pro-
mulgacién del Cédigo de Seguridad
Social el 14 de diciembre de 1956.

Habiendo dado nacimiento al
sistema de Seguridad Social bolivia-
no, su sistema de pensiones deno-
minado de “reparto simple” fue ad-
ministrado por la Caja Nacional de
Seguridad Social, por aproximada-
mente 30 afos (1956 a 1987), aun-
que también aparecen otras Entida-
des Gestoras como los fondos Com-
plementarios.

Desde su promulgacion, el Codi-
go de Seguridad Social sufrié multi-
ples modificaciones, ampliaciones y
derogaciones, debido a diferentes
causas, sean de origen social, politi-
€O, econodmico, etc.

Una de las disposiciones legales
mas importantes es la Ley 924 de 15
de abril de 1987, esta ley dispone la
desaparicion de la Caja Nacional de
Seguridad Social y divide el régimen
del Seguro Social Obligatorio en dos
grupos: Seguros de Corto plazo que
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son el de enfermedad, maternidad y
riesgos profesionales, y Seguros de
Largo plazo como son el de invali-
dez, vejez, riesgos profesionales y
muerte.

Hasta 1997, concretamente a la
fecha de inicio del nuevo sistema de
pensiones (1 de mayo), el cobro de
primas devengadas en la via judicial,
se hacia por medio del proceso co-
activo social, regulado por el Cédigo
de Seguridad Social, su Reglamento
y el Art. 32 del Decreto Ley 10173 de
28 de marzo de 1972.

Este procedimiento era utilizado
en 1987 por la Caja Nacional de Se-
guridad Social y las otras entidades
aseguradoras, asi como los Fondos
Complementarios. Después del 15
de abril de 1987, fue de uso de las
entidades gestoras de seguros de
corto plazo, como de las que admi-
nistraban los seguros de largo plazo
son administrados en el antiguo sis-
tema de pensiones por el Servicio
Nacional del Sistema de Reparto
(SENASIR), que contintia usando el
proceso Coactivo Social como
medio de recuperacién de aportes
en mora.

Por aplicacién de Decreto Su-
premo 21637 reglamentario de la
Ley 924, de 16 de junio 1987, los se-
guros de Corto plazo pasan a ser
administrados por la Caja Nacional
de Salud y otras entidades gestoras
de Salud (Caja Universitaria de
Salud, Caja de la Banca Privada de
Salud, Caja de Caminos de Salud y
otras).

Los Seguros de largo plazo (in-
validez, vejez, muerte), desde 1987
han sido administrados por diferen-
tes entidades, entre ellas podemos
mencionar al ex FONARE (Fondo
Nacional de Reserva), a los ex Fon-
dos de Pensiones Complementa-
rias, al ex Fondo de Pensiones Basi-

olISs

Con el sistema de
pensiones
establecido en la Ley
N° 1732, las
Administradoras de
Fondos de
Pensiones (AFPs.)
gestionan los
seguros de largo
plazo, como son los
seguros de riesgos
profesionales,
invalidez, vejez y
muerte

cas FOPEBA, a la Direccién de Pen-
siones y finalmente al Servicio Na-
cional del Sistema de Reparto.

Con el sistema de pensiones es-
tablecido en la Ley N° 1732, las Ad-
ministradoras de Fondos de Pensio-
nes (AFPs.) gestionan los seguros de
largo plazo, como son los seguros de
riesgos profesionales, invalidez,
vejez y muerte.

Si el empleador se encontraba en
mora por falta de pago de primas al
Seguro Social Obligatorio de Largo
Plazo, las AFPs iniciaban el cobro por
la via judicial a través del Proceso
Ejecutivo Social establecido por la
Ley de Pensiones.

A partir de la abrogacién de la
Ley Nro. 1732y la posterior promul-
gacion y publicaciéon de la Ley Nro.
065 de 10 de diciembre del 2010
(Nueva Ley de Pensiones) se pone
en vigencia el proceso Coactivo de
la Seguridad Social.

El Seguro Social Obligatorio de
Largo Plazo serd administrado por
la Gestora Publica de la Seguridad
Social de Largo Plazo de acuerdo a
la Ley de Pensiones, que se encarga
de administrar los seguros de ries-
go comun, riesgo profesional, vejez
y muerte, pero transitoriamente
estan siendo administrados por las
AFPs hasta la creacion de la Gestora
Publica.

LA NUEVA LEY DE
PENSIONES Y LOS
APORTES

La nueva Ley de Pensiones
Nro.065 establece que el aporte del
trabajador con dependencia laboral
serd del 12,7% y sera descontado de
su salario.

Segun la estructura de aportes
del nuevo sistema, 10 por ciento co-
rresponde al aporte del trabajador
a la cuenta individual; 1,71 por cien-
to al seguro de riesgo comun; 0,5
por ciento al Fondo Solidario y 0,5
por ciento cubre la comisién de ad-
ministracion en apego al reglamen-
to.

Adicionalmente se incorpora el
aporte solidario de trabajadores de-
pendientes y personas naturales que
tienen ingresos superiores a los 13
mil bolivianos.

VENTAJAS DEL NUEVO
PROCESO COACTIVO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LARGO PLAZO

Las AFP deberan iniciar procesos
coactivos de seguridad social y para-
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lelamente juicios penales en contra
de las empresas que tengan mora.

La mora es la situacién en la que
se encuentran las contribuciones y
los aportes nacionales solidarios no
pagados por las empresas en los pla-
zos establecidos, en perjuicio de sus
dependientes.

La nueva normativa especifica
que las empresas que no depositen
los aportes de sus dependientes por
mas de cuatro meses, 120 dias, seran
procesados por la via penal.

Las AFP deben iniciar y tramitar
la gestion de cobro y los procesos ju-
diciales correspondientes para la re-
cuperacién de la mora, intereses y
recargos.

“El proceso penal por apropiacion
indebida de aportes establecida en el
articulo 118 de la Ley de Pensiones,
debe ser iniciado en un plazo mdximo
de 120 dias, desde que el empleador
se constituy6 en mord’, sehala el arti-
culo 23 del decreto reglamentario.

Segun las modificaciones realiza-
das por la Ley de Pensiones al Cédi-
go Penal, el delito de apropiacién in-
debida de aportes sera sancionado
con un periodo de cinco a diez afios
de carcel

Entre las ventajas se puede iden-
tificar que la recuperacion de apor-
tes a la via judicial serd mas rapida,
agil y eficiente en beneficio de los
afiliados.

olISs

1

CONCLUSIONES

El nuevo proceso instaurado a
través de la Ley de Pensiones
Nro. 065 crea un nuevo proceso
para recuperar los aportes caidos
en mora al Seguro Social Obliga-
torio de largo plazo en la via judi-
cial, que se denomina proceso
coactivo social de la seguridad
social.

El proceso coactivo de la seguri-
dad social remplaza al proceso
ejecutivo social, el cual fue crea-
do en el afo 1997 a fin de dar
mayor celeridad a la recaudacion
en la via judicial, pero los resulta-
dos no fueron los esperados y se
tubo que cambiar por el actual
proceso coactivo de la seguridad
social de largo plazo.

No se debe confundir el proceso
coactivo social con el proceso co-
activo de la seguridad social de
largo plazo, porque proceso co-
activo social sirve para recuperar
los aportes caidos en mora al se-
guro social obligatorio de corto
plazo (seguros de enfermedad,
maternidad y riesgos profesiona-
les) y esta regulado por el Codi-
go de Seguridad Social y el De-
creto Ley Nro. 10173, en cambio,
el proceso coactivo de la seguri-
dad social sirve para recuperar
los aportes caidos en mora al se-
guro social obligatorio de largo

plazo (invalidez, vejez, muerte y
riesgos profesionales) y es regu-
lado por la Ley de Pensiones Nro.
065.

4 Las ventaja que trae consigo el
proceso coactivo de la seguridad
social es que la recuperacion de
aportes en via judicial serd mas
agil y eficiente en beneficio de
los afiliados y no derivara en un
proceso ordinario como el ante-
rior proceso judicial.
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La Crisis de la Eurozona
y sus impactos en la
Seguridad Social

En los ultimos meses, la crisis econdmica se agudi-
z6 en los paises de la Zona Euro. A diferencia del
2008 y 2009, el deterioro de las economias euro-
peas derivo en crisis politicas en varios Estados,
que terminaron con las renuncias de las maximas
autoridades del poder ejecutivo en Grecia e ltalia y
la derrota del oficialismo espanol.

| origen inmediato del nuevo proceso recesivo se remonta a las dificulta-

des que enfrenta la economia de Grecia para hacer frente a sus compro-

misos externos. Durante 2010, su déficit fiscal fue de 10,4% del Producto
Interno Bruto de los cuales mas de la mitad fue por el pago de intereses de la
deuda externa, que asciende a 153% del PIB. Su excesivo peso torna dramdtica
la carga sobre las arcas publicas, en una situacion cercana a la insolvencia.

En este contexto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Central
Europeo (BCE) condicionan la restructuracion de la deuda y la inyeccion de li-
quidez para garantizar los pagos a los acreedores, a la aplicaciéon de un severo
plan de ajuste fiscal. El Primer Ministro Papandreu tuvo que renunciar a su
cargo luego de intentar plebiscitar el paquete de ajuste, intento que fue mal
visto por las bolsas internacionales.

La situacién rdpidamente se contagié al resto de los paises mediante los ca-
nales financieros: las dudas respecto a la deuda griega afectaron también a
otros paises. Prontamente se sumaron los conflictos en Italia, que motivaron la
renuncia del Primer Ministro Silvio Berlusconi y su reemplazo por un gobierno
“técnico” de transicion. Las vicisitudes politicas motivaron el aumento en el
costo del endeudamiento de todos los paises via mayores tasas de interés de
sus bonos soberanos.

En todos los casos, los organismos internacionales de crédito y el BCE vie-
nen condicionando los planes de ayuda econémica a la aprobacién e imple-
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mentacion de distintos planes de
ajuste fiscal. El denominador comun
de ellos son los recortes en los em-
pleos y salarios publicos y distintas
reformas en los sistemas de seguri-
dad social.

En particular, los distintos gobier-
nos europeos ensayaron reformas
tendientes a recortar los beneficios y
aplazar la edad jubilatoria. Estas me-
didas estan enfrentando una fuerte
resistencia social. Por ejemplo, en el
Reino Unido mas de 2 millones de
personas se manifestaron en contra
del aplazamiento de la edad jubila-
toria de 65 a 67 anos. Algo similar
estd ocurriendo en Espana, Italiay
Grecia, donde las huelgas ya son
moneda corriente.

El argumento comunmente utili-
zado para justificar esas reformas ra-
dica en la insustentabilidad del ac-
tual sistema de jubilaciones y pen-

envejecimiento poblacional por el
cual atraviesa Europa. En este senti-
do, la Seguridad Social presentaria
sucesivos déficits que terminarian
desfinanciando al sistema y llevan-
dola a la bancarrota. Es por eso que,
en el marco de los actuales déficits
fiscales que afrontan los paises de la
Eurozona, elevar la edad jubilatoria y
realizar reducciones en los haberes
previsionales se constituye como la
receta tradicional.

Evitando polemizar sobre la efec-
tividad de este tipo de soluciones en
relacion al proceso de envejecimien-
to poblacional, cabe destacar que su
implementacién en el actual contex-
to recesivo no hara mas que empeo-
rar la situacion. Hasta ahora los re-
cortes fiscales agravaron la proble-
matica de la desocupacién que du-
rante octubre de 2011 alcanzo el la-
mentable récord de 10,3% de la Po-

(PEA), un total de 16,2 millones de
personas. La relacion positiva entre
disminucién del gasto publico y au-
mento del desempleo proviene del
simple hecho de que el ajuste fiscal
es equivalente al recorte de puestos
de trabajo estatales y también a la
contraccion de la demanda agrega-
da, que desalienta la produccion y la
inversiéon productiva.

Sin embargo, conviene sefalar
que existe una elevada heterogenei-
dad al interior del bloque, con paises
muy afectados por el paro (como Es-
pafa 22,8% y Grecia 18,3%) y otros
menos (como Alemania 5,5%). (Gra-
fico 1)

Por su parte, cabe aclarar que el
correlato de la desocupacion es la no
realizacion de contribuciones a la Se-
guridad Social, es decir, su desfinan-
ciamiento. Incluso en muchos paises
europeos, donde el seguro de de-

siones, en el marco del proceso de  blacion Econdmicamente Activa sempleo estd extendido entre la po-
25
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GRAFICO 1. Desocupacién en paises de Europa. Como % de la PEA
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Eurostat.
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blacién, periodos de paro elevado
plantean un desafio adicional en
materia de egresos para dichos Sis-
temas.

En este sentido, las actuales re-
formas previsionales no contribuyen
a mejorar la problematica de la des-
ocupacion, sino que incluso la agra-
van. En primer lugar, porque aumen-
tar la edad jubilatoria retrasa la sali-
da de los mayores del mercado la-
boral, perjudicando la rotacion eta-
rea en un contexto ya delicado. Du-
rante octubre de 2011, la desocupa-
cién de los menores de 25 afos de
edad ascendio a 21,4% en los paises
de la Eurozona, con picos de 48% en
algunos de ellos, como Espana.

La decision de retener en el mer-
cado laboral a los mayores de edad,
préximos a jubilarse, se basa en el
ahorro para el sistema que significa
no tener que erogar sus pensiones
durante los afios que se atrase el re-
tiro. En este sentido, el envejecimien-
to poblacional es utilizado como jus-
tificacion para aplazar la edad de re-
tiro.

Cabe resaltar que previo al esta-
llido de la crisis internacional en
2008, la poblacién europea tenia
una composicién muy similar a la ac-
tual, y las finanzas publicas presen-
taban déficits muy inferiores al ac-
tual (en efecto, en la mayoria de los
paises europeos, hasta 2008 tenian
superavits fiscales). El deterioro de
las finanzas publicas no fue produc-
to de un envejecimiento poblacio-
nal masivo desde 2009, sino del fe-
nomenal rescate al sistema financie-
ro europeo inyectado por todos los
Estados.

En segundo lugar, porque recor-
tar haberes previsionales deprime
aun mas la demanda de consumo
de la economia, responsable de mo-
torizar la produccion y el crecimien-
to econémico. El mismo efecto ne-

Olss

gativo tienen los despidos de perso-
nal publico y la disminucién de los
salarios, que ademas restan recursos
a la Seguridad Social, provocando
un fenémeno de espiral recesivo.
De esta forma, el esquema actual
de respuesta a la crisis econdmica, y
en particular al desfinanciamiento
de la Seguridad Social, no parece ir
en el camino indicado para el retor-
no al sendero de crecimiento econé-
mico ni de saneamiento de las finan-
zas del Sistema en el corto plazo.
Los argumentos utilizados para
justificar las actuales reformas radi-
can en la creencia de que cuanto
mas se ajusta el gasto publico para
garantizar los pagos de la deuda ex-
terna, mas confiable serd el pais, por
lo que las calificadoras de riesgo au-
mentaran su calificacion crediticia.
Esto permitiria que los préstamos flu-
yan hacia dicha economia, lo que au-
mentaria la inversién y el PIB. En este
punto cabe preguntarse a quién es-
taran dirigidos los nuevos préstamos,
si la economia se encuentra en rece-
sion, la inversién frenada y buena
parte de la poblacién desempleada.
Es por esto que se torna impres-
cindible pensar soluciones innova-

REIl en Seguridad Social

sus impactos en la Seguridad Social

doras para el escenario actual. En
este contexto, politicas activas de
empleo encaradas por los distintos
Estados nacionales pueden contri-
buir a la reduccién de la desocupa-
cion y del desfinanciamiento de la
Seguridad Social.

En segundo lugar, seria prudente
releer las recomendaciones realiza-
das por Keynes alld en 1936 para
salir de la Gran Depresion: los paises
deben abandonar las politicas fisca-
les contractivas y reemplazarlas con
otras expansivas cuyo objetivo sea
el estimulo de la produccién y del
empleo. El financiamiento podria
provenir del Banco Central Europeo
y de los paises mas sélidos (Alema-
nia, Francia, Reino Unido), hoy en dia
enfocados Unicamente en proveer la
liquidez necesaria para garantizar los
pagos a los acreedores del mismo
sistema financiero.

En este contexto, se torna im-
prescindible la reestructuraciéon de
la deuda en los paises mas afecta-
dos, extendiendo plazos y recortan-
do el capital adeudado, de forma
tal de volverla sustentable en el
tiempo. Cabe sefalar la necesidad
de entender que la dindmica de en-
deudamiento de dichos paises es-
tuvo vinculada a la unificacion mo-
netaria en un contexto de econo-
mias con productividades muy di-
ferentes entre si.

Todas estas medidas se constitu-
yen en la actualidad como la Unica
forma de lograr la sustentabilidad en
el mediano plazo del Euro y defen-
der los elevados estandares de cali-
dad de vida del que gozan los ciuda-
danos europeos. Continuar por el ca-
mino actual lo Unico que provocara
es que los costos de la crisis sean
asumidos por la totalidad de la po-
blaciéon europea y no por el sistema
financiero, verdadero responsable
de la situacion actual.
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RELATORIO DE FOROS Y OTRAS ACTIVIDADES

DISTRIBUCION POR PAISES DE LA REI
EN SEGURIDAD SOCIAL
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El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
tiene ya aplicacion efectiva en siete paises

La XXI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Asuncion, Paraguay, los dias 28
y 29 de octubre de 2011, acordd en el numeral 45 “Destacar la entrada en vigor el 1° de mayo de
2011 del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de noviem-
bre de 2007, en la Cumbre de Santiago de Chile, y de sus respectivos Convenios de Aplicacion, y
alentar a aquellos Estados que aun no lo han hecho a considerar su adhesion a este instrumento
internacional”. En este sentido, el Acuerdo de Aplicacion fue firmado durante el segundo semes-
tre de 2011 por: Chile, Paraguay y Uruguay, por lo tanto, tiene ya aplicacion efectiva en: Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Espana, Paraguay y Uruguay.

S obre el particular el Secretario General Iberoamerica-
no, Enrique Iglesias, resalté ante el Plenario de la XXI
Cumbre, el relevante papel que ha venido desempefan-
do la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social,
en la implementacion, desarrollo y aplicacion del Conve-
nio, que califico como encomiable labor, que beneficia a
millones de personas de la Comunidad Iberoamericana.

En el contexto de laimplementacion, el Presidente de
la Republica de Uruguay, José Mujica, efecttio a través de
la OISS, el pasado 26 de julio, en Montevideo; en la sede
del Gobierno Nacional de Uruguay, el depésito del ins-
trumento de ratificacion del Convenio Multilateral Ibero-
americano de Seguridad Social, ante Enrique Iglesias, Se-  peposito de Instrumento de ratificacion y suscripcion del
cretario General Iberoamericano y Adolfo Jiménez Fer-  Acuerdo de Aplicacién por parte de Uruguay
nandez, Secretario General de la OISS vy, suscribio el
Acuerdo de Aplicacion.

Del mismo modo, el Gobierno de Chile a través del
Ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo Moreno Char-
me, suscribié el 1 de septiembre del presente afo, en la
ciudad de Santiago de Chile, ante el Secretario General
de la OISS, y el Representante de la Secretaria General
Iberoamericana, el Acuerdo de Aplicacion del Convenio,
en acto al que asistié como testigo de honor la Ministra
de Trabajo y Prevision Social de Chile.

Por su parte, el pasado 28 de octubre en el marco de
la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Asuncién, Paraguay, el Ministro
de Justicia y Trabajo de Paraguay, Humberto Blasco, en  Suscripcion Acuerdo de Aplicacién Chile
presencia de Adolfo Jiménez Fernandez, Secretario Ge-
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neral de la OISS y de Fernando Garcia Casas, Jefe de Ga-
binete de la Secretaria General Iberoamericana, suscribié
el Acuerdo de Aplicacion del CMISS y depositd el mismo
y sus anexos ante la Secretaria General Iberoamericana,
en virtud del Decreto del Poder Ejecutivo Nro.7.550, por
el cual se dispone la implementacién del mencionado
Convenio. Al acto asistié como testigos de honor el presi-
dente del Instituto de Previsién Social (IPS) y Presidente
de la OISS, Luis Alberto Lopez Gonzalez y el canciller na-
cional, Jorge Lara Castro.

Igualmente, el Convenio Multilateral fue suscrito por
Republica Dominicana, a través de su Embajador Extraor-
dinario y Plenipotenciario en Espafia, César Medina
Abréu, en presencia de Enrique Iglesias, Secretario Gene-
ral Iberoamericano; de Adolfo Jiménez Fernandez, Secre-
tario General de la Organizacién Iberoamericana de Se-
guridad Social y de Francisco M. Jacob Sanchez, Vicese-
cretario General de la OISS; ampliando el abanico de pai-
ses que se incorporan al instrumento juridico mas impor-
tante en la Comunidad Iberoamericana en el ambito de
la proteccion social, el cual protege los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias.

Asi pues, el Convenio suscrito por quince paises (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Espaia, Paraguay, Pert, Portugal, Repu-
blica Dominicana, Uruguay y Venezuela), ha sido ya ratifi-
cado por once paises, por los Parlamentos Nacionales/Or-
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Firma del Convenio
por parte de Republica Dominicana

Firma del Acuerdo de Aplicacion Paraguay

ganos Legislativos y, por tanto, incorporados a su legisla-
cién interna, entre ellos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay, Portugal, Uru-
guay y Venezuela; siendo un instrumento que ademas
de acercar al concepto de ciudadania iberoamericana
beneficia a mas de 611 millones de personas de la re-
gion.

ACTIVIDADES DE DIFUSION
DEL CONVENIO

» Edicion 2011 del Curso sobre Derecho
Internacional de Seguridad Social: Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(22 edicion)

La OISS con la colaboracién de la AECID, llevaron a
cabo del 21 al 25 de noviembre, en la sede de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y para el Desa-
rrollo, en Montevideo, Uruguay, el Curso sobre el Dere-
cho Internacional de Seguridad Social: CMISS, el cual
conté con la asistencia de 30 participantes de 16 paises
de Iberoamérica.

El Curso sobre internacionalizacién de la Seguridad
Social; los principales instrumentos internacionales de

CEDDET



Seguridad Social en el ambito europeo e iberoamerica-
no, sirvié de marco para abordar en profundidad el estu-
dio y andlisis del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social y su Acuerdo de Aplicacion.

El objetivo del Curso fue el de dar a conocer los prin-
cipales instrumentos de internacionalizacién de Seguri-
dad Social, asi como, informar en profundidad al perso-
nal directivo y técnico de las Instituciones de Seguridad
Social de la Comunidad Iberoamericana, que deberan
aplicar el Convenio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social en sus respectivos paises, los diferentes as-
pectos juridicos, conceptuales y procedimentales, para
su aplicacion.

Dentro de las ponencias impartidas destacan, entre
otras, la internacionalizacién de la Seguridad Social. El
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad So-
cial y su Acuerdo de Aplicacién; los Adultos Mayores en
Iberoamérica; la internacionalizacion de la Seguridad So-
cial desde la perspectiva de Ecuador; la Decisién 583 de
la CAN; el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
MERCOSUR y su Reglamento de Aplicacion; la conver-
gencia en los sistemas de Seguridad Social en Europa e
Iberoamérica. Los sistemas de informaciéon MISSOC y
BISSI; los Reglamentos de la Unién Europea en materia
de Seguridad Social; la internacionalizacién de la Seguri-
dad Social desde la perspectiva de Brasil; la gestion de
los Convenios de Seguridad Social.

» Seminario sobre el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social realizado en
la Embajada de Bolivia en Madrid

El pasado 11 de noviembre se realiz6 el Seminario
sobre el CMISS en la Embajada de Bolivia en Madrid, el
cual conté con la presencia de la Embajadora Extraordi-
naria y Plenipotenciaria del Estado Plurinacional de Boli-
via, Maria del Carmen Almendras Camargo; el Secretario
General de la OISS, Adolfo Jiménez Fernandez; el Direc-
tor del Instituto Nacional de la Seguridad Social de Espa-
fAa, José Antonio Panizo; el Director Adjunto del Gabinete
de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion
de Espana, Santiago Yerga y el Vicesecretario General de
la OISS, Francisco M. Jacob Séanchez.

El encuentro tuvo como objetivo presentar el Conve-
nio a los diferentes colectivos bolivianos en Madrid, para
dar a conocer entre otras cosas: los principios practicos
de aplicacion del Convenio (igualdad de trato, totaliza-
cién de periodos de cotizacion, conservaciéon de dere-
chos adquiridos, legislacion aplicable, aplicacion de dis-
posiciones mas favorables, colaboracién administrativa y
técnica, coordinacion entre legislaciones nacionales).

De igual forma, se dio a conocer a la fecha en que pai-
ses se aplica efectivamente el Convenio, quienes pueden
ser beneficiarios, que legislacion es aplicable a los trabaja-
dores en activo, donde se solicita las prestaciones, asi
mismo, se puso en comun algunos ejemplos practicos.

Deracho! ™

Internacional da
Seguridad
Social; |
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Curso CMISS 2011
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XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno:
Respuesta Regional a los retos sociales del Siglo XXI

Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises que integran la Comunidad Iberoamericana, reu-
nidos en la Republica del Paraguay, los dias 28 y 29 de octubre de 2011, acordaron en la Declara-
cion de Asuncién y en el Programa de Accidon, que hace parte integrante de ésta, varios asuntos
de interés en el ambito de la proteccion social en la regidn; entre los que destacan, entre otros los

siguientes:

En el tema de discapacidad la Cumbre
acordé en la Declaracién: numeral
19, “Reafirmar el compromiso de integrar
plenamente a la sociedad a los grupos y
sectores en situacion de exclusion y vul-
nerabilidad, mediante la creaciéon de con-
diciones y estimulos para facilitar su acce-
so a la funcién publica, al empleo digno y Y |
de calidad, asi como a los servicios publi-
cos y al bienestar”; de igual forma, deter-
mino en el numeral 27 “reforzar el respe-
to de los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad, promoviendo poli-
ticas publicas orientadas a asegurar su
participacion plena y efectiva en la sociedad”.

Los mandatarios en el Programa de Accién, sefala-
ron: en el apartado Programas Iberoamericanos, punto
A.5."Aprobar la puesta en marcha del Programa Iberoa-
mericano sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la
Regidn, en cumplimiento del mandato recibido por la
SEGIB y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS) de la XX Cumbre de Mar del Plata, con el ob-
jetivo de conocer y mejorar la situacion de este colectivo
en los paises de la Comunidad Iberoamericana”

En relaciéon con el fortalecimiento institucional de la
Conferencia Iberoamericana encomendaron en el punto
B.2, “a la SEGIB a continuar presentando propuestas que
tengan por objeto promover una mayor articulacion y
coordinacion entre las distintas instancias de la Confe-
rencia Iberoamericana, y entre éstas y los organismos
iberoamericanos, a través del Plan de Trabajo del Conse-
jo de Organismos Iberoamericanos, asi como en materia
del funcionamiento de las Reuniones Ministeriales Secto-
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riales y de racionalizacion de las reuniones de la Confe-
rencia”

En cuanto los mandatos a la SEGIB, sefialaron en el
punto C.5., que, “En cumplimiento del mandato de la XX
Cumbre Iberoamericana, tomar nota que la SEGIB cele-
brara en 2011 una reunién sobre Migracion y Salud, bajo
el patrocinio de UNFPA, y conjuntamente con la OISS y la
OMS, en la que participen los responsables gubernamen-
tales en estas materias, para avanzar en el desarrollo de
iniciativas sobre proteccién social de la salud de los mi-
grantes”.

Los dignatarios Iberoamericanos reconocieron en el
punto E.9.: “Los avances en la implementacion de la Es-
trategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo, adoptada en la XIX Cumbre de Estoril, y desarrolla-
da por la OISS, en Argentina, Colombia, Chile y Republica
Dominicana, que vienen a sumarse a la de Espafa y Por-
tugal, y animar al resto de los paises a unirse a esta dina-
mica de progreso social y econémico”.

FUNDAGCI ON
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Seminario Internacional de Seguridad Social

Con el objetivo de generar un ambito plural para la discusion de las politicas relacionadas con la
Seguridad Social en el mundo, compartir realidades, avances y desafios, el Observatorio de la Se-
guridad Social de ANSES, realizé en Buenos Aires, Argentina, los dias 30 y 31 de agosto, el Semi-
nario Internacional: “Proteccidn social, inclusidon y equidad” en el que participaron diferentes orga-

nismos internacionales: OISS, OIT, AISS, CISS y BM.

| evento asistieron diferentes personalidades de la

Seguridad Social y representantes de Organismos
internacionales, entre otros, Adolfo Jiménez Fernandez,
Secretario General de la OISS. Contd ademas con la asis-
tencia de funcionarios publicos provenientes de Espana,
Dinamarca, Brasil, Chile, Panam3, Bolivia, Ecuador, Méxi-
co y El Salvador. Asi como con la participacion de desta-
cados académicos que compartieron sus trabajos de in-
vestigacion, acercando los debates recientes y los alcan-
ces argentinos en la materia.

Adolfo Jiménez, Secretario General de la OISS, en su
ponencia hizo mencién a la Configuracién de los siste-
mas de Seguridad Social, al Pacto de Toledo como refe-
rente de acuerdo politico y social de adaptacion del siste-
ma de Seguridad Social espafiol a los cambios, que ha
significado un gran avance en términos legislativos para
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la seguridad social de Espana; facilita la capacidad para
abordar nuevas reformas y posibilita la busqueda de so-
luciones a problemas futuros. Se refirié en su interven-
cion al futuro de la Seguridad Social (los retos del sistema
y la crisis econémica financiera actual).

V Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales de
Iberoamérica y reuniones estatutarias de la OISS

Cartagena de Indias acogio el V Congreso de Prevencion de Riesgos Laborales de Iberoamérica y
las reuniones estatutarias de la OISS (Comité Permanente y Comisién Econémica) en donde se
aprobaron en su totalidad los informes de la Organizacion.

| Congreso que se llevé a cabo en Cartagena de In-

dias, del 29 de junio al 1 de julio de 2011, fue organi-
zado por la OISS y el Ministerio de la Proteccion Social de
la Republica de Colombia, con el patrocinio y colabora-
cién de las Aseguradoras de Riesgos Profesionales del
pais anfitrion.

En esta edicién participaron mas de 600 congresistas,
entre ellos, colectivos y agentes implicados en la Protec-
cion y Prevencién de los Riesgos Laborales, con el propé-
sito de progresar en el desarrollo y mejora de las Politicas
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de Seguridad y Salud en el ambito laboral, con base en el
compromiso asumido en la XIX Cumbre de Jefes de Esta-
do y de Gobierno celebrada en Estoril, Portugal en di-
ciembre de 2009, otorgando el aval definitivo a la Estra-
tegia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo
(EISST).

Dentro de los objetivos del Congreso destacan: Valo-
rar la aportacién de la proteccién y prevencién de los
riesgos profesionales a los modelos de competitividad
en la empresa, en una economia globalizada y compleja;
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dar seguimiento al desarrollo de las actividades que han
realizado los paises de la Regidn en relacion con la Estra-
tegia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo;
reflexionar sobre los factores determinantes en la protec-
cién de los riesgos del trabajo en los colectivos y activi-
dades mas desfavorecidas en la Region, sector de la mi-
neria, sector de la construccion, sector agricola, pobla-
cion informal y proteccion de los trabajadores jovenes,
de las mujeres trabajadoras y del colectivo indigena.

En el marco del Congreso se desarrollé el IV Encuen-
tro de Prevencién de la Neumoconiosis en América Lati-
na.

Por su parte, la Organizacién Iberoamericana de Se-
guridad Social, realizé las reuniones de la Comision Eco-
némica y el Comité Permanente, en donde se aprobaron:
el informe de ejecuciéon de Actividades del bienio
2011/2012, la Liquidacion del Presupuesto del afio 2010,

el Avance de ejecucion del Presupuesto correspondiente
al periodo 2011/2012 y el informe de auditoria corres-
pondiente al periodo 2008-2010.

El Comité Permanente a propuesta del Secretario Ge-
neral y de acuerdo con el articulo 23 de los Estatutos, de-
signé como Vicesecretario General a Francisco M. Jacob
Sanchez, por un periodo de cuatro afos y elevo esta de-
signacion, para su ratificacion, por parte de la préxima
Comision Directiva de la OISS. Francisco Jacob, viene de-
sempefando dicho cargo, por designacion del Comité
Permanente celebrado en Buenos Aires, Argentina, el 28
de marzo de 2007 y ratificado por la Comision Directiva,
realizada en marzo del mismo afo en Buenos Aires.

Comité Permanente de la OISS

XXIII Congreso de la Asociacion de Cajas de Compensacion
Familiar ASOCAJAS, de Colombia

La Asociacion de Cajas de Compensacion Familiar ASOCAJAS, celebré su XXIII Congreso, bajo el
titulo: “Las Empresas de Servicios Sociales: Camino a la Universalizacion”

| Congreso que se celebré durante los dias 27 y 28
de octubre en Bogotd, y al que fue invitada la OISS,
contd con la presencia del Presidente de la Republica

de Colombia, Juan Manuel Santos Calderon, el Ministro
de la Proteccién Social, Mauricio Santamaria Salaman-
ca; el Ex Presidente de la Republica, Cesar Gaviria Truji-

llo; el Presidente Ejecutivo de ASO-
CAJAS, Alvaro José Cobo Soto y el
Presidente de la Junta Directiva de
ASOCAJAS, Néstor Rodriguez Ardi-
la; la Procuradora Delegada para
los Asuntos de Trabajo y la Seguri-
dad Social de la Procuraduria Ge-
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neral de la Nacion, Diana Margarita Ojeda; la Vicepresi-
denta del Banco de Previsién Social de Uruguay, Rosa-
rio Oiz; el Presidente de la Asociacién de Cajas de Com-
pensacion de Chile, Eusebio Pérez; el Director del Cen-
tro Interamericano de Estudios de la Seguridad Social
(CIESS) de México, Miguel Angel Fernandez, el Respon-
sable del Programa de Adulto Mayor de la Organiza-
cion Iberoamericana de Seguridad Social OISS, José
Carlos Baura.

El espacio fue idéneo para analizar las diferentes pers-
pectivas nacionales e internacionales referidas a la uni-
versalizacion de los servicios sociales, superacion de la

pobreza, proteccion social, etc., asi como el importante
papel que estan desempefando las Cajas de Compensa-
cion Familiar en este tema (se analizaron los modelos Co-
lombiano y Chileno).

En el marco del Congreso se impartio la conferencia
sobre las prestaciones de Seguridad Social y Servicios So-
ciales, referidas al Adulto Mayor a cargo de José Carlos
Baura. En ella, se puso de relieve la importancia del reco-
nocimiento de los derechos del Adulto Mayor en lo que
se refiere a proteccion econdmica, acceso a la salud y a
los servicios sociales.

Encuentros subregionales de Interlocutores Sociales

en Iberoamérica

Los encuentros que se han llevado a cabo en los meses de noviembre y diciembre del 2011, por
subregiones, sobre la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo (EISST), han
tenido lugar en: Bogota, Buenos Aires, Lisboa y San José de Costa Rica.

En el marco del desarrollo e implementacion de la
“Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2010-2013" avalada undnimemente por la XIX
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobier-
no, celebrada en Lisboa en el afo 2009, se realizaron va-
rias sesiones de trabajo subregionales de participacion
tripartita (con representantes estables en el tiempo),
cuyas condiciones socioeconémicas mas homogéneas,
permitiran impulsar politicas mas coherentes para cada
territorio y pais. Esta base tripartita, hace posible disefar
un marco comun y compartido de las acciones en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales a desarrollar en el
futuro por todas las partes activas en esta disciplina, au-
nando esfuerzos para mejorar el sistema de proteccion
social de los trabajadores.

Los objetivos prioritarios de estas reuniones subre-
gionales han sido: informar sobre el estado de ejecucion
de la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en
el Trabajo (EISST) y las previsiones para el préoximo se-
mestre; establecer una red estable de comunicacién y
participacion. Determinar personas de contacto, e-mails,
teléfonos, etc. y, valorar vias concretas de participacion
en la planificacion.

Qls2
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II Encuentro Iberoamericano sobre la situacion de los
Adultos Mayores

Del 23 al 25 de noviembre se realizé en el Centro de Estudios en Seguridad Social, Salud y Admi-
nistracion del BPS, en Montevideo el Il Encuentro Iberoamericano sobre la situacion de los Adul-
tos Mayores, el cual fue organizado por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Organi-
zacion lberoamericana de Seguridad Social (OISS), Agencia Espanola de Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID), Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y Banco de Pre-

vision Social (BPS) de Uruguay

| acto inaugural conté con la presencia de varias au-
toridades, entre otras: Adolfo Jiménez Fernandez,
Secretario General de la OISS; Isabel Martinez Lozano, Se-
cretaria General de Politica Social de Espana; Beatriz
Moran, Directora Division Asuntos Sociales de la SEGIB;
Aurora Diaz Rato, Embajadora de Espaifa en Uruguay y
Ernesto Murro Oberlin, Presidente del Banco de Prevision
Social (BPS).
El Encuentro que se desarroll6 a través de ponencias
y mesas redondas tuvo como objetivo abordar la situa-
cién de los Adultos Mayores en la regién, con el fin de
mejorar su calidad de vida, mediante la identificacion de
las necesidades y demandas de este creciente colectivo;
para desarrollar dispositivos de proteccién social y de
atencioén de las situaciones de dependencia.

olISs

1l ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE
SITUACION DE LOS ADULTOS MAYORE
1| ENCONTRO IBERO-AMERICAND SOBRE

Bajo este objetivo se per-
sigue consolidar acciones
para la promocién de habitos
de vida saludable, la promo-
cion del envejecimiento acti-
vo, la mejora de las condicio-
nes de accesibilidad del en-
torno, la promocion de la au-
tonomia personal, la atencion
y seguimiento a personas con
factores de riesgo, el acceso a
la salud de los adultos mayo-
res, entre otros.

Los asuntos prioritarios
que trataron las diferentes
autoridades en el tema, que
participaron en el Encuentro
abarcaron entre otras cues-
tiones de interés: la Coope-
racién con Iberoamérica: Programa Iberoamericano del
Adulto Mayor; la Seguridad Econémica de los Adultos
Mayores; Proteccion de los Derechos de los Mayores;
Sistema de cuidados de Uruguay para los Adultos Ma-
yores; la cobertura de las necesidades de Salud de los
Adultos Mayores en Iberoamérica; los Servicios Sociales
en la promocién de la autonomia personal y el enveje-
cimiento activo; Género y envejecimiento; la Participa-
cién de los Adultos Mayores: Representacién Social y
Empoderamiento.

También tuvo lugar, el panel de Ministro/as de Uru-
guay, sobre la Mejora de las condiciones de vida de los
Adultos Mayores, un tema prioritario en la agenda Ibero-
americana y se presentd el estudio sobre la Situacion de
los Adultos Mayores en la region.

FUNDACI O N
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RELATORIO DE FOROS Y OTRAS ACTIVIDADES

FORO TEMATICO. Septiembre 2011

La gestion de la calidad en las prestaciones de salud
del Seguro Social en Iberoameérica: ;es una realidad?

Coordinadora del Foro:
PATRICIA ALEJANDRA GIMENEZ

Fechas: Del 12 al 30 de septiembre, 2011

Numero de participantes en el foro: 7

Numero de aportaciones: 42

Numero de visitas: 357

Paises participantes: Paraguay, Espafa, Argentina,
Republica Dominicana, Bolivia, El Salvador, Colombia.

DESCRIPCION

El tema presentado en el foro, buscaba plantear la re-
flexion analitica respecto a la calidad de las prestaciones
de salud en el dmbito de la Seguridad Social en Iberoa-
meérica, con los siguientes objetivos:

Objetivo General

Analizar las acciones realizadas en el Marco de la Ges-
tion de calidad en las prestaciones de los sistemas de
salud, dentro del Seguro Social Iberoamericano en la ac-
tualidad.

Objetivos Especificos

« Promover el pensamiento reflexivo en relacion a la
calidad de las prestaciones de salud dentro del marco de
accion del seguro social en los paises iberoamericanos.

- Identificar el nivel de avance de las acciones realiza-
das a favor de mejoras en las prestaciones de salud en el
Seguro Social en cada pais Iberoamericano, en los ulti-
mos 5 anos.

« Identificar las fortalezas y debilidades en las presta-
ciones de salud, desde el enfoque de la calidad dentro
del Seguro Social Iberoamericano.

En el FORO han participado companeros de los si-
guientes paises: Argentina, Bolivia, Colombia, Espaiia, El
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Salvador, Paraguay y Rca. Dominicana, a través de cuyas
aportaciones, hemos realizado un breve resumen de la
perspectiva de cada uno de los mismos relacionados a la
calidad de las prestaciones de salud en el ambito de la
Seguridad Social.

CONCLUSIONES

Las aportaciones de los companieros de la REISS, han
sido muy valiosas, pues ha permitido conocer diversas
realidades, asi como también, reflexionar sobre el con-
cepto mismo de “la calidad’, la amplitud del término y la
diversidad de respuestas posibles, debido a que la misma
presenta varias aristas.

Un ejemplo muy sencillo se puede describir en el
aporte del Profesor Panizo: La calidad, la excelencia o
ese juicio de valor de las prestaciones en salud se pue-
den proyectar sobre diferentes dmbitos, como son la po-
blacién cubierta, la extension objetiva de los cuidados,
las clases de las prestaciones, la duracién de los trata-
mientos, etc. Un sistema de prestaciones en salud podria
calificarse de excelente, en cuanto al nivel de las presta-
ciones, pero dejaria de tener esa calificacion si esas pres-
taciones alcanzan a un reducido nimero de ciudadanas
y ciudadanos del pais que se considere; o, en sentido
contrario, un sistema que, en razéon de las prestaciones
otorgadas o la duracién de las mismas, podria ser califi-
cado de calidad media o baja y, sin embargo, tener una
calidad amplia en cuanto a los destinatarios, al dar cober-
tura protectora a la mayoria de la poblacion.

Por otra parte, el andlisis nos ha mostrado que existen
diferencias en cuanto al funcionamiento de los Sistema
de Seguridad Social y las prestaciones de salud en cada
pais y en relacion a este punto se puede mencionar como
un ejemplo:

En el caso de la Argentina, nos comenta el companie-
ro Martin G. Liotta, no podemos hablar de un Sistema de
Seguridad Social integrado, sino de varias politicas e ins-
tituciones que en conjunto (lo que no significa coordina-
dos) otorgan cobertura al total de la poblacién. En nues-
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tro pais, la salud es gratuita, por lo que alcanza a toda la
poblacion, pero a su vez posee un ministerio de salud de
la nacién que instrumenta programas para alcanzar
aquellas poblaciones que se encuentran mas margina-
das, las obras sociales que alcanzan a todos los activos
que trabajan en relacién de dependencia, las prepagas
que cumplen la misma funcién de las obras sociales pero
son de caracter privado y por ultimo el PAMI, que es la
obra social de los Jubilados y Pensionados.

Si cuando hablamos de calidad, nos referimos al con-
fort o la espera para acceder a un turno, aqui ya se en-
cuentran mayores problemas a la hora de calificar a la Ar-
gentina. Si bien los tiempos de espera no son tan prolon-
gados como en otros paises de Iberoamérica, teniendo
en cuenta que el gasto en salud alcanza alrededor del
10% del PIB, el rendimiento y nivel de confort deja serias
dudas en cuanto a la gestién de los servicios de salud.

En el caso de Bolivia, nos describe Franz Achabal, que
actualmente no existe un sistema de salud integrado
propiamente dicho, pero si la Constitucion Politica del Es-
tado estable la creacién de un sistema uUnico de salud,
que todavia no esta en funcionamiento. Si bien en Boli-
via los entes gestores de salud o llamados también de
seguridad social, otorgan prestacién tanto en dinero
como en especie. Con respecto a la pregunta ;Existe cali-
dad en las prestaciones de salud de la seguridad social
en Iberoamérica? con respecto a Bolivia la calidad de las
prestaciones que otorgan los entes gestores de seguri-
dad en Bolivia, la poblacién afiliada siempre se andan
quejando por el mal servicio que proporcionan a los afi-
liados. Por lo que se puede responder a la pregunta que
en Bolivia no existe calidad en las prestaciones otorgadas
en los sistemas de seguridad social de corto plazo, con-
traviniendo lo establecido en el cédigo de seguridad so-
cial el cual establece principios fundamentales como los
principios de eficacia, oportunidad, eficiencia.

En el caso de Colombia, refiere el companero Jairo
Efrain Lopez Carrascal; que por ley existe la garantia de
calidad en salud que deben brindar las EPS privadas y
entes publicos. Un aspecto que afecta mucho esa calidad
esta relacionada con la financiacién y problemas de co-
rrupcion y clientelismo que se ha desatado en el sector
salud en el ultimo afno. Muchos aportes y recursos son
desviados y usados en asuntos distintos a la salud lo que
conlleva a la precariedad e ineficiencia de los mismos. En
muchos hospitales publicos, la mayoria de la poblacién
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para poder acceder de sus servicios deben llevar obliga-
toriamente implementos de aseo y hospitalarios, tener
recomendaciones politicas y en fin situaciones que gene-
ran caos y malestar en la mayor parte de la poblacién
pobre colombiana.

En Espaia describe el Profesor José Antonio Panizo;
la calidad de los servicios prestados por las entidades de
la Seguridad Social es una exigencia legal, y su cumpli-
miento se verifica por tres vias:

a) Una interna por la propia Administracion, a través
de las Unidades administrativas especificas (Inspecciones
de los Servicios) propias tanto de la Entidad (internas)
como fuera de ellas (adscritas a los Ministerios corres-
pondientes que ejercen esta labor).

Ademas, las entidades suelen contratar a empresas
especializadas para que, en temas puntuales, lleven a
cabo labores de consultoria y auditoria de los servicios.

b) Una segunda via de control se lleva a cabo a través
de los érganos de fiscalizacion externos a la Administra-
cién (como pueden ser, el Tribunal de Cuentas o el De-
fensor del Pueblo) que, cada vez con mayor frecuencia,
sittian la calidad de los servicios prestados por las entida-
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des de la Seguridad Social como uno de los elementos a
fiscalizar o controlar.

En este ambito, se situaria también el papel que pue-
den jugar las Camaras legislativas, a través de los proce-
dimientos de control del Gobierno y la Administracion.
No son infrecuentes, las preguntas parlamentarias sobre
la calidad de los servicios prestados.

¢) Por ultimo, la calidad en los servicios y prestaciones
se somete a control periédico de las ciudadanas y ciuda-
danos, a través de encuestas que se realizan a la salida de
las dependencias administrativas por las personas que
acuden a ellas. A cada una de ellos se les da un cuestio-
nario para que valoren la atencion recibida, el tiempo de
espera, la satisfaccion o no de la respuesta dada, la cali-
dad de las instalaciones, etc. Asimismo, cada afio se remi-
te a los pensionistas un cuestionario para que ellos tam-
bién valoren la actividad de la Administracion.

En el caso de El Salvador, la compafiera Maritza
Martinez, refiere la relevancia del tema para el analisis
del estado de bienestar de la poblacién. Y comenta el si-
guiente ejemplo: A mi modo de ver y de la manera mas
sencilla yo podria hablar de calidad en el servicio, si al
acudir a una instituciéon que presta servicios de salud
salgo realmente satisfecha y confiada del servicio recibi-
do, lamentablemente la realidad es totalmente contraria
ya que la experiencia que conozco es que quien visita un
centro de salud, al menos en mi pais, ademas de llegar
con todos los malestares que su condicidn de salud le
acontece tiene que esperar casi medio dia para poder ser
atendido, por supuestos hechos que desmejoran aun
mas su condicién, adicionandole a ello el que quiza no
hayan medicinas disponibles para poder suministrarle,
en algunos casos. En El Salvador hay diferentes entidades
que prestan el servicio, desde unidades de salud, hospi-
tales nacionales, los anteriores sin paga, como otros
como el Seguro Social que cubre la poblacién cotizante y
pensionada, existiendo ademds entidades puramente
privadas.

En el caso de Paraguay; les comento que el Sistema
Nacional de Salud se encuentra en proceso de imple-
mentacion, existen deficiencias importantes en relacion
a la calidad de las prestaciones de salud. El Seguro Social,
tiene una baja cobertura a nivel pais, pues no alcanza el
20 % de la misma. El Ministerio de Salud ha implementa-
do la gratuidad en la atencién desde el afio 2008; pero la
red sanitaria a nivel pais esta debilitada con infraestruc-
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turas precarias, no cuenta con medicamentos e insumos
suficientes, el capital humano insatisfecho etc.; lo cual se
refleja en el Seguro Social, que aun debe fortalecer su
red de atencion en salud y que muchas veces asume in-
directamente, la atencién de pacientes con patologias
complejas, que requieren medicina critica, dialisis, qui-
mioterapia, estudios de diagnostico de alta complejidad
etc., a través de artilugios legales, como recursos de am-
paro. Aun asi es importante resaltar, que existen esfuer-
zos por mejorar las prestaciones, y que se llevan adelante
iniciativas de mejora continua, trabajo en equipo entre el
Ministerio de Salud Publica y el Seguro Social actualmen-
te.

En el caso de Rca. Dominicana, nos comentan los
companeros Kinller Moquete desde sus perspectivas del
concepto de la calidad en las prestaciones de salud, con
una descripcion de la estructura instalada en las organiza-
ciones, como la Super Intendencia de Salud y Riesgos la-
borales ; y la companera Graciela Gil Montalvo, responde
en relacién a la pregunta general del foro: “Dista mucho
de ser una realidad, principalmente cuando en Iberoamé-
rica existen paises en vias de desarrollo, como el nuestro, y
donde soélo hay que observar los indicadores de morbili-
dad, mortalidad de referencias generales de la poblacién,
donde se necesita seguir insistiendo en que los gobiernos
de turno y representantes ministeriales le den seguimien-
to a proyectos y estrategias que fomenten una Cultura Ca-
lidad, que se implementen, monitoreen y se planteen me-
joras a la gestion de las prestaciones en especie, que se
extienda la proteccion social a los grupos vulnerables prin-
cipalmente los no contributivos, que se invierta para eli-
minar la precarizacion de los servicios publicos de salud,
que se organicen los niveles de atencion, que se elimine o
reduzca el gasto de bolsillo, etc”

Luego de la breve descripcion de las aportaciones de
los companeros de la REISS, podemos concluir que la ca-
lidad en las prestaciones de salud, en la mayoria de los
paises mencionados en este foro, aun es un desafio por
conquistar, que hay mucho trabajo por delante para que
la Gestidn de la calidad en las prestaciones de salud en
Iberoamérica, sea una realidad palpable por el ciudada-
no.

Finalmente me gustaria culminar con la frase de la
compafera Graciela,” Un modelo de calidad debe ser im-
pulsado por lideres, adoptado por los trabajadores y
percibidos por los usuarios’.
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FORO TEMATICO. Noviembre 2011

Iniciativas, estudios vy factibilidad del Seguro

de Desempleo

Coordinador del Foro:

KINLLER ENMANUEL MOQUETE

Fechas: Del 7 al 27 de noviembre, 2011
Numero de aportaciones: 29

Numero de visitas: 267

Paises participantes: 5

DESCRIPCION

En el marco de las actividades recogidas en el Plan de
Actividades de la Red Iberoamericana de Seguridad Social,
correspondiente al 2° semestre de 2011, durante el mes de
noviembre de 2011 se celebré un nuevo foro de debate en
relacién con las iniciativas, los estudios y la factibilidad de
establecer mecanismos de cobertura de desempleo.

Objetivo General

El objetivo general de la tertulia era que, a partir de
las experiencias y conocimientos de las personas intervi-
nientes en el foro, se pudiese llegar a algunas conclusio-
nes sobre la posibilidad, en el marco econémico actual,
de establecer mecanismos de cobertura de desempleo,
en especial en los paises en los que los respectivos siste-
mas de proteccién social no recogian esta cobertura.

Objetivos especificos

En el ambito de la consecucion del objetivo general
anteriormente senalado, a lo largo del desarrollo del foro
se pretendia alcanzar otros objetivos especificos, como
eran:

« Conocer, a través de las experiencias de los intervi-
nientes, cdmo se articulaban los mecanismos de cober-
tura contra el desempleo, en los sistemas de proteccion
social que ya contemplaban esa cobertura.

« Cuales eran los desafios que se presentaban sobre
los mecanismos de cobertura de desempleo existentes.

- Si la crisis econémica que estd incidiendo desde
hace varios afnos, planteaba nuevos retos, tanto para la
viabilidad de los mecanismos existentes, como respecto
de la posibilidad de implantar mecanismos nuevos.

« Por ultimo, si en este esquema era factible la im-
plantaciéon de seguros de desempleo, alld donde no esta-
ban articulados, y la forma en que los mismos podrian
llevarse a cabo.

CONCLUSIONES

Del debate mantenido a lo largo del desarrollo del
foro, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

Primera. Los mecanismos de seguro contra las conse-
cuencias del desempleo no estan extendidos en el drea
iberoamericana en la misma intensidad que estan otras
modalidades del seguro (por ejemplo, de pensiones o de
asistencia sanitaria), si bien se observa una tendencia a
establecer estos mecanismos, aunque de forma muy
pausada, con la finalidad de complementar los mecanis-
mos existentes contra el desempleo.

En algunos sistemas, el seguro contra las consecuen-
cias del desempleo ha tomado la modalidad de cuenta
de cotizacion, de manera que en la cuenta se van acu-
mulando las cotizaciones ingresadas, de manera que
cuando sucede la situacion protegida, el trabajador
pueda disponer del saldo acumulado.

Segunda. La crisis econémica tiene una incidencia di-
recta en relacién con el desempleo. Alla donde estan ar-
ticulados los mecanismos de cobertura, los efectos de la
crisis producen un importante incremento de gasto (al
crecer el nimero de solicitudes de prestaciones), al tiem-
po que un menor flujo de ingresos (por la reduccién de
los trabajadores ocupados) con su efecto inmediato en el
equilibrio econémico-financiero del seguro (especial-
mente alld donde los mecanismos de cobertura estan di-
seflados bajo la modalidad de reparto, en la que con los
ingresos de un momento han de cubrirse los gastos oca-
sionados por las prestaciones existentes).

Tercera. Pero, ademas, alld donde existen seguros
contra el desempleo (y, sobre todo, en los paises euro-
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peos), sobre los mismos existe una corriente doctrinal (e
ideoldgica) que pone en cuestion su existencia y la forma
en que actuan en relacion con la buisqueda de un em-
pleo, por parte de las personas desempleadas.

Cuarta. Respecto a la incorporacién de mecanismos
de cobertura de desempleo en los paises iberoamerica-
nos donde no existen, surgen varios problemas esencia-
les: de una parte, el correspondiente a la financiacion,
maxime en un contexto de dificultades econdémicas, ya
que si las cotizaciones recaen, en todo o en parte, en los
empleadores, ello supondria un incremento de costes,
con sus efectos negativos en un contexto de globaliza-
cion y competencia internacional, y si las cotizaciones re-
cayeran en los trabajadores, tal hecho disminuiria la ca-
pacidad de compra de los salarios.

Quinta. Tampoco existe coincidencia de los actores
sociales, en relacién con la implantacién del seguro de
desempleo, pues, en algunos paises, existe el temor, por
parte de los trabajadores, de que una eventual implanta-

RELATORIO DE FOROS Y OTRAS ACTIVIDADES

cion de los seguros de desempleo pueda afectar a las in-
demnizaciones por despido.

Sexta. Pero, ademas, no existe coincidencia en rela-
cién con la gestion de una eventual implantacion del se-
guro escolar, puesto que pueden existir intereses de todo
orden para que una implantacién de cobertura de de-
sempleo no tenga como elemento basico la proteccién
de las necesidades que surgen cuando una persona pier-
de un empleo y, con ello, la fuente principal de ingresos
con los que hacer frente a sus necesidades basicas, sino
otros objetivos distintos.

Séptima. Pero, a pesar de todas las dificultades e incon-
venientes que puede tener la implantacion del seguro de
desempleo, también se reconocié en el debate que la crisis
econémica -y sus efectos sociales- plantea la necesidad de
que existan prestaciones contra la cobertura de desem-
pleo, prestaciones que actiian como amortiguadores de las
consecuencias que la falta de empleo origina en las condi-
ciones de vida de las personas trabajadoras a su cargo.

TERTULIAS. Noviembre y diciembre de 2011

Los jovenes y la Seguridad Social: alternativas para la
ampliacion de la cobertura social de los jovenes

Coordinador del Foro:
Josg ANTONIO PANIZO ROBLES

Fechas: 7,21 y 28 de noviembre y 5 de diciembre, 2011
Participantes: Franz Achabal Beltran, Jairo Efrain
Lopez Carrascal, Patricia Mirabal Falona, Oscar Pefa-
herrera Carrillo y José Antonio Panizo Robles

Numero de aportaciones y visitas:

Sesion Intervenciones Visitas
1a 64 699
2a 73 497
3a 60 348
42 70 340

Total 267 1.884

OISS

DESCRIPCION

En el marco de las nuevas actividades de la Red de
Expertos Iberoamericanos de Seguridad Social (REISS),
durante el mes de noviembre y primeros dias diciembre
de 2011, se llevé a cabo una tertulia sobre una cuestion
importante para los sistemas de Seguridad Social, como
es la forma en que estan protegidos, por los mecanismos
de cobertura social, los jovenes y como se puede ampliar
el nivel de cobertura dispensada.

Objetivo General

El objetivo general de la tertulia era poner en comun
conocimientos, experiencias (a ser posible recientes) y
buenas practicas respecto de la situacion en que, a efec-
tos de la proteccion social, se encontraban los jévenes en
diferentes paises iberoamericanos, asi como sobre la me-
jora de ese grado de cobertura.
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AREAS DEBATIDAS

12 sesion

En la primera sesién de la tertulia se abordé el tema
de “La consideracion de las personas jovenes en la legis-
lacion respectiva’; abordando un conjunto de “subtemas”
interrelacionados como la definiciéon, en cada uno de los
paises, de la consideracion de joven a efectos de la apli-
cacion de los mecanismos de proteccidn social; la exis-
tencia o no de previsiones en las Constituciones de los
paises respecto de los jovenes; o la existencia de legisla-
cion especifica para jovenes y en qué ramas se producia
esa legislacion.

22 sesion

La segunda sesién de la tertulia se centré en el andli-
sis de las diferentes medidas que los sistemas de Seguri-
dad Social contienen en relacion con la cobertura social
de las personas jovenes en las distintas ramas de protec-
cién, como son la de la salud, las prestaciones econémi-
cas a corto y a largo plazo, asi como a los servicios socia-
les. De igual forma, fueron objeto de debate los mecanis-
mos de afiliacion al sistema y de cotizacion al mismo, en
orden a poder recibir la proteccion social correspondien-
te, por parte de los jovenes.

32 sesion

Dado que, en buena parte de los sistemas de protec-
cion social, los mismos tienen un fuerte componente pre-
visional, de modo que la cobertura social pasa por la afi-
liacién al mismo y por las obligaciones de cotizacion, la
tercera sesion de la tertulia estuvo dedicada a las relacio-
nes entre “Personas jovenes: el mercado de trabajo y la
educacioén en relacién con la Seguridad Social”

En esta sesion, el objetivo perseguido era el de poner
en comun experiencias y conocimiento sobre el grado
de integracion o insercion laborales de las personas jove-
nes; la importancia del trabajo informal de las personas
jévenes o las consecuencias, en relacién con la cobertura
social, del escaso grado (de existir) de integracion o inser-

cion laborales de las personas jovenes o de su trabajo en
la economia informal.

42 sesion

La cuarta y ultima sesion de la tertulia estuvo dedica-
da a intentar sacar conclusiones de las sesiones anterio-
res, asi como efectuar un resumen de lo tratado en las
mismas.

Por ello, el punto basico de la 42 sesion de la tertulia
se centro en las alternativas (en desarrollo o posible de
implantacién) para incrementar la cobertura social de las
personas jovenes, en las diferentes dreas de proteccion,
basicamente en la integracion en el sistema de seguro
social o previsional; el acceso a la asistencia sanitaria; el
acceso a las prestaciones econémicas o el desarrollo a los
servicios sociales a favor de los jovenes.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Del debate realizado por los cinco participantes en la
tertulia, asi como por otras personas que nos acompana-
ron en alguna de las sesiones’, se pueden sacar ciertas
conclusiones en relacion con el tema de la tertulia:

a) Los jovenes constituyen uno de los elementos cla-
ves de las sociedades iberoamericanas y, desde luego, el
futuro de las mismas depende en buena medida de la
educacidon que obtengan estos jévenes, asi como de su
integracion social y laboral.

b) En los paises iberoamericanos analizados, a través
de los debates de la tertulia, la especificidad de los jove-
nes esta recogida en los textos constitucionales o, en su
caso, en la legislacion de los diferentes paises, en las que
se pone el acento en la educacién, en la formaciéon y en
la integracion.

) Por lo general, la cobertura social de los jévenes,
antes de su integracion laboral, descansa en el derecho
que puedan tener las personas con las que conviven y a
cuyo cargo se encuentran. En cuanto a la extensiéon tem-
poral de la cobertura social y dada la importancia que se
da a la educacion, es una constante que esa cobertura se
amplia por la realizacion de estudios.

VEn tal sentido, quisiera agradecer la participacion, en alguna de las sesiones de la tertulia, de las personas siguientes:

- Kleiber Gabriel ROJAS VARELA
- Gaby HUAROTO QUISPE
- Ramén Emilio FLAQUER SANTANA

Qls2

D A C 10N

CEDDET



RELATORIO DE FOROS Y OTRAS ACTIVIDADES

d) De igual modo, ha existido una preocupacién (que
se ha incrementado en algunos paises en las dos ultimas
décadas, de dar una mayor cobertura social a los estratos
de poblacion que carecian de ello, a través de la imple-
mentaciéon de mecanismos nuevos o de la mejora de me-
canismos ya existentes, en los ambitos no contributivos.
Los ejemplos de Colombia (a través del seguro subsidia-
do), de Bolivia o de Ecuador asi lo ponian de relieve.

Por cierto que se han aprovechado algunos progra-
mas de esta modalidad para incentivar a las familias para
que mantengan a los nifos y nifas en la escuela, en un
proceso que, ademads, viene generalizando y extendien-
do los niveles educativos, tanto en cuanto a la edad de la
ensefanzas obligatorias, como respecto de los niveles de
la educacion.

e) Sobre los jovenes tiene una fuerte incidencia la
economia informal o el denominado “trabajo en negro’,
aunque en los paises de América Latina no se observa el
desempleo masivo que se ha producido en los paises eu-
ropeos, sobre todo, en los paises del sur de Europa, en re-
lacion con los jévenes que supera el 25 por 100 y, en al-
gunos casos, se sitla en tasas del 40 por 100.

f) En la dltima década -y tal vez coincidiendo con las
nuevas orientaciones politicas que, en buena parte de
los paises de la Comunidad Iberoamericana, reciben el
apoyo de los ciudadanos a través de las correspondien-
tes citas electorales- se estd observando, de forma im-
portante, el establecimiento de nuevas medidas de co-
bertura social que, aunque no solo afectan a los jévenes,
también este estrato de la poblacion se beneficia de los
mismos.

Los casos, por ejemplo, de Bolivia, Ecuador o Pert (por
citar algunos de los casos mas recientes) son reveladores
de estos cambios.

g) Existe un apoyo decidido a la mejora de la educa-
cién, como vehiculo esencial de integracién, asi como
determinadas experiencias que intentan combinar, sobre

Qls2

todo en los dmbitos de la educacién especializada, que
las etapas de formacién vayan acompanadas de una ade-
cuada cobertura social de los jovenes. Se citaron, por
ejemplo, experiencias de Espaia o de Bolivia.

h) En algunos sistemas se ha implementado la posi-
bilidad de abrir los mecanismos previsionales a los jove-
nes, aunque no desarrollen actividades laborales, con la
finalidad de que se vayan constituyendo fondos que per-
mitan, de futuro, un mejor y mayor nivel de cobertura.
Asimismo, en otros sistemas estos niveles de asegura-
miento voluntario se dirigen especialmente hacia colec-
tivos de jovenes con discapacidad o con otras dificulta-
des de insercion.

Aunque todavia queda mucho camino por recorrer,
sin embargo “se hace camino al andar” dentro del objeti-
vo que, del debate mantenido en la tertulia, a través de
las 4 sesiones desarrolladas, se observa en los paises ana-
lizados de propiciar una mejor cobertura social de los j6-
venes, asi como poner los medios necesarios para su
mejor integracion laboral y profesional futura, sabiendo
que la sociedad que no cuida a su juventud estg, irreme-
diablemente, condenada al fracaso.
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REl en Seguridad Social

EVENTOS Y CONVOCATORIAS

XV Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social

Se llevard a cabo los dias 8 y 9 de
marzo del 2012 en Montevideo, Uruguay

Conforme a las previsiones esta-
tutarias y a la decisién adoptada por
el Comité Permanente de la Organi-
zacién Iberoamericana de Seguridad
Social, reunido el 28 de junio de
2011 en Cartagena de Indias, Colom-
bia, se estd convocando al XV Con-
greso Iberoamericano de Seguridad
Social, que se realizard en Montevi-
deo, Uruguay, durante los dias 8 y 9
de marzo del 2012, en el que se es-
pera la asistencia de mas de 400 per-
sonas integrantes de las delegacio-
nes de los distintos paises y repre-
sentantes sociales.

Durante los dias de duracion del
Congreso se celebrara la Comisién
Directiva de la Organizacién, a la que
estan convocadas todas las Institu-
ciones Miembro, y que servird para
establecer las estrategias y directri-
ces que se llevaran a cabo durante el
préximo cuatrienio.

Ademas, se desarrollaran las reu-
niones del Comité Permanente, que
redne a los Ministros/Maximos res-
ponsables de Seguridad Social en su
condicién de Representantes Guber-
namentales de los distintos paises, y
la Comision Econdmica.

A su vez, se reuniran las cinco Co-
misiones Técnicas con las que cuen-
ta esta organizacion, para establecer
las actividades que se realizaran du-
rante el préximo periodo. Estas son
las siguientes:

—Comision Técnica de Presta-
ciones Econdmicas y Pensiones.

— Comisién Técnica de Salud.

— Comision Técnica de Riesgos
Profesionales.

—Comisién Técnica de Servicios
Sociales.

— Comision Técnica de Planes y
Fondos de Pensiones.

Qe

En paralelo se celebrara el Semina-
rio Internacional de Seguridad Social

Master 0ISS

MASTER EN DIRECCION Y GESTION
DE LOS SISTEMAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

El plazo ordinario de matricula fi-
naliza el 30 de diciembre de 2011. La
inscripcién se puede hacer a través
del siguiente enlace de la pagina
Web de la OISS:
http://www.oiss.org/spip.php?rubri-
que107

La Fase a distancia se realizara de
febrero a junio de 2012.

MASTER EN PREVENCION Y
PROTECCION DE RIESGOS
LABORALES

El plazo ordinario de matricula fi-
naliza el 30 de diciembre de 2011. La
inscripcion se puede hacer a través
del siguiente enlace de la pagina
Web de la OISS:
http://www.oiss.org/spip.php?arti-
cle4782

La Fase a distancia se realizara de
febrero a septiembre de 2012

MASTER EN DIRECCION Y GESTION
DE PLANES Y FONDOS DE
PENSIONES

El plazo ordinario de matricula fi-
naliza el 30 de diciembre de 2011. La
inscripcion se puede hacer a través
del siguiente enlace de la pagina
Web de la OISS:
http://www.oiss.org/spip.php?arti-
cle4783

La Fase a distancia se realizara de
febrero a octubre de 2012 (agosto
no lectivo).

MASTER EN DIRECCION Y GESTION
DE SERVICIOS DE SALUD

El plazo ordinario de matricula fi-
naliza el 31 de marzo de 2012. La ins-

cripcion se puede hacer a través del
siguiente enlace de la pagina Web
de la OISS:
http://www.oiss.org/spip.php?arti-
cle4779

La Fase a distancia se realizara de
mayo a octubre de 2012

Cursos 0ISS-CEDDET

CURSO ONLINE ESPECIALIZACION
EN GESTION DE RECAUDACION DE
LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El plazo ordinario de matricula fi-
naliza el 25 de marzo de 2012. La ins-
cripcién se puede hacer a través del
siguiente enlace de la pagina Web
de la Fundacién CEDDET:
http://www.ceddet.org

Se realizara de abril a julio de
2012

Otros cursos y convocatorias

La Universi-
dad ISALUD ex-
tendera hasta el
proximo febrero
la seleccién de candidatos para el
ciclo 2012 de sus propuestas de for-
macioén en seguridad social, econo-
mia y gestion de la salud. Quienes
quieran integrar el cuerpo de alum-
nos de los posgrados intensivos
mensuales sobre sistemas de salud y
seguridad social, gestion de servicios
de discapacidad, gerontologia, audi-
toria, salud ambiental y administra-
cion hospitalaria, asi como los cursos
virtuales y presenciales en la mate-
ria, deberan contactarse a:
informes@isalud.edu.ar 6 al teléfo-
no +54 11 5239.4000.

Las clases comenzaran en el mes
de abril.

Mas informacion en:
www.isalud.edu.ar

® UNIVERSIDAD

U ISALUD

& CEDDET
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