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Presentacion

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social OISS como
organismo internacional, de caracter técnico y especializado, viene
desarrollando en la regién programas relacionados con la formacion del
talento humano dedicado a la proteccién social, asi como al
fortalecimientodelos sistemas y al desarrollo de las politicas publicas, en
procura de fomentar el bienestar de las sociedades, la inclusién y la
equidad.

Desde esa perspectiva,elavance en Colombia del proceso de negociacion
para la superacion del conflicto armado y la consolidacion de la paz,
revisteel mayor interéstanto por losefectos benéficos que genere parael
pais, como por la participaciéon que pueda tener Iberoamérica en el
apoyoy seguimientoalaspoliticasque seadopten al respecto.

De tiempo atras y gracias al estrecho relacionamiento de la OISS con el
Gobierno de Colombia, esta Organizacién ha participado en las
deliberaciones sobre los alcances del referido proceso, con particular
enfoque hacia las politicas sociales y de seguridad social que sean del
caso adoptar y actualizar, con el propdsito de construir una paz estable y
duradera.

Se ha tratado de fomentar el intercambio de conocimientos y buenas
practicas entre los paises, tanto de aquellos que han vivido procesos
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similares para la superacion de conflictos internos, como de las naciones
que tienen interesantes desarrollos en el campo de la protecciéon social
paratrabajadoresagropecuariosdel sector rural.

En efecto, la OISS entiende que la seguridad social es la ruta expedita para
lainclusién y la equidad, por cuanto desde el reconocimiento de derechos
universales que permiten la cobertura frente a contingencias sociales
como la enfermedad, la adultez mayor, la atencién de ninos, la proteccién
a la mujer y las asignaciones familiares y por desempleo, lo mismo que la
proteccion por riesgos del trabajo, las sociedades logran asignar bienes
publicos a todos sus miembros, contribuyendo eficazmente a condiciones
demayor convivenciay armoniacolectiva.

En el caso de Colombia, uno de los frentes que ha asumido el pais camino a
la paz, tanto por decision del Gobierno como por el contenido de los
acuerdoscelebrados con el grupo FARC-EP, en particular en el documento
Hacia el Desarrollo Rural Integral, es el relacionado con la ampliacién
progresiva de cobertura de la proteccién social, que alcance a los

trabajadores del sector rural, frente a los cuales la informalidad laboral
alcanzanivelescercanosal 90%.

Se trata de consolidar la convivencia social en un ambiente de paz gracias
a la superacion del conflicto armado, con un enfoque rural y territorial.
Estoes, consolidar la paz mediante la inclusién del campo a losderechos y
garantiasquecomoen el casodela proteccién social les han sido esquivos.

Ese compromiso del Estado demandara esfuerzos de todoslos actores, con
elapoyodelacomunidad internacional.

La OISSreitera sucompromiso con esa finalidad prioritaria.

En desarrollo de ese propésito en el mes de febrero de 2016, la OISS
organizé con el Gobierno Nacional, en especial con la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto, los Derechos Humanos y la Seguridad,
un encuentro iberoamericano sobre la seguridad social necesaria en el
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proceso de paz, al que concurrieron autoridades y expertos de la region y
nacionales.

Las deliberaciones de ese encuentro han servido para avanzar en el
disenio de propuestas que permitan consolidar progresivamente un
esquema de proteccién social para el sector rural en el pais. Por ello, ahora
divulgamos mediante el presente libro, algunos de los planteamientos
expuestos por los invitados internacionales y las autoridades publicas
colombianas.

Asi mismo ha concurrido la OISS a trabajar conjuntamente con el
Ministerio del Trabajo, la Organizacién Internacional del Trabajo OIT y
sectores de la produccién como la SAC, a efecto de aportar ideas para la
generacion de condiciones que permitan la proteccién en la vejez, por
riesgos del trabajo y frente a servicios sociales y salud para los
trabajadoresagropecuariosen el campo colombiano.

En la segunda parte de este texto, se sintetizan los analisis, propuestas y
recomendacionesiniciales de esta Organizacién sobrela proteccion social
rural para Colombia, a la que apreciamos como un esquema de seguro
rural universal y progresivo, que permitira el desarrollo incluyente del
campo vy por ende, de todala sociedad, garantizando mejor distribucién de
la riqueza, seguridad alimentaria, reduccién sustancial de la pobreza y
consolidaciéndelascondicionesparalapaz.

Se trata de aportar ideas que nutran la amplia deliberacién publica sobre
una materia de tanta importancia, la cual ademasinteresa ala comunidad
iberoamericana, pues el desarrollo de la institucionalidad en Colombia
que asuma experiencias internacionales, servird asi mismo de referente a
otros paises, particularmente en lo relacionado con la promocion de la
politica y delosderechoshumanosy sociales.

Plantea asi mismo la OISS su compromiso por aportar el disefo e
implementacion, en el marco de la II Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo, de un esquema inicial o basico de
promocion y prevencion frente a riesgos del trabajo para el sector ruralen
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Colombia, pues a mas de reconocer alternativas de microseguros para
estos trabajadores, es necesario desde ya iniciar a aplicar esquemas de
seguridad y salud en el trabajo que contribuyan a la dignidad y al
bienestar de quienes tanto aportan a la economia nacional desde el
desempenodeactividadesagropecuarias.

Ese interés de la OISS se expresard en la propuesta que la Secretaria
General formulard a los érganos directivos del Organismo, a efecto de
estructurar un plan especifico de orden iberoamericano, por el cual
participar y contribuir alosdesarrollos de Colombia en sucaminoalapaz.

Sea este texto expresion del compromiso de la OISS con Colombia y de su
plena disposicién por aportar a la generacién de alternativas de
proteccion social que hagan posible el compromiso de una seguridad
social paratodos.

Gina Magnolia Riafio Baron
Secretaria General Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
OISS
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Seminario Iberoamericano
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1. Presentacion del Seminario

Durante el desarrollo de las negociaciones para la terminacién del conflicto
armado en Colombia y la busqueda de la paz, se vincularon los esfuerzos del
Gobierno Nacional, coordinados por el Ministerio para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad y los de la Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad
Social OISS, con el fin de identificar y analizar los retos de la formalizacién laboral
en el campo, la proteccion social para la poblacién rural, y garantizar los derechos
delostrabajadoresen el sector agropecuario, por locual, el 25 de febrerode 2016 se
llevé a cabo el Seminario Iberoamericano sobre Protecciéon Social para la Paz con
Enfasis en Poblacién Rural, el cual conté con la participacion de autoridades y
especialistasde paisesdelaregion.

La consolidacion de la paz luego del conflicto armado, supone enormes retos en
materia de desarrollo econdmico, promocion social e inclusién, especialmente en
el ambito de la extension de cobertura de la proteccion social, con especial énfasis
en laspoblacionesrurales.

A continuacion se encuentran plasmadas las principales ideas de los expositores
internacionalesy delasautoridadescolombianasque participaron en este evento.
Programa

Fecha:25defebrerode 2016

Lugar: Auditorio Centro de Convenciones Compensar. Avenida 68 No. 49%-47,
saléon S3

08:15h Instalacion

Gina Magnolia Riano - Secretaria General Organizacién
Iberoamericanade Seguridad Social OISS

8:30h  Proteccién Social y Cooperativas, Vivienda Rural y Colonos
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9:15h

10:00h

10:15h

11:00h

12:30h

14:00h

Ernesto Murro - Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay
y Presidente Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

Proteccion Social para trabajadoresruralesen Brasil

Carlos Eduardo Gabas, Secretario Especial da Previdencia Social de
Brasil, ex Ministro de Previdencia Social de Brasil

Receso

Experienciasde cooperacion en Iberoamérica

Moénica Colomer, Directora de Cooperacién con América Latina y el
Caribe, AECID, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon
deEspaia

Panel de Ministros: Seguridad Social en el campo en Colombia
Mauricio Perfetti, Director DANE

Luis Eduardo Garzén, Ministrodel Trabajo

Alejandro Gaviria, Ministrode Salud y Proteccién Social

Rafael Pardo, Ministro Consejero para el Postconflicto, los Derechos
Humanosy la Seguridad

Moderadora: Gina Magnolia Riano - Secretaria General
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social OISS

Almuerzo

Panel: Experiencias Andinas en Proteccién Social para Trabajadores
Rurales
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Alexandra Harnitsh, Directora Nacional Afiliacién y Cobertura del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

Sergio Velasco, Director de Seguridad Social OIT Paises Andinos
15:00h Panel:Retosdelaproteccién social paralapazen Colombia

Mauricio Olivera, Presidente Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones

Alvaro Vélez, Presidente Positiva Compafiia de Seguros

Claudia Ximena Camacho, Directora Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publicode Empleo

Moderador: Juan Carlos Cortés, Director Regional para Colombia y el
AreaandinaQOISS

16:30h Panel: Perspectivas de la seguridad social en Colombia en el
posconflicto

Jorge Humberto Botero - Presidente FASECOLDA

Jaime Arias-Presidente ACEMI

Alvaro José Cobo - Presidente ASOCAJAS

Elisa Carolina Torrenegra, Directora Ejecutiva GESTARSALUD

Moderadora: Gina Magnolia Riano - Secretaria General
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social OISS

18:00h Clausura

13
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2. Palabrasdeaperturadel Evento

Gina Magnolia Riano
Secretaria General dela Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social

Para la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social OISS es motivo de
orgullo participar en este Seminario de
Proteccién Social parala Paz con Enfasis
en el Sector Rural. Parallevar acaboeste
evento, hemossuscritoun conveniocon
el Ministerio del Posconflicto, con el fin
de acompanar la ampliacién de
coberturaal sector rural,enelmarcodel
proceso que se adelanta en Colombia
conmirasaalcanzar el fin del conflictoy
lograr finalmente esa paz que tanto
anhelamosloscolombianos.

Para quienes no conocen la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, es
un organismo internacional de caracter técnico y especializado, que tiene como
mision fundamental fomentar y promover la cobertura en seguridad social, el
bienestar econdémico y social de los paises iberoamericanos a través del
intercambiode experienciasy del desarrollodelos sistemas de proteccion social.

Sabemos que uno de los grandes retos y desafios de América Latina es lograr la
igualdad y que uno de los vehiculos mas importantes para lograr esa equidad
social esel desarrollodelos sistemasde seguridad y proteccién social.

Entendemos la proteccién social en un sentido amplio, que combina y asegura
todos los riesgos a los que se ve enfrentado el individuo, tales como la seguridad
econdmica en la vejez, la salud, la seguridad y salud en el trabajo, los servicios
sociales complementarios, en fin, todos estos elementos que intervienen en el
bienestar delaspersonasy lasfamilias.
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Este organismo que ya ha cumplido 62 anos de existencia, lleva también unos
programas de gran importancia para el bienestar social por los cuales aborda
temas como las migraciones, a través del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social que ya es ley en 10 paises y por medio del cual se protege a los
trabajadores que salieron de su nacién, para que como consecuencia de la
migraciéon no vean afectados susderechossociales.

También impulsamos la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
Trabajo, dirigida a promover el bienestar de los trabajadores. Esta preocupacion en
torno a los riesgos laborales surge al reconocer que en América Latina ocurren
alrededor de 30 millones de accidentes de trabajo y de estos, 39 mil son mortales.
Este es un costo que la ciudadania ni la sociedad pueden aceptar; por ello, la
estrategia constituye una plataforma paralas prioridades en materia de seguridad
y salud en el trabajo, identificando los problemas y estableciendo lineas de
actuacién quesirvan de base para el desarrollode politicas publicas.

Abanderamos también el programa de adultos mayores, avalado por La Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno Iberoamericanos, preocupados por el fendémeno
del envejecimiento de la poblacién. Hoy, mas de 810 millones de personas son
adultos mayores y segin proyecciones, en el 2050 esta cifra ascenderd a mas de 2
mil millones; asi pues, es necesario preparar los sistemas de proteccién social para
enfrentar esta realidad y alli estamos trabajando para acompanar la formulacién
de politicas publicas de envejecimiento y vejez, respaldando también toda la
preparacion y la formacién de los recursos humanos para hacer frente a esta
tematica.

Ladiscapacidad también es un tépico de gran interés para la OISS; existen cerca de
91 millones de personas en Iberoamérica que sufren alguna discapacidad con
graves problemas de ingreso al sistema laboral. Por esto, contamos con un
programa de empleo para personas en condicion de discapacidad, que incluye
ademasciudadesy transportesaccesibles tendientesa mejorar lacalidad deviday
elaccesoalosderechosdeestapoblacion.

Laequidad de género constituye uno de los nuevos programas de la Organizacién,

porque hemos encontrado muchas discriminaciones en el sistema de seguridad
social. Las mujeresen América Latina ganan menos que loshombres, estAn masen

15
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la informalidad y por el desempleo, son responsables por los cuidados de las
personas mayores y de aquellos en condicién de discapacidad; las lagunas de
cotizacién a la seguridad social que se producen respecto de las mujeres por el
cuidado en el hogar no estan siendo cubiertas, razén por la cual, tienen menores
posibilidades de ahorrar para su vejez, y por lo tanto de obtener una pensiéon
digna. La OISS ha realizado un estudio sobre estas desigualdades, estamos
analizandolasituacién en cada unadelaslegislacionesdelos 22 paises que forman
parte de la Organizacion y poder asi realizar recomendaciones para alcanzar la
equidad degénero.

Tenemos también un nuevo programa que busca fortalecer el marco regulatorioy
la inspeccioén, vigilancia y control de todos los servicios de seguridad social que
son prestados por particulares, porque es legitimo que estos proporcionen
servicios, siempre y cuando haya una legislacion clara que garantice los derechos
ala seguridad social de los ciudadanos, entendida esta como un derecho humano,
econdémico, social y cultural.

Para garantizar la calidad en los servicios de salud en toda la regién, ahora
tenemos un programa que busca formar sistemasde acreditaciéon de salud, porque
todos sabemos que los costos de la no calidad son muy altos en nuestros paises.
Igualmente impulsamos en especial con Colombia, un programa iberoamericano
decultura y educaciéon en seguridad social.

Nuestros paises tienen muchisimos retos y desafios y la Organizacién esta
adecuandoseaellos para afrontar los nuevos planes y programas sociales.

De manera que este seminario impulsa la cooperaciéon con el Gobierno
colombiano para ir progresivamente alcanzando la universalidad en seguridad
social y un sistema de protecciéon social para el campo, para ese sector rural que
compone gran parte de la fuerza con la que cuenta este pais y cuya participacion
paralaconstrucciéondelapazesesencial.

16
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3. Intervenciones delos expositoresinternacionales
3.1. Proteccién social y cooperativas, vivienda rural y colonos

Ernesto Ramén Murro Oberlin
Presidente OISS y Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay

Es un gusto poder participar en este
importante evento con algo sustancial para
Colombia, América Latina, y para el mundo
seguramente, que esir tratando de pensar en
dialogar. Se puede ayudar al proceso de paz y
en definitiva al proceso de desarrollo
sostenible, integrador, con justicia social, con
derechos humanos, con obligaciones que
creo que es el objetivo principal que hoy se
. estaplanteandoColombia.

Cuando nos llegé la invitacion de parte del Ministro Rafael Pardo y de nuestra
amiga, la Secretaria General de la OISS, Gina Magnolia Riano, estuvimos
conversando en nuestro pais con la gente que esta trabajando en esto y decidimos
venir partiendo de la base de la importancia que le damos a lo que es el objeto del
seminario: la proteccion social para la paz, el poder compartir esta experiencia de
Colombia que queremos apoyar como firmes partidarios de la paz con desarrollo,
por estoqueriamosestar aca.

La siguiente presentacién hablara sobre algunas tematicas generales: En primer
lugar, de lo que pensamos que deberian ser los sistemas de proteccién social y
recalco lo de sistemas, lo que deben ser los sistemas de relaciones laborales, el rol
del Estado, el rol de la democracia, de la institucionalidad, del didlogo vy la
participaciéon y posteriormente, en la segunda parte hablaré sobre algunas
experiencias de nuestro pais, no para venderles nada, cada pais debe construirse
coneldidlogoylaparticipaciéon delagente y lasorganizacionesrepresentativas.

17
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En primer lugar ;Por qué nos parece que hay que reflexionar sobre el sistema de
proteccion social? Porque creemos que en América Latina tenemos problemas
muy serioscon elloy enumeroalgunosacontinuacion:

1. Tenemos muy poca gente que accede a los beneficios y prestaciones de la
proteccion social. Por ejemplo, en América Latina solo 4 de cada 10 mayores
de 65 anos llegan a una pension y en muchos casos esas pensiones son muy
bajas.

2.Contamoscon problemasdeaccesoalasalud.

3.Solo un tercio de los paises de América Latina tienen acceso a un seguro de
paro o seguro de desempleo cuando se quedan transitoriamente las personas
sin trabajo.

4. Muy pocos paises en América Latina cuentan con regimenes especiales
universales en cuanto a asignaciones o prestaciones familiares, para todos los
ninos,oporlomenosparalos menoresquelo necesitan.

5. Somos el continente mas desigual del mundo. Tenemos ricos muy ricos,
algunos incluso estan dentro de los mas poderosos del mundo y una cantidad
muy grande de pobreza. Y no todo es un problema de financiamiento, porque
en algunos casos se utilizan recursos para otras cosas que los paises
desarrollados del mundo no usan, peronosotrossi.

¢A qué nos referimos cuando hablamos de un sistema de proteccién social? En
primer lugar, los sistemas deben tender al cubrimiento de toda la poblacién, ser
universales y no solamente para aquellos que estén mas cerca de la ciudad, estén
mas organizados o que tengan mas poder de negociacién o que tengan mas poder
adquisitivo. Debemos ver cémo esos sistemas integran a la gente ademads de
incluirla. Nosotros creemos que la integracion es un paso superior a la inclusién,
soloasiesposibleacercarsealaigualdad.

Debemos también mirar cdmo generamos mecanismos redistributivos de

financiamiento. Porque nuestra Ameérica Latina tiene otro problema, no solo
somos el continente mas desigual, sino que ademas somos los que de peor manera

18
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recolectamos los fondos para distribuir el financiamiento. Es el continente donde
pagan mas los que tienen menos proporcionalmente a través de los impuestos al
consumo; los paises mas desarrollados, incluido Estados Unidos, tienen mas
impuestos a la renta y menos impuestos al consumo, aqui en cambio sucede al
contrario. Y creo que eso de pensar los sistemas de proteccién social implica
muchas veces redistribuciones internas, por ejemplo, nosotros tenemos una
cobertura importante del sector rural, para nuestro sector rural en Uruguay por
cada peso que entra a la seguridad social, salen 3, los otros dos alguien los paga, los
paga el resto de la sociedad porque entendimos que hay que subsidiar al sector
rural para que tengaderechosen proteccion social.

En este aspecto la OIT, ha promovido el piso de protecciéon social como una base,
como un primer escalén para avanzar en la proteccion social y creemos que en
Ameérica Latina aun falta ese piso, aunque hemos sido en muchos casos creadores
deinstrumentos para solventarlo. Pero aiin en muchos paises es necesario que esa
base sea relativamente decente porque no lo es cuando se dan 10 délares por mes
de pension y esto pasa en América Latina, o no se da cuando las asignaciones
familiares llegan inicamente a los trabajadores formales y no ademas de ellos, a
otraspoblaciones.

El segundo aspecto es el sistema de relaciones laborales, el cual creemos es parte
del sistema de protecciéon social y de democracia de un pais. En esto también
tenemos atrasos importantes en América Latina. En nuestro pais, por ejemplo la
negociacién colectiva es obligatoria para todos los sectores de actividad, sean
publicos o privados, incluyendo trabajadores domésticos, del hogar, rurales y eso
para nosotros ha sido fundamental en el desarrollo del pais. Los empresarios
tienen garantias de cudl es la situacién a la cual se enfrentan en el salario y las
condiciones de trabajo de los empleados, los trabajadores, por su parte, tienen
poder de negociacién para pactar tanto las condiciones laborales como el salario.
En el 2005 reimplantamos la negociacion colectiva que fue creada en Uruguay
aproximadamente en 1943 pero que durante las épocas neoliberales fue
eliminada, llevamos nuevamente 11 anos de negociacién colectiva y el pais ha
continuado su proceso de desarrollo y todos los augurios que se hacian de que con
lanegociacién colectiva el paisseibaacaer a pedazos no se comprobaron.

19
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Y esto implica por ejemplo, que hayamos declarado que las trabajadoras
domésticas tienen horario de trabajo, tienen negociacién colectiva, tienen sus
derechos, tienen proteccién social, aunque ain nos falta mucho, solo hemos
llegado a la mitad de ellas, lamentablemente la otra mitad esta fuera del sistema
pero esa es justamente nuestra preocupacion. Sin embargo, haber llegado a la
mitad en América Latina penosamente esun lujo.

O lo mismo que pasa con las ocho horas del trabajador rural. Esta es una ley que
aprobamos hace muy poco tiempo, y cuando esta fue aprobada se dijo que el
mundo rural iba a ser un caos, sin embargo no ha pasado nada de eso. Uruguay
tiene un desarrollo tecnoldgico importantisimo en el sector rural y las ocho horas
nohanafectadoesedesarrollo.

El tercer aspecto general es el tema del didlogo y la participacién social. Somos un
paisdemocratico, acabamosde ser catalogados entre las 20 democracias plenasdel
mundo, lamentablemente somos el Uinico pais de América Latina que integra ese
listado, nos alegra por nosotros pero queremos contribuir a que esto se expanda,
puessin democracia no puede haber desarrollo.

También hacemos parte de otro selecto grupo, el de la transparencia, aparecemos
enel primer lugar de América Latina y esto es parte de una construccioén histérica,
no solamente de nuestroactual Gobierno, el cual orgullosamente integro, sino que
heredamos todo lo bueno que se hizo histéricamente. El didlogo es fundamental
para cualquier cosa y especialmente para el tema que conversamos hoy, es
necesario el didlogo social, politico, con los sectores en conflicto, pero para eso
tenemos que aprender a dialogar, tenemos que tenernos confianza, tenemos que
hacer un didlogo que sea efectivo que vaya generando avances, que se nutra de
organizaciones representativas, que ese didlogo se extienda a los ciudadanos, a las
comunidades y que no sea solamente un didlogo de cuipulas como muchas veces
sucede. Creo en el didlogo y en la participacion representativa, nosotros somos
firmes partidarios de la democracia representativa, pero también es de mucho
valor la democracia participativa; somos firmes partidarios del parlamento con
representacion nacional, pero también es muy importante que las organizaciones
sociales (de los trabajadores, de los empresarios, de las comunidades, de las
personas en situacion de discapacidad, de los pensionados, de las mujeres etc.) se
organicen y tengan su lugar para participar y dialogar. En Uruguay algunos
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avances importantes que se han tenido en los ultimos afnos son producto de la
participacién de las organizaciones sociales y para eso también tenemos que
generar conciencia y sensibilidad.

Paso ahora a la segunda parte de mi intervencién. Esto que les contaba en el titulo
de algunas experiencias buenas y malas. Creo que el SENA es una muy buena
experiencia que tiene Colombia y tocaré a continuaciéon algunos aspectos de la
formacién profesional o de las capacidades y competencias para el trabajo y esa
experiencia que nos comentaban de su arraigo, de su historia en la sociedad
incluso en las zonas de conflicto, por lo que seguramente sera util para este
proceso. En eso por ejemplo nosotros tenemos que aprender de ustedes, nuestro
Instituto de formacion profesional es mas reciente, tiene menos impacto pero
estamos convencidos de que la formacion profesional, la capacitacion
permanente en este mundo cambiante es imprescindible para el progreso. Todos
los dias aprendemos cosas y el mundo cambia vertiginosamente. Por lo tanto, sera
una funcién fundamental en este proceso de paz por el cual serd necesario
reintegrar gente, personas que probablemente nunca han estado vinculadas al
Estado, ni a las instituciones, ni a los procesos generales del pais y creo que en ese
aspectoexisten en Colombia instrumentosimportantes.

Un segundo aspecto, en Uruguay tenemos el Mevir, que surgié en 1967 y es un
programa del Estado para la vivienda rural y mas que para la vivienda para el
habitat rural. Se financia practicamente en un 60% con rubros presupuestales y
apunta a crear habitat, incluido vivienda, para trabajadores, asalariados y
productores rurales, en particular de bajos ingresos, en el caso de Uruguay de
menos de 1600 délares mensuales y tiene la particularidad que la gente
autoconstruyela vivienda o participa por medios colectivos de emprendimientoo
lo que llamamos en Uruguay ayuda mutua, y paga esa vivienda en primer lugar
con su propio trabajo y de otra parte la paga luego en cdmodas cuotas, porque hay
un subsidio del Estado; las cuotas que paga la gente son solo una quinta parte del
valor de la vivienda. Una vivienda que hoy mds o menos cuesta 45 mil délares, es
una vivienda digna y al mismo tiempo esa vivienda puede ser articulada con
emprendimientos productivos en el mismo campo, es decir se pueden hacer
agregados para que esa familia pueda también tener alli su tambo, su chacra u
otrasactividades. Llevamos unas 28 mil soluciones, que esuna cifra interesante de
personas; se vienen entregando unas mil soluciones por afno, nosotros somos un
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pais de 3 millones 300 mil habitantes, es decir, la mitad de Bogota y tenemos una
poblacién rural de unas 300 mil personas.

Este programa ha permitido bajar sensiblemente la pobreza en el sector rural de
Uruguay, la cual en la actualidad esta por el orden del 3%, mientrasla pobrezaen el
paisestaenel 9%.

Laotraexperienciaessobre el Instituto Nacional de Colonizacién, que también fue
creadoen 1948 y lo que nosotros estamos haciendo es potenciarlo, profundizarloy
ampliarlo a otros sectores porque inicié solamente para lo que se llamaba la
vivienda insalubre rural. Pero, ;qué es? El Instituto de Colonizacién es también del
Estado, y su funcién escomprar tierras, con preferencia de aquellas que se puedan
entregar a colonos. Esto significa que el Estado distribuye tierras que los colonos
pueden arrendar, alquilar o comprar y al mismo tiempo se le dan determinados
apoyos para que pueda desarrollar su trabajo en ese territorio. Concretamente
esto también se aplica para trabajadores rurales y pequenos productores ruralesy
loquebuscaeslaradicacion en el mediorural y esese conjuntodeapoyoslosquele
permiten a esta gente trabajar en su actividad, permite la formalizaciéon ya que
para acceder a estos beneficios deben estar registrados en la seguridad social, con
acceso a la salud, que también es subsidiada. Por ejemplo, los productores rurales
pagan solamente el 30% del costo contributivo de salud y en cambio un
almaceneroountenderodelaciudad pagael 100% del costo del sistema de salud.

Este Instituto tiene la facultad de realizar expropiaciones si considera que
determinados territorios deben ser adjudicados a colonos por ley y como
deciamostiene prioridad enla compra cuando se vendan determinadastierras.

Adicionalmente es importante mencionar un tema que se ha venido
desarrollando histéricamente en nuestro pais y es lo que llamamos el indice
Coneat, el cual tiene bastantes afos de aplicaciéon, tenemos una institucion que
establece cudl es el indice de productividad de cada pedazo de tierra en el pais, el
cual es actualizado contantemente. En Uruguay, de los 18 millones de hectareas
del pais, 16 millones son cultivables, es decir, tenemos facilidades geograficas pero
este indice nos permite por ejemplo que determinadas politicas publicas se
apliquen segun la productividad de la tierra. Por ejemplo, el aporte patronal a la
seguridad social de los productores rurales es segun este indice, los trabajadores
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rurales aportan igual que los demas, pero los productores aportan segun la
productividad y el tamanode su predio.

Un tercer aspecto a destacar, Uruguay tiene un importante desarrollo
cooperativo, por ejemplo, en el sector rural el cooperativismo tiene unos 14 mil
productores que administran ni mas ni menos que la tercera parte del territorio, o
sea, 5 millones de hectareas. Ademas, estas cooperativas también estan
organizadas en un nucleamiento superior que se llama la Confederacién
Uruguaya de Entidades Cooperativas, las Cooperativas Agrarias Federadas CAF y
por ejemplo estas cooperativas incluyen empresas muy importantes en el pais
entre otras, la principal empresa lactea y la primera empresa exportadora que es
una cooperativa. Quiero decir con ello que contamos con mecanismos por los
cuales se promueve el cooperativismo; contamos con una ley organica de
cooperativismo y un instituto de cooperativismo que depende del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y como todas las cosasen Uruguay son multipartitas, lo
integra el gobierno, los cooperativistas y los trabajadores en su direccién y dentro
de eso el cooperativismo rural es muy importante y creemos que es una poderosa
herramienta porque en Uruguay por ejemplo, el cooperativismo agrario tiene
muchaimportancia en la organizacién de la gente. Hemos ido aprendiendo que en
la organizaciéon cooperativa, el rol del Estado, los emprendimientos
interrelacionados, generan sin duda en este mundo tan tecnoldégicamente
desarrollado oportunidadesimportantes.

Por ultimo, creo que es importante especificamente en el sector rural mostrar
algunos resultados de lo que nosotros llamamos la politica del sistema de
proteccion social y del sistema de relaciones laborales. Este desarrollo de la
proteccion social combina un sistema profundamente contributivo, es el pais con
menos informalidad, alrededor del 20%. En los tltimos 10 afos incorporamos en
un pais de 3 millones 300, un total de 500 mil personas a la seguridad social,
crecimos un 64% en afiliacién y eso no ha generado los problemas que se decia se
iban a generar porque a veces cuando se plantean estas cosas se preguntan y qué
pasa cuando se incorpora tanta gente al sistema, qué pasa cuando se crea
negociacion colectiva obligatoria, qué pasa cuando se subsidia un sector. Nosotros
queremos que el pais se desarrolle y que crezca, nuestro PIB es uno de los mas altos
de América Latina, todas estas acciones, extender la proteccién social, que el 98%
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de los mayores de 65 anos en Uruguay cobran pensién y la minima es de 270
dolares, quela cobrasolamente el 20%.

Se resalta el hecho de que en el sector rural tengamos 75 mil productores o
empresarios registrados y 110 mil trabajadores y sin embargo pagamos 120 mil
pensiones, incluso mas que los trabajadores. Somos el pais, junto con Cuba, mas
envejecido de América Latina, ese desafio también lo tenemos. Ahora, creemos
que esta esla forma de construirlo. No queremos que el pais crezca sin igualdad, no
queremos que el pais crezca sin democracia, sin participacién social. En el sector de
los trabajadores por cuenta propia de bajos ingresos (vendedores callejeros,
artesanos) hemos creado algo denominado el monotributo, por el cual se aportan
aproximadamente 40 délares a la seguridad social, pero este aporte le genera
todos los derechos; cuando la persona se pensione, lo hard con 270 ddlares
mensuales. Y esto nos ha permitido incorporar en los ultimos anos a 35 mil
personasque estaban por fueradel sistema.

Finalizo con que quizas algunas de esta cosas puedan servir y otras no. Somos
firmes partidarios que sean los colombianos quienes construyan su proceso. Como
somos partidarios de algunas ideas rectoras que tratamos de tener en la vida mas
alld denuestrosaciertosy errores.
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3.2.Proteccién social para trabajadoresrurales de Brasil

Carlos Eduardo Gabas
Secretario Especial de Previdencia Social de Brasil y ex Ministro de Seguridad
Social

En primer lugar, quiero reforzar la idea
de que en Brasil tenemos muchas
experiencias positivas, pero no se trata
de una receta o una regla aplicable a
cualquier pais o en cualquier sociedad.
Nosotros comprendemos que Colombia
tiene todaslas condicionesde establecer
una forma de proteccién social que sea
adecuada a su poblacién, a sus
condiciones, a sus necesidades. A
continuacién se compartirdn algunas
de las experiencias que estan
implantadasen Brasil y contribuyerona
disminuir ladesigualdad.

En los ultimos 13 afios hemos trabajado diariamente para disminuir la
desigualdad. Logramos sacar de la miseria absoluta a 22 millones de personas, 40
millones de personas cambiaron de clase social, pasando a la clase media. Esto
exige un esfuerzo muy grande, exige decision politica; porque lo que pasa en Brasil
pasa en todo el mundo, hay un presupuesto de gobierno, este realiza la
recaudacion de impuestos y ese presupuesto es ejecutado por la sociedad y por
muchosanos en Brasil, una misma clase social domind el pais. Hace apenas 13 afnos
que tenemos un gobierno que piensa en los pobres. El ex presidente Luiz Inacio
Lula Da Silva nos ha ensefnado que de nada vale administrar un pais, hacerlo
crecer, aumentar un PIB, crecer tecnolégicamente si no se piensa en las personas,
si lo que se hace no es por la poblaciéon y por cambiar su calidad de vida,
especialmente de aquellos mas pobres, porque la desigualdad en América Latina
esmuy grandey alli tenemos mucho trabajo por hacer.

25



E| Aportes para la construccion de la proteccién social rural en Colombia

En 13 anosincluimos 30 millones de personasen la proteccion social. Teniamos en
2002 una cifra cercana a 30 millones de personas protegidas, hoy contamos con
poco mas de 60 millones. Para adultos mayores, de mas de 60 ainos 8 de cada 10
reciben pensién del INS de Brasil, de la Previsiéon Social de Brasil. Esto, tiene costos,
consecuencias politicas porque la élite ha dicho: “Este pais gasta mucho dinero en
los adultos mayores, no se puede tener un presupuesto tan amplio para los pobres,
el dinero debe ser canalizado para las inversiones en la produccién” es decir, para
ellos. Entonces, las decisiones tienen que ser con coraje y con apoyo, por esto la
participaciéon popular esmuy importante.

A continuacion explicaré como estd organizada la prevision social en Brasil,
especialmente para el area rural. Tenemos entonces tres pilares de seguridad
social: Prevision Social, Asistencia Social y Salud, que cuentan con financiacién de
los trabajadores, los empleadores y de toda la sociedad a través de tributos
indirectos.

Los pilares de la proteccion son: el régimen general, para todos los trabajadores de
la iniciativa privada; el régimen propio, de los trabajadores publicos y un régimen
complementario que es optativo. Hoy en Brasil después de una reforma realizada
en 2003 (Enmienda Constitucional 41) todas las personas, no importan si son
servidores publicos, parlamentarios, magistrados, todos los que ingresan al
servicio publico tienen una pension igual, cuyo techo es de $5,179 reales para
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Hoy en Brasil tenemos 32 millones de personas que reciben beneficios de la
previsioén social, solo en el campo son 9 millones 400 mil personas que reciben
pensionesdel INS, y mas 7 millones siguen trabajando. El drea oscura representa la
expresion de la linea de pobreza. Si no tuviéramos prevision social, esta seria el
area clara. Esta grafica cubre desde nifios hasta adultos mayores.

100% Impactos de las transferencias previsionales sobre el Nivel de la Pobreza en Brasil - 2014
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Obs.: Solo se consideraron los residentes de domicilios donde todos los habitantes habian declarado la totalidad de sus ingresos.
* Linea de pobreza = ¥ salario minimo.
** En la PNAD, fuente de los datos presentados, aunque haya referencia al recibimiento de “jubilacién” y/o de “pension”, aquellos que reciben algun beneficio asistencial continuo pueden, sin
ibilic i esta limitacion de la PNAD tiende a afectar casi que

saberlo, declarar recibir la jubilacion y/o pension de la prevision social. Debido a los requisitos de para beneficios
exclusivamente el indicador de la cobertura de las personas mayores.

En el siguiente grafico vemos el porcentaje de personas pobres con y sin
transferencia de renta, solamente de previsién social porque las transferencias de
la asistencia social no estdn computadas aqui, solo los beneficios previdenciales,
los asistenciales tales como bolsa familia, beneficios de prestacién continuada
para adultos pobres, personas en condicién de discapacidad pobres, que son cerca
de5millones, noestanincluidasen esta grafica.
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referencia al recibimiento de ‘jubilacién” y/o de “pension”, aquellos que o pueden, sin
saberlo, declarar recibir la jubilacién y/o pension de la prevision social. Debido a los requisitos de elegibilidad para beneficios asistenciales, esta limitacion de la PNAD tiende a afectar casi que
exclusivamente el indicador de la cobertura de las pers: o

Undesafioque tenemostodosen especialen América Latina, esel relacionadocon
la piramide etaria; Brasil siempre es visto como un pais joven, un pais que tiene
una gran cantidad de trabajadores en actividad pero no estamos exentos del
cambio en lademografia que nosimpone un desafio muy grande, que es equilibrar
el presupuestodelaprevidenciasocial.

Prevision social en el sector rural

Tuvimos un cambio muy grande a partir de la Constitucion de 1988. Desde 1963
teniamos una ayuda para los trabajadores rurales que era la mitad de un salario
minimo, sin embargo muy pocas personas tenian acceso a esta. Desde la
Constitucién, tuvimos una diferencia acentuada para los trabajadores rurales en
relacién con la edad de jubilacién, la cual se redujo cinco afios, tanto para hombres
como para mujeres; adicionalmente, no hay necesidad de la cotizacion mensual, se
tiene que comprobar que se trabaja la tierra, este es un beneficio para un conjunto
muy grande de personas que llamamos Asegurados Especiales que son las
personasdela agricultura familiar (padres, madres, hijos) que trabajan la tierra sin
empleados y que sean duefios o no de un predio o parcela. Y esta politica de
proteccion de los rurales tuvo un efecto muy grande en el comportamiento de la
sociedad. Conseguimos estancar el éxodo rural, las personas salian del campo y
llegaban a la ciudad en condiciones generalmente precarias y con consecuencias
negativas paratodalasociedad, principalmente paraellos y sus hijos.
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Deestaforma,llevamos energia eléctrica al campo, Brasil esun pais con 8 millones
500 mil kilometros cuadrados y no todo el territorio contaba con electricidad,
especialmente aquellas zonas de dificil acceso. Ademas, teniamos que garantizar
la permanencia de esas personas en aquellas zonas alejadas, buscando satisfacer
las necesidades basicas de esta poblacion. Por ejemplo en zonas muy secas,
llevdbamos agua con una cisterna, que son medios de almacenamiento, con
canalizacion de rios para abastecer estas regiones y fundamentalmente con la
proteccion social de la previdencia y la produccién rural.

Hoy, el 73% de lo que consumimos tiene origen en pequeias propiedades. Los
empresarios se preguntan sise continuara con esta proteccién rural, y siqueremos
fortalecer los alimentos propios, continuar teniendo alimentos de nuestro campo
en la mesa, tenemos que continuar con este modelo porque no es una proteccién
gratuita, esta tiene consecuencias positivas para la sociedad vy, ;como hacemos
esto? Con financiacién; teniamos en 2002, 2 mil millones de reales para la
financiacion de la produccion en pequenas propiedades, en 2015 pasamos los 40
mil millones de reales. La asistencia técnica para los productores y lo que es muy
importante, medios para comercializar la produccién, por ejemplo toda la
merienda escolar es comprada obligatoriamente a los pequefios productores a
través del Ministerio de Desarrollo Social; existe un sistema muy grande y fuerte
de integracién de las cooperativas de los productores rurales con el Estado
brasileno, quien les compra la producciéon. Entonces se aplican formas de
garantizar la permanencia de la poblacién rural en el campo. Incluso tuvimos un
movimiento muy fuerte de regreso de las personas que habian salido de sus
propiedades porque no tenian ninguna condicién digna para vivir, quienes
empezaron a regresar a las areasrurales y esto tiene un efecto social positivo muy
grande.

Hoy pasamos por una discusion muy fuerte en Brasil porque por la crisis existe
una corriente de pensamiento muy fuerte neoliberal, que opina que se debe parar
la proteccién rural, se debe igualar la edad de jubilacién entre hombres y mujeres;
tuvimos un ascenso del ingreso de las mujeres al mercado laboral, sin embargo las
mujeres siguen siendo responsables por el hogar, por los hijos, por sus padres, y
esto pasa en todos los paises. Claro que queremos una sociedad igual, pero aun no
la tenemos y no podemos penalizar a las mujeres por haber entrado en el mercado
de trabajo, pero muchos no aceptan eso, ya que lo importante es lo que pueden
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producir. No piensan que las mujeres son responsables, en muchos casos, del
cuidado de los ninos y estos son el futuro del pais, y si estdn bien cuidados y bien
educados,en familias masestructuradas, se construyen sociedades mejores, libres
delaviolencia y la corrupcién. Tenemos que hacer una apuestaen lafamilia, en los
ninos y en las mujeres que juegan un papel fundamental. No quiere decir que los
hombres no tienen responsabilidades, pero por la cultura las mujeres llevan una
responsabilidad masalta.

Dificultadesen el modelode prevision rural
Laprincipal dificultad esidentificar quién esrealmente el asegurado especial:

- Derecho a los beneficios previsionales de aquellos que no estan
necesariamente vinculadosal pagodelacontribucién.

- Comparecencia de los trabajadores a las agencias para que sean
identificadoscomo aseguradosespeciales.

Durante el 2015 este programa costé 100 mil millones de reales; la elite hace
cuentasde cuanto podrian ganar con esa suma de dinero. Entonces nuestro mayor
reto es combatir la defraudacion, aquellos que no son asegurados especiales que
intentan tener acceso a los beneficios. Si bien contamos con ayuda de las
instituciones de representaciéon de los rurales para identificar quiénes son las
familiasde productoresrurales.

Existe asi mismo una necesidad muy importante de financiamiento: Lo que se
pagd para este programa fueron 102 mil millones de reales y lo recaudado fueron 7
mil400 millonesdereales. Ladiferencia esmuy grande y muchos piensan queesel
déficit dela prevision social de Brasil y nosotrosen cambio decimos, esel coste para
la sociedad de una importante politica de proteccion e inclusiéon social que tiene
unimpacto positivo paratodalasociedad.

*6.2 millonesdeasegurados especialesen actividad rural tenemosen Brasil.

* 9 millones de personas reciben pensiones sean jubilados o por muerte, en el
sistemade previsiéon rural.
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3.3.Experiencias de Cooperaciéon en Iberoamérica

Dia. Moénica Colomer
Directora de Cooperaciéon con América Latina y el Caribe de AECID

===

Quiero felicitar a Colombia y a la OISS
por la iniciativa de este proyecto.
Consideramos que en la coyuntura
actual en la que se encuentra el pais,
trabajando hacia la paz, trabajando
hacia un proyecto de nacién que
permita ofrecer oportunidades
econdémicas y sociales a todos los
colombianos, estareflexién escrucial.

Voy ainiciar con unacita, unareflexiéon =
de Amartya Sen, filésofo, economista |
indio y Premio Nobel de Economia,
quien vinculaba desarrollo con
oportunidades, las oportunidades de las personas de elegir la vida que quieren. Y
quizas en este momento tan importante en el que se encuentra Colombia,
realmente se ofrece un ejemplo paradigmatico de esta concepcién, en la medida
en la que esperamos todos que pueda abrirse ese periodo de paz y bienestar en el
cual todosloscolombianostengan la oportunidad de elegir 1a vida que quieren.

Esparia Nacién Americana como la definié nuestro entonces principe y ahora Rey
de Espaiia hace unos afios, quiere acompainar a Colombia en ese proceso y en ese
sentido me gustaria desde la Cooperacion Espafiola se viera de qué forma
podemos participar con Colombia en este proceso, y en ese sentido estructurar
una intervencion en tres Ambitos en lo que creemos que es posible trabajar en esta
proteccion social rural necesaria desde el acompanamiento que podamos
brindarles. Por un lado, seria todo el Ambito de la cooperacién iberoamericana; en
otra perspectiva, es nuestra cooperaciéon mano a mano con Colombia y en un
tercer ambito que creemos que es importante, de transferencia, de intercambio de
buenaspracticasy conocimiento.
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Con respecto a la Cooperacién Iberoamericana: el proceso de renovacion de las
Cumbres Iberoamericanas y de la cooperacion Iberoamericana que arranca en la
Cumbrede Cadiz, contintaenlade Panamay seratificaenla Cumbrede Veracruz,
se presenta entonces una oportunidad extraordinaria en la préxima Cumbre
Iberoamericana que va a tener lugar en Cartagena de Indias en octubre; el lema
escogido por Colombia: Juventud, emprendimiento y educaciéon no podia ser mas
pertinente para que las Cumbres y la Cooperaciéon Iberoamericana hagan ese
esfuerzo de llevar logros y resultados concretos a todos los ciudadanos
iberoamericanos.

En ese sentido queremos felicitar a Colombia por su liderazgo en este proceso,
liderazgo regional, histérico, reconocido pero que vemos como esta ejerciendo
como Secretaria Pro Tempore de las Cumbres Iberoamericanas y delamanoconla
Secretaria General Iberoamericana estamos convencidos de que la cumbre de
Cartagena de Indias serd un encuentro magnifico, de nueva generacion, que
permita llevar a los ciudadanos iberoamericanos a esos beneficios directos de la
cooperacién horizontal y consensuada.

Y en este proceso de renovacion se escogié como una de las areas prioritarias la
cohesion social y se estan estableciendo una serie de metas para intentar
realmente lograr esos resultados especificos y en ese proceso incorporamos todos
los actores del ambito iberoamericano y la OISS tiene un lugar fundamental en la
medida en que trabaja apoyando politicas iberoamericanas de inclusion social. En
este sentido destaco y celebro los logros que ha alcanzado ya y en los cuales esta
trabajando la Organizaciéon Iberoamericana de Seguridad Social y que impactan
positivamente en toda lacomunidad.

En el Ambito de nuestro trabajo bilateral con Colombia, hemos suscrito
recientemente en Madrid entre nuestros cancilleres, el programa de trabajo a 4
anos, el cual continua teniendo un enfoque fundamental en construccion de paz,
como venimos trabajando en Colombia desde hace algunos afios con el objetivo de
acompanar a instituciones publicas colombianas y a la sociedad civil en ese
proceso de la construccion de paz estable y duradera y fomentar y fortalecer el
estado social y de derecho colombiano. De esta forma, nos alineamos con el Plan
Nacional de Desarrollo y con la Hoja de Ruta establecida para la cooperacion
internacional.
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Los objetivos en los que vamos a incidir y en los que vamos a ir identificando
intervenciones se refieren por un lado, a todo el proceso de consolidacién y
fortalecimiento del Estado de derecho, ala creacién de oportunidades econdémicas
y favorecer una sociedad mas cohesionada y a la promocion de los derechos de la
mujer que esuna de lassefias de identidad de la Cooperacion Espafiola en América
Latina. Uno de nuestros objetivos es trabajar en el territorio de la paz porque
creemos realmente en la necesidad de un desarrollorural integral y que sila tierra
estaenelorigen del conflicto, tiene que ser una parte fundamental dela solucion.

También trabajamos desde otros instrumentos, en el ambito multilateral
apoyando a Naciones Unidas por lo que hemos sido uno de los paises impulsores
del Fondo de la Unién Europea que esimportante destacar también que va a tener
eseenfoqueendesarrollorural, a partir de esa coincidencia de diagnéstico sobrela
importanciade quelapazseconstruyadesdeel territorio.

En el ambito multilateral me gustaria destacar una intervencién y nuestro
programa con la OIT, que trabaja a favor de un empleo decente y productivo y que
considera la mejora de la protecciéon social como uno de los componentes
fundamentales de ese trabajo decente. De esta forma, en nuestro programa
incorporamos como uno de los pilares fundamentales la extension de la
proteccion social en la economia rural ;Por qué? En primer lugar, porque la
proteccion social permitelalucha contralapobrezaylainseguridad alimentariay
favorece la inclusién de la economia rural y de las zonas rurales y, segundo,
porque trabajamos a favor de la modernizaciéon y formalizacion de las zonas
ruralesdonde todos sabemos que hay unaaltainformalidad en el empleo.

Un proyecto concreto en el que estamos trabajando aqui en Colombia es la
cooperacién técnica para la promocion de la proteccion social en la regién andina,
y el eje es la promocion del piso de proteccion social que se considera un elemento
fundamental para ir cerrando las brechas. Hay seis lineas de trabajo con el
objetivo de identificar recomendaciones de politica publica parala extension dela
cobertura de seguridad social, tales como: el diagnéstico de servicios sociales
complementarios; el establecimiento de un proyecto piloto para la formalizacion
del empleo en Pasto; una estrategia de promocion de la cultura de seguridad social.
Esquemas de seguridad social en el area rural; la sensibilizaciéon con respecto al
convenio que les mencionaba antes (Convenio Iberoamericano de Seguridad
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social) y todos los aspectos de formaciéon que consideramos que son
fundamentales y que se llevaran a cabo en las subcomisiones departamentales. El
objetivoesfomentar esa cultura de aseguramientoen el mediorural.

El ultimo bloque que les queria comentar, corresponde a todo lo relativo a la
transferencia de conocimiento, el intercambio de buenas practicas que podemos
hacer a través de mecanismos que estamos llevando a cabo con la mayoria de los
paises iberoamericanos, mecanismos de cooperacién sur-sur y triangular y
plataformas de buenas practicas como es el programa regional que nosotros
llamamos Interconecta y que se lleva a cabo en los centros de formacion que tiene
la Cooperacion Espaniola, centros de formacién que son ya iberoamericanos dado
que hemos suscrito un convenio con la Secretaria General Iberoamericana para
que queden a disposicion de todos los paises, donde se realizan cursos de
capacitacion con las administraciones publicas, esparfiolas y de los paises
latinoamericanos, en los que participan también organizacionesinternacionalesy
por supuesto, losorganismosiberoamericanos.

Espaiia, si bien ya no lo es tanto, tradicionalmente ha sido un pais rural. En ese
sentido se definié un régimen llamado Régimen Especial Agrario de la Seguridad
social que era una forma de revertir la situacién de precariedad de esta poblacién
que estd sujeta a actividades ciclicas, a diferencias climaticas y a rentas mas bajas.
Lo llamamos especial porque esta construido sobre el principio de solidaridad y de
esta forma se nutre de las cotizaciones del régimen general de seguridad social. E1
objetivo es por tanto, ofrecer una proteccién a la poblacién rural, similar a la del
trabajador industrial o de servicios y paralelamente promocionar el trabajo en el
campo, garantizando la continuidad de la vida laboral y asi impulsar la formacién
y una especializacién que evite la migracion y el envejecimiento de esta poblacién
que hemos detectado en Esparia. Este régimen especial se acompana con un plan
especificode fomentodel empleorural.

Por ultimo, quiero reiterar la importancia de la poblacion rural en este proceso
actual que se vive en Colombia, es importante hacer de Colombia un pais de
oportunidades para todos. Y nosotros desde Espafa queremos reiterar nuestro
compromiso en el convencimiento de que no va a haber verdadero desarrollo sino
llegamostodosjuntosalameta.
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3.4.Experiencias andinas en proteccién social para trabajadoresrurales

Sergio Velasco
Especialista de Seguridad Social OIT paralos Paises Andinos

Es clave extender la cobertura de la seguridad social hacia las personas que estan
en las dreas rurales, pues existe una gran diferencia entre la situacién econémica,
social y politica, entre las zonas rurales y las zonas urbanas: el 70 % de los pobres
extremos estan en areasrurales, estas personas tienen muy poco acceso a sistemas
de proteccion social, estan apartados socialmente y tienen muy poco acceso a
serviciosy bienesbdasicos.

En muchas ocasiones, los trabajadores rurales tienen una situaciéon laboral
precaria, pues son personas que laboran para ellos mismos, con economias de
subsistencia, y sumado a esto, el nimero de trabajadores que laboran a destajo es
muy alto y eso dificulta su incorporacion a la seguridad social, sus ingresos son
muy bajos y para poder incorporarlos necesariamente se requiere de lo que aqui
se hadenominado subsidio, yolellamaria “dela solidaridad del resto de la sociedad
para poderlos proteger en forma adecuada”. Adicionalmente, estas poblaciones
estan sujetas a riesgos muy diferentes a los que estan sujetos las personas que
viven en zonas urbanas, entre ellos riesgos naturales, sequias, inundaciones
agotamiento dela tierra, del agua, de los bosques y también tienen condiciones de
trabajo muy precarias por los instrumentos que utilizan como, agroquimicos,
fertilizante, machetes, etc. Es por ello que el nivel de accidentalidad laboral es muy
alto y también se veia en su momento que esa es una de las debilidades, las
aseguradorasnollegan hastaalldalmenosnoahoray yaseestd hablandode algun
mecanismo para poderlos proteger.

Ademas, los trabajadores agropecuarios tienen una alta tasa de prevalencia a
algunas enfermedades como tétanos, tuberculosis, malaria, poliomielitis, estando
sujetos a todas estas condiciones y rara vez tienen una adecuada proteccion social
y accesoaserviciosde salud adecuados.

Por otro lado, cabe resaltar que las personas que viven en zonas rurales se

encuentran aisladas ya que los medios de comunicacién no llegan siempre, las
carreteras son intransitables e incluso estan aislados politicamente debido a que
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no han logrado tener representantes que hablen por ellos en las instancias
publicasy por estarazon, pocosrecursosllegan a estosterritorios.

Actualmente, son pocos los paises que tienen mas cobertura a nivel rural que a
nivel urbano, Uruguay es uno de ellos. En el tema de pensiones Suecia, Hungria,
Alemania, Francia, Bolivia tienen una cobertura igual a nivel rural que a nivel
urbano, pero si hablamos de salud solamente ya son menos los paises. Uruguay
estd en primer lugar y aqui no aparece todavia con el 100%; otro de ellos es Peru
con el seguro de salud agrario con el cual se dio un brinco tremendo a través de un
seguro que estd en una alta proporcion subsidiado y ahora en Peru la cobertura es
mayor en las areas rurales que en las areas urbanas, ya que en las areas urbanas
tienen un alcance de poco mas del 60% y en la areas rurales ya estan llegando al
80%.

Respecto a los sistemas que han sido exitosos para cubrir las diferentes areas en
zonas rurales, nos podemos dar cuenta que las féormulas que han sido aplicadas y
con éxito, lo han logrado gracias a la conjunciéon de una serie de estrategias, por
ejemplo, la combinacién de esquemas contributivos con esquemas no
contributivos, de politicas de empleo con politicas sociales publicas de proteccién.
Adicionalmente, los temas de asociaciéon que estan muy estigmatizados, tanto en
Pertl como en Uruguay han dado muy buen resultado y esto ha permitido a los
trabajadores o a los productores de las areas rurales asociarse y comprar en
mejorescondiciones.

Esel enfoque que plantea la OIT, hablar de la estrategia para extender la cobertura
a todos los niveles o pisos de proteccién social y con dicho concepto no me estoy
refiriendo simplemente a los programas de asistencia social no contributivos, me
estoy refiriendo a lo que plantea la Recomendacion 202 de OIT que fue adoptada
en el ano 2012, y en la cual se recoge toda una estrategia bidimensional, que
plantea crear, mantener o mejorar pisos para proteger a las poblaciones mas
pobres y vulnerables, pero su consolidacién tiene que hacerse en el marco de una
estrategia mdas amplia para fortalecer toda la parte contributiva, la cual deberia
proteger a quienes tienen capacidad contributiva y ademas a trabajadores
auténomos que tienen una alta productividad como, por ejemplo un abogado, un
programador, un economista que trabajan por cuenta propia y quienes deberian
contribuir y entrar ala parte contributiva del sistema.
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El piso de proteccion social, que es el esquema no contributivo, deberia estar
orientado Unicamente a proteger a aquellos mas pobres y vulnerables. Lo que
plantea la OIT es que el piso de proteccién social debe estar disefiado de tal forma
que ayude a que las personas aumenten su calidad de vida y que mas adelante
pasen al régimen contributivo. Para que esto suceda, es necesario que en esta
primera parte exista, un enfoque de vida que se le proteja al nifio desde que esta
por nacer y se lelleve de la mano y se incorpore al mercado laboral, entonces esto
requiere coherencia y requiere coordinacién de los diferentes instrumentos que
existen en el sistema de proteccién social. Lo que tenemos en algunos casos son
programas que funcionan en forma independiente, de tal manera que hay
familiasquereciben mucho mientrasotras noreciben nada.

Laidea de esta estrategia es avanzar gradualmente hacia la universalidad con un
enfoque de derechos y por supuesto, respetando los principios que promueve la
OIT, que son muchos pero en especial hoy voy a nombrar uno, que es el principio
delasolidaridad. Aqui quiero hacer una reflexion: considero, que esperar que una
persona que tiene un ingreso muy bajo construya su pension basada en el ahorro
es imposible ya que tiene esposa, hijos que atender. Algunas personas tienen
capacidad de ahorro y otras no, esas personas deberian beneficiarse de la
solidaridad, ese el puntode vistade OIT.

Para finalizar, cuando hay una cultura de seguridad social esta se reconoce en la
sociedad como un valor y los ciudadanos la defienden, la cultura no es solamente
saber cudles son mis derechos y cudles son mis deberes sino reconocerla como
estrategia para llegar a la justicia social, para llegar a una redistribucion de la
riqueza mas justa. Entonces, ese proceso de construir la cultura, no se da de la
noche a la mafana, ya lleva muchos afios y yo siempre pongo de ejemplo a los
uruguayos a quienes desde la primaria les ensefian lo qué es la seguridad social,
ellos crecen sabiendo que tienen ese derecho y crecen defendiéndola como uno
crecedefendiendoalospadres.
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3.5.Seguridad social con énfasis en poblacién rural. La experiencia ecuatoriana

Alexandra Harnisth
Directora Nacional de Afiliacion y Cobertura del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene como principal objetivo
mantener la seguridad social de las personas del régimen contributivo y esta
creado en forma tripartita: tiene un representante del gobierno, uno de los
empleadores y otro de los trabajadores y jubilados, una direccién general y 24
directores provinciales que son quienes generan toda la presencia en el territorio
ecuatoriano.

El Instituto abarca temas que son importantes y que estan relacionados. Cuando
vemos la base legal, que empieza con la Constitucién Politica, pero légicamente
como el Instituto no es parte del Ministerio de Trabajo sino que es un ente
gubernamental independiente, con el que nos apoyamos sélidamente, tenemos
gque manejar normativa como el cédigo del trabajo, el cédigo integral penal, la ley
organica del sector publico, la propia ley de seguridad social y el Consejo Directivo
que esnuestrodérganorector que emite normativainterna.

La Constitucion y la ley de seguridad social garantizan todos los derechos del
aseguramiento para la poblacion. El sistema ecuatoriano, que es publico, es un
sistema netamente solidario, intergeneracional, es decir, los que aportan hoy,
contribuyen para que aquellos que aportaron en su tiempo y hoy son jubilados
reciban su pension. Ecuador tiene un tema que es preciso analizar, recuerden que
teniamos una moneda propia, el Sucre, por lo tanto tuvimos que afrontar
pensiones en ddlares, lo cual ha sido un reto y lo hemos podido hacer de la mejor
manera.

Las contingencias cubiertas por el seguro general son: enfermedad, maternidad,

riesgos del trabajo, vejez, muerte, invalidez, discapacidad, cesantia, desempleo y
paternidad, esta ultima esmanejada por el Ministeriodel Trabajo.
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Los principios rectores que tanto la Constitucién como la ley imponen son la
inclusion, equidad social, obligatoriedad, suficiencia, integracién, solidaridad y
subsidiaridad. El Instituto tiene como visién proteger a la poblacién asegurada
contra las contingencias que determina y norma la ley. Nuestra vision es ser una
institucion referente en Latinoamérica permanentemente dindmica, innovadora
efectiva y sostenible, que asegura y entrega prestaciones de seguridad social con
altosestandaresdecalidad y calidezbajo susprincipiosy valoresrectores.

Elaseguramiento en Ecuador tiene cuatro grandes seguros especializados que son
salud, pensiones, riesgos del trabajo y seguro social campesino figura en la cual
vamos a detenernos para explicar el tema rural. La cobertura del IESS que incluye
atodoslosafiliados tanto del seguro general, como del régimen especial del seguro
campesino esta en 9 millones 278 mil 899 personas de las cuales 3 millones 500 mil
son nuestros afiliados cotizantes; los jefes de familia que son 486 mil, quienes
cotizan un valor simbdlico como una manera de que no se haga costumbre
solamente el tema de los subsidios, es importante que exista una protecciéon desde
el Estado, como también que cada una de las personas aprenda a contribuir para
estesistema.

El Plan del Buen Vivir marca para el pais una exigencia en cuanto a metas que
cumplir dentro del periodo para el cual esta proyectado (el actual va hasta el 2017);
en este momento se cuenta con el 47% de estos objetivos cubiertos, sin olvidar que
las fuerzas armadas y la policia en Ecuador tienen sus propios institutos y que
juntocon el IESS conforman el Sistema de Seguridad Publico.

La poblacién afiliada vs la PEA en millones. Actualmente registra
aproximadamente 7.5 millones de habitantes y 3.5 millones de afiliados cotizando
queseintegran al sistema dela seguridad social.

Elsegurocampesinonaceen 1968 y comienza como una exigencia paralascajasde
pensiones en cuatro provincias y con cuatro comunidades. Se sientan las bases
para un periodo de crecimiento explosivo de la poblacién derecho-habiente
intensificAndose desde la década de los 80 con la creacién del Seguro Social
Campesino, el cual tiene como misién proteger a la poblaciéon del sector rural, al
pescador artesanal del Ecuador en sus estados de necesidad y vulnerabilidad,
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mediante la ejecucién de programas de salud integral, discapacidad, vejez e
invalidez y muerte de la poblacién campesina con el fin de elevar el nivel de
calidad de vida y su visién es ser lider en la proteccién a la poblacién campesina y
pescador artesanal del pais, como un reconocido promotor del desarrollo de
comunidades y del mejoramiento permanente de la calidad de vida de los
afiliados.

La filosofia con la que se enmarca el Seguro Social Campesino, rompe el esquema
del aseguramiento individual para entrar a un sistema en donde el aporte de un
jefe de familia permite que se tenga cobertura en salud a todo miembro de la
misma, nosoloenrelacién de consanguinidad sino respectode todoaquel que vive
dentrodeunhogar.

La Constitucién recoge la norma que da justamente esta alternativa. El Seguro
Social Campesino se financia con 2.6 ddlares como aporte personal del grupo
familiar, eso eslo que paga el jefe de familia para que toda su familia tenga salud, y
este es un tema que esta dirigido en forma exclusiva y que lo manifiesta la propia
ley a la poblacion rural, al habitante que estd en el campo que no tiene un
empleador, que no contrata con terceros que no sean de su comunidad y a los
pescadores artesanales quienes hacen de la pesca su medio de subsistencia. Sin
embargo, hemos tenido unas distorsiones lamentables frente a este aporte
mensual, bastante bajo frente a los 75 délares que es del aporte del salario basico
unificado del sector general. Existen muchas organizaciones que buscan tener
esta misma proteccion, especialmente en la parte de costos, pero este es un
programa diferente, porque lo que queremos es garantizar que las personas del
campo y los pescadores artesanales y sus familias se vean cubiertas con la
seguridad social. Para nosotros, estos son temas importantes ya que muchos de
estos oficios son generacionales, pasan de unos a otros y hacen de esto una forma
desubsistencia.

Como en el Seguro General se cubren las mismas contingencias, con una
diferencia, desde el 2010 el seguro social integra a la familia del asegurado en
cuanto a salud; en un principio, para todos los que hacian parte del régimen
contributivo del sector publico, privado y voluntario,ademas de los cuenta propia,
el instituto otorgaba exclusivamente salud al afiliado, a la mujer asegurada y a su
hijo hasta el primer ano de vida, luego se extendioé hasta los 6 y hoy con mucha
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satisfaccion, se protege hasta los 18 afos, independientemente de que sea un hijo
deun hombre o unamujer asegurada.

El financiamiento del Seguro Social Campesino se complementa con un aporte de
0.35 de todos los afiliados al Seguro General Obligatorio, un 0.35 % de todos los
empleadores, un 0.30 con ingresos fiscales del Estado: 288 mil délares anuales que
se reconocen, asi como una prima de las companias de seguro y medicina
prepagadade 0.5% vy el aporte diferenciado del jefe de familia que en realidad esun
retoparael IESS.

El Seguro Social Campesino otorga la pensién de vejez exclusivamente al jefe de
familia. Durante el 2016 la pensién esta en 61,76 délares y los requisitos para
acceder a ella son: tener entre 65 y 70 afnos de edad con un minimo de 10 afios de
aportaciones, después de esta edad y por cada ano adicional existe una rebaja de
unanoaesosaporteshastallegaraun minimode 5anos,delasiguiente manera:

( EDAD Anos de aporte minimos )
65 a 70 afos 10 anos
71 9 anos
72 8 afos
73 7 ahos
74 6 anos
L 75 5 afnos )

En cuanto a salud, se otorga la atencién de primer nivel en los dispensarios que
estan dentro de las organizaciones campesinas, estas tienen un papel
fundamental dentro del aseguramiento, ya que lideran junto con la comunidad el
emprender la construccién de un dispensario médico que esté integrado por un
médico, un auxiliar, un odontdlogo y que esta dentro del campo. Ecuador también,
como ustedes conocen, también tiene una situacién geografica que es diferente,
varios de estos dispensarios se encuentran muy apartados, eso resulta importante
que estén relacionados dentro de la Institucién y ellos son quienes hacen de
puente con el IESS para efectuar la recaudacién de los aportes de forma voluntaria
(US$2). Vale anotar que se reconoce un auxilio de funerales que es minimo pero se
concede a cada uno de los miembros del grupo familiar, a diferencia del seguro
general, el cual otorga el auxilio funeral exclusivamente al asegurado.
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Dentrodela Constitucion del Ecuador uno de losmandatos es que el Estado proteja
el trabajo del hogar no remunerado, si bien es verdad que este es un trabajo
principalmente desarrollado por mujeres, también es cierto que un grupo
reducido hombres lo hacen en este momento. Se ha logrado visualizar este tema a
través de un sistema que nace siendo un paquete diferenciado y se les otorgan
pensiones bajo un aporte que también es minimo y con una contribucién estatal.
Ademas, tiene un componente muy interesante que rompe con el esquema de que
contribuye solo una persona, pues en el modelo de proteccion aplicable a esta
poblacion, contribuye el grupo familiar porque légicamente la madre o el padre
que se queda al cuidado dela casa no tiene una remuneracion pero hace un trabajo
que es arduo y efectivo. Esta modalidad, tiene una distribucién en cuatro niveles
que esta sujeta al salario basico unificado, empieza con unos ingresos del 50% del
salario basico unificado, en este momento un 25% como base grabada de 82,35
doélaresy selesofrece una pension de 33,20 délares por muerte y por incapacidad y
una de 82,35 por incapacidad absoluta y seguiin los niveles van contribuyendo de
manera progresiva para este proyecto el cual fue lanzado en octubre de 2015, en
este momento tenemos alrededor de 100 mil amas de casa que estan ya incluidas,
la meta es llegar a un millén 200 mil personas en 5 anos bajo este sistema de
proteccion.

Esto lo menciono como parte del tema rural ya que se hizo algo importante,
normalmente al ser exigencia que para ser afiliado al Seguro Social Campesino
como jefe y tener derecho como familia integrante a salud no se puede estar
registrado dentro del sistema de Seguridad Contributiva como empleador,
entonces inmediatamente queda deshabilitado y pasa a este otro sistema, pero
para proteger justamente a las mujeres, en este caso ellas van a tener salud a través
del Seguro Social Campesino y la posibilidad de una pension, sin necesidad de ser
jefes de familia, mas un auxilio de funeral y por ende también va a proteger a sus
hijossiesqueellasmueren.

Respecto a las estadisticas, los afiliados al seguro general obligatorio desde el 2006
y hasta el 2015 crecieron 2.25 veces; teniamos aproximadamente 1 millén 400 mil
afiliados, ahora tenemos 3 millones 500 mil y adicionalmente, tenemos a los jefes
de familia quecrecieron 1.42 veces.
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Para mi es apasionante hablar del trabajo del hogar que beneficia a las mujeres del
campo porque miren como todavia en nuestro pais el campesino no ve a la mujer
liderando e inclusive se jubilan y quiere el jubilado varén seguir siendo el jefede la
familia; se trata de aspectos sociolégicos que debemos ir trabajando y
construyendo. Entonces, mientras que en los dependientes la mayor parte de la
poblacién es femenina, en los jefes de familia se da todo lo contrario, por eso era
importante que también, las mujeres tuvieran una pension jubilar y abrir una
puerta para que el Instituto comience a establecer paquetes contributivos o
semicontributivos de acuerdo a la capacidad, para que las personas puedan elegir
qué es lo que requieren. En su mayor parte se trata de agricultores, el 3 %
pescadores y el 89% agricultores y hay otras ocupaciones porque como la
poblacion rural esta dispersa, es alejada, entonces, existen personas que se han
venido vinculando como los relacionados con transporte y mecanica.

En este momento tenemos un reto muy grande que es reiniciar el registro y hacer
una actualizaciéon de todas las personas que estan bajo este régimen campesino,
para no permitir que el empleador agricola no cumpla con esta obligatoriedad de
afiliar a sus trabajadores desde el primer dia, porque se amparan en que sus
empleados estan afiliados dentro del Seguro Social Campesino, pero siendo un
tema contributivo, solidario debe ser provisto para las personas que en verdad lo
necesitan.

Hoy en dia se cuenta con 3 mil 578 organizaciones campesinas que fundamentan
y lideran el tema dentro de la comunidad realizando el apoyo vy la verificaciéon
sobre las condiciones de afiliaciéon al Seguro Campesino y que la persona en
realidad viva y trabaje en el campo y no contrate con terceros. Se cuenta asi mismo
con 659 dispensarios en todo el territorio ecuatoriano dentro de las poblaciones
rurales que sirven al Seguro Social Campesino y se avanza en la interconexion
parapoder hacer variostemasen comun.

Para Ecuador es un reto que este proyecto siga sosteniéndose, porque uno de
nuestros los principios rectores es que no pueden existir prestaciones si no se
generan condiciones de sostenibilidad y para ello juntos como sociedad debemos
rescatar la solidaridad.

43



E| Aportes para la construccion de la proteccién social rural en Colombia

4. Exposiciones de las autoridades nacionales

4.1.Resultadosdel Tercer Censo Nacional Agropecuario

Mauricio Perfetti
Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE
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* De acuerdo a nuestros estudios, el area rural dispersa' de Colombia para el
ano 2005, contaba con cerca de 7 millones de personas; posteriormente, y
segun el censo agropecuario de 2014, 5.1 millones de personas habitan estas
zonas, lo que indica una reduccién importante de la poblacién en las zonas
rurales:

*Enpromedio,cadaunodeloshogaresruralestiene 3.3 personas, cifra similar
altotal del pais.

* Gran parte de la poblacion rural se concentra en la zona Andina, lo cual esta
muy asociado con lasdindmicasel sector, particularmente del café.

1 Es el rea que se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y explotaciones agropecuarias. No cuenta con un trazado o nomenclatura de
calles, carreteras,avenidas, y demas
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Cuando se analizan en detalle las cifras en relacién con la poblacion, existen
algunoshechos significativos de lo que ha venido pasando con la poblacién en
las zonas rurales dispersas. En primer lugar, existe una reduccién en la base
de la piramide, por lo que disminuyen de manera importante las personas
entre los 0 y los 5 afios de edad; adicionalmente, existen pérdidas de
poblacién en personas entre los 15 y 29 anos, también evidenciamos un
aumentoen lapoblacién masadulta, esdecir,aquellade masde 45 ainos.

Entonces, ;cudl es el efecto de esta condicién? El aumento de la poblacién adultay
la disminucién de la poblacién mas joven llevan a un incremento del indice de
envejecimiento en las zonas rurales dispersas del pais. Este es un primer punto
fundamental relacionado con lo que ha venido aconteciendo desde el punto de
vista poblacional y etario.

Cabe aclarar, que el indice de envejecimiento se define como el porcentaje que
representa la poblacién mayor de 65 afios respecto a la poblacién con menosde 15
anos.Y ahi Colombia ha sufrido cambios importantes. En el afio 2005, con el censo
de poblacién en las zonas rurales dispersas del pais ese indice era cercano a 25, es
decir, 25 personas de mas de 65 afios por cada 100 personas menores de 15. Hoy,
esta cifra esta alrededor de 50 y lo mas alarmante, ocurre en los departamentos
mas importantes en términos de poblacién agropecuaria, tales como: Antioquia,
Cauca, Narino,Boyacd y Cundinamarca.

A continuacién analizaremos el contexto desde el &mbito de la seguridad social.
En primer lugar, ;qué nos dice el censo agropecuario sobre afiliacién en las zonas
rurales dispersas del pais al sistema de seguridad social en salud? En el afio 2005
con el censo de poblacién, se encontrd que cerca del 76 % de la poblacion rural
estaba afiliada a salud, para el afio 2014 en esa misma zona rural ese porcentaje es
del 96 %, indicando un claro aumento en cerca de veinte puntos porcentuales en
ese lapsode 9 afios. Este indicador nos muestra una clara mejoria que contribuye a
la disminucién de la pobreza multidimensional. El Indice de Pobreza
Multidimensional en laszonasruraleseracercanoal 76% vy en el 2014, en parte por
ese aumento tan importante en la afiliacién al sistema de salud, se redujo a cerca
de un 44 %. Adicionalmente, en el 2005 cerca del 77 % de estos afiliados estaban
vinculados en el régimen subsidiado, mientras que en el 2014, esta cifra aumenta
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al 83.9%, sin embargo también aumentd en casi 5 puntos porcentuales la afiliacion
alrégimen contributivoen zonasruralesdispersasde pais.

Por algunasdificultades en la confeccién del marco censal, el Censo Agropecuario
no cubrié el tema pensional. Sin embargo, la Gran Encuesta Integrada de Hogares
que se realiza desde hace muchos afios, seflala que en los centros poblados y
rurales dispersos, el 12% de los ocupados cotizan a pension, porcentaje que ha
variado muchisimoen el tiempo, encontrando quelaciframasbajafuede8.8% yla
mas alta de 12.5%. Cuando se descompone y analiza esta cifra por rama de la
actividad econémica hallamos que el 7.1% de actividades como agricultura, pesca,
ganaderia, cazay silvicultura cotizan a pensién.

Estas cifras ayudan a explicar el hallazgo de una gran cobertura en el régimen de
seguridad social en salud pero con baja cobertura en pensién. Varios fenémenos
estan asociados con esto y tienen que ver con las caracteristicas del mercado
laboral en zonasruralesy aqui retomamos como fuente el Censo Agropecuario:

* En primer lugar, existen aproximadamente 4.4 millones de trabajadores
permanentes que laboran en la zona rural dispersa y de estos, 2.8 millones
son personas que siendo trabajadores permanentes pertenecen a los
hogares, entonces esta es una primera razén que explica el porqué de este
fendmenode baja afiliaciéon en pensiones.

* En segundo lugar, existen formas propias de cémo se establecen las
relaciones laborales en el campo, pues sigue prevaleciendo el trabajo a
destajo. Hemos encontrado que en estas zonas rurales dispersas se pagan
cerca de 6.5 millones de jornales; entonces, podemos encontrar una primera
aproximacion a estos resultados de afiliacién a pensiones en la combinacién
entre una gran proporciéon de trabajadores que pertenecen a los mismos
hogares, y por el otro lado a formas de trabajo a destajo, que significan un
numeroimportantede jornales.

* Adicionalmente, cerca del 56 % de los trabajadores permanentes laboran en
Unidades de Produccién de menos de 5 hectareas y lo que se encuentra, es
que entre mayor sea el tamano de la Unidad de Produccién Agropecuaria
obviamente mayor es el numero de trabajadores, entonces esta combinacion
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de pocos trabajadores y muchas unidades de produccién pequenas incide en
la cobertura pensional en las zonasruralesdispersasdel pais.

Otro tema que es fundamental tratar, corresponde a un dato que no
encontramos en el Censo, sino que es obtenido de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares. En la zona rural total cerca del 51% de los trabajadores son cuenta
propia y esa es una connotacién muy particular desde el Ambito de lo que esto
implica y significa en términosde afiliacién a seguridad social.

Por ultimo, mereferiré a dostemascontextualesen relacion con esta tematica
pero que no pueden dejarse a un lado. Primero, se trata de la baja
disponibilidad de los servicios para las madres en el campo, de tal forma que
los nifios puedan tener alternativas de permanecer en sitios de atencién
especializada mientras las mujeres hacen parte de procesos formales de
trabajo ya que cerca del 73 % de nifias y ninios menores de 5 afios permanecen
consuspadresen el campo.

Por otro lado, y es algo que considero también muy importante y que no se
puede perder de vista, es que existen algunaszonasruralesdispersasdondeel
analfabetismo sigue siendo alto a pesar de que ha existido una reduccién
importante, disminuyd un poco masde 6 puntos porcentualesentreel 2005y
el 2014, en total en las zonas rurales dispersas del pais esta cifra es cercana a
12.6 %, perohay algunaszonasdonde esta tasa esta por encima de 20 %.

Como conclusién:
*Existeunareduccion delapoblacién enlaszonasruralesdispersas.

* Se presenta un envejecimiento rapido y una reduccién de poblacion mas
joven, lo que significa un aumento muy fuerte en los indices de
envejecimiento.

*Tenemosuna alta afiliacién al sistema de seguridad social en salud, existe un
cambio sustancial al pasar de cerca del 76% al 96 % entre el 2005 y el 2014, sin
embargo, hay una baja afiliaciéon a pension la cual esta altamente asociada a
las caracteristicas particulares de los mercados laborales en las zonas rurales
del pais.

47



E| Aportes para la construccion de la proteccién social rural en Colombia

4.2.Seguridad social en el campo en Colombia

LuisEduardo Garzon
Ministrodel Trabajo

Ademas del Censo Nacional Agropecuario, existen algunos andlisis sobre el
campo que han sidomuy importantes comola Misién Rural, un tema que lo hemos
venido trabajando en funcién de qué hacer con esos diagndsticos, censos y qué
podemos producir en esta etapa. Pero también evidenciamos que se ven como
negativos algunos hechos que se presentaron en los ultimos afios y que son claves
para que la discusién sobre el campo pase a ser un elemento fundamental como
referente de la paz, y la base para el desarrollo del pais, ya que si no tenemos un
campo productivo, competitivo, con reconocimiento de derechos en el campo,
evidentemente estamoshablando de un paisinviable.

Los paros se han visto con una alta estigmatizacion, sin embargo, considero que
lograron visibilizar algunos actores sociales que dijeron en su momento “Aqui
estamos”, “Existimos”, y “Queremos que nos den la importancia que requerimos”. Al
mismo tiempo tenemos la negociacién en La Habana, los ciudadanos preguntan
¢Paraquésirvelanegociacién delapaz?;Esun procesoque vadirigidoareintegrar
y desmovilizar a las FARC? Mi respuesta es no. Este es un proceso que
evidentemente nos sirve a los colombianos por lo que va a significar, a partir del
acuerdo selogrard que el campo no sea estigmatizado, desplazado, marginado sino
que por el contrario el campo sea sujeto de derecho. De lo contrario, ni el mundo
sindical, ni la izquierda, ni los sectores institucionales le habrian dado la
importancia que hoy tiene.

Por esta razon, lo primero que debemos analizar es ;Para qué sirve la negociacién
delapaz? El tema de La Habana sirve no solamente para dejar de invertir y gastar
en la guerra sino también para invertir en la paz. Yo le pongo todo mi optimismo a
LaHabana, sinembargo, esimportante tener una agenda para el sector ruralcono
sin acuerdo, basados en un posconflicto que existe y respecto del olvido
permanente sobre lo rural; uno se sorprende cuando las catedras de derecho
agrariodesaparecieron desde 1982, esto para nombrar uno delos tantosejemplos.
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Actualmente, estamos haciendo una recomposicién institucional del Ministerio
de Agricultura porque esta creado para la agroindustria, no para la diversidad que
genera el campo. Estamos en un momento clave y la oportunidad es hoy, es 2016 y
todas las opciones estan dadas para este momento histérico del pais. De esta
forma, nosotros hemosacogido los puntosde La Habana, pero también analizamos
todos los diagnosticos para ir perfilando déonde centramos nuestra discusion y en
quélugareslohacemos.

El primer elemento que debemos tener en cuenta es el tema de la formalizacion, es
decir, cuando se tiene una informalidad del 64% en Colombia y las 13 areas
metropolitanas registran una informalidad del 49%, esta no corresponde a una
cifra buena ya que estamos hablando que solo un 35% de las personas accedera a
una pensién, y cabe anotar, que en los dltimos afios hemos subido 5 puntos
porcentuales en los indicadores de formalizacién, es decir, de cada tres empleos
quese han creado en estos 5 afios, dos se han formalizado.

El censo del DANE nos habla de un 83.5% en materia de informalidad en el campo,
algunas personas hablan hasta del 88 y por lo tanto, si impactamos en el campo,
evidentemente tenemos que ver cémo podemos producir resultados concretos en
materia deinformalidad. No es posible crear una expectativa de que vaa existir un
régimen pensional, una seguridad social estable, que el retroceso histérico de
muchos afiosen Colombia en el campo lo vamos a resolver de una dia para otro, sin
embargo estamos haciendo esfuerzos.

En esta etapa hemos promovido un programa, junto a Colpensiones, el cual creo
que hoy en el mundo estd siendo observado, en medio de este panorama de
informalidad, como un avance muy importante; se trata del programa Beneficios
Econémicos Periédicos BEPS, que consiste basicamente en que la gente ahorra
cuando puede, cuandotiene y el Estado le hace un reconocimiento y un estimulo a
su ahorro del 20%. Es cierto, no es la pension tradicional, histérica, sin embargo
aqui vamosa tener una herramienta clave paraavanzar.

Nosotros nos comprometimos a tener durante el segundo semestre del aio 2015,
190 mil personas afiliadas a BEPS, en ese momento logramos beneficiar a 193 mil
personas, hoy llegamos a 225 mil. Este es un mecanismo a través del cual estamos
diciendo ;Cémo logramos validarlo? ;Cémo lo estimulamos?, ;Cémo hacemos lo
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posible para que la gente trabaje la politica de ahorro, su cobertura en seguridad
social y tenga certezas y se relacione con los temas de seguridad social? Ese es un
tema que hemospriorizado y que presenta dosdiscusionesclave:
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* Para estimular la politica de ahorro que en los BEPS todavia es muy
cuestionable, es necesario refocalizarlo a nivel cuatro del SISBEN, no
solamente 1,2y 3esonosayudaria quizasa incorporar muchas maspersonas.
Estamos alcanzando una poblacién objetiva de 17 millones de colombianos,
pero con referencia a un nivel 4 puede llegar a 20 millones de colombianos.
Pero en el campo considero que en el marco del posconflicto es necesario
asumir una recalificaciéon del SISBEN 3, porque es un tema de dificil
evaluacion, incluso en las ciudades, y en el campo cualquier persona seria
apta para ser SISBEN 3. Por esto, considero que es muy importante la
recalificaciéon para el acceso a BEPS, observando un comportamiento
diferenteentrelourbanoylorural.

Como primera propuesta recogemos lo dicho anteriormente,
preocupandonos hasta qué punto los comportamientos de recalificacion
nivel 3, nos arrojardn personas que no entran a los BEPS, pero que
adicionalmente, se quedan por fuera del SISBEN. Esa discusiéon es
supremamente pertinente para unacoyuntura como esta.

* Un segundo elemento que estamos trabajando es con las Cajas de
Compensacion Familiar, con las cuales el equipo del Ministerio ha
construido una propuesta para el tema de empleabilidad, la cual estd incluida
en la ley que se encuentra en el Congreso y que ha tenido aprobacién por
unanimidad para estimular el primer empleo, esa ley incluye al FOSFEC,
donde vamos a reorientar parcialmente el fondo de solidaridad al cesante y
hemoshechoun acuerdo sobre 250 mil millones de pesos.

Esto va a permitir que las Cajas y el Ministerio del Trabajo, generemos una
linea de accién sobre 5 puntos, incluyendo temas como asociatividad,
crédito, empleabilidad, empleo temporal donde se planean invertir 200 mil
millonesen empleabilidad y 50 mil millones de pesos que estarian dirigidos a
emprendimiento y sobre esto es necesaria una discusién seria, el
emprendimiento no pueden ser solo historiasde vida, también esimportante
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evidenciar cuantos empleos se generan por cada inversion. Para lograr esto,
estamos en didlogos con el Fondo Emprender del SENA que va a invertir una
suma de 25 mil millones de pesos y 25 mil millones que serian invertidos por
el FOSFEC. Este es un elemento acompanado de otro punto clave: la
formacién. Y es que el SENA para nosotros se ha convertido en un referente
en torno a la pertinencia formativa laboral. En el Servicio Nacional de
Aprendizaje orientamos la inversién en formacién para lo que necesitamos,
es decir, en el caso de confecciones, la economia del pais crece un 3% pero en
lo que se refiere a confecciones y textiles crecié un 18%, entonces alli es
importanteenfocarse.

Eso mismo estd pasando en el campo, debido a que alli debemos saber
exactamente qué es lo que se necesita; un ejemplo es la aprobacion de la ley
Zidres y a través de la misma discutir cémo serd la empleabilidad ya que el
campo estd muy mirado desde la agroindustria. La Misién Rural mostraba
que una gran parte del sector rural es silvestre, donde se trabaja por dias,
existen jornalesy su posibilidad de cotizar es sumamente complicada.

Para finalizar, si algo nos preocupa es la dispersién de asociatividad y de
organizaciones sociales en el campo, ya que la histérica sociedad civil del campo
estd muy enfocada a los sectores tradicionales como Fedegan, SAC, Federacion
Nacional de Cafeteros, pero la dindmica del campo necesita una sacudida enorme
paraintegrar otrosactoressociales.

Por otra parte, es importante traer al debate el tema de los cultivos ilicitos, qué
haran las personas que los atienden, cémo se incluyen y qué actores de la sociedad
se involucran en la discusion. Porque estas personas dejaran de sembrar cultivos
ilicitosatravésdealgoacambio.

En este escenario de posconflicto es ideal tener unos referentes de asociatividad
ya que son un espejo roto absolutamente disperso y creo que esta diseminando
muchas ofertas y propuestas; estamos haciendo un estudio en el Ministerio del
Trabajo para cuantificar cudles fueron los efectos del pacto agrario y qué
construyé como sociedad civil y como inversion.
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Para nosotros esto es una oportunidad, estamos mirando desde la asociatividad,

empleabilidad, formacion y seguridad social y estamos entrando esas reflexiones
paraejecutar acciones.
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4.3. Convergencias sociales y cierre de brechas entre lo urbano y lo rural en el
sistema de Salud

Alejandro Gaviria
Ministrode Salud y Proteccion Social

En primera instancia, hablaré sobre la seguridad social y esas brechas urbano -
rurales que existen; segundo, haré una reflexion sobre el tema de paz y la salud
rural, y por ultimo hablaré de dos retos: un reto de cobertura y otro mas de acceso,
calidad y oportunidad en la salud del campo.

Yase van acumplir 25 afios de la Constitucién Politica del afio 1991, 1a cual fueuna
respuesta democratica en todo nuestro pais a una amenaza terrorista. Colombia
decidié de manera valiente hace 25 afos responder con mas democracia a una
amenaza que estaba poniendo en juego la sostenibilidad y la misma viabilidad del
Estado. Todos somos hijosde alguna manera dela Constitucion Politicade 1991.

Deesa Constitucion nacela Ley 100 de 1993, 1a cual fue muy polémica, perohoy en
dia considero que recoge ese espiritu de equidad. Ya han pasado 23 afios y yo creo
que es hora de los balances, y para esto presentaré una paradoja. De la Ley 100
nace nuestro sistema pensional y nuestro sistema de salud, consolidado como un
sistema general de seguridad social para pensiones y para la salud, pero por
razones que no obedecieron a un disefnio deliberado inicial sino por circunstancias
distintas, porque estos sistemas también se van construyendo sobre la marcha
porque hay contingenciasde diversas naturalezas, planteo que el puntodellegada
queseobserva hoy esdistintoal inicialmente previsto.

En salud y pensiones la convergencia se ha dado a pesar de que el mismo origen
legal y el mismo espiritu constitucional que inspiréd los dos sistemas es diferente en
cuantoalascoberturas; en salud podemosdecir hoy en dia que tenemos cobertura
casi universal, en pensiones todavia no; adicionalmente, como acuerdo o contrato
social hay también una diferencia por lo menos en teoria, en la practica podria no
ser tantoasi.

De esta forma, en salud se podria describir, repito en teoria, que lo que hace el
sistema es tratar de darle el mismo paquete de beneficios a todo el mundo;
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mientras que en pensiones, tenemos un sistema distinto donde no le damos lo
mismo a todo el mundo y donde tenemos inequidades que nos han venido
arrastrando desde hace mucho tiempo y donde uno podria decir que loque hace el
sistema de pensiones es reconocerle mucho a unos pocos privilegiados. Entonces
esa fotografia que tenemos nosotros de salud y pensiones es distinta y yo creo que
es un llamado de atencién para todos de cémo el mismo origen constitucional y
legal una misma ley crea dos sistemas que con el paso del tiempo van
desplazandose hacia lugaresdistintos.

La diferencia grande esta en el régimen subsidiado y en lo que quieren hacer los
BEPS, estoy convencido que la forma de restaurar la equidad perdida en el sistema
pensional es con los BEPS, lo que hizo el sistema de salud con el régimen
subsidiado; hoy, este régimen cubre la mitad de la poblacién aproximadamente, y
tiene ese paquete de beneficios que esel mismo del régimen contributivo con otros
retos que se desglosaran mas adelante, pero que tienen que ver con la calidad, el
acceso y la oportunidad. Pero en teoria, tenemos en salud lo mismo para todos, en
cambio, pensiones mucho para muy pocos...la misma Constitucién, la misma ley,
22 anos mas adelante, trayectorias muy diferentes. Por muchas razones, en parte
porqueaqui hay una economia politicaendemoniadaen unladoyenel otro.

Elsistemadesalud en el d&rea urbanayrural

Respecto al tema urbano-rural en los temas de afiliacién, acceso y resultados en
salud, el DANE present6 los resultados del Censo Agropecuario Rural que de
alguna manera sefialan los avances en términos de cobertura y de aseguramiento
en salud, y que reitera los resultados de los otros instrumentos de mediciéon social,
que nosdan aconocer la trayectoria longitudinal delos dos sectores. Por ejemplo si
miramos los afios 2002 - 2003 en las areas urbanas teniamos una cobertura de
aseguramiento en salud cercana al 68%, en salud apenas llegaba al 50%, hoy en dia
las coberturas en salud, dreas urbanas y rurales son casi las mismas 96% a 98%,
esto quiere decir que no solamente hemos tenido ese movimiento a la cobertura
universal, sino que en términos unicamente de afiliacién hemos tenido
convergenciasocial.

Se han cerrado las brechas entre los sectores urbano y rural en términos de
afiliadosde manera sustancial y muy rapida, y ademas, como la cobertura en salud
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rural depende mas del régimen subsidiado que del contributivo y los planes de
beneficios fueron igualados, también se han disminuidolas diferencias en esa otra
dimensién mas extensiva que intensiva, y ese es un resultado importante de la
sociedad colombiana, y nosolodel Estado, en la ultima década.

En términos de acceso, alguien podria decir que la historia es completamente
diferente, pero yo creo que no es asi. Si se miran algunos indicadores todavia no
ajustados por calidad, por ejemplo el acceso a partos institucionales, hoy en dia
encontramos un 99% en areas urbanas y 94% en zonas rurales; acceso a consultas
preventivas: en el anio 2003, el 50% de los habitantes de las ciudades decian que
accedian al menos una vez a una consulta preventiva, esa cifra para areas rurales
erade 35%, sin embargo, entre 2013 y 2014, que son los ultimos datos comparables,
las cifras reportadas son: 60% sector urbano, 50% sector rural, de nuevo se ha
pasado de 35 a 50 en el campo y de 50 a 60 en las ciudades. Esto es convergencia
social como consecuencia del aumento en la afiliaciéon y va en contravia de
quienes dicen que es solamente cobertura de papel o vacia, porque la afiliacion si
trae consigo unaclave parael acceso.

En términos de resultados en salud también hay datos que muestran que esta
mayor afiliacién ha generado la convergencia en resultados de salud. Por ejemplo,
la mortalidad infantil: hace un poco mas de una década en las zonas urbanas, el
indicador era de 25 nifnos muertos por cada 1000 nacidos vivos, en las zonas
rurales era cercano a 40; hoy en dia, en las zonas urbanas esta por debajo de 10,
peroenlaszonasruralesencontramoslacifrade 13en promedioenel pais.

Sinembargo, todavia nosquedan grandes desafios. Por ejemplo:

*Laszonas rurales deben esperar 15 0 20 dias mas que las zonas urbanas para
unacitacon especialista.

* Las coberturas y la percepcion de calidad en salud: en el afio 2003, segun la
Encuestade Calidad de Vida, respecto de muestras representativas para areas
urbanas y rurales, el 20% en la ciudad y el 20% en el sector rural decia que los
servicios eran menos que buenos. Estos porcentajes han disminuido sin
embargo, todavia el porcentaje que dice que los sectores son menos que
buenos en el campo es mayor que aquellos que dicen lo mismo en la ciudad,
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entonces en términos de calidad percibida y en términos de oportunidad
todaviaestamos malenel campo conrelaciénalaciudad.

Me estoy refiriendo a brechas, por lo que podriamos hacer el examen de los
promedios nacionales y poner el dedo en la llaga y sefialar mal, donde tenemos
problemas por muchas razones. Pero recuerden que el 50% de los psiquiatras
viven en Bogotd en un pais que quiere enfrentar el posconflicto, el 60% de los
urodlogos viven en Bogot3, el pais tiene 134 reumatélogos y el 70 % viveenlas 30 4
principales ciudades del pais. Esas son realidades de la oferta que en cualquier
sistema, con cualquier organizacién delosservicios nos vanagenerar problemasy
por lo tanto van a hacer que la brecha de esta inercia que queremos cerrar entre
campo y ciudad sean grandes. No es que quiera negar los problemas pero también
creo que en los juicios sociales uno tiene que ser capaz de mostrar los logros. Como
decia un escritor es necesario “tener un buen cuidado del pasado y del futuro en
cada momento del presente”, no es negando los logros sociales como vamos a
construir un mejor futuro, esreconociéndolosy viendo donde estan los vacios.

Merefieroal temade pazy salud rural, y alosretos que tenemos en ese sentido. Los
economistas tienen un bonito discurso sobre la paz con datos y estudios de
comparacion entre paises, de esta forma han hecho un estimativo de cuanto mas
podria crecer la economia colombiana como consecuencia de un acuerdo y nos
danalgunascifras,aunque yo soy escéptico con algunasdeellas. Todos conocemos
estos estudios, eso es lo que uno podria llamar la conexién, crecimiento,
macroeconomia y paz y pienso que hay otra vision mds importante, tiene otro
ambito mas microecondémico y es que de alguna manera el conflicto perjudicé de
manera notable la eficacia del Estado en muchas regiones de nuestro pais y sera la
paz la que nos va a permitir entrar en un circulo virtuoso. Esa eficacia del Estado
crecera en estas regiones y al crecer, al hacer presencia efectiva, al llegar alli la
mano izquierda del Estado, porque solo hemos tenido la mano derecha, se
afianzardlapaz.

Ese es el circulo virtuoso, el poder llegar con el Estado, no es principalmente la
historia macroeconémica sino la historia que yo creo tenemos que construir con la
salud rural y ahi esdonde est4 la clave, que el Estado pueda llegar donde no estuvo,
llegar al Carmen de Bolivar y su pequeia ruralidad, al tercer municipio mas
grande de Colombia, San Onofre, Sucre, donde no existe la salud rural y asi,
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podriamos seguir con una lista grande de regiones, de ciudades, de veredas
olvidadas donde es valida la critica que se nos hace muchas veces, que los carné
solo estan en el papel, pero la falta de presencia del Estado hace que no se
materialice la paz. Esla eficacia del Estado lo que estamos persiguiendo con la paz,
yaquecreemos que esta puede afianzar tales procesos.

Tenemos dos grandes retos, el primero es la inclusién, porque a pesar de hablar de
cobertura universal, existe poblacién por fuera de Sisben 3, tanto en areas
urbanas como en rurales, se refiere especialmente a la poblaciéon que esta en la
frontera dentro de lo que no es subsidiado y todavia no es contributivo; en ese
punto queda una tarea grande la cual considero es de doble via, porque aqui como
diria un estadistico, tenemos error tipo uno y error tipo dos, es decir tenemos
gente que estd en el subsidiado cuando nodeberia estarlo y tenemos gente que esta
por fuera cuando deberia estarlo, porque a pesar de la mejoria sistematica de los
indicadores sociales de la pobreza estructural y de la pobreza por ingresos, el
porcentaje de la poblacion del régimen subsidiado no ha disminuido como debid
haber disminuido dada esa mejoria. Por esto es importante tener en cuenta el
principio de solidaridad segun el cual aquellos que puedan contribuir lo hagan, de
estaforma el sistema serd sostenible.

El reto mas grande de la salud rural no es un reto de afiliacién, no es un reto de
atraer gente;como bienlo confirmé el DANE con los datos del Censo Agropecuario
y como lo confirmé con la Encuesta de Calidad de Vida, la afiliacién ha crecido, en
el peor deloscasospodriamos hablar de un 93% en areasruralesy en otros conteos
casi 95. El reto, es un reto de organizacién de los servicios, por el cual se puedan
mejorar estos problemas de calidad y oportunidad y para esto, tenemos que ir
pensandodeun mododiferente.

En el afo 1995, vino un investigador que nos dejé un diagnostico del sistema de
salud como estaba concebido en teoria inicialmente, se trataba de William Shaw,
de la Universidad de Harvard, quien dijo que el modelo de salud disefiado en
Colombia era bueno, pero que sin embargo funcionaba mucho mejor en las
ciudades que en el campo y sobre todo en la zona rural dispersa ya que no era muy
clara la forma en la que podria operar. Este investigador, se preguntaba el sentido
de la competencia entre aseguradores en una zona rural dispersa. Entonces
tenemos que reorganizar nuestro sistema de salud para llevarlo de una mejor
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manera a esas zonas rurales, por eso es que el Ministerio de Salud, tal vez un poco
tarde, ha planteado el modelo integral de atencién en salud que trata de partir
desdelaofertahacialademanda.

Y es en este ejercicio, en el que ha estado concentrado el Ministerio de Salud
durante los dos ultimos afnos y medio y que quiere ofrecerle al pais como una
contribucién a la paz. Queremos hacer realidad esta idea que ha propuesto la
Organizacién Mundial de la Salud de convertir a la salud en un puente para la paz
sinretdricay sin grandilocuenciajEso esloque queremos!
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4.4.Rafael PardoRueda
Ministro Consejero para el Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad

En los acuerdos de La Habana hay un tema muy especifico sobre aumentar
gradualmentela proteccién social en el campo, basadoen citasdela OIT, a partir de
esa firma el Ministro de Trabajo Luis Eduardo Garzén, liderd con otros ministros y
otras entidades publicas un acuerdo para trabajo decente en el campo con ese
organismo. Esto seria un marco general para poder avanzar, un segundo aspecto
en el cual el Ministerio del Trabajo y el Gobierno Nacional han venido trabajando
esen laampliacién del sistema de riesgos laborales a trabajadores que no perciben
el salario minimo y en el Plan Nacional de Desarrollo quedé una disposiciéon que
permite al Gobierno hacer unamodificacién para esta poblacién.

Adicionalmente, coincido con Luis Eduardo Garzén, es importante que los BEPS
tengan un mayor alcance pasando a SISBEN 3 y dandole esa posibilidad a una
poblaciéon mucho mas grande de la que ahora cubre, este seria el mecanismos de
cobertura que se traduce en proteccién a la vejez. Es importante tener en cuenta
que en Colombia solo se puede llamar pensién a aquello que se determina como
atribucién monetaria no inferior a un salario minimo por disposicién legal y
constitucional, por lo tanto no puede existir una pensién inferior al salario
minimo legal vigente, esto ha hecho que se presente una exclusion, sin que exista
un sistema de pensién no contributivo que hay en otros paises, recurriéndose al
esquema de beneficios econémicos periédicos, que mas que un sistema pensiones
constituye un sistema de protecciéon ala vejez.

El punto que es importante analizar es como se puede estimular el ahorro en los
BEPS, porque en lo referente a la afiliacién se van cumpliendo las metas y van
bastante bien. Sin embargo, el ahorro para la vejez siempre es un problema pues
todo el mundo ve que esta tarda, el estimulo del ahorro debe ser a partir de la
estructuracion de un beneficio inmediato para el trabajador lo cual creo se debe
daratravésdel sistemaderiesgoslaborales.

En el campo es dramatica la falta de cobertura, el café lleva 100 afios siendo la

columna vertebral de la economia nacional, hay 550 mil productores de café y no
tienen seguridad social ; Por qué? porque son productores independientes, no son
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trabajadores dependientes y por lo tanto no tienen una relacion laboral, no tienen
comoestar en un sistema de proteccion.

Los beneficios econdmicos periédicos con la reforma que plantea el Ministro del
Trabajo, Luis Eduardo Garzén, pueden tener una gran cobertura, yo hago una
propuesta complementaria que hemos venido trabajando: ;De dénde pagar
mejores prestaciones en riesgos laborales es decir entre mejores prestaciones en
caso de accidente, en caso de invalidez? Me parece que hay un mecanismo
financiero que existe, y que le propongo al Ministerio del Trabajo que lo examine y
son los fondos parafiscales que tienen los distintos gremios en el pais creados por
ley, que representan una proporcién del precio de venta del producto y que va a
fortalecer en muchos casoslainvestigacion en el gremio, esdecir en palma, en café
oen cana etc. La propuesta es que un porcentaje de esos fondos parafiscales vaya a
pagar lo que es un mejor seguro de invalidez, de enfermedad, de accidentes o de
muerte de los trabajadores, es decir un seguro de riesgos laborales que sea
realmente atractivo con la condicién de ahorro para el sistema de proteccién a la
vejez, mediante los BEPS.

Se trata de abrir una discusién con los gremios; el Ministerio de Agriculturala ha
abierto respecto del Fondo Nacional del Ganado, pero todos los productos
agropecuarios tienen un fondo parafiscal que se nutre del precio y que maneja el
gremio, eso fortalece a la investigacion y fortalece a los gremios también, pero me
parece que debe fortalecer de igual manera al trabajador y uno de los mecanismos
esque hayaun buen sistema de riesgos laborales atado al ahorro en protecciéonala
vejez.
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4.5.Retosde Seguridad Social parala pazen Colombia

MauricioOlivera
Presidente dela Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones

La principal idea de esta exposicion es tal vez analizar cémo el mercado urbano,
pero especialmente el sector rural nos llevan a pensar en diferentes modalidades
de proteccion social. Actualmente, existe la Misién Rural, la cual tiene unos
estudios disponibles en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion
con una estrategia completa donde lo mas importante es la inclusién social y
productiva.

Entemascomo la seguridad social, la inclusién social solo puedeir delamanodela
inclusion productiva, es decir, en el desarrollo del campo que es un tema que se ha
discutido mucho, pero que tiene que continuarse discutiendo y hacia alla se esta
moviendo la politica agricola. En esta intervenciéon, me voy a centrar
especialmente en lainclusion social sin dejar aunladolainclusién productiva.

La estrategia de la misién para la transformacién del campo debe ser ademas,
competitiva, ambientalmente sostenible, con un ordenamiento y un desarrollo
territorial, buscando diferenciar territorios y con un arreglo institucional integral
y multisectorial, este ultimo es muy importante porque se refiere a la
participacion de la sociedad civil organizada y del sector privado empresarial
dentrodelacadenadeproduccion.

Ahora bien, ;cudl es la realidad del sector rural? A nivel de inclusién social las
mayores carencias se dan en materia educativa, acceso a agua y saneamiento y
alta informalidad, si bien existen cabeceras municipales a nivel urbano que
cuentan con una informalidad del 30% a nivel rural esta cifra puede ser deun 800
90%, esto indica que es una poblacién sin acceso especialmente al sistema general
de pensiones porque en términos del régimen subsidiado de salud la cobertura ya
estapor encimadel 90%.

:Qué dice entonces la Mision Rural? Dice que los trabajadores rurales carecen

también de los mecanismos de proteccion social que favorecen a sus congéneres
urbanos. Los avances en los componentes universales (seguridad social, acceso a
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activos y manejo de riesgos) son todavia muy precarios debido al vinculo de la
proteccién social en Colombia con el empleo formal y si bien, ya se han
desarrollado instrumentos de ahorro flexible y voluntario para los pequernos
trabajadores independientes y un subsidio al adulto mayor (programa Colombia
Mayor), tanto su cobertura como su monto son insuficientes.

Situacion del mercado laboral colombiano

En Colombia hay alrededor de 21 millones de trabajadores, de los cuales 7 millones
cotizan a pensién y 14 millones no lo hacen, siendo este un reto social, un reto del
Estado. Ahora, de los 21 millones de trabajadores 9.6 devengan menos de un
Salario Minimo Legal Vigente, recuerden ustedes que en Colombia la pension no
puede ser menor a un salario minimo y por eso las cotizaciones tienen que estar
acorde este, como se evidencia, casi la mitad de los ocupados ganan por debajo del
salario minimo; otro punto muy importante, 9 millones de trabajadores son
cuenta propia, una cifra muy alta y yo creo que esto es una realidad mundial.
Recientemente el Banco Interamericano de Desarrollodioaconocer un estudiode
mercado laboral donde revela que UBER, la empresa mas grande de taxis del
mundo, no tiene ningin empleado. Es decir, cada vez vamos a ser mas
independientes,lasrelacioneslaborales son cada vez menos frecuentes, y creoque
esto es tendencia mundial, esto hace necesario pensar de otra manera el mercado
laboral y nosotros lo vemos todos los dias, salimos de nuestra casa, obviamente
podemos ser consultores, entonces somos independientes y ganamos bien, pero
en la esquina hay un vendedor ambulante, llegamos al aeropuerto y estd un lustra
botas o un lotero, eso en el sector urbano. Si pasamos al sector rural, el 54% son
cuenta propia, es decir son trabajadores independientes, solo el 16.4% son
empleados asalariados y también encontramos los trabajadores familiares sin
remuneracion que ascienden al 14%.

Por su parte, el ingreso promedio para las personas por cuenta propia (casi el 57%
de la poblacion rural) es del 47% del salario minimo y el total de la zona alcanza el
74% o0 75%, es decir, en promedio en el sector rural los ingresos no alcanzan a ser
suficientes para llegar al salario minimo. Adicionalmente, los hogares con
proteccion contributiva, haciendo una comparacién entre cabecera y el sector
urbano-sector rural, el 41.3 % se encuentra en el sistema contributivo de
pensiones, en el campo es el 9% es decir, el 91 % de la poblacién rural esta por fuera
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del sistema, con unos ingresos por debajo del salario minimo legal vigente y con
unagran proporcién de la poblacién que son cuenta propia.

Espero que esto nos haga pensar en un sistema pensional diferente para el campo.
Si estructuramos un sistema donde es necesario cotizar mes a mes sobre el salario
minimo hasta completar mil 300 semanas no lo vamos a lograr, es necesario
pensar en alternativas para el campo.

La CEPAL resalta que los Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS pueden ser una
solucién para la informalidad en pensiones que existe en el sector rural. Estos son
un mecanismo que permite ahorrar de manera individual, independiente,
auténoma y voluntaria, con el fin de asegurar una proteccién para la vejez de la
poblacién de escasos recursos. En la mayoria de paises del mundo existe la figura
media pension, en Colombia sin embargo, la pensién no puede ser inferior a un
salario minimo, que es un objetivo de un Estado que garantiza, pero que dada la
realidad del campo y la realidad del mercado laboral deja a muchas personas por
fuera. Este, es un modelo de proteccion a la vejez con unos aportes del programa y
unossubsidiosque da el Estado parallegar ala vejezcon uningresodigno.

Lassiguientesson algunasdelascaracteristicasdel programa:

1. Flexibilidad: en el café existen dos cosechas al afio, por lo tanto no hay un
ingreso estable mes a mes para poder cotizar. Los Beneficios Peridédicos son
entonces flexibles en dos cuestiones, en el monto y en la periodicidad. El
mensaje es ahorre lo que pueda cuando pueda, si este mes tiene 20 mil pesos
puede ahorrarlos, si el otro mes no tiene nada, no se ahorra nada, esta es una
de las caracteristicas mas importantes frente a la volatilidad del mercado
laboral rural y por supuesto, también aplica para el urbano.

2.0Otorgaincentivos:
- El primero de ellos, es el incentivo del ahorro que es un 20% sobre lo
ahorrado. Es decir, que por cada $100 que una persona haya aportado, le

corresponderan $20 adicionales, considerados como subsidio periédico.

- El segundo es un microseguro que asegura 10 veces lo ahorrado el afio
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anterior, es decir, si ahorré 200 mil pesos este ano el Estado me paga un
seguroque measegurapor 2millonesde pesos.

3.La administracion del programa esta a cargo del Estado y no tienen ningiin
costo, cada pesoahorradopor el ciudadano, esdel ciudadano

4. Los ingresos se invierten y tienen rentabilidad, la rentabilidad minima es
mantener el poder adquisitivo, estd garantizada por el Estado pero siempre se
vaaestar buscandounarentabilidad real.

5.Elrequisito de entrada a este programa es tener SISBEN 1, 2 y 3 y ser mayor
de 18 anos, de ahi en adelante si la persona es formal puede cotizar en el
sistema pensional, si es informal puede ahorrar en BEPS, si el trabajador
regresa alainformalidad, al final de su vida laboral se suma todo lo que cotizd,
masloqueahorréen BEPS. De ahi secalculasialcanza allegar auna pensiéno
si llega a un Beneficio Econdmico Periédico que puede ser inferior a una
pension pero que esperamos sea una figura similar a la de media pensién, no
como el programa Colombia Mayor quedan entre 45y 75 mil pesos.

6. El programa Colombia Mayor esta creado para las personas SISBEN1y 2,y
por su parte, BEPS esta dirigido a las personas SISBEN 1, 2 y 3 los dos
programas son complementarios. Por otrolado, da la posibilidad de tener mas
para todas las personas SISBEN 1y 2 y libera cupos a los municipios, ya que
hoy la demanda es mayor que la cobertura del programa Colombia Mayor,
pero cuando una persona ingresa a BEPS , se libera un cupo de Colombia
Mayor y en este logra el monto maximo. El objetivo de esto es que se adquiera
uningresolosuficientementedigno parala vejez.

7.0tro puntoimportante del programa es que tenemos muchas personas que
en este momento ya estan cercanas a la edad de pension y que hicieron algiin
esfuerzo, sin embargo no es suficiente para alcanzar una pension,
anteriormente se devolvia el dinero ahorrado, que es la figura de devolucién
de saldodel régimen de prima media de los fondos privados, Colpensiones por
su parte, entrega la indemnizacion sustitutiva y lo que se evidenciaba es que
esta se convertia en plata de bolsillo, es decir, la persona vivia 20 afios peroen
3 se gastaba los recursos; ahora pueden pasar esa indemnizacién si son
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SISBEN 1,2y 3aBEPS, por lotanto selesda el 20 % adicional como un subsidio
del Estadoy selesestregacomoun seguro hastael finalde su vida.

Respecto a las estadisticas de nuestra poblacién objetiva en SISBEN 1, 2 y 3 en el
pais existen 16.9 millones de personas de las cuales 2.9 millones estan en el campo,
tres millones de personas son hoy en dia objeto del programa y el 2.5 millones de
estas personas son SISBEN 1, por lo tanto pueden tener acceso al programa
Colombia Mayor y al Programa BEPS con un esfuerzo del ahorro y con los
subsidiosdel gobierno.

El programa BEPS fue lanzado por el presidente Juan Manuel Santos el 13 de Julio
de 2015 y la meta del Plan de Desarrollo fue trazada en 1 millén 230 mil personas,
para lo que quedaba de 2015, se trazé una meta de 190 mil personas, la cual fue
superada y en este momento contamos con 223 mil 647 personas vinculadas, de
las cuales 27 mil (12%) son rurales. Sin embargo, el reto mas grande no es vincular
personas, el reto mas grande es el ahorro. De las 223 mil personas vinculadas a
nivel nacional, 47 mil ya estan ahorrando, en la zona rural se tiene que de los 27
mil vinculados, 5 mil 785 son ahorradores, es decir, en el campo hay un esfuerzo
mayor silovemosen porcentajes.

¢Cuanto estan ahorrando en promedio las personas? El valor ahorrado promedio
es de 100 mil pesos al afio, todavia es bajo y es necesario promover este habito de
ahorro.

Los ahorros por género se realizan de la siguiente manera: de las 47 mil personas
que estan ahorrando en la zona urbana el 70% son mujeres mientras que las
mujeres que ahorran en el campo son el 58%. BEPS es un programa voluntario y el
reto no es solo vincular sino también ahorrar. Gran parte del tema frente a la
divulgacién de este programa esdeingresos, los suficientes para poder ahorrar.

Como se menciond anteriormente, la inclusién social no puede ir separada de la
inclusion productiva, por esto sino se genera un campo productivo el programano
va a funcionar, de ahi que la estrategia productiva en el campo es una de las mas
importantes al tiempo que generamos habitos de ahorro, pero ;qué estamos
haciendo? Primero lo divulgamos muy bien, lo explicamos muy bien a toda la
poblacioén, tratando de llegar alos 16.9 millones de personas SISBEN 1, 2 y 3no solo
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con comunicacién sino también con aliados, entre ellos estan Nesspreso (Nestlé)
quienes aportaron para 1400 cafeteros vinculados al programa, 407 mil pesos por
persona como una cuota inicial del programa que se invierten; otro de los aliados
es Fedecafé y las Cooperativas de Caficultores con un apoyo econémico para sus
asociados.

Por otrolado, estamos disefiando BEPS rural como linea de atencién especial. Estas
alianzas pueden darse con gobernaciones y alcaldias quienes pueden incluir el
programa en sus planes de desarrollo, pero también con el sector privado, existe
ungrannichoqueesnecesario explorar:la responsabilidad social empresarial.

Es necesario seguir explorando, seguir avanzando. Por ejemplo, se da un
microseguro, el cual podria servir parariesgos laborales, adicionalmentereiterola
importancia de fortalecer temas de educaciéon financiera, cambio de habitos y no
solo en el campo, también en la ciudad; buscar patrocinios a través de la
responsabilidad social empresarial y apoyos en cooperacién internacional con la
AID donde posiblemente hay recursos, con el PNUD para trabajar en los 18
proyectos que ya tiene para la paz; trabajando con alcaldias y gobernaciones,
entidades nacionales; asociaciones y federaciones; agremiaciones con ingresos
parafiscales;organizacionessin animode lucro y fundaciones.

Unodelosobijetivos,como ustedeslo vieron como aporte paralapazeslainclusion
social atada a la inclusiéon productiva y este es uno de los programas que
consideramos nosotros puede ser efectivo. En poco tiempo de funcionamiento ya
tenemos vinculados, existen personas que estan ahorrando y al cual el gobierno le
esta apostandocomounodelos programasparalapaz.
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4.6. El servicio Publico de Empleo y su aporte a la formalizaciéon y protecciéon
laborales de trabajadores

Claudia Ximena Camacho
Directoradela Unidad Administrativa Especial del Servicio Puiblico de Empleo

Sin empleos y sin mecanismos efectivos
de generacién de ingresos es muy dificil
lograr una proteccién social efectiva en
la poblacion colombiana, méas aun en lo
rural, entonces yo les quiero contar cual
es la propuesta del Servicio Publico de
| Empleo y como puede ser un canal que
ayude a la formalizacién y a la
proteccién social delos trabajadores.

Yo quiero iniciar con esta reflexion “Se afirma que la proteccion social es el punto
dellegada de unacadena dondela estructura productiva esel puntodellegada y el
empleo el mecanismo que permite que esta funcione adecuadamente” sin
empleo, sin estructura productiva sélida en el campo y en las ciudades va a ser

muy dificil que tengamosuna poblacién con seguridad social.

Quiero rescatar algunos datos vinculandolos a la apuesta de politica de empleo en
lo rural en el pais. Se evidencia una baja participacion y altas tasas de desempleo
en las mujeres, lo que hace necesario abordar los temas rurales buscando politicas
diferenciales por sector y por género. Encontramos que mientras en la zona rural
un 75% de las mujeres tienen participacion laboral, esa cifra en el campo es solo del
40%. De igual forma, las mujeres tienen un mayor desempleo que los hombres en
el campo, donde encontramos que es superior en un 11% vy el siguiente es un dato
muy importante y significativo ya que en la zona rural cerca del 44% de las
mujeres entre los 18 y 28 anos no estudian, ni trabajan, es decir tenemos una
necesidad de dar prioridad a la inclusién social y productiva de las mujeres en el
campoy sobretodo alas mujeresjévenes.

2 Tomadode: Misién para la Transformacién del Campo. DNP.
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En lo rural el sector que mas genera empleo es el agropecuario con un 52%, sin
embargo existen otros sectores activos como el comercio y los servicios sociales y
es dentro de estos ultimos donde las mujeres tienen una alta participacién.
Entonces, fijarnos en el campo y generar politicas rurales requiere de
instrumentos diferenciales, enfocados no solamente en lo agropecuario sino
también en otros sectores.

Adicionalmente, esimportante atender la segmentacion, la Mision Rural nos dice
que todas estas brechas que sedan tanto en lorural comoen lourbanonacenenla
segmentacion del mercado de trabajo; empleo formal con afiliaciones a seguridad
social y el empleo informal que tiene una alta proporcién del empleo en el sector
rural.

Por otra parte, quiero dar a conocer algunos datos del porqué se agudiza la
segmentacion en el mercadodetrabajoen el sector rural:

- Diferencia en las estructuras productivas entre los grandes, medianos y
pequenos productores donde se ven contrastes entre la proteccién y la
seguridad social.

- Estacionalidades y ciclos permanentes. No todos los trabajos en el campo
son iguales, tenemos unos cultivos permanentes, otros transitorios, y otros
estacionales.

- Variadasformasde vinculacién laboral.

Como conclusion, para disefiar los instrumentos de politica debemos tener en
cuenta la heterogeneidad que existe en lo rural y a su vez diferenciando las areas
rurales y las areas rurales dispersas. Seguramente la politica social en el pais y
todos estos instrumentos de proteccién social han llegado a las cabeceras y a los
municipios que quedan mas cerca de las ciudades pero en las areas rurales
dispersas esta problematica se acentia con trabajadores atin mas desprotegidos y
encondicioneslaborales precarias.

El SPE es uno de los componentes del mecanismo de proteccion al cesante en este
pais, estd compuesto por una red de prestadores que en el territorio suministran
servicios de gestion y colocacién de empleo, ayudan a los buscadores de empleo a
conseguir un trabajo y a los empresarios a conseguir el personal que necesitan.
Eso suena muy bonito y un trabajo muy facil, pero resulta que en esa uniéon de
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oferta y demanda encontramos muchas brechas y atender aquellas que tienen los
trabajadores para acceder a los puestos de trabajo es la principal misiéon en las
agencias de empleo, no es solamente la intermediacién laboral pura sino también
ayudar aquelostrabajadores mejoren ese perfil de empleabilidad.

:Qué hemos hecho desde el SPE? El Servicio es muy importante porque se puede
convertir en un canal muy eficiente y eficaz para que trabajadores y empresarios
puedan acceder a estos mecanismos. Es la puerta de entrada para todos los
desempleados, aquellos que estan buscando un cambio de trabajo, los trabajadores
informalesy para muchosempresariosdel pais que estAin buscando empleados.

El SPE tiene una caracteristica particular dentro del mecanismo de proteccién al
cesante y es que desliga la atencién y el servicio del trabajo formal; la seguridad
social estd atada principalmente al trabajo formal, la seguridad social y como yalo,
esta atada principalmente al trabajo formal, desde el Servicio Publico de Empleo
no solo se atienden a los trabajadores formales sino también a los trabajadores
informales, mujeres, hombres y en general a toda la poblacién que esté buscando
cambiar o mejorar su situacion laboral y esta es una caracteristica que nos puede
permitir acercarnos a la formalizacion de esos trabajadores que hoy noestanenla
seguridad social en el pais.

Actualmente, tenemos 350 centros de empleo que son principalmente urbanos.
Los mercados laborales se encuentran en las principales ciudades y este se
desarrolla a partir de la dindmica de esos mercados. Hemos avanzados en integrar
algunos instrumentos de seguridad social en nuestro centros de empleo,
seguramente se tienen algunas deficiencias para ser ese canal que ayude también
avincular la proteccion social al sector empleo. Los centros de empleo nacen, hace
aproximadamente dos afos, somos un instrumento de politica muy nuevo en este
pais.

Hemos trabajado con la OISS en una capacitacién para todos los funcionarios de
los centros de empleo, manejando tematicas como transferencia de metodologias
para que ellos conozcan cudles son los derechos de los trabajadores y los diversos
instrumentos de proteccién social que existen en el pais y que en el momento de
hacer la gestiéon empresarial puedan poner a disposicién de empresarios y
trabajadorestodosestos mecanismos.
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Adicional a esto, hemos implementado una serie de programas que consideramos
pueden ser novedosos a la hora de generar una estrategia de trabajo en el
posconflicto rural y es un programa de empleo temporal en el marco del Pacto
Agrario, el cual vinculé temporalmente a 7 mil 500 trabajadores de 161 municipios
en el pais por cerca de 5 meses, tenemos unas muy buenas experiencias de este
programa, pero también ha evidenciado retos y apuestas que debemos de
incorporarle a este tipo de instrumentos para que se conviertan en una
alternativa de generacién deingresosy empleoen el campo.

El Servicio cuenta con rutas de atencion diferenciales para las victimas del
conflicto armado en cerca de 28 centros de empleo en el pais y también hemos
incorporadomasde 100 centros de empleo en el pais, rutas de atencién diferencial
para la poblacién con discapacidad, muchas de las agencias de pais ya recibieron
esta transferencia en metodologia e iniciamos con la construcciéon de cuatro
centros de empleo para la atencion de esta poblacién; con la OISS tenemos el reto
de continuar con esta politica de integracién de nuevos mecanismos para la
atencién de esta poblacidon en los centros, porque es importante acabar con los
mitos sobre la vinculacién laboral de estas poblaciones. La seguridad social para la
poblacién con discapacidad, cobra especial relevancia porque muchos
empresarios tienen ciertas restricciones a la hora de contratar poblacién en
condicién de discapacidad ya que desconocen las normas, es muy importante
desde el servicio de empleo poder aportar para su contratacién y vinculacién
laboral formal.

Nuestros desafios son muchos, marcados indudablemente por ser un servicio
nuevo en el pais, pero adicionalmente este proceso de paz nos impone nuevos
retos, nos invita a generar nuevos instrumentos. Existen unos retos enmarcados
en unas condiciones generales, sin las cuales tal vez, no podremos hacer nuestra
tarea de manera exitosa en los centros de empleo, por esta razén debemos
fortalecer la estructura productiva y aqui hemos llamado la atencién sobre
diferentes alternativas que debemos implementar en el campo, formas
asociativas que son absolutamente necesarias como una estrategia de
posconflicto, atencion a pequenos y medianos productores y provision de bienes y
servicios publicos basicos. Sin estas dos condiciones no habra sostenibilidad ni
inclusion productiva y por supuesto, no podra haber inclusion social.
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La politica publica es otro de los retos que atienden a la heterogeneidad y
particularidades de las zonas rurales. Creemos que no hay una receta Unica para
intervenir en el campo, como llegamos a esas zonas dispersas, con qué tipo de
programas y como generamos politicas e instrumentos de empleo que atiendan a
los diferentes sectores y actividades que se dan en el campo. Algunos sectores son
mas extensos y seran mas faciles de organizar (café, palma, platano), pero qué
hacemos con los pequenios productores, con los trabajadores independientes,
seguramente losinstrumentos tendran que ser otros; qué hacemos con las mujeres
que trabajan en el hogar con la economia del cuidado; existen también otras
actividades no agricolas que se deben vincular en nuestras apuestas tales como la
mineria, el petréleo, el comercioylosserviciossociales.

Otra condicién general es la importancia de priorizar la mano de obra en las
grandesinversiones que se desarrollaran, esta es una gran apuesta para movilizar
el trabajo formal y es que si muchos trabajadores del campo son informales, es
necesario buscar nuevas alternativas de vinculacién y generacién de empleo en
losdiferentesterritoriosdel pais.

Existe una gran apuesta que se va a dar desde el sector trabajo y las agencias de
empleo serdn un canal para ponerla en marcha, se trata de la propuesta que
tienen las Cajas de Compensacién Familiar para hacer una inversién en lo rural,
en diferentes lineas que van a fortalecer principalmente la productividad en el
campo y van a facilitar la inclusiéon productiva de los trabajadores, tales como:
emprendimiento, el cual consideramos debe ser principalmente asociativo;
programas de empleo temporal; capacitacién y formacién para el trabajo, una
variablenecesaria en el mercadolaboral; comprasdeinsumosy asociatividad.

Desde el SPE especificamente las apuestas son muy ambiciosas, buscamos
aumentar nuestra cobertura y llegar alo rural pero esono lo podemosrealizar con
las mismas oficinas y con los mismos servicios que hoy tenemos en las principales
ciudades, debemos llegar con otro tipo de estrategias que ya comenzamos a probar
de la mano con nuestras agencias de empleo, estrategias moviles, itinerantes que
puedan llegar a la ruralidad y prestar servicios tal vez no como en la ciudad, pero
debemosdeterminar qué mecanismos podemos utilizar.
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Ademas, buscamos seguir dotando a los centros de empleo con instrumentos para
para poder vincular el trabajo que se realiza con la proteccién social, por ejemplo
con los BEPS, creo que la alianza entre el SPE y Colpensiones es clave en términos
de cémo en todos nuestros centros de empleo del pais se conviertan en una
ventana y ensenar este programa que muchos trabajadores del pais no conocen.
Otro mecanismo es la cotizacién por semanas que sabemos es para esos
trabajadores que cambian permanentemente de trabajo y esto, en el sector rural
va a ser muy importante; otro de nuestros instrumentos sera el empleo rural
temporal que en otros paises ha sido muy importante para generar empleo en
estas zonas pero queremos hacer también una apuesta y unos ajustes a este
programa, no se trata de tener unos trabajadores con ingresos y protegidos por un
periodo de tiempo se trata de darle sostenibilidad, como podemos hacer este
proceso sostenible, yadelamanodediferentesactores.

Con el Ministerio del Posconflicto estamos hablando de la estructuraciéon de un
nuevo programa de empleo rural temporal, donde las organizaciones rurales,
organizaciones de la seguridad civil sean quienes presenten los proyectos y
hacerlos participes de este proceso y asi mismo, comenzar a vincularlos como
proveedores de trabajadores, materiales einsumosen el desarrollodeobrasyenla
generacion de empleo.

Esas son las apuestas del servicio Publico de Empleo, este es un espacio que nos
sirve para abrir canales y para saber de qué manera nuestros centros de empleo
incorporan todos estos instrumentos, aqui hay muchas agencias de Cajas de
Compensacion que sé que estan dispuestas y son las mas interesadas en poder
brindar un portafolio de servicios mucho mas amplio a buscadores de empleo y a
trabajadores.
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15. Ampliacién progresiva de la cobertura en proteccién social: hacia el seguro
rural universal parala paz en Colombia’®

Este documento recoge las reflexiones y conclusiones del trabajo realizado por la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social OISS, con la coordinacién de la
Direccién del Centro Regional para Colombia y el Area Andina, a partir de
reuniones técnicas, revisiones documentales y los planteamientos expuestos en
diversos escenarios, con el propésito de sistematizar las ideas y los aportes que se
colocan a disposiciéon para la deliberacién publica e institucional, en torno al
alcance que deba tener la ampliacién de la cobertura de la proteccién social en
Colombia, especialmente frente al compromiso por el trabajo decente en el campo,
la formalizacion del trabajador agropecuario y la consolidacion de la estrategia de
ampliacion progresiva de proteccién social paratrabajadoresrurales.

I. Consideraciones generalesy antecedentes

Uno de los mayores retos de la politica social y de desarrollo econémico en el pais
eslaextension sostenible dela coberturadela proteccion social.

Ella redundara en bienestar individual y social, pero asi mismo generara mejores
condiciones de productividad y competitividad para la economia, lo mismo que
mayor redistribucién de la riqueza, inclusién y por ende, equidad. La seguridad
social es la mejor ruta hacia la reduccién de la pobreza y la disminucion de la
desigualdad.

Su vocacién universalista, su enfoque prestacional desde los derechos y su ambito
protector material a lo largo del ciclo de vida, constituyen elementos tinicos para
lograr esos objetivos del desarrollo sostenible.

Si bien se reportan signos alentadores en América relacionados con reduccion de
la pobreza, el desempleo y la desigualdad, aun persisten signos contrarios en
materia de altas tasas de informalidad y brechas muy inquietantes de inequidad
con el sector rural y el trabajo agropecuario, especialmente en lo que se refiere a
discriminacionesde género.

3 Por: Juan Carlos Cortés Gonzdlez, Director Regional OISS
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s
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Ello explica fendmenos como el desplazamiento de poblaciones rurales hacia las
ciudadesy el envejecimiento demograficomas pronunciadoen el campo.

Por tales razones los Estados sociales de derecho, tienen el mandato de propender
por la ampliacién de las coberturas de la seguridad social. La OIT ha impulsado
para este propdsito, la incorporacion de pisos de proteccién en la institucionalidad
de la seguridad social en los Estados. Discusiones conceptuales podran
desplegarse en este campo, desde impulsar su desarrollo como esquema de
transicién hacia las coberturas plenas de quienes estan excluidos del sistema,
hasta criticar su incorporacién por los riesgos de promover un demérito de la
proteccion que pudiera incidir desfavorablemente en la trampa delainformalidad
laboral.

La historia del aseguramiento social contra riesgos o contingencias de impacto
familiar y colectivo ha pasadopor diversos momentos.

Desde su nocién moderna inicial, preocupada por la cobertura a los trabajadores
dependientes, para trasladar los riesgos a esquemas de seguro social, conforme los
derroteros trazados en Alemania para la década de los ochenta en el siglo XIX,
hasta la extensién propugnada por la reforma inglesa de los 50 del siglo XX, con el
modelo de seguridad social, que concibe dicho aseguramiento como mecanismo
para combatir la pobreza, entre otros males de la humanidad y que propugno por
la coberturaalosciudadanosy yanosoloalostrabajadores.
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Se abren entonces camino los esquemas de seguridad social contributiva (para
quienes tienen capacidad de aporte) y no contributiva (para quienes no pueden
hacerloy cuyascoberturasse brindan a partir de esfuerzos fiscales).

Noétese que tanto el origen del modelo aleman como del inglés en materia de
aseguramiento social, se dieron en momentos de crisis y convulsiones sociales y
politicas. La revolucién comunista amenazaba Alemania cuando se estructuré el
seguro social alli, en tanto las bombas nazis caian en Londres mientras en 1942,
Beveridge redactaba suinforme sobre politica social.

La seguridad social ha servido y servird como camino esencial a la paz, pues
superados los conflictos, las sociedades requieren alternativas de proteccién e
inclusion, sin las cualesreconstituir lasnaciones y superar lasheridasdela guerra,
sehace masdificil.

En 1952 la OIT expide el Convenio 102 de Normas Minimas, mediante el cual
exhorta a los Estados a constituir regimenes basicos de proteccion en los campos
de salud, pensiones, riesgos del trabajo, asignaciones familiares, desempleo y
serviciossociales.

Para finales del siglo XX, realidades econémicas, sociales y politicas, en las que se
agudiza la pobreza y el desempleo, particularmente los paises en América
responden con programas amplios de subsidios condicionados y esquemas de
promocion y asistencia social como Bolsa Familia, Familias en Accién,
Oportunidades, programasde empleo para jefesde hogar, entre otros.

La asistencia social gana amplio terreno, mismo que pudo perder la
institucionalidad dela seguridad social.

Ante las cifras de informalidad laboral, la OIT emite la Recomendacién 202 de
2012 por la cual se adopta la estrategia de piso de proteccién para que en los
sistemas nacionales de seguridad social se implementen plataformas de
cubrimiento prestacional basica que permita ingresos y servicios para asegurar la
dignidad, en circunstancias de enfermedad, pérdida de ingresos por desempleo o
incapacidad, atencién de menoresy proteccién a adultos mayores sin pension.
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Se aprecia pueslaevolucioninstitucional dela seguridad social y susalcancesenla
actualidad, desde la perspectiva de propender por extender la seguridad y la
proteccion social para todos, como derecho humano, pilar basico del Estado Social
de Derecho.

Enlasiguiente grafica sedibuja el esquema evolutivo del aseguramiento social:
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La institucionalidad del sistema de seguridad social en Colombia vy la
identificacién en él de los componentes de dicho esquema de proteccién basica,
puedenilustrarse conlasiguiente grafica:

( Sistema de Seguridad Social Integral

) -
Wil s K
| 8]

Sistema de Seguridad Sistema General de Mecanismo de.

Social en Salud Riesgos Laborales Proteccién al
Cesante

Sistema General de

Sistema de Servicios Sociales
Pensiones

Subsidio Familiar | Complementarios

Seguro de

Pago

Riesgos
Régimen laborales — cotizaciones
Contributivo Seguridad y y subsidio
salud en el familiar,

Trabajo capacitacién
y enganche
laboral

Cuota Recreacion,
monetaria cultura,
por vivienda y
personas a otros
cargoy
otros

Prima Media -
Caitalizacié

BEPS

Mayor

acceso universal a servicios esenciales de salud
seguridad basica del ingreso para los nifios

e
Subsidiado

seguridad basica del ingreso para personas en edad activa y que no puedan obtener
ingresos suficientes, en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez;

Cotizacion
Subsidiada

seguridad basica del ingreso
para las personas de edat

79



E| Aportes para la construccion de la proteccién social rural en Colombia

II. Justificacion

La ampliaciéon de cobertura en proteccién social encuentra asidero en los
principios y normas de la Constitucién Politica, asi como en la vasta
jurisprudencia constitucional respecto del derecho humanoala seguridad social.

La promocion del trabajo digno y decente se constituye ademads en el telén de
fondo de las acciones orientadas a promover mayor inclusion de poblaciones en
losesquemasde proteccién’, particularmente en el Ambito rural.

De manera especifica, encontramos los siguientes soportes institucionales para
promover dicha extensién de cobertura:

- Proteccién social para trabajadores independientes con ingresos
inferioresal salariominimo

El articulo 98 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, dispone que: “El Gobierno nacional disenara un esquema financiero
y operativo que posibilite la vinculacién de trabajadores independientes
coningresosinferioresal salario minimo mensual legal vigente al Sistema
General de Seguridad Social Integral. En materia de salud, el trabajador
podra afiliarse o permanecer en el régimen subsidiado, siempre y cuando
cumpla las condiciones para pertenecer a este. Si desea acceder a
prestaciones econdmicas del régimen contributivo, podra cotizar de
acuerdo con su capacidad de pago, caso en el cual se le reconoceran dichas
prestaciones en proporcién a su aporte. Para la protecciéon a la vejez,
accedera a los beneficios econémicos periddicos y para riesgos de
incapacidad y muerte a un esquema de microseguros, velando en todos los
casos por el equilibrio financierodel sistema”.

- Proteccién laboral para mujeresrurales trabajadoras’

4 Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “ARTICULO 74. POLITICA NACIONAL DE TRABA JO DECENTE. El Gobierno Nacional bajo
la coordinacién del Ministerio del Trabajo, adoptara la politica nacional de trabajo decente, para promover la generacién de empleo, la formalizacion
laboral y la proteccién de los trabajadores de los sectores publico y privado. Las entidades territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus
planesdedesarrollo, en concordancia con loslineamientos que expida el Ministerio del Trabajo”.

5Seentiende por mujer ruralenlos términosdela Ley 731de 2002, toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar

donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
informacién y medicién del Estadoonoesremunerada.
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El articulo 14 de la Ley 731 de 2002 ordena: “El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social creara mecanismos de afiliacién destinados a las mujeres
rurales que carezcan de vinculos laborales, para que puedan tener como
trabajadoras independientes la correspondiente cobertura del Sistema
General de Riesgos Profesionales”.

- Ampliacion progresiva dela cobertura para trabajadores agropecuarios

El apartado 3.3.5. del documento Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral, adoptado en el marco de los acuerdos celebrados
por el Gobierno Nacional y las FARC para terminar el conflictoarmadoen
Colombia, plantea quela formalizacién laboral en el campo y la protecciéon
social paralostrabajadoresdel sector,dentrode los planes nacionales para
la reforma rural integral, constituyen aspectos esenciales para la agenda
detrabajoen el posconflictoy enlaconsolidacién delapaz.

Por ello se establece la adopcién de un plan progresivo que cobije a los trabajadores
delcampoen lossiguientestérminos:

"...Alaluzdelasnormasdela OIT delasque Colombia es parte y con el propdsitode
garantizar el trabajo digno y los derechos de los trabajadores del campo, y su
proteccion social (proteccion a la vejez y riesgos laborales), el Gobierno Nacional
creara e implementard el plan progresivo de proteccién social de garantia de
derechosdelostrabajadoresrurales".

Teniendo en cuenta las fases previstas para el desarrollo de las politicas asociadas
al posconflicto, se habra de lograr el disefio, implementacién y seguimiento del
plan progresivo para el acceso a los derechos de la protecciéon social de los
trabajadores del campo, mediante una estrategia integrada e interinstitucional,
que permita medicién permanente y acciones de mejora y ajuste, conforme los
desarrollos sociales y econdmicosocurran.

Deben considerarse asi mismo, factores recientes que a la par con las

negociaciones para la superaciéon del conflicto armado, contribuyen al mayor
conocimiento de la realidad del campo colombiano, asi como a una especial
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sensibilidad sobre la necesidad de cerrar progresiva y eficazmente la brecha que
ha imperado entre institucionalidad y derechos en la ciudad, respecto al sector
rural.

Entre estos podemos identificar los siguientes:

Mision
Censo
Rural

Rural Politica de

desarrollo
agrario integral
(Acuerdos de
La Habana)

Brecha

Agricola/
Urbano

oIt

Trabajo Condiciones

Compromiso

Decente Y Reglm.en sectorial
Piso de [FHCRI. Comité SAC
Proteccion proteccién Formalizacion

Social social rural

Subcomisién
Formalizacién
Rural
CCPLS

OCDE

Estandares
Laborales

olIss
Estrategia
Iberoamericana
de Ampliaciéon
de Cobertura

III. Objetivo

Se busca establecer en el sector rural una plataforma para los trabajadores
agropecuarios que les provea ingresos y servicios (seguro rural universal) para
afrontar contingencias relacionadas con la enfermedad, la vejez, los riesgos del
trabajo y el desarrollo familiar, para dignificar su labor y contribuir al desarrollo
productivo e incluyente en el campo, mediante un esquema de proteccion social
progresivo y escalonado que permita posteriormente, la cobertura de los riesgos
sociales y que facilite en el posconflicto, la incorporaciéon universal a la seguridad
social para consolidar la paz.
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IV. Propésito: saldar ladeudadela seguridad social con el campo

Cercadecinco (5) millonesde trabajadoreslaboran en el campo a travésde diversas
modalidades, sin contar con seguridad social en el &mbito de la proteccién laboral
(pensiones, riesgos laborales, subsidio familiar, beneficios por desempleo, ni
serviciodeempleo).

Cercadel 90%delostrabajadoresrurales carecen de seguridad social contributiva,
por lo cual el vacio de proteccion para la adultez mayor o la cobertura por
accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo es inmenso y representa
una deuda social de grandes proporciones, a la vez que una contingencia de alto
impacto para la sustentabilidad del desarrollo futuro del pais. Los avances en
afiliacién al sistema de salud son considerables y han determinado una reducciéon
de la pobreza multidimensional en el sector, pero no pueden ser considerados
suficientes frente a la desproteccién por otras contingencias, de cara al trabajo
decenteagropecuario.

Conforme el Censo Nacional Agropecuario 2014, el 95,8% de los productores
residentes en el area rural dispersa censada se encontraban afiliados al sistema de
seguridad social en salud. El 94,3% de los productores residentes en el area rural
dispersa censada en territorios de grupos étnicos se encontraban afiliados al
sistema de seguridad social en salud.

Se aprecia ademads que esa afiliaciéon corresponde en un 15.4% al régimen
contributivo de salud, mientras que asciende al 83.9% en el subsidiado’y aun 0.7%
aregimenesespeciales.

Los productores residentes en el 4rea rural dispersa censada de Vaupés y Guainia
tenian la mayor proporcién de afiliacion al sistema de seguridad social en salud.

Por su parte, los productores residentes en el area rural dispersa censada de los
departamentos de La Guajira y Atlantico tenian la menor proporcién de afiliacion
al sistemade seguridad social en salud.

6 Guainia, Vaupés y Narifo son losdepartamentos con mayor porcentaje de afiliados al régimen subsidiado.
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Como se expresa en el Marco Conceptual de la Mision para la Transformacion del
Campo:

“Aun muchos asalariados del campo carecen de los mecanismos de proteccion
social que favorecen a sus congéneres urbanos. Este hecho y, aun mas, el
predominio de practicas informales de trabajo, implica que algunos mecanismos
de proteccidn social (el sistema pensional) casi no existen en las zonas rurales y
otros tienen un desarrollo precario (acceso a los servicios de las Cajas de
Compensacién) o estan caracterizados por serios problemas de calidad (educacién
y salud). Aunque su contribucién al ingreso de los habitantes rurales es todavia
pequena, algo se ha logrado compensar con los nuevos beneficios del sistema de
promocion social, en especial con los subsidios condicionados, gracias a la politica
de ampliar la cobertura y montos en zonas rurales que empezé a ejecutarse en
2012. Sin embargo, los avances en los componentes universales (seguridad social
integral, acceso a activos y manejo de riesgos por ejemplo) son todavia muy
precarios debido al vinculo de la proteccién social en Colombia con el empleo
formal”.

La siguiente grafica con actualizaciones de datos del DANE, muestra la
composicion del mercado laboral en Colombia, con la participacién rural yenél,de
aquellos trabajadores con ingresos inferiores a un (1) salario minimo legal
mensual.’

7 Noseolvide que en el pais nose cuenta con un régimen diferencial de salario minimo para el campo, por lo cual en este se aplica el monto vigente para
lageneralidad delaszonasurbanas.
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Mercado Laboral en Colombia (2016)

Consolidacion de la Politica de L Meta -
Formalizacion Laboral - Formalizacién laboral : Reduccién de la

tasa de informalidad laboral - 60,4% a 50%

Distri ion de la poblacié da - Total N.

; PRIMER TRIMESTRE DE 2016
924.016
1.679.529 Ocupados
21.552.325
I
[ ]
Urbano Rural
16.913.689 4.638.635
Entre 18 y 60 afios Entre 18 y 60 aiios
15.234.160 3.714.619
[ : | ' '
Formales Informales* Formales Informales*
7.186.727 9.726.962 S18.212 2.020.223
Comercio 1.905.755 Agropecuaria 800.438
Servicios 548.043 Comercio 158.543
Transporte 537.488 Construcciéon 60.974
Mas Familias en Accién - 2015 Construcciéon 477.905 Servicios 50.530
2.559.954 Otros 1.092.990 Otros 133.225

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE — GEIH y MinTrabajo - FILCO.
Nota: se aproxima la cantidad de ocupados por rama, teniendo en cuenta la distribucion ocurrida en 2013 para los informales con al menos 1 salario minimo

Precisiones terminoldgicas

El concepto de ruralidad es amplio y se refiere en los andlisis muestrales y
conceptuales, a sectores y actividades realizadas no en las ciudades ni en las
cabeceras, sino en zonas diferentes y dispersas. Se asocia mas genéricamente a la
nocién de campo, por oposiciéonalourbano.

Por su parte las actividades que se desarrollen en esa ruralidad, pueden ser de
diversaindole, también enlo que serefiere alasde orden productivo,lo mismo que
se traslapan los conceptos cuando se revisa que en el espacio de las ciudades, se
despliegan actividades rurales, como las agricolas o las agroindustriales en
espaciosubicadosgeograficamentedentrodeurbes.

No todos los desemperiios productivos rurales son agropecuarios, pues pueden
corresponder a actividades laborales diferentes, en el campo de los servicios, la
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dotacién institucional, la industria, resaltdndose por ejemplo en el caso del pais el
crecimiento de la economia del turismo en zonas rurales que antes se dedicaban a
laagricultura.

Por ello, todo andlisis en materia de proteccién social para trabajadores ubicados
enlaruralidad tendra que considerar estasdiferencias, entendiéndose de base que
el enfoque primordial, mas no unico de la politica publica se dirige hacia
trabajadores agropecuarios en el dmbito rural, asentados en el campo o en
cabeceras (por cifras del DANE se concluye que apenas cerca de 800.000 residen
en sitios rurales, mientras el resto se ubica en las cabeceras), bajo la presuncién
general que frente a trabajadores rurales que despliegan otras actividades
econdmicas como el comercio, aplicaran las reglas e instituciones generales,
debiendo profundizarse en estos caso las acciones de inspeccién, vigilancia y
control para la cabal aplicaciéon de las normas laborales y de seguridad social, lo
mismo que abrirse opciones establecidas para trabajadores urbanos,
especialmente en el caso de las actividades agroindustriales (como por ejemplo las
relacionadas con la afiliacién de trabajadores por dias, o los esquemas generales
paraproteccion social de trabajadoresindependientes).

De otro lado, no se olvide que prevalecen en el campo diversas relaciones de
trabajo agropecuario, la mayoria de las cuales corresponden a esquemas
independientesy autogestionados, sin vinculolaboral contractual.

En efecto, es de resaltar la participacion de trabajadores familiares (incluidos los
menores de edad), de personas que laboran en forma independiente,’ de
trabajadores estacionarios o por temporadas, asi como alta presencia de grupos de
trabajadores migrantes que se desplazan por diversas zonas del pais, teniendo en
cuenta la época de siembras y cosechas. También existen trabajadores con
contratodetrabajo, y organizacionesagroindustrialescon esquemasequivalentes
alosempresariales urbanos. Se trata pues de un abanico de relaciones y formas de
trabajo, respecto de las cuales no ha habido una respuesta especifica desde la
institucionalidad del régimen laboral y de la seguridad social.

8Deacuerdocon el Censo Nacional Agropecuariodel DANE, existen 2,7 millones de productores en Colombia, delos cuales, 725 mil son residentesen el
arearuraldispersa censada. A su vez, de este total, 527 mil son jefes de hogar, principalmente hombres.
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Ademas se dan expresiones propias al interior de las comunidades indigenas, en
las que se presentan formas colectivas de trabajo, con participacién de todos los
miembrosdelasfamilias,incluidosmenores.

Por su parte, la inequidad de género se expresa mayormente en el campo, de
manera especial frente al Ambito laboral y de la seguridad social: “Sila situacion de
la poblacion rural es precaria, en el caso de las mujeres del campo, aunque ha
mejorado en las ultimas décadas, contintia siendo peor que la de los hombres
rurales y las mujeres urbanas. Mas aun, su esfuerzo por lograr mayor educacién
que los hombres no se ha traducido en mejores oportunidades de trabajo
remunerado y, por el contrario, tienen una carga excesiva de actividades de
cuidado sin remuneracién ni reconocimiento, incluso mayor que las mujeres
urbanas. En sintesis, las mujeres rurales sufren doble discriminacién: por ser
mujeres y por ser rurales. Esta discriminacién de género es, sin duda, una de las

causasdesusaltos nivelesde migracién alasciudades”’

La visién de largo plazo que formule politicas de Estado y promueva un desarrollo
integral y sustentable para el campo, exige entre otros objetivos prioritarios “el
cierre del déficit y las brechas sociales, y la dotaciéon consecuente de los bienes de
interés social (alimentacién, educacion, salud, proteccion social, vivienda, agua y
saneamiento), con un enfoque de derechos”, frente a lo cual la ampliacién
progresivadelacoberturaen proteccién social es esencial.

Por ello, teniendo en cuenta la institucionalidad construida recientemente en
Colombia, asi como los acuerdos para el fin de conflicto y la necesidad de
estructurar una sdlida plataforma social que apalanque los desarrollos del pais en
tiempos de paz, con vocacién por el fortalecimiento del campo, es imprescindible
avanzar en el disefio y puesta en ejecucién de un esquema integral de proteccion
para los trabajadores del sector rural, diferenciando por los menos tres tipos de
poblaciones a ser cubiertas.

De una parte, i) aquella integrada a la formalidad, con contrato de trabajo y acceso
alaseguridad social contributiva o que debe integrarse a ella;en segundo término,
ii) la poblacion trabajadora independiente e informal, que ha estado por fueradela

9 Marco Conceptual dela Mision parala Transformacién del Campo, pagina 11.
10 MarcoConceptual dela Misiéon parala Transformacion del Campo, pagina 20.
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seguridad social generadora de actividad agropecuaria, y finalmente, iii) los
grupos poblacionales con especial proteccién constitucional o directamente
vinculados al conflicto armado, bien como victimas o como pertenecientes a
gruposinsurgentes.

Asi como “el Estado debe garantizar la seguridad fisica y la seguridad juridica de
todos, reparar a aquellos que se vieron afectados por el conflicto y apoyar
preferencialmente a los pequerios y la poblacién mas vulnerable”, es preciso en el
ambito de la provisién de bienes publicos para el campo, reconocer el papel que
dentro de estos juega la seguridad social en beneficio de los diferentes actores
rurales.”

V. Criteriosrectores

A nuestro juicio, los criterios que deben prevalecer en el disefio e implementacion
del plan progresivo de proteccién social para trabajadores agropecuarios del
sector rural son lossiguientes:

- Consolidaciéon de una estrategia de proteccién con vocacién universal®?,
que asegure el acceso a servicios esenciales y béasicos que permitan
mejorar la productividad del campo y generar condiciones de bienestar y
desarrollohumano.

- Aplicaciéon de esquemas contributivos, de ahorro y aportaciones
solidarias, sin que se estructure el esquema de proteccién en subsidios
publicos; lo anterior sin perjuicio del apalancamiento estatal que se
requiera.”

- Disefio y aplicaciéon de mecanismos que desincentiven la informalidad y
promuevan la migracién de plataformas de aseguramiento basicas a los

11 Ver Marco Conceptual dela Misién para la Transformacién del Campo, pagina 3.

12 Laideadesoportarlosdesarrollos para el campo mediante programas universales que combinen criterios de focalizacién por territorios por ejemplo,
peroque tengan vocacién general, resulta de necesaria adopcion. Tal como se sefiala en el Marco Conceptual de la Misién Rural “la forma de combinar la
universalidad de las politicas con criterios de focalizacién debe ser también objeto de discusién. Una alternativa es disefiar programas con criterios de
focalizacién por territorios pero con criterios universales (todos los residentes en ciertas zonas consideradas como objetivo de la politica). En todo caso,
es necesario diferenciar los componentes de proteccion social universales (como educacién, salud y eventualmente pensiones) de los programas de
promocién social focalizados. Estos tltimos deben ser visualizados siempre como instrumentos complementarios de una politica social que debe ser
esencialmente universal”.

13 Ello en armonia con la orientacién conceptual de la Misién para la Transformacién del Campo para la cual es preciso “superar, por lo tanto, la
tendenciaa superar lasdificultades del campo a través de subsidios temporales o asistenciales que no corrigen los problemas estructurales que enfrenta
elcampoy, por ende, notienen efectos de larga duracién”.
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regimenes contributivos, con plena proteccién en seguridad social, en la
medida en que se mejoren las condicionesde productividad sectoriales.

- Portabilidad de derechos y beneficios entre instancias de proteccion, con
tendencia a favorecer el acceso a regimenes contributivos y de pleno
aseguramiento.

- Presencia fortalecida de la institucionalidad de la seguridad social en las
regiones del pais, también en zonas dispersas, mediante el diseno de
nuevos esquemas de trabajo y relacionamiento (gestores locales, uso de
tecnologias, esquemas moviles, redes intersectoriales, entre otras
opciones).

- Reconocimiento de las diferencias regionales y territoriales, sin perjuicio
delaorientacién nacional delapolitica publica.

- Promocién de esquemas de colaboracién publico privada y de
apalancamiento entre instituciones publicas y privadas, que procuren
eficiencia y serviciode calidad, adaptadosalas necesidades territoriales.™

- Participaciéon comunitaria en las diversas etapas del proceso de
consolidaciéndelaseguridad socialen el sector rural.

Se recoge la recomendacién formulada por la Misién para la Transformacién del
Campo en cuanto a la estrategia de derechos sociales para el campo, conforme la
cual “debe estar orientada a mejorar la nutricién y seguridad alimentaria; la
cobertura y calidad de los servicios de educacion y salud; el acceso a vivienda,
agua y saneamiento; la mayor cobertura de los mecanismos de proteccién social
(especialmente pensiones); v la plena aplicacién de las normas laborales al campo
(atendiendo, sin embargo, a las caracteristicas particulares de un mercado laboral

14 Por ejemplo el Censo Nacional Agropecuario 2014 reveld que sin alcantarillado y bajo logro educativo son las privaciones que presentaron los
mayores porcentajes de los hogares en el drea rural dispersa censada con 94,0% y 82,2% respectivamente. Las menores privaciones se presentaron en
losindicadores de Barrerasde accesoa servicios de cuidado de la primera infancia y material inadecuado de paredes exteriores con 4,8% cada una, y sin
afiliacién a salud con 9,8%. El 72,6% de la poblacién menor de 5 afios permanecia con sus padres en la casa, el 17,1% asistia a hogar comunitario,
guarderia, jardin o centro de desarrollo infantil, el 5,6% permanecia con sus padres en el trabajo o al cuidado de otra persona y el 1,0% permanecia en
casa solo. E1 3,7% manifestaron que permanecian en otra condicién o con personas diferentes a los enunciados. En materia de asistencia escolar, a nivel
nacional el 79,7% de la poblacién entre 5 y 16 afios asistia a la educacion formal en la zona rural dispersa de acuerdo al CNA 2014, esto es 7,0 puntos
porcentuales més con respecto al Censo 2005 donde la asistencia era 72.7%. Los mayores condicionantes de la pobreza de los hogares residentes en el
area rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos, se reflejaron en los indicadores de alcantarillado y bajo logro educativo. Los menores se
encontraronenatenciénintegralala primerainfanciay afiliaciéna salud.
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que es esencialmente estacional y requiere en algunos casos labores que se deben
realizar todos los dias del afio). Las dimensiones de género en todos estos campos
deben ser objeto de atencion especial, incluyendo las modalidades de economia
del cuidado apropiadas para las zonas rurales. Estas politicas deben ser disefiadas
con un principio de universalidad y adaptarse a las necesidades especificas de las
minorias étnicas (indigenas, afrodescendientes y raizales), al grado de ruralidad y
a las nuevas realidades demograficas del campo (envejecimiento de la poblacion,
éxodo de las personas en edades mas productivas dejando sus hijos al cuidado de
losabuelos)” (subrayado fueradel texto).”

V1. Estrategiasy programas generales propuestos

Dentro de las estrategias por considerar para la ampliaciéon progresiva de la
seguridad social en el sector rural, se sefialan las siguientes:

a. Promocidon de la cobertura de seguridad social para poblacion formal
rural

- Plan de institucionalizacién de la seguridad social y la proteccién laboral
en areas rurales y zonas remotas, a través de esquemas de servicio y
atenciéon presenciales, virtuales, mixtos y diferenciales. Se trata de
garantizar el accesoalos servicios de las administradoras de pensiones, las
entidades promotoras de salud, las administradoras de riesgos laborales,
las cajas de compensacion familiar y el servicio publico de empleo en el
campo, mediante un programa que se adopte por cada uno de los sectores,
con vocacion territorial y de manejodiferencial, a partir delasnecesidades
y condicionesdelasareasy poblacionescubiertas.

Entre los programas por ejecutar en este frente se podrian tener los
siguientes:

e Red Nacional para la Formalizacién Laboral Rural®, con participaciéon
del servicio publico de empleo, las administradoras de la seguridad

15Marco Conceptual para la Transformacién del Campo, pagina 22.

16 Con base en lodispuesto por el Decreto 567 de 2014 y con losdesarrollos institucionales y normativos que se requieran, en aspectos como divulgacion
y capacitacién en temas de seguridad social, cultura en ese campo, servicio de orientacion a los aportantes y cotizantes para el pago de cotizaciones,
intermediacién laboral, entre otros.
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social, los operadores de informacién y organizaciones sociales
diversas, bajolarectoria y coordinaciéon del Ministeriodel Trabajo.

Desarrollo del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo
parael campo, a cargo de los empleadores y responsables de los riesgos
del trabajo, de los trabajadores, de las administradoras de riesgos
laborales ARL y bajo la rectoria del Ministerio del Trabajo, con el
apoyodel Fondode Riesgos Laborales.

Programa de inspeccion y vigilancia para el aseguramiento de los
trabajadores rurales que laboren en actividades de alto riesgo”,
implementado por el Ministeriodel Trabajo.

Programa Servicio de Empleo para el Campo, que implica la
estructuracion de una plataforma de operacioén, con protocolos de
atencién y servicios especializados conforme las condiciones del
mercado laboral rural, de la cual se beneficien trabajadores formales e
informales en busca de oportunidades laborales y de
emprendimiento. Estaria a cargo de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo, con el acomparfiamiento de
las entidades y organizaciones que conforman la red del empleo en el
pais,especialmente delascajasde compensacién familiar.

En el &mbito de la cualificacidon de competencias de los trabajadores
agropecuarios, se habran de fortalecer los programas a cargo del
SENA, pero asi mismo desarrollar la institucionalidad de las unidades
vocacionalesde aprendizaje UVAES, creadaspor laLey 1636 de 2013,y
que permiten a los empleadores, asociaciones, agremiaciones o
gremios de la produccién asumir la formacion de los trabajadores en
sus puestos de labor, lo que resulta de alto efecto y oportunidad en lo
que se refiere al trabajo rural, también para trabajadores informales
quese vinculen alaestrategia de proteccién social.

17 A partir delodispuesto por el numeral 5, literal a) del articulo 13 del Decreto Ley 1295 de 1994, en la forma en que fue modificado por el articulo 2de la
Ley 1562 de 2012, en lo que respecta a la afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el
Ministerio de Trabajo comode altoriesgo, teniendo en cuenta que el pagodel aporte al sistema riesgos laborales estara a cargodel contratante de la labor
odueiiode unidad productiva agropecuaria UPA.
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e Programa Confianza en el Campo: ahorro y crédito para trabajadores
rurales. Se pondria en funcionamiento una plataforma de ahorro y
crédito a través de instituciones del sector financiero y de las cajas de
compensacién familiar, contando con el apalancamiento de
instituciones de segundo piso y lineas especiales de apoyo definidas
por el Gobierno Nacional, con Bancoldex y otras entidades. Se
facilitaria y promoveria la constitucion de secciones especializadasde
ahorro y crédito por parte de las cajas de compensacién familiar y/o
asociaciones de estas®, para efectos de fortalecer el crédito como
servicio social en el ambito de la proteccidén social y beneficiar a
trabajadoresruralesy unidades productivasagropecuarias.

- Implementacion del modelo de atencién en salud a que se refiere la Ley
Estatutaria, con vocacién diferencial respecto del manejoen zonasrurales,
dispersas y pocas pobladas”, bajo la orientacién de la politica social en
salud y sus diferentes componentes. Se atenderian especialmente los
requerimientos en materia de atencién primaria en salud y estrategias
interinstitucionales para el control de los determinantes sociales de la
salud en zonasy poblacionesrurales, todo ello con base en los desarrollos y
estrategias que adopte el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a partir
del desarrollo de la politica publica en salud que viene ejecutando. La
adopcién de normas y protocolos en el campo de la telesalud y la
teleasistencia seaprecia oportuna.

- Aplicacién y promocién de esquemas que coadyuven a la formalizacién
laboral. Entre ellos, el régimen de contratacion y vinculacion a seguridad
social por dias (Decreto 2616 de 2013), lo mismo que los demas que con ese
mismo propdsito puedan implementarse y que resultarian aplicables
tanto a poblaciones urbanas, como a trabajadores del sector rural. Se
requiere para ello combinar el uso del mecanismo de pago de cotizaciones
proporcional por semanas a la seguridad social, con la permanencia de la
personabajoel aseguramientodel régimen subsidiado de salud.

18 Al efecto se pondran en operacion las instituciones contempladas en la Ley 920 de 2004 y se expediran instrucciones a las cajas de compensacion
familiaren cuantoal fortalecimientodelaslineasde créditointernas, frenteala constitucién del Programa Confianza en el Campo.

19 A efecto de desarrollar lo establecido por el articulo 30 de la Ley 1438 de 2011 en cuanto a que “el Gobierno Nacional definira los territorios de
poblacién dispersa y los mecanismos que permitan mejorar elaccesoalosservicios de salud de dichas comunidades y fortalecera el aseguramiento’”.
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A efectos de contribuir a la formalizacién de los trabajadores rurales, se
desarrollaria el régimen para trabajadores temporales o jornaleros,
contemplado en el inciso 2 del articulo 35 de la Ley 1438 de 2011%, por el
cual, quien no devengue el salario minimo pueda seguir afiliado a través
del régimen subsidiado, incorporandose a los beneficios del régimen de
cotizacién por dias / semanas establecido por el Decreto 2616 de 2013. Ello
en armonia con la politica y normatividad en materia de movilidad entre
regimenes™.

Desarrollo del Programa Nacional Didlogo por el Trabajo Decente en el
Campo, bajo la rectoria del Ministerio del Trabajo y cuyos objetivos se
concretarian en fomentar la cultura del respeto y la promocion de los
derechos laborales y de seguridad social para los trabajadores rurales, asi
comoeldesarrolloincluyente delasunidades productivas agropecuariasy
la promocioén del encuentro entre organizaciones sociales del sector rural
que aporten al desarrollo del plan progresivo de proteccion social. Con este
frente de trabajo se daria desarrollo a lo establecido por el articulo 75 de la
Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018%.

Cubrimiento progresivo en proteccion social para trabajadores
independientes einformalesen el sector rural

Aseguramiento universal del régimen subsidiado de salud para
trabajadores independientes e informales del sector rural. En continuidad
dela politica estatal sobre universalizacion del aseguramiento en salud, se
dard prioridad a la proteccién de trabajadores rurales y, en especial, a
trabajadoras de ese sector. En la actualidad y por superar el 95% de la
poblaciéon con aseguramiento en salud, practicamente el pais ya cuenta
con un régimen de acceso universal al sistema, segun la perspectiva
técnica.

20 “Cuando un trabajador temporal o jornalero, cuya asignacién mensual no alcance a un salario minimo legal mensual vigente, no desee ser
desvinculado del régimen subsidiado en razon de su relacién laboral, el patrono debera aportar al régimen subsidiado el equivalente al valor que en
proporcioén al pagoque por el trabajador deberia aportar al régimen contributivo. En este casono se tendra derecho a prestacioneseconémicas”.
21Decreto 2353de 2015.

22 “ARTICULO 75. FORTALECIMIENTO DEL DIALOGO SOCIAL Y LA CONCERTACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Trabajo
impulsara programas con enfoque territorial que fortalezcan el Didlogo Social y la concertacién laboral, la prevalencia de los derechos fundamentales
deltrabajoy lasostenibilidad de lasempresas”.
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El desarrollo transversal de este componente (incluida la cobertura
contributiva) exige el disefio e implementacién de un plan especial de
fortalecimientodel sector salud rural que implique cuando menos:

e Inversiéoneninfraestructuradesalud parael sector rural.

e Desarrollo de programas bajo el esquema de alianzas publico /
privadasparael campo.

e Asociatividad y colaboracion de instituciones del sector salud con el
campo, bajo esquemas que apalanquen el servicio a partir de la
experienciadeoperadoresen zonasurbanas.

e Promocion vy calificacién de formas comunitarias y de comunidades
étnicasparalaprestaciéndeserviciosde salud.

e Promociondeserviciosespecializadosen salud, entreellos, telesalud y
teleasistencia, transporte para la salud, unidades moéviles de servicio
yrelacionadas, que consulten las condiciones del sector rural®.

e Promocionderedesintegradasdesalud con vocacionrural.

e Disenoeimplementacion deuncomponente especializadodel plande
salud publica y de intervencién en los determinantes sociales de
mayor impacto parael sector rural.

- Universalizacién de la cobertura del Programa Colombia Mayor para
adultos mayores en condiciones de pobreza en el campo®™. En este frente y
teniendo en cuenta el enfoque de derechos por promover, se considera que
la administraciéon de los subsidios debe mantenerse en el sector de la

23 Ver experienciadel Seguro Social Rural que se proyecté implementar por el Instituto de los Seguros SocialesISS.

24 El envejecimiento de la poblacién en el sector rural es uno de los fendmenos por considerar. En efecto, conforme el Censo Nacional Agropecuario
2014, por cada 100 personas menores de 15 afios hay cerca de 61 personas mayores de 60 afios en el area censada y sin tener en cuenta territorios de
grupos étnicos. En el territoriode grupos étnicos, por cada 100 menoresde 15 afios hay cerca de 25 personas mayores de 60 afios. No obstante también se
revel6 que la mayor proporcién de los residentes en el area rural dispersa censada sin territorios de grupos étnicos se encontré en las edadesde 5a 19
anos, mientrasque la menor proporcién se encontré en edadesde 70 afios y mas. La Mision Rural al efecto sefiald: “Avanzar haciala universalidad de las
pensiones en zona rural, con un componente altamente subsidiado para los adultos mayores sin capacidad de pago y que nunca han cotizado, es
necesario para garantizar una proteccién en la vejez. Esto representa un reto dado el envejecimiento de la poblacién, la baja cobertura en pensiones y la
presién queimplica sobre la sostenibilidad financiera”.
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seguridad social y la protecciéon laboral, y no desplazarse hacia el sector de
promocion social como lo propusiera la Mision para la Transformacion del
Campo, articulando si acciones de uno y otro orden, con prelaciéon hacia la
proteccion social por la via del seguro, frente al mero reconocimiento de
subsidios.

La asignaciéon de recursos de presupuesto general de la Nacién, que
procede legalmente para el apalancamiento de aquellos destinados al
Programa por parte del fondo de solidaridad pensional, habrd de
destinarse primeramente al reconocimiento de prestaciones para mujeres
adultasmayoresdel sector rural, manteniendoloscriteriosde priorizacién
vigentes (enfatizando en la implementacion de politicas por la equidad de
género).

Diserio e implementacién de un esquema de protecciéon universal para
trabajadores agropecuarios del sector rural (articulo 95, Ley 1753 de 2015),
con aplicacién delossiguientescomponentes y programas:

e Ahorro para la vejez, a través del Programa BEPS rural, a cargo de
COLPENSIONES.

e Programa de Microseguros para el Campo, que inicialmente cubrira
losriesgos por muerte e incapacidad, a cargo de POSITIVA, financiados
conrecursosdel fondoderiesgoslaborales®.

e Programa de Servicios Sociales para los Trabajadores Rurales, que
comprenderia coberturas en materia de subsidio familiar temporal y
de servicios de empleo y emprendimiento, ofrecidas por las cajas de
compensacion familiar, bajo un esquema complementario y
diferencial®. Como adelante se expondra este componente podria
fortalecerse a través del reconocimiento de cuota monetaria de

25 Desarrollo de lo establecido por el inciso 2, articulo 79, de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo: “La prima de seguros que cubran los
riesgos de la incapacidad y muerte del ahorrador vinculado a los Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS) seran financiados con recursos del Fondo de
Riesgos Laborales. El Consejo Nacional de Riesgos Laborales destinara anualmente las partidas para para el efecto. La Comision Intersectorial de
Pensiones y Beneficios Econdémicos debera definir el monto minimo del Beneficio Econémico Periédico teniendo en cuenta los gastos de
administracién”.

26 Este comprenderd progresivamente servicios que se requieran para el desarrollo humano y social en el sector rural, en temas como nutricién
(articulo 24, Decreto 784 de 1989), seguridad y salud en el trabajo (Decreto 614 de 1984 y normas de la Ley 1562 de 2012), recreacién, deporte, crédito
social y aseguramiento complementarioal delos microsegurosde muerte e incapacidad, que pueda ofrecerse con el apoyodel sector asegurador.
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subsidio por hijos a cargo, asumiendo el sistema de compensacién
familiar, la administraciéon del componente correspondiente dentro
del Programa Familiasen Accién.

e Programa Confianza en el Campo: ahorro y crédito para trabajadores
rurales, por medio del cual las instituciones financieras y las cajas de
compensacion familiar y sus secciones especializadas de ahorro y
crédito, extenderian sus servicios de crédito a poblacion informal que
seencuentreahorrandoen BEPS. Paraellolasinstitucionescelebraran
convenios con COLPENSIONES vy se revisara el marco normativo de
tal forma que se estimule la interaccién entre el ahorro para la vejez
con estimulos referidos al reconocimiento de tasas diferenciales, el
accesoasegurosy alineasde crédito con vocacién agropecuaria, entre
otros. Lo anterior ademas, por cuanto el ahorro en BEPs puede servir
para apalancar créditos que se otorguen a los ahorradores, en
esquemas de créditos de menor cuantia, pero alto impacto en la
gestion cotidiana y en la productividad de las unidades agropecuarias
(por ejemplo dando prioridad a créditos para la compra de semillas,
insumos o elementos para la produccién agropecuaria).

e Campana permanente para la prevencion de los riesgos laboralesen el
campo (Campo Trabaja Seguro), a cargo de las administradoras de
riesgos laborales ARL, con base en lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 1562 de 20127 vy con el acompafamiento y
participacion del Fondo de Riesgos Laborales con base en la funcién a
su cargo, relacionada con “ejecutar programas masivos de prevencién
en el dmbito ciudadano y escolar para promover condiciones
saludables y cultura de prevencién, conforme los lineamientos de la
Ley 1502de2011”*

e Programa Servicio de Empleo para el Campo, operado por la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, al cual
tendrian acceso también trabajadores informales y buscadores de
oportunidadesdeempleoy emprendimientoen el sector rural.

27 “Dentrode las camparias susceptibles de reproducciéon en medios fisicos o electronicos y actividades generales de promocién y prevencion de riesgos
laborales que realizan periédicamente las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales se involucraran a trabajadores del sector informal de la
economia, bajola vigilancia y control del Ministeriode Trabajo”.

28Literala)del articulo 22 delaLey 776 de 2002, modificado por el articulo12dela Ley 1562 de 2012.
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En la siguiente grafica se ilustra la base conceptual de cobertura de la proteccién
social rural, teniendo en cuenta los esquemas de aseguramiento contributivo o el
disefiado para trabajadores por dias (que por supuesto, tienen aplicacion para
trabajadores en el sector rural si ocurren las circunstancias que se requieren para
ello).

PROTECCION SOCIAL PROGRESIVA PARA EL CAMPO
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Los trabajadores agropecuarios, independientes e informales del sector rural
cuyos ingresos sean inferiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente
se integraran a la proteccién social mediante el acceso al Programa de
Beneficios Econémicos Periddicos BEPS, a través del ahorro flexible para la
vejez y contando con la posibilidad que el mismo sea complementado con
recursos de diversas fuentes, entre ellas, aportes al ahorro que realicen los
duefios de unidades productivas agropecuarias, los gremios de la produccién,
las empresas comercializadoras, las empresas transformadoras, otras
organizaciones sociales, mediante convenios que se celebren con
COLPENSIONES.
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Asi mismo, estaran cubiertos contra los riesgos de incapacidad y muerte,
por medio de podlizas de microseguros que emita POSITIVA - y las
administradoras de riesgos laborales y aseguradoras, caso que sean
habilitadas para el efecto, conforme lo acordado con COLPENSIONES. Asi
mismo se facilitara el reconocimiento de coberturas adicionales en el
campo de los seguros, en caso de contarse con fuentes adicionales de
recursos, tales como las sefialadas en el parrafo anterior, que puedan
beneficiar a estas poblaciones con amparos sobre bienes de produccion o
enseres, 0 en relacién con seguros de cosecha u otros que atienden
necesidades prioritariasdelostrabajadoresrurales.

Elaccesoalosserviciosadministrados por las cajas de compensacién familiar
sedariafundamentalmenteatravésdelassiguientes vias:

i)

ii)

Aplicacién de recursos de saldos del FOSFEC para estimular en la fase de
respuesta rapida (ERR), mediante inversion en zonas rurales y de
posconflicto que defina el Gobierno Nacional, el desarrollo econémico y
social a través de programas en los frentes de promocién de empleo y
emprendimiento, ejecucion de obras en los territorios, generacién de
ingresos para los beneficiarios, impulso y financiamiento de las
actividades agropecuarias, promocién de la asociatividad y desarrollo de
proyectos productivos, entre otros, conforme lo previsto por el paragrafo
2,articulo9delalLey 1780de 2016.

En el marco del mecanismo de proteccién al cesante la aplicacion de
recursos del FOSFEC para buscadores de empleo del sector rural, que
permitan la afiliacién temporal de aquellos al sistema de subsidio familiar,
conforme lareglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

iii) El desarrollo conforme lo establezca la reglamentacion del articulo 9 dela

Ley 1780 de 2016, de programas de empleo, emprendimiento y/o
desarrollo empresarial agropecuario, con énfasis en trabajadoras rurales
yenlaszonasde posconflicto.

Acceso a la seguridad social por medio de asociaciones, cooperativas o
agremiaciones, de caracter colectivo y sectorial conforme las actividades



Aportes para la construccion de la proteccion social rural en Colombia @

productivas, que permita tanto el disfrute de las prestaciones de
proteccion basica, como la progresiva transicion hacia un esquema de
aseguramiento contributivo”. Dichos colectivos respecto de los
trabajadores independientes, actuarian para efectos de la seguridad
social como empleadores y apalancarian el pago de las correspondientes
cotizaciones, ademdas mediante la utilizacién de figuras de i)
responsabilidad social corporativa, ii) la asignacién voluntaria de
recursos vy iii) la inversion para proyectos de aseguramiento en calidad de
los productos y comercio justo (teniendo en cuenta las obligaciones de
empresas comercializadoras que deben acreditar el origen y las
condiciones justas para la produccion de bienes y servicios, conforme
mandatosoacuerdoscomercialesinternacionales)™.

Para los efectos de participacién de colectivos del sector agropecuario
(asociaciones, cooperativas, organizaciones de productores) se podria
estructurar el Programa Seguridad Social Campo Solidario, para
promover la afiliacion de colectivos rurales en dos (2) modalidades:

- Ahorro en el Programa de Beneficios Econémicos Periédicos BEPS,
régimen contributivo de salud y afiliacién al sistema de riesgos
laborales™, con opcién de afiliacién voluntaria a cajas de compensacién
familiar.

- Afiliacién al sistema general de pensiones, régimen contributivo de
salud, sistema de riesgos laborales y, opcional, a cajas de compensacion
familiar.

29 Elparagrafo 2del articulo 2dela Ley 1562 de 2012 permite que conforme la reglamentacién del Gobierno Nacional, la afiliacién voluntaria al sistema
de riesgos laborales se haga por intermedio de agremiaciones o asociaciones sin &nimo de lucro, por profesién, oficio o actividad, bajo la vigilancia y
control del Ministerio de la Salud y Proteccién Social. En esta categoria caben por ejemplo los gremios o asociaciones de produccién, o podrian incluirse
entescolectivos de productoresindependientes del sector rural.

30 En este frente de la asociatividad productiva atin es preciso trabajar muy intensamente, pues datos del Censo Nacional Agropecuario 2014 dan
muestra de una alta composicién individualizada de la gestion y el trabajo en el campo. En efecto, casi la totalidad de los productores residentes en el
arearural dispersa censada fueron personas naturales, y el 65,3% se concentré en productores con unidades productivas agropecuarias UPA de menos
de 5 hectareas. Es mayor el nivel de asociatividad frente a dreas con poblaciones étnicas; en efecto, el 33,4% de los productores residentes en territorios
de grupos étnicos pertenecia en 2013 a algun tipo de asociacion; entre estos, el 21,4% estaba asociado a organizaciones comunitarias. Y en el 16,0% de las
Unidades de Produccién Agropecuaria en territorio de grupos étnicos se hizo trabajo colectivo para las actividades productivas. Estas practicas
incluyen mingas, mamuncia, convite, yanama, mano voltiada, get together, entre otras.

31 Con base en las previsiones del articulo 95 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, y de conformidad con lo dispuesto por el
literal b) del articulo 13 del Decreto Ley 1295 de 1994, en la forma en que fue modificado por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, a cuyo tenor: “Los
trabajadores independientes y los informales, diferentes de los establecidos en el literal a) del presente articulo, podran cotizar al Sistema de Riegos
Laborales siempre y cuando coticen también al régimen contributivo en salud y de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecerd el valor de la cotizacién segun el tipo de
riesgolaboralal que esta expuesta esta poblacion”.
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Esrecomendable en todo caso se adopte la reglamentacion que permita la
realizacion de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, en
forma anticipada o estacional, teniendo en cuenta los periodos de
cosecha o produccién conformelasdinamicasdel sector rural®.

El Programa podria convocar a las entidades y organizaciones
encargadas de la administracién de las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras a las que alude la Ley 101 de 1993, a efecto de
celebrar convenios y promover el uso voluntario, proporcionado y
razonable de los recursos originados en aquellas, para la financiacién de
las coberturas en proteccién y seguridad social en beneficio de los
trabajadoresdel sector rural®.

Se estima necesario establecer mecanismos periddicos de evaluacion
sobre los efectos del Programa, asi como de validaciéon sobre las
condiciones de los individuos y los colectivos beneficiarios del mismo, en
especial para considerar las condiciones de productividad de los sectores
y el nivel de ingresos de los participantes, a efectos de promover el
transito haciala seguridad social contributiva.

- Enfoque de género en la aplicacién de las estrategias para el cubrimiento
progresivo en seguridad social para trabajadoras agropecuarias
independientes e informales en el sector rural®. Ello implica que los
programas que se adopten, orienten sus prioridades hacia la
universalizacién inicial de las coberturas para la proteccién de las
mujeres trabajadores del campo (bien por el Programa Colombia Mayor,
en las lineas de la proteccién social basica y universal, asi como en los
esquemasde acceso gremial y sectorial)®.

32 Lo anterior para desarrollar el paragrafo 4 del articulo 7, de la Ley 1562 de 2012, que dispone: “Los Ministerios del Trabajo y Salud reglamentaran la
posibilidad de aportesal Sistema de Seguridad Social Integral y demas parafiscales de alguno o algunos sectores de manera anticipada”.

33 En particular, conforme el uso previsto por el numeral 6, articulo 31, Ley 101 de 1993, que se refiere a programas econdémicos, sociales y de
infraestructura para beneficio del subsector respectivo, respecto de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras las que en casos y
condiciones especiales, por razones de interés general, impone la ley a un subsector agropecuario o pesquero determinado para beneficio del mismo
(articulo29ib).

34 Téngase en cuenta que el articulo 14 de la Ley 731 de 2002 autoriza al Gobierno Nacional para adoptar mecanismos de afiliacién al sistema de riesgos
laborales, para trabajadorasindependientesdel sector rural.

Deltotal delapoblacién residente en el drea rural dispersa censadaen el 3er CNA, el 51,7% eran hombres y el 48,3 % mujeres.

35 Deacuerdo con las caracteristicas sociodemograficas manejadas por el Censo Nacional Agropecuario 2014, de los productores en cuanto al sexo, de
un total de 725 mil productores residentes en area rural dispersa, el 63, 6% son hombres, mientras que el 36, 4% son mujeres. Cerca de la cuarta parte del
totaldelos productoresresidentesdel drea rural dispersa censada que son jefes de hogar corresponde a mujeres. De otro lado, cerca de la tercera parte de
los productores residentes, jefes de hogar mujeres, en el drea rural dispersa censada se encontraron en los departamentos de Cauca, Narifio y La Guajira.
Cerca de una tercera parte de las personas jefes de hogar que se auto-reconocieron como indigenas, negro afrodescendientes o palenqueros y raizales
eranmujeres.
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En general, el desarrollodelasdiferentes estrategias y programasdel plan
progresivo de proteccion social rural debera tener el sello de Trabajadora
Rural Segura.

c. Protecciénsocial para grupos poblacionales con especial proteccion™®

Victimas de la violencia, a través de i) rutas especiales de atencién, ii) el
reconocimiento de tiempos de cotizacién previsional financiados con
recursos destinados para la atenciéon de victimas de la violencia que
apalancarian la historia laboral de los afectados (al estilo de la financiacién
por medio de calculos actuariales sobre tiempos dejados de cotizar),
durante los tiempos en que el conflicto armado les impidio laboral, iii) la
instauracién de un esquema especializado dentro del mecanismo de
proteccion al cesante y el servicio publico de empleo, bajo la rectoria dela
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo y con
apoyoen laoperacion delascajasde compensacion familiar.

Personas en condicién de discapacidad por razén del conflicto armado,
quienes podrian ser cubiertas mediante una plataforma publico / privada
del servicio publico de empleo, con alcance nacional y operatividad
regional, apalancada por la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo y por las cajas de compensacién familiar del pais, a
través de la cual lograr su reconversién laboral y el acercamiento con la
demanda de empleo, lo mismo que un esquema de acompanamiento a
empleadores que requieran esa manodeobra.

Seguridad social para reinsertados y desmovilizados de los grupos
guerrilleros, para quienes conforme su proceso de insercién a la vida
productiva nacional se integraran a la seguridad social en forma
progresiva, iniciando con coberturas basicas de protecciéon universal
hasta alcanzar niveles de proteccién contributiva plena. La provision de
estas prestaciones se apalancaria en recursos de subsidio a la cotizacion y
no a las prestaciones e implicaria un esquema paulatino de incorporacion

36 Paratener en cuenta conformealascifrasdel Censo Nacional Agropecuario 2014, del total de territorios de grupos étnicos censados (39,9 millones de
hectareas), el 84,2% correspondia a territorios de pueblos indigenas, el 15,7% a comunidades negrasy el 0,01% eran territorio ancestral raizal. E1 99,0%
delasunidadesde produccion en el drea rural dispersa censada en territorio de grupos étnicos se declararon como agropecuarias, y ocupan el 99,8% del
total del drearural dispersa censadaen esosterritorios.
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y acceso a los beneficios. Se habria de establecer un esquema especial y
diferenciado de protecciéon al cesante, con duracién razonablemente
mayor en cobertura y alcances a los de la poblacién en general, con
vocacion temporal.

En el mismo sentido convendria evaluar alternativas para que mediante la
aplicacién de fondos internacionales, se apalanquen coberturas
previsionales para reinsertados, teniendo el cuidado de no estructurar
regimenes especiales proscritos constitucionalmente, pero si de evaluar
opciones que permitan bajo la institucionalidad general, operar esquemasde
actualizacién actuarial en circunstancias claramente establecidas y en todo
caso, manteniendo criterios de comparabilidad y equidad respecto a la
poblacién victima del conflictoarmado.

VII. Alternativasde financiacion

Para financiar el cubrimiento progresivo en proteccién social se aplicarian
recursos relacionados con: i) aportes de los beneficiarios, ii) recursos fiscales del
Presupuesto General de la Nacioén, iii) destinacién parcial y temporal de
contribuciones parafiscales administrados por las cajas de compensacion familiar,
iv)aportes de los duefios de las unidades productivas agropecuarias, v) recursos de
los fondos de solidaridad pensional, del FOSYGA y del fondo de riesgos laborales,
vi) recursos de cooperacion internacional, vii) aportes y donaciones del sector
privado, viii) recursos de empresas comercializadoras de productos
agropecuarios, ix) aportes originados en remesas del exterior, y x) de asociaciones
gremiales y comunitarias.

En todo caso es imprescindible considerar que el establecimiento del esquema de
proteccion social (seguro social rural universal) nodemandara recursosdistintosa
los que ya estan previstos por la Hacienda Publica, teniendo en cuenta por ejemplo
que desde el Plan Nacional de Desarrollo se proyectd contar con cerca de 1.3
millones de trabajadores vinculados al programa de beneficios econdémicos
periodicos; de la misma manera, se cuenta ya con las definiciones econdémicas en
lo que respecta a la utilizacion de recursos del Fondo de Riesgos Laborales para el
apalancamiento de los microseguros, con que se complementara la proteccion a la
vejez por mediodelos BEPs.
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La financiacién del esquema de proteccion se basa en esfuerzo privado que se
traslada a administracién publica y apalancamiento con recursos presupuestales
para el reconocimiento de beneficios de salida (subsidio sobre sumas ahorradas).
En efecto, serd responsabilidad de los trabajadores informales, como de las
unidades productivas agropecuarias o de las asociaciones y gremios de la
produccioén, asi comode empresasrelacionadas,aportar losrecursos que permitan
el acceso al esquema de ahorro y microseguros, lo mismo que la prestacién de
serviciossocialesacargodelascajasde compensaciéon familiar.

Estasultimasdestinaran algunas partidas yaarbitradas por ley,en loque serefiere
a las prestaciones del mecanismo de proteccion al cesante, asi como percibirian
aportes voluntarios en la proporcién que se defina i) por norma, o ii) por
condiciones de mercado, para el acceso a servicios sociales de los trabajadores
ruralesquese vinculen al esquema de proteccioén.

En el caso de hacerse posible la administracién de cuota monetaria de subsidio
familiar por hijo bajo el Programa Familias en Accién, los recursos que
administrarian las cajas de compensacion familiar estarian ya presupuestados
con baseen lasproyeccionesdel sector de promocion social.

En conclusion, si bien existen impactos de orden fiscal, estos estarian ya previstos
- a lo menos para el presente plan nacional de desarrollo, basandose la
estructuraciéon del esquema de proteccién en aportesdel sector privado.

VIII. Propuesta integrada de seguro rural universal: para la proteccién social
delostrabajadores agropecuarios del sector rural

Como conclusién de lo expuesto anteriormente, se aprecia recomendable
articular y presentar a la sociedad un programa integrado y con identidad propia
y ambiciosa, que busque la universalizaciéon progresiva de la proteccién social
paralostrabajadoresagropecuariosdel sector rural.

Esto es, no desarrollar el cubrimiento a través de iniciativas aisladas o dispersas,

como tampoco mediante programas particulares o de promociéon social, sino
mediante un concepto integral desde la proteccién social, bajo los criterios
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rectores de derecho humano, solidaridad, progresividad, universalidad y no
regresividad.

Por ello se sugiere hacer referencia en conjunto a un programa de proteccién
social denominado seguro rural universal y progresivo, bajo la rectoria del
Gobierno Nacional y la ejecucién de actores publicos y privados.

Los trabajadores agropecuarios del sector rural se vincularian al programa a
través de organizaciones, asociaciones, cooperativas o gremios de la produccion o
de productores; también podrian quedar enrolados a partir de las bases de datos
actualmente existentesen el Programa Familiasen Accién.

Ese enrolamiento requeriria de un esquema de asistencia y orientacién, lo mismo
que de una plataforma nacional que posibilite el reporte de novedades y pagos a
distanciay con facilidades conforme las condiciones de la poblacién por cubrir.

Para tal propdsito podria ser conveniente recurrir a la experiencia de los
operadores de informacion, a cuyo cargo esta la gestion de la planilla integrada de
autoliquidacion de aportes a la seguridad social PILA, sumada a la plataforma de
los operadores de recaudo de bajo valor, con lo cual permitir que los trabajadores
rurales realicen sus transacciones de ahorro desde cabeceras municipales,
veredas y sitios remotos, accediendo a tecnologias mediante puntos de atencién
dispersos y asentados en la cotidianidad, como tiendas y zonas de dotacién
comun. Deberé asegurarse un modelo de operacion de bajo costo, amplio acceso y
faciluso.

Las prestaciones del seguro rural universal (esquema de protecciéon dentro del
sistema de seguridad social en Colombia para el campo) permitirian al trabajador
ruralacceder a:

- Serviciosasistenciales plenosdentrodel régimen subsidiado de salud.

- Ahorroflexible para la vejez BEP (cuyo monto serviria ademas de garantia
paracréditosocial)

- Microseguros de muerte e incapacidad (pudiendo pensarse en otros
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complementarios, asi como en el esquema de estimulo al ahorro mediante
premios, rifaso sorteos especializados)

Servicios sociales desde el sistemna de compensacion familiar. Frente a
estos, resulta recomendable establecer prioridades de la politica publica a
efecto que las cajas de compensacion familiar concentren sus esfuerzosen
la prestacién de algunos de ellos, reduciendo la lista de beneficios que se
perciben en el sector contributivo y formal, para efectos de focalizacién y
facilidadesen ellogrode mayor impacto.

Apréciese ademds necesario instrumentar un esquema basico de
seguridad y salud en el trabajo, que promueva comportamientos
adecuados de promocién y prevencion en la salud laboral, articulados con
los esquemas de la estrategia de atencién primaria en salud y de manejo de
losdeterminantessocialesdeesta.

La Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social OISS ofrece su
experiencia como impulsora de la II Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo, a efecto de disefiar, implementar y hacer
seguimiento, a la plataforma béasica de servicios de seguridad y salud en el
trabajo para la poblacion rural, de tal manera que se apalanque la
cobertura de los microseguros y de la promocién y la prevencion en salud,
para asegurar condiciones bdsicas en el desemperfio laboral de los
trabajadoresagropecuarios.

Las fuentes de financiaciéon del seguro rural universal y progresivo podrian
referirseen lassiguientes principales categorias:

a. Esfuerzoprivado

Ahorrodelostrabajadoresy familias

Aportes voluntarios de los duenos/administradores de unidades
productivasagropecuarias
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- Aportes voluntarios de asociaciones, cooperativas, agremiaciones y
gremiosde la produccion agropecuaria

- Aportes de empresas comercializadoras y relacionadas con la produccion
agropecuaria

b. Esfuerzopublico

- Recursos del fondo solidario de fomento al empleo y proteccién al cesante
FOSFEC

- Recursosdel fondoderiesgoslaboralesdel Ministeriodel Trabajo

- Recursosdel fondodesolidaridad pensional, subcuenta de subsistencia
- Recursosdel sector del trabajo, sistema de proteccién ala vejez

- Recursosdel sector de prosperidad social

- Recursosdel sistemadesalud

- Recursosdel sector agropecuario

- Recursosdel sector deproteccién a victimasdel conflictoarmado

- Recursosdecooperacién internacional y de proyectos para el posconflicto
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En la siguiente grafica se ilustra el alcance de los principales componentes
organicos y prestacionales del seguro rural universal para la proteccién social de
lostrabajadoresagropecuariosdel sector rural:
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Frente al sistema de compensacién familiar, concliyase que podria apalancarse el
segurorural universal en dostiposde coberturas prestacionalesde aquel.

De un lado, el reconocimiento de cuota monetaria por hijo de los trabajadores
rurales, si se asume la administracion parcial del Programa Familias en Accién
frente aaquellos. Supondria ademasun avance de proteccién, en la medida en que
al pago de suma monetaria se le adicionaria el reconocimiento de los servicios
sociales que correspondan, a lo menos en los frentes de las prestaciones del
mecanismo de proteccién al cesante y el servicio publico de empleo, el crédito
social, la capacitacién, el emprendimiento y larecreacion.
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Si dicho esquema de cuota monetaria de subsidio familiar no se consolidara
inicialmente, se habrian de proveer prestaciones de servicios sociales como los
descritosanteriormente.

En el siguiente cuadro se muestran las opciones referidas para la atencion de
prestaciones por parte del sistema de subsidio y compensacion familiar para el
sector rural.
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IX. Institucionalidad

Es recomendable plantear ajustes y fortalecer la institucionalidad y la
gobernanza requerida para el disefio, seguimiento y control de los esquemas de
proteccion social para trabajadores agropecuariosdel sector rural.

En ese sentido, la institucionalidad requerida para la proteccion social de los

trabajadores del sector rural podria comprender, adicionalmente a las estructuras
yentidades ya constituidas:
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Desdeel sector publico

Conformacion de un consejo de proteccién social para los trabajadores
rurales, integrado por los Ministerios del Trabajo, de Hacienda y Crédito
Publico, de Salud y Proteccién Social, por el Departamento Nacional de
Planeacion y por la Consejeria Presidencial para el Posconflicto, la
Seguridad y los Derechos Humanos.

Se establecerian lasadecuaciones administrativas que se requieran parael
fortalecimiento institucional y la puesta en funcionamiento de areas
especializadas para el sector rural en COLPENSIONES, POSITIVA, la
NUEVA EPS, el SENA, el administrador del Programa Colombia Mayor y la
Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo.

Enlasentidadesterritoriales se integraran ad hoc consejos de seguimiento
a la proteccién social para los trabajadores rurales, que seguirian las
orientacionesdelainstanciade coordinaciéon nacional.

Podria evaluarse la implementacién de una institucionalidad
especializada de seguro para la proteccion social de los trabajadores
rurales (consultese el caso de Ecuador y el antecedente propio en el ISS
para finales del siglo pasado, relacionado con la propuesta de implementar
un seguro social campesino).

Desdeelsector delaseguridad social

Se promoveria la conformacién de alianzas o consorcios o esquemas
colaborativos para la atencién de zonas y poblaciones del sector rural,
entre entidades de cada sistema de la seguridad social (ejemplo EPS e IPS),
asi como también se podrian buscar sinergias entre entidades de
diferentes sistemas (ejemplo, administradoras de riesgos laborales en
conjuncion con cajasde compensacion familiar).

Seria deseable la administracion regional de prestaciones a través de

organizaciones, asociaciones o uniones que se establezcan con ese
propésito, por ejemplo para la atencién en salud de zonas dispersas, que
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aprovechen la experiencia integrada de diferentes actores de la seguridad
social.

En el A&mbito del subsidio familiar y de los servicios sociales, se promoveria
un esquema de operacidn territorial, apalancado en una estructura
administrativa y de orientacién nacional, a través de figuras como la
alianza o el consorcio de todas las cajas de compensacién familiar, que a
partir de su gestion departamental, permitieran frente a los nuevos
requerimientos para la paz: i) la prestacion de servicios sociales,
prestaciones de proteccion al cesante y subsidio familiar para poblaciones
informales de un lado (cajas de compensaciéon familiar como operadoras
de la proteccién social para trabajadores del sector rural), y de otro, ii) el
acompanamiento al Gobierno Nacional y a los territoriales en la ejecuciéon
de programas sociales que se contraten o presten conjuntamente con
aquellas (cajas de compensacion familiar como gestores de politica social
por convenio o contratacion publica).

Se trata de promover el establecimiento de una plataforma idénea para la
prestacion especializada de subsidio familiar, servicios sociales y servicio
de empleo para trabajadores del campo en el pais (que podria denominarse
como Programa Consorcio Caja Verde, que agrupara con iguales derechos
y obligaciones a todaslas cajas de compensacion familiar del pais) y deuna
herramienta de apoyo a la gestiéon de los programas del posconflicto
(Programa Cajas por la Paz), aplicando en lo general, la metodologia de
CAVIS UT vya existente en el pais para la operacion concertada de la
estrategia de reconocimiento de subsidios familiares de vivienda para
poblacién informal.

Entre los roles de esa institucionalidad estarian los siguientes: i) prestar el
subsidio familiar y los servicios sociales para trabajadores informales del
sector rural, ii) operar la red especializada de servicio publico de empleo
para el campo, iii) orientar esfuerzos a la aplicacién por las cajas de
compensacion familiar de la cuota diferencial de subsidio familiar para
trabajadores rurales, iv) disefiar e implementar un esquema de servicios
para trabajadores rurales, que puedan ejecutar las CCF en particular,
segun se vayan afiliando nuevas poblaciones del campo, v) contratar con
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el Estado la operaciéon de algunos proyectos nacionales, en las que sirva la
experiencia del sistema de compensacién familiar, vi) promover la cultura
de la paz en el ambiente de las empresas del pais y en el campo, vii)
fomentar la divulgacion informada del proceso, de los acuerdos y de la
politica de paz y posconflicto (boletines, redes sociales, comunicados,
medios escritos), viii) incluir en los servicios sociales para trabajadores
proyectos y actividades relacionadas con la paz (cursos de formacion,
visitas, actividades de bienestar), ix) canalizar recursos de cooperacién
internacional.

Desdelosorganismosinternacionales

El disefo, ejecucion y seguimiento de las estrategias y programas en
cuanto al plan progresivo de proteccion social para trabajadores rurales
estaria acomparnado por los organismos internacionales cooperantes del
Gobierno Nacional, en particular de la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OCDE y de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social OISS.
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