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Presentacion

Este es el segundo informe del Observatorio de igualdad de género de América Latina
y el Caribe. En el primero, §Qué Estado para qué igualdad?, presentado durante la undécima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se analizd los logros y desafios
gue enfrentaban los gobiernos de los paises de la regidon para dar respuesta a las persistentes
condiciones de desigualdad social y de género en materia de autonomia econdmica y
empoderamiento econdmico de las mujeres y su capacidad para decidir sobre los bienes
materiales, los activos familiares y los ingresos.

Este documento ofrece una nueva mirada sobre los avances, retrocesos y persistencias
en relacién a la autonomia fisica, econdmica y en la toma de decisiones, cuyo teldn de fondo
ha sido la agenda regional generada por los Consensos regionales ratificados en la undécima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, concordantes con la
Plataforma de Accidén de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

El Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe es producto del
esfuerzo del grupo interinstitucional constituido por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), y la Entidad para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento las Mujeres (ONU-Mujeres) que integra al Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y al Programa de
cooperacion del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); junto con
la colaboracion de la Secretaria General lberoamericana (SEGIB) y la Agencia Espanola de
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo (AECID).

Los insumos para el andlisis que presenta este informe derivan principalmente de la
informacion disponible en el Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe,
lo gue muestra un avance en el desarrollo de esta herramienta y el compromiso de los paises con
su actualizacién.

Las preguntas orientadoras de este informe son: 3Cudl es el alcance de los avances
ocurridos en cada una de las esferas de la autonomia de las mujerese 3Cudles son los pendientes
en términos de politicas publicas, tomando en cuenta los vinculos o discontinuidades entre las
tres autonomias?

La primera parte y la segunda del documento se centra en el andlisis de las tensiones
y complejidades presentes en la construccién de los indicadores de igualdad de género vy
da cuenta del desafio de expresar de mejor manera la heterogeneidad regional en términos
historicos, politicos y territoriales considerando la diversidad de las mujeres, de manera de lograr
una representacion sencilla para facilitar su comprension, difusion y utilizacién. Coherentemente,
elinforme da cuenta de la pertinencia de los indicadores y su valor explicativo como insumo para
la toma de decisiones de politicas publicas, a la luz de las diferencias entre América Latina vy el
Caribe y dentro de estas sub-regiones.

En la tercera parte, se analiza la situacion de las mujeres de América Latina y el Caribe,
ademds de mostrar el despliegue de indicadores para Andorra, Espana y Portugal, los que sin ser
parte de laregidon, constituyen una comunidad politica de mujeres que comparte discriminaciones,
prdcticas de cooperacién mutua y desafios.

En la cuarta parte, se plantea los retos pendientes y los nuevos desafios, ademds de mejorar
las capacidades de recoleccion y produccion de informacién estadistica en los paises de la
region:



En materia de legislacion, si bien existen avances heterogéneos en algunas dreas como
violencia de género es necesario superar la precariedad en las garantias de acceso a
derechos presentes en las constituciones, las leyes y los insfrumentos internacionales.

Que las agendas gubernamentales avancen en el reconocimiento del cuidado vy
la redistribucion de las responsabilidades del cuidado entre las familias, el Estado, las
empresas y los organismos sin fines de lucro o las organizaciones comunitarias y también
enfre los hombres y las mujeres dentro de los hogares.

El avance enla participacion politica de las mujeres, tanto en términos de representacion
como de instalar una agenda paritaria, serd posible en la regidén en la medida en que los
Estados, mds alld de las acciones afirmativas, consignen en sus cartas constitucionales
la paridad y, a su vez, invierfan en mayores recursos financieros, organizacionales y
humanos, para garantizar la presencia paritaria en la ftoma de decisiones.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)



1. La autonomia de las mujeres: un objetivo en
construccion

La autonomia de las mujeres es el concepto bdsico sobre el que se estructura la informacion
del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe para evaluar el progreso,
los obstdculos y las resistencias hacia la igualdad de género enlaregién. Se parte de la conviccion
gue el progreso estd directamente relacionado con el avance de las mujeres en su vida puUblica
y privada, como un requisito indispensable para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

La nocién de autonomia refiere a la capacidad de las personas para tomar decisiones
libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias
aspiraciones y deseos, en el contexto histérico que las hace posibles. El grado de desarrollo
econdmico, tecnoldgico y social existente hoy permite afirmar que una mayor autonomia de las
mujeres es posible. Las condiciones materiales existentes en la regidon no ofrecen una explicacion
razonable parala desigualdad, la muerte materna, el embarazo adolescente, el empleo precario
o lainsdlita concentracién del trabajo doméstico no remunerado en manos de las mujeres. Mucho
menos para la violencia de género. Como ya se ha dicho en otras ocasiones (Naciones Unidas,
1995; CEPAL, 2010q), la desigualdad vy, por tanto, la falta de autonomia son principalmente un
resultado de la injusticia, de la mala distribucion del poder, de los ingresos y el tiempo entre
hombres y mujeres y de la falta de reconocimiento de los derechos de las mujeres por parte de
las elites politicas y econdmicas.

Del andlisis de los cambios ocurridos en cada esfera de la autonomia (econdmica, en la
toma de decisiones y fisica) se desprende que las politicas pUblicas son construcciones materiales
y simbdlicas. Los cambios muestran desfases entre las autonomias y se observa que estas no
surgen sincronicamente ya que no dependen Unicamente de la fuerza del movimiento social de
mujeres, pero ciertamente si este no ha sido capaz de instalar una agenda politica el proceso
serd mds lento y fragmentado. Tampoco dependen solamente de la importancia asignada por el
gobierno de turno alos planes de igualdad aungue la voluntad politica sea un factor determinante,
ni de manera exclusiva de los recursos materiales disponibles, aunque evidentemente importa la
capacidad de contar con conocimiento, redes que le otorguen sentido a ese conocimiento,
presupuestos e instituciones (Montano, 2010).

Los resultados cuestionan la coherencia entre la agenda de Beijing, la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, los Consensos acordados
en las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, los compromisos en
torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la implementacion de los mismos, a menudo a
confra pelo de enfoques que no reconocen los derechos y que adoptan enfoques asistencialistas
y que perpetian los sesgos patriarcales.

En este sentido, si bien la autonomia de las mujeres se construye siguiendo multiples
caminos, se sabe que todos ellos deben pasar a modificar las fronteras entre vida publica y
privada si se quiere que el costo del desarrollo no caiga sobre los hombros del tfrabajo femenino
no remunerado. Se sabe que los paises que han logrado avanzar cambiando efectivamente la
vida de las mujeres son aquellos que han fortalecido integralmente el ejercicio de sus derechos
dentro y fuera del hogar, en la vida econdmica, politica y cultural.

La participacién laboral de las mujeres ha influido en el descenso de la fecundidad, lo
cual ha facilitado a su vez su acceso al mercado laboral; la educacion misma es un factor de
empoderamiento y de superaciéon de la pobreza; sin embargo aun abundan las mujeres pobres y
hasta las educadas siguen ganando menos que sus pares varones. El aumento en la participacion
politica ha cambiado el paisaje democrdtico, pero quienes llegan a los niveles mds altos de
representaciéon siguen enfrentando los techos de cristal o las barreras culturales y financieras que
les impiden ejercer su ciudadania politica con mayor independencia y recursos.



Se sabe que una vida saludable y libre de violencia va de la mano de cambios educativos y
culturales. Se sabe que, cuando las mujeres cuentan con ingresos propios aungque sean Minimaos,
enfrentan mejor la violencia mientras que quiénes dependen econdmicamente de los agresores
tienen mds dificultades. Pero también sigue siendo cierto que muchas mujeres con ingresos,
empleo estable y hasta niveles altos de educacion son muertas por sus parejas o ex parejas,
dejando al descubierto el flanco mds oscuro de la discriminacidén como es el miedo que deja su
huella en la vida cotidiana.

Il. El observatorio de igualdad de género: una
herramienta para anticipar desafios

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han asumido, a través de los consensos
acordados en las Ultimas Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2010b; 2007; y 2004) compromisos para avanzar hacia el empoderamiento de las mujeres
en la regidn vy la igualdad de género, sustentdndose en la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y otros acuerdos regionales e internacionales
(Naciones Unidas, 1995) y reafirmando los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En el Consenso de Quito adoptado en la Conferencia Regional del 2007, los paises
participantes solicitaron a la CEPAL la creacién de un Observatorio de igualdad de género
para América Latina y el Caribe, para entregar una herramienta Util a los Estados miemibros
para el seguimiento del cumplimiento de la agenda regional, en base a un conjunto acotado
pero significativo de indicadores estratégicos. En este sentido, el Observatorio propone medir
la autonomia de las mujeres a partir de la informacién procedente de las fuentes oficiales de
estadistica de los paises.

El Consenso de Brasilia, surgido de la undécima Conferencia Regional realizada en 2010,
renueva el compromiso de los paises para el fortalecimiento del Observatorio y, en particular,
para impulsar la utilizacion de la informacion que contiene para la incidencia politica, de manera
de afectar las practicas de los paises y avanzar en la formulacion de politicas publicas para la
igualdad. El Consenso recalca la necesidad de la medicién de indicadores de género por la
urgencia de las politicas de igualdad y lo hace de la mano de la agenda regional aprobada
en el periodo de sesiones de la CEPAL durante mayo/junio de 2010 también en Brasilia (CEPAL,
2010c).

La sistematizacién de la informacién y la construccién de indicadores de género es una
tarea que la CEPAL y los otros organismos del sistema de Naciones Unidas como la OPS, el UNFPA,
UNIFEM —hoy parte de ONU-Mujeres— vienen realizando desde hace tiempo. Los contenidos
incorporados al Observatorio son una continuacién de dichos esfuerzos', pero esta vez se hacen
en el marco de la Conferencia de Estadistica de las Américas (CEA) que, a fravés de los Institutos
de Estadistica de laregion, contribuye directamente al desarrollo metodoldgico y el mejoramiento
de las fuentes disponibles.

Uno de los rasgos mds notables del Observatorio es que logra articular las demandas de los
usuarios con los productores de informacion, alcanzando por primera vez la corriente principal de
los organismos regionales que contribuyen al fortalecimiento de las estadisticas oficiales.

Los indicadores del Observatorio se organizan en funcién de tres esferas de la autonomia:
la autonomia fisica, la autonomia econdmica y la autonomia en la toma de decisiones (CEPAL,
2010e). La primera se refiere a la capacidad de tener control sobre el propio cuerpo; esto es
decidir sobre su salud reproductiva, ejercer libremente la sexualidad, y gozar de la integridad

! Para una sistematizacion de estos esfuerzos y de su produccion ver CEPAL (2006) y Milosavljevic (2007).



fisica, en una vida libre de violencia. La segunda se refiere a la capacidad para adquirir vy
controlar recursos econdmicos; esto es, la posibilidad de generar ingresos propios, controlar los
bienes materiales y los recursos intelectuales, y decidir sobre los ingresos y los activos familiares.
La tercera refiere a la posibilidad de participar plenamente en las decisiones que afectan la vida
colectiva e individual; implica la representacion paritaria en los espacios de toma de decisiones.

Recuadro |

Altibajos en la produccion estadistica

La firma y ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer y su Protocolo Facultativo es una muestra de la voluntad politica de los gobiernos de la regién
para avanzar hacia una mayor igualdad de género, y sirve ademas para facilitar el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité y los compromisos sucesivos adoptados en las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Espafa, Portugal y Andorra cuentan ademas, con el marco
juridico de la Union Europea alineado con las recomendaciones internacionales.

La informacion estadistica es imprescindible para la rendicidon de cuentas y el monitoreo de las politicas
publicas asi como para el cumplimiento de los compromisos internacionales. Del total de los paises
de la region, ninguno cuenta con toda la informacidn necesaria para calcular los 11 indicadores del
Observatorio, y apenas 6 presentan informacion para 10 indicadores. El Caribe es la sub-regién con mayor
debilidad para la generacion de informacion. Los paises de América Central y del Cono Sur y México son
los que cuentan con una mayor cantidad de indicadores estimados. Es de suponer que aquellos paises
que monitorean la mayor cantidad de indicadores lo hacen por la concurrencia simultanea de voluntad
politica y capacidad institucional.

Los indicadores sobre participaciéon politica reflejan la salud democratica de la region, gracias a la
institucionalidad electoral construida y al interés mostrado por distintos grupos sociales como las mujeres
politicas y los medios de comunicacion. La importancia que ha ido adquiriendo la participacion politica
de las mujeres ha incentivado el desarrollo de la informacidn desagregada por sexo y puede entenderse
como una senal de la creciente aceptacion de los liderazgos politicos de las mujeres en varios paises de
la region. Estos indicadores se calculan en base a informacién que es facilmente recopilable.

En cuanto a la autonomia econdmica, si bien su nimero ha ido creciendo, aln son pocos los paises
que se encuentran en condiciones de proveer informacion para los indicadores. Es el caso del indicador
acerca del uso del tiempo de las personas, ya que requiere realizar encuestas complejas y costosas. Por
lo mismo es importante destacar que ya son nueve los paises? que cuentan con encuestas o médulos
de encuestas recientes sobre el uso del tiempo y varios los que prosiguen con la medicion del valor
monetario del trabajo no remunerado: son los casos de Colombia, Cuba, Ecuador y México, entre otros.

La informacion sobre la autonomia fisica de las personas, particularmente aquellas que tienen que ver
con la mortalidad materna y la violencia es compleja de calcular por distintos motivos. En el caso de
violencia, bajo el liderazgo de México en los dos Ultimos afos, se ha logrado acordar un nimero de
indicadores criticos en la Conferencia Estadistica de Naciones Unidas y un cuestionario internacional
para la medicion de la violencia contra las mujeres.

Fuente: Consejo Econémico y Social (2009), Informe de los Amigos de la Presidencia de la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas sobre el examen de los indicadores de la violencia contra la mujer. Nota del Secretario General, Comision
Estadistica, 24 al 29 de febrero de 2009 (E/CN.3/2009/13), Nueva York; (2010), Informe de los Amigos de la Presidencia
de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas sobre los indicadores de la violencia contra la mujer. Nota del
Secretario General, Comision Estadistica, 22 a 25 de febrero de 2011 (E/CN.3/2011/5), Nueva York; UNECE (2010) Report and
documentation of the Second Expert Group Meeting on Measuring Violence against Women (Geneva, 18-19 November 2010)
[en linea] <http://www.unece.org/stats/documents/2010.11.vaw.htm>; (2011), Survey Module on Violence against Women,
Cuestionario internacional desarrollado para UNECE por Henrica A.F.M. Jansen para el célculo de los indicadores sobre la
violencia contra la mujer recomendados por la Comisién Estadistica de las Naciones Unidas [en linea] <http://www1.unece.
org/stat/platform/display/VAW/measuring+violence+against+women>.

2 Brasil 2008, Colombia 2007, Costa Rica 2004, Ecuador 2008, Guatemala 2006, Honduras 2009, México 2009, Uruguay
2007 y el Pert 2008.
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Cabe senalar que, como toda construccidn, los indicadores de igualdad de género deben
resolver tensiones. Por un lado, se tfrata de que expresen de la mejor manera la complejidad
de los fendmenos que se estdn observando vy su diversidad. Por ofro lado, es preciso que la
representacion sea lo suficientemente sencilla como para facilitar su comprension, difusion y uso.

A esto se suma el tema de la comparabilidad tanto entre los paises como a lo largo del
tiempo, en un contexto marcado por el hecho de que la mayoria de las fuentes disponibles
carecen de una perspectiva de género y contfienen sesgos metodoldgicos que aun deben
cambiarse en censos, encuestas y registros administrativos. Al desplegar una mirada regional y
fratar de medir los avances o retrocesos, deben considerarse las limitaciones propias de todo
intfento conciliador. En otras palabras, se debe tener presente, por un lado, la heterogeneidad
histérica, politica y territorial, entre las poblaciones de las subregiones y entre los paises.

En efecto, los sistemas politicos varian entre América Latina y el Caribe. Existen paises
con Estados de bienestar avanzados mientras que otros carecen de politicas duraderas de
proteccidén social. Los paises del Caribe se destacan por ser pequenos territorios, con poblacién
reducida respecto de los otros paises de América Latina y expuestos con mayor intensidad vy
frecuencia a los desastres. Tampoco se debe perder de vista la heterogeneidad que existe
al interior de los paises que revelan los datos aun escasos sobre mujeres rurales, indigenas vy
afrodescendientes. Hay temas que siendo herencia del pasado adquieren cada vez mayor
relevancia social y demandan informacion actualizada. Es el caso de las mujeres rurales cuya
situacion de la mano de la crisis alimentaria ha adquirido contornos criticos, o de las mujeres
victimas de enfermedades no transmisibles. Otro desafio pendiente es la visibilizacién estadistica
de mujeres indigenas y afrodescendientes sobre cuya situacién son pocos los paises que cuentan
con fuentes actualizadaos.

Cabe senalar que el Observatorio de igualdad de género también incluye a Espana,
Portugal y Andorra. Si bien en los andlisis comparativos entre los paises de la regidon y la Peninsula
Ibérica estos Ultimos suelen aparecer como pardmetro lo cierto es que comparten con América
Latina una historia que los acerca, un pasado comun descrito por la historia de la colonizacién
y la transmisién de valores culturales. El rol clave de las instituciones religiosas y la persistencia
de dindmicas machistas y patriarcales son algunos de los rasgos comunes. También lo es el flujo
de personas, con migraciones en un sentido y en otro, segun la corriente histérica y los ciclos
econdmicos. En algunos casos, se referird a los indicadores disponibles para la Peninsula Ibérica
para sefalar convergencias o distancias entre la regién y éstos.



Tabla |

Numero absoluto y porcentaje con respecto al total de paises en cada region,
para el calculo de los indicadores del Observatorio de igualdad de género
de América Latina y el Caribe

Caribe América Latina | Peninsula Ibérica
Esfera Autonomia Indicador namero| % numero % | namero %
Muerte de mujeres
ocasionada por su
pareja o ex- pareja 2 1 i 22 L £
intima
P Mortalidad materna 8 40 20 100 2 67
AUTONOMIA FISICA :
Maternidad
adolescente 2 10 18 90 2 67
Demanda
insatisfecha de 2 10 12 60
planificacion familiar
Poblacién sin
ingresos propios 13 90
AUTONOMIA ECONOMICA Tiempo de trabajo
(remunerado y no 12 60
remunerado)
Poder Ejecutivo:
Mujeres en
gabinetes 13 65 20 100 3 100
ministeriales
Poder Legislativo:
AUTONOMIA EN LA TOMA DE Mujeres 14 70 18 90 3 100
DECISIONES parlamentarias
Poder Judicial:
Mujeres en la Corte 14 70 20 100 3 100
Suprema
Alcaldesas electas 3 15 20 100 3 100
Concejalas electas 5 25 17 85 2 67
Numero de paises en el OIG 20 100 20 100 3 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe.

lIl.Rutas libres y caminos trabados

A. Autonomia fisica

La autonomia fisica es la libertad para decidir acerca de la sexualidad, la reproducciéon y
el derecho a vivir una vida libre de violencia. El Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe ha tomado cuatro indicadores que evidencian que audn es arduo el trabajo
que queda por hacer para que las mujeres puedan decidir y elegir liboremente sobre cuestiones
relacionadas con sus cuerpos y su sexualidad.
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¢ Muerte de mujeres ocasionada por su pareja o ex pareja intima
* Mortalidad materna

* Mafernidad en adolescentes: porcentaje de mujeres adolescentes de 15 a 19 anos de
edad que son madres

¢ Demanda insatisfecha de planificacion familiar: porcentaje de mujeres unidas que no
desean tener mds hijos o que postergarian el siguiente nacimiento de un hijo, pero que
no estdn usando un método de planificacion familiar

Los logros son parciales y marcadamente heterogéneos por paises. La persistencia de la
violencia contra las mujeres, el incremento de la maternidad adolescente, y la incidencia todavia
elevada de la mortalidad materna dan cuenta de la necesidad de profundizar acciones en este
campo. Sin embargo, hay que reconocer que en los Ultimos 15 afos, ha aumentado la respuesta
gubernamental frente a estos fendmenos y se produjeron importantes avances en la legislacion
de la region relacionada con la autonomia fisica de las mujeres. Se aprobaron leyes integrales
en el campo de la salud sexual y reproductiva, algunos paises sancionaron nueva legislacién en
materia de violencia doméstica y algunos abordaron otras modalidades como el feminicidio
o femicidio® o la violencia sexual —que pueden tener lugar incluso mds alld de los confines del
hogar. Tal es el caso de Colombia, Costa Rica, México y la Republica Bolivariana de Venezuela.
Esto, en gran medida, gracias a la importancia de la Convencidn de Belém do Pard y a la accién
de las organizaciones de mujeres en concertacién con los gobiernos y parlamentos.

Tabla Il

Numero de paises que cuentan con legislacion sobre violencia
segun tipo de Ley por region

Leyes de proteccion e
. . o . Ratificacion la
contra la violencia | Leyes que tipifican el| Leyes contra delitos Leyes contra el e .
. o . i Convencion Belém Do
intrafamiliar o femicidio a la libertad sexual acoso sexual Para
domeéstica
Numero % Numero % Numero % Numero %
Caribe 15 78,9 0 0 12 63,2 3 15,8 10* 52,6
América Latina 20 100 5 20 19 95 14 70 18 90
Peninsula
Ibérica 3 100 1 33 3 100 2 66,7 N/A N/A

Fuente: Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe. http://www.cepal.org/oig/. Departamento de Derecho
Internacional. OEA. http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html
Notas: Caribe (19 paises), América Latina (20 paises) y Peninsula Ibérica (3 paises).

* En el Caribe 10 paises ratifican y 3 sélo adhieren a la Convencién Belém Do Para.

La implementacidén de estos avances normativos no ha sido facil: “se observa una
marcada debilidad en el acceso efectivo a la igualdad de derechos que pretenden garantizar
las constituciones, las leyes y los instrumentos internacionales. Este déficit ocasiona importantes
consecuencias sobre la autonomia de las mujeres y las condiciones de su vida cotidiana™ (CEPAL,

3 El femicidio esta tipificado en las legislaciones de violencia, en el caso de Costa Rica (2007) y (Chile (2010), como las
muertes violentas perpetradas por el conyuge o en uniones de hecho declaradas o no, y por las ex parejas. En Guatemala
(2008) la ley se refiere a todos los casos de muertes violentas de mujeres en el marco de relaciones desiguales de poder,
entre las cuales se inscribe el matrimonio o la convivencia. La violencia feminicida esta legislada en México, desde el afio
2007 y se define de la misma manera que en El Salvador que ha legislado el afio 2010 (entrara en vigencia en 2012), que
la precisa como: “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en femicidio (El Salvador), homicidio (México) y otras formas de muerte
violenta de mujeres. Ambas contienen una similar amplitud con la legislacion guatemalteca.



2010a). Costa Rica (a través de la Ley N° 8589/2007 Art. 21), Chile (a través de la Ley 20.480/2010),
El Salvador (mediante el decreto 520/2011), Guatemala (a través del Decreto 22/2008, Art. 6)
y México (a través de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
2007) han penalizado el feminicidio y Espana cuenta con la Ley Orgdnica N° 1 de Medidas de
Proteccidn Integral (2004) contra la violencia de género.

1. Muerte de mujeres ocasionada por su pareja o ex pareja intima

La muerte de mujeres ocasionada de su pareja o ex pareja intima es la expresion mds nitida
deladiscriminaciony la violencia. Moriren manos de quién estd llamado a proteger, brindar carifno
y cuidar refleja de manera dramdtica la falta de autonomia en cualquiera de sus expresiones. Los
feminicidios y las otfras formas de violencia de género que también se inscriben en los cuerpos de
las mujeres, mellando su integridad y autonomia fisica, se relacionan con menoscabos al derecho
a una sexualidad saludable, en particular en materia reproductiva.

Los procedimientos para recoger informacion sobre este tema estdn aiun en construccién.
El Observatorio recoge informacién que no es comparable ya que por tratarse de un fendmeno
reconocido recientemente se considera prioritario dar visibilidad a nivel nacional como una
forma de proteger alas victimas y un paso preliminar a la sistematizacién y recoleccion periddica.
Tomando en cuenta estas precauciones el incremento de los casos puede interpretarse como un
aumento real, un mejor registro o ambas cosas a la vez. Inclusive en caso de existir un probable
subregistro estamos ante un hecho de enorme gravedad.

Recuadro Il

Magnitud de la violencia de género

El 2009, con datos de 7 paises, 329 mujeres murieron en manos de sus parejas intimas o ex
parejas. 117 en el Peru, 79 en la Republica Dominicana, 52 en Chile, 27 en el Paraguay, 20 en
el Uruguay, 14 en El Salvador y 14 en Costa Rica. Para el Caribe, sélo se cuenta con datos para
Trinidad y Tabago y San Vicente y las Granadinas, con un nimero de victimas de 7 y 2 mujeres
respectivamente. El orden de magnitud de este fendmeno en los paises de América Latina y el
Caribe difiere fuertemente: mientras en América Latina se puede calcular una tasa por cada 100 mil
habitantes, en los paises del Caribe esto no es posible dado que el total poblacional no supero los
100 mil habitantes por lo que conviene expresar el feminicidio en valores absolutos.

Fuente: CEPAL, Observatorio de igualdad de género, datos procesados por la CEPAL en base a informacion proporcionada
por fuentes oficiales nacionales.

No existen registros oficiales sobre la cantidad de mujeres muertas en la mayoria de los
paises del mundo. Tampoco existen registros administrativos adecuados sobre otras formas de
violencia ejercida contra las mujeres, ni integracion de los distintos sistemas de informacién en
salud, policial y legal. La poca informacién de los paises se basa en lo publicado en los medios
de comunicacion.

Algunos paises de América Latina y el Caribe estdn iniciando su recoleccion desde el Estado
en forma sistemdtica. Hasta la fecha, el mayor esfuerzo de recoleccion ha sido liderado por el
Ministerio PUblico del Pery, pero otros seis paises estan avanzando en el registro de la muerte de
mujeres, desde distintas instancias del Estado. Se trata de El Salvador, el Paraguay, la Republica

Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y el Uruguay.
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Gréfico |

América Latina y el Caribe: muerte de mujeres ocasionada
por su pareja o ex pareja intima, ano 2009
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, datos procesados por CEPAL en base a informacién proporcionada por fuentes oficiales nacionales.



Recuadro Il

El registro de feminicidio del Peru

El Registro de Feminicidio del Ministerio Publico del Perd busca saber cuantas mujeres mueren
a causa de la violencia de género y prevenir ese tipo de muertes, tomando medidas para aplicar
eficazmente la ley de violencia familiar. Un elemento relevante es que el registro esta a cargo de
una institucién del sistema de justicia que estd encargada de otorgar medidas para proteger a las
victimas.

Este registro se considera una buena practica de produccion de informacion estadistica a partir de
registros administrativos de violencia entre otros debido a:

a) Marco legal: vincula las obligaciones constitucionales del Ministerio Publico al combate del
feminicidio, en tanto esta encargado de conducir desde el inicio de la investigacion del delito y es
el titular de la accién penal. Los fiscales deben dictar las medidas de protecciéon inmediatas que
la situacion exija, en el término de 48 horas. Ademas, es la entidad encargada de contar con un
registro de los casos de violencia familiar.

La Fiscal de la Nacion aprobd la Directiva N° 002-2009.MPFN, que da lugar al Registro de
Feminicidio del Peru, para registrar, sistematizar, procesar y analizar la informaciéon sobre
homicidios de mujeres. Ha sido el primer registro de este tipo en el pais y el primero en un Ministerio
Publico de la region. A partir de la creacidon del mencionado registro, son los propios fiscales
provinciales penales y mixtos a nivel nacional los encargados de recopilar la informacion de los
homicidios de mujeres, a través del Formato N° 3, que remiten al Observatorio de Criminalidad.

b) Desarrollo de capacidades: sensibiliza, capacita e informa a los/as fiscales sobre el feminicidio y
las caracteristicas de este tipo de homicidio.

c) Diagndstico: Permite tener una dimension real sobre el numero de victimas y generar condiciones
para evaluar la problematica y tomar decisiones de politica. Diariamente el Observatorio de
Criminalidad revisa las noticias de los medios de comunicacién nacionales y regionales. Si en
ellos aparece una noticia sobre la muerte violenta de alguna mujer que no haya sido reportada
por el fiscal, el Observatorio de Criminalidad se comunica con él o ella para solicitarle que remita
la informacion sobre esa muerte.

d) Transversalidad: Establece el vinculo entre la violencia familiar y el feminicidio, permite tomar
medidas, a través de las intervenciones de la fiscalia de familia, penal y mixtas, incluyendo
la supervisidon de la actuacion policial. También ampliara su margen de accion a través de un
sistema informatico de registro.

e) Replicabilidad: es una experiencia replicable en los ministerios publicos de la regién, dado que
tienen facultades semejantes a las asignadas al ministerio publico peruano en materia de la
fiscalizacion del registro.

Esta practica es recogida por la CEPAL, a través de un convenio de cooperacion, para generar las
bases para procesos de replica a través de asistencia técnica y cooperacion horizontal entre los
paises de la region.

Fuente: Rocio Villanueva (2009, “El registro de feminicidio en el Ministerio Publico del Peru; en CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe) (2010d), Reunidn internacional sobre buenas practicas de politicas publicas para el
Observatorio, Serie Mujer y desarrollo N° 104 (LC/L.3231-P), Santiago de Chile, julio.

En cuanto a las demds manifestaciones de violencia contra la mujer, la gran mayoria de
paises reportan recolectar alguna forma datos administrativos en los servicios que reciben las
denuncias de las victimas, pero pocos entregan esta informacién a la luz publica y ain menos
organizan registros unificados que permitan hacer el seguimiento de los casos y del destino legal
de las denuncias. El gobierno de Belice, que impulsa un formulario unificado de registro y el
gobierno de Colombia, que publica anual y masivamente los datos oficiales de delitos sexuales y
de violencia intrafamiliar constituyen valiosas excepciones.
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La adopcion de la Convencidn Belem Do Pard en 1994 consolida en el plano juridico el
proceso de reconocimiento de la violencia contra la mujer como un problema publico (CEPAL,
2009). Se puede afirmar que el reconocimiento de la violencia en el espacio doméstico/privado
se ha producido mucho mds répido que en el espacio publico como es el caso de los delitos
sexuales. Sin embargo, en todos los casos se observa un dificil y lento acceso a la justicia por
lo que el combate a la impunidad es uno de los ejes principales de la campana del Secretario
General “Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres”.

Recuadro IV

Feminicidios en Espana

Durante el 2009 55 mujeres murieron en Espafa por violencia de género. En 2008 se registraron 75
muertes y en 2009, 55.

Si bien la legislaciéon y las campanas publicas acompafadas de un buen sistema de registros
sostenido en el tiempo muestran cambios, estos no significan una reversion significativa de la
tendencia, por lo que el tema no deja de ser preocupante.

Fuente: CEPAL, Observatorio de igualdad de género, datos procesados por la CEPAL en base a informacion proporcionada
por fuentes oficiales nacionales.

Grafico Il
Espana: muerte de mujeres ocasionada por su pareja o ex pareja intima, 2003-2009
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe, en base a informacién del Ministerio de Igualdad-Secretaria General de Politicas de Igualdad, Espana.

2. Lento progreso en la reduccion de la mortalidad materna

Entre los objetivos de desarrollo del Milenio el nUmero 5 estd dedicado a mejorar la salud
materna y su meta es reducir en tres cuartas partes la razén de mortalidad materna entre 1990 y
2015. Si bien las tasas de mortalidad materna para los paises de América Latina y el Caribe no son
las mds altas comparando con el resto del mundo en desarrollo, no dejan por ello de ser motivo
de preocupacién —para gobiernos, organismos internacionales, sociedad civil y movimiento de
mujeres—, a la vez que su reduccion es un desafio y un compromiso internacional.



La Organizacion Mundial de la Salud afirma que el indicador mds sensible ante diferencias
socioecondmicas es la mortalidad materna (Langer y Nigenda, 2000). Entre las causales directas
e indirectas se encuentran las relacionadas con el embarazo, el parto y el puerperio. Las cuatro
causas principales son las hemorragias intensas (generalmente puerperales), las infecciones
(septicemia en la mayoria de los casos), los trastornos hipertensivos del embarazo (generalmente
la eclampsia) y el parto obstruido y las complicaciones del aborto inseguro, provocado en
condiciones de riesgo, motivo de la ilegalidad de esta prdctica médica en la mayoria de los
paises bajo andlisis. Entre las causas indirectas se encuentran enfermedades que complican el
embarazo o son agravadas por él, como el paludismo, la anemia, el VIH/SIDA o las enfermedades

cardiovasculares.

En el periodo transcurrido entre 1990 y 2008 —Ultimo ano para el que se dispone de datos—
la tasa de mortalidad materna para los paises de América Latina, el Caribe y la peninsula
Ibérica registra un descenso del 39%. Visto de otro modo, en 18 anos la mortalidad materna de
América Latina pasd de 156 a 88, es decir descendid un 43,6%, la del Caribe pasd de 156 a 109,
descendiendo un 30% y por Ultimo para los paises de la peninsula lbérica, el descenso de la tasa
es resultado de la drdstica reduccion practicada por Portugal que pasd de 15 a 7, registrando
53% de disminucion. A primera vista el descenso parece acelerado y alentador para el logro del
objetivo, aungue la realidad es diferente. Paises como Guyana, el Estado Plurinacional de Bolivia
y Haiti partieron de tasas muy elevadas (310, 510 y 670 respectivamente) vy se invisibilizan bajo el
promedio regional. Sumado a ello se tiene la restriccion de la consideraciéon metodoldgica que
no permite en la actualidad hacer comparaciones entre paises para los distintos periodos.

Grafico Il

América Latina(20 paises), el Caribe(8 paises) y Peninsula Ibérica (2 paises):
Tasa de mortalidad materna, ano 2008
(por cada 100.000 nacidos/as vivos/as)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe en base a la informacion en linea de http://www.childinfo.org/files/Trends_in_Maternal_Mortality_1990_to_2008.pdf

La mortalidad materna es un problema de salud publica y un reflejo del estado de salud
de las mujeres en edad reproductiva. Para su resolucion se necesitan gobiernos comprometidos
y gue garantficen el acceso de las mujeres y sus parejas a servicios de salud reproductiva de
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calidad, tfema que ha sido incorporado en 2005 como adicional a los objetivos de desarrollo del
Milenio: Meta 5.b “Lograr, para el ano 2015, el acceso universal a la salud reproductiva™.

A pesar del impacto que causan los porcentajes en que se reducen las muertes maternas
defrds de cada uno de ellos se esconde la historia de vida de miles de mujeres, por ello la
preocupacion sobre si se alcanzard finalmente la meta fijada en ocasidon de la Asamblea del

Milenio estd en duda.

Recuadro V

La salud reproductiva en las agendas nacionales de salud

En el marco de la década de las grandes conferencias de Naciones Unidas, en 1994 se desarrollé en El
Cairo la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD). Fue la primera vez en que
una conferencia de poblacién daba lugar en su agenda a los temas de la salud reproductiva mas alla del
componente demogréfico.

A partir de EI Cairo y de su Programa de Accién se intensific el interés mundial en las politicas y
programas de salud reproductiva. Esto dio lugar a la institucionalizacion de programas nacionales de
salud reproductiva y sexual que se crearon en muchos paises de la region como resultado del estimulo
y reflexion que hubo post Conferencia del Cairo. La promocién de la salud reproductiva y los derechos
reproductivos pasé a formar parte de la agenda de politicas publicas. Cabe destacar que estos
compromisos asumidos en El Cairo y Beijing (1995), se han ratificado, cada tres afios, en ocasion de las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

En este sentido en el Consenso de Lima (2000) —ratificado en las sucesivas conferencias— los gobiernos
se comprometen a: “n) Garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, incluidos los
derechos sexuales y reproductivos, y hacer frente a las violaciones de estos derechos prestando particular
atencion a todas las formas de violencia sobre la base del género y a sus causas basicas, incluida
la reproduccién de una cultura de violencia;” y “p) Formular y perfeccionar programas encaminados
a proteger la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, de conformidad con las
disposiciones adoptadas en El Cairo por la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y
en Beijing por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer”

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la CEPAL.

3. Maternidad adolescente: una realidad preocupante

Entre 25 y 108 de cada 1000 jévenes —de entre 15y 19 anos— son madres en los paises
de América Latina y el Caribe. El promedio regional se eleva a 66,4 siendo de 88,6 en América
Central. Aungue comparado con América Latina y el Caribe la proporcién es menor en la
Peninsula Ibérica, este fendmeno sigue siendo un indicador de la vulnerabilidad de las jovenes
que sacrifican su futuro laboral, desperdician oportunidades educativas y tienen mayores
probabilidades de reproducir y caer en la pobreza.

Islas Turcos y Caicos es el pais con menor proporcién de embarazos adolescentes y en el
extremo opuesto se encuentra Nicaragua donde casi 110 adolescentes mujeres de cada 1000
son madres. Las cifras sobre paternidad no estdn disponibles en ningun pais. Los hombres estan
ausentes de las estadisticas sobre fecundidad, o que se agrava en el caso de los adolescentes. Un
importante obstdculo para confeccionar estadisticas sobre fecundidad y paternidad es la falta
de datos cuantitativos procesados y publicados sobre la paternidad en general. Esta situacién se
enmarca en la invisibilidad de la fecundidad de los varones y de su participacién en los procesos
de salud sexual y reproductiva. Las estadisticas sobre fecundidad son realizadas a partir de la
informacion de mujeres menores de 20 anos que han tenido hijos nacidos vivos, y desde ahi se
construye el andlisis sobre la fecundidad de los hombres adolescentes. En la construccidn de la
fecundidad de los hombres, el uso de las estadisticas vitales presenta limitaciones tanto por la
forma en que se recoge el dato como por las diferencias entre paises. De otfra parte, el nUmero
de nacidos vivos recogido no necesariamente coincide con el de las madres (Olavarria, 2005).



Gréafico IV

América Latina (17 paises) y el Caribe (2 paises): maternidad adolescente,
porcentaje de mujeres de 15 a 19 ahos que son madres ultimo periodo disponible

= Dato inicial == Ultimo dato disponible

N
o
.
N
3] |

-
Ul

N
o
N
~

o]
=
(o2}
-
-

Brasil 1991 | 5 I

Pert 1993
Chile 1992
Venezuela (Rep. Bol. de) 1990

Belice 1990
México 1990

Uruguay 1985 | & I

o
(%}
[}
~—
P
[*}
o
©
=)
O
w

Paraguay 1992
Guatemala 1994
Nicaragua 1995
Argentina 1991
Costa Rica 1984
Colombia 1993
Trinidad y Tabago 1990
Bolivia (Est. Plur. de) 1992
El Salvador 1992
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe en base a la informacién de los paises, ver nota a continuacion.

V1: Numero de mujeres de 15 a 19 afios que son madres.

V2: Numero total de mujeres adolescentes entre 15 a 19 afnos.

Porcentaje de mujeres adolescentes de 15 a 19 afos que son madres = (V1/V2)*100.

Nota Metodoldgica: todos los célculos relativos a la maternidad adolescente fueron obtenidos mediante el procesamiento de microdatos
censales. No sabe/No Responde (NS/NR) fue imputado a nuliparidad (cero hijos nacidos vivos) sistematicamente. En Perd, los
fuera de rango en 1993 se excluyeron. Cuba no incluye consulta sobre hijos nacidos vivos en sus censos recientes. Los microdatos
de los censos de Haiti ain no estén disponibles en CELADE. Los resultados de Colombia 2004-2005 y Peru 2007 provienen de
procesamientos en linea sobre las paginas web del DANE y del INEI, respectivamente.

Vale subrayar que, mientras los indices de maternidad tienden a disminuir para todos los

grupos de edad de los paises de la regidn, continian en aumento para el grupo de adolescentes
de entre 15y 19 anos.

Este aumento se da en paises con distinto nivel de desarrollo econdmico, nivel educativo

e incidencia de la pobreza, lo que revela la complejidad del fendbmeno y la multiplicidad de
factores que inciden en la explicacién de su evolucion.

Recuadro VI

Derechos reproductivos en la Peninsula Ibérica

Las mujeres en la Peninsula Ibérica viven su salud sexual y reproductiva en mejores condiciones
que las de la regién. Como se ve en los graficos 5 y 6, la tasa de mortalidad materna es inferior a 10
muertes por cada 100 mil nacidos vivos y la maternidad adolescente no llega al 3% de las mujeres
adolescentes. Sin embargo, al igual que en los paises de la region, en Espana la incidencia de la
maternidad adolescente esta creciendo. El indicador medido en tasa por cada 1000 adolescentes —
de 15 a 19 aflos— paso6 de 9,6 en el afio 2001 a 13,3 en el afio 2007. En Portugal sucede lo contrario.
El indicador pasé de 20,6 en el 2001 a 17,7 en el 2007, manteniéndose por encima de Espana.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por el Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe
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continuacién recuadro VI

Gréfico V
Espana y Portugal: mortalidad materna, tasa por cada 100.000 nacidos vivos, afio 2008
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe, en base a la informacién en linea de http://www.childinfo.org/files/Trends_in_Maternal_Mortality_1990_

to_2008.pdf

Grafico VI

Espana y Portugal: maternidad en adolescentes: porcentaje de mujeres adolescentes
de 15-19 anos de edad que son madres
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Fuentes Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Observatorio de Igualdad de Género en bases a
Lépez A. y otros (2005), Informe Juventud en Espafa 2004 , Madrid, INJUVE , tabla 1.49 (estimacion aproximada). Portugal:
United Nations Economic Commission For Europe (UNECE), Fertility and Family Survey (FFS) 1997; tabla 12, tablas

estandares de paises.




La mortalidad materna y el embarazo adolescentes son mds elevados entre las mujeres
de sectores mds pobres, quiénes tienen menor acceso a la educacion, a la informacién y a la
salud sexual y reproductiva. No solo eso, el embarazo adolescente es una senal del fracaso del
cambio cultural ya que incluso en paises donde el acceso a servicios y la informacion disponible
son mayores, las adolescentes se embarazan como una forma de afirmar su independencia y
formar hogares propios. También es una senal de la falta de autonomia en el sentido de no resistir
a la expectativa que se tiene acerca de los roles de género. Las ninas se embarazan porque o
no pueden o no quieren poner limites al ejercicio de su sexualidad de manera responsable. Los
varones jbvenes aun son quiénes tienen la mayor iniciativa y la menor responsabilidad. Esto es
también el resultado de la mala calidad educativa.

La ausencia de estadisticas y la falta de datos actualizados con relacion a este indicador
también es elocuente, y senala el desafio que todavia existe para que las politicas de género
relacionadas con la adolescencia se impongan en la agenda de los paises de la regidn.

4. Hacia un mayor control de la vida reproductiva

Otro de los indicadores utilizados por el Observatorio para medir la autonomia fisica es
la demanda de planificacion familiar insatisfecha. Se estima esta demanda considerando las
mujeres casadas o en unidn de 15-49 anos que no desean tener mds hijos o que postergarian el
siguiente nacimiento de un hijo, pero que no estdn usando un método de plani-ficacién familiar,
con relacién al total de mujeres casadas o en unién.

La necesidad no satisfecha de planificacion familiar como el embarazo no deseado son
dos caras de un mismo problema, que deben orientar el desarrollo de acciones a este nivel y
contribuir al desarrollo de estrategias que apunten a reducir las inequidades y se cenfren en
las necesidades de la poblaciéon que mds lo requiere: las jévenes. Por su parte, el embarazo
no deseado es una categoria mds compleja cuyas estimaciones pueden ser muy elevadas en
contexftos en que la necesidad no satisfecha es baja, mostrando que aunque existe entre estos
una relacién, no necesariamente hay una absoluta correspondencia.*

Este indicador ha adquirido mayor importancia en el marco de las metas de salud de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pero adn son pocos los paises de la region que
lo recogen por medio de encuestas de demografia y salud. Otro indicador fundamental para
entender la dindmica de la autonomia de las mujeres especialmente jovenes es la fecundidad
de los hombres y su comportamiento reproductivo.

En este marco, las necesidades insatfisfechas —que para Bongaarts (1978) remite al uso
adicional de métodos anticonceptivos que se requeriria para que los niveles de fecundidad
sean consistentes con las intenciones que declaran las mujeres— deberia incluir al menos a las
siguientes categorias de mujeres:

e Mujeres en edad reproductiva (15-49) que estdn casadas o en una unidn consensual
actualmente.

¢ Que no estdn actualmente usando ningun método anticonceptivo moderno, incluida la
esterilizacién masculina.

¢ No estdn embarazadas.

¢ No estdn amenorréicas por lactancia, por ejemplo, o en abstinencia de relaciones
sexuales en el post-parto.

e Son fértiles.

e Expresan su deseo de detener los nacimientos: definitivamente no quieren mas (quieren
limitar).

4 En el caso de Colombia mientras que la necesidad no satisfecha de método es del 6% el porcentaje de embarazos no desea-

dos es mayor al 50% de todos los embarazos.
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e Quieren posponer el préoximo nacimiento por dos o mds anos (estarian infelices si se
embarazaran).

¢ Son sexualmente activas (relaciones sexuales en las pasadas cuatro semanas) aunque
no vivan en union.

¢ No tienen planeado usar método anticonceptivo pronto.
e Son menores de 15 anos con vida sexual activa.®
e Mujeres esterilizadas que podrian usar métodos para doble proteccién.

Como se observa en el Grdfico VI, en la RepUblica Dominicana y en Honduras 1 de cada 10
mujeres de enfre 15y 49 anos no tiene la posibilidad de planificar sus embarazos. En Nicaragua,
el porcentaje se eleva a casi el 15% de las mujeres en edad reproductiva.

Gréafico VII

América Latina (10 paises): demanda de planificacion familiar insatisfecha
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe en base a la informacion en linea del sitio web de las Naciones Unidas para los indicadores de los Objetivos de desarrollo del

Milenio http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx

Paises como el Estado Plurinacional de Bolivia y Haiti han mejorado sus indicadores de
acceso a los métodos de planificacion familiar en los Ultimos anos. En la actualidad 2 de cada 10
bolivianas adultas no tienen acceso a los métodos de planificacion familiar, mientras que en 1998
un cuarto de las mujeres casadas o en unidén no accedian.

Por el contrario, en Guatemala, donde la demanda insatisfecha asciende a casi el 33%, se
observa una subida respecto de la de 1998 (23,1%). En el resto de los paises la tendencia muestra
un desarrollo positivo sobre las posibilidades de control de las mujeres sobre sus cuerpos. Destaca
en este sentido el descenso en el Paraguay que pasd de un 20% en 1998 a un 6,6% actualmente.

Dado que en muchos contextos el sexo en menores de 14 afios se considera un delito de violacién a menores, es impor-
tante que se establezca la relacion entre sexualidad, embarazo y violencia en este grupo y que paralelamente se luche para
aumentar la edad legal de inicio de las relaciones sexuales y del casamiento.



Entre las razones que explican la demanda insatisfecha en materia de planificacion familiar,
se cuentan —aparte la imposibilidad de llevar adelante la planificacion deseada— la mayor
demanda e insuficiente oferta de servicios de salud repro~ductiva, la falta de apoyo de la pareja
y los costos asociados al acceso a métodos anticonceptivos.

En sintesis, los indicadores de autonomia fisica de las mujeres presentan avances limitados y
deben analizarse en el contexto de las resistencias culturales en este dmbito.

La autonomia fisica es probablemente el desafio mds complejo ya que su logro solo es
posible cuando las politicas consiguen intervenciones oportunas, sostenidas y eficaces —como lo
muestran los paises mds avanzados— en la familia, la escuela, la comunidad vy el Estado.

B. Autonomia econdmica

La divisidn sexual del tfrabajo estd en el corazén de la desigualdad de ingresos entre hombres
y mujeres. Segun este mandato cultural las mujeres deben dedicarse principalmente al trabajo
doméstico y de cuidado, tareas no remuneradas, mientras que los hombres deben dar prioridad
al trabajo remunerado. Sin embargo, el frabajo productivo de las mujeres es tan antiguo como
lo son las sociedades. Mujeres agricultoras, artesanas, comerciantes y frabajadoras manuales
de ftodo fipo han mantenido la “obligatoriedad” del trabajo en el hogar como prioridad que las
enaltece y valora.

La entrada de las mujeres en la economia monetaria durante los Ultimos 50 anos ha tenido
un cardcter masivo y ha obedecido tanto a la necesidad de atender las necesidades bdsicas
familiares como al deseo de independencia de las mujeres, especialmente las educadas.
Salvo cuando el nivel socio econdmico otorga la posibilidad de contar con trabajo doméstico
remunerado —generalmente femenino—la llamada doble jornada ha sido elrasgo caracteristico.

En el Observatorio se presentan dos indicadores que miden la autonomia econdmica de
las mujeres:

e Poblacion sin ingresos propios por sexo. Se refiere a la poblacién de 15 anos y mds que no
percibe ingresos monetarios y que no son estudiantes segin su condicion de actividad.

e Tiempo total de trabajo: nimero total de horas destinadas al trabajo remunerado y al
domeéstico no remunerado, desagregadas por sexo.

Recuadro VI

La insercion laboral de las mujeres

La redistribucion del trabajo total (productivo y reproductivo, remunerado y no remunerado) es un
horizonte aun lejano. Los derechos laborales de las mujeres como el fuero maternal y la lactancia
materna han sufrido un deterioro en las décadas pasadas y no han formado parte de la experiencia
de la mayoria de las mujeres trabajadores que se ubican en el trabajo doméstico remunerado, el
sector informal y las labores agricolas. Las dificultades para avanzar en mecanismos que permitan
redistribuir el trabajo de cuidado, como un paso imprescindible para mejorar la insercion laboral
de las mujeres y con ello su acceso y control a los recursos econémicos da cuenta de las raices
profundas que deben afectarse aun para lograr una transformacién. En este campo, se requiere
imaginar estrategias creativas, sustentadas en el convencimiento de las sinergias que una mejor
posicion econdmica de las mujeres genera para la economia y para la sociedad.

Fuente: Elaboracién propia en base al documento de posicién presentado durante la undécima Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, ;Qué Estado para qué igualdad?
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1. Ingresos propios, pero no tanto

En el marco de las economias de mercado, la posibilidad de contar con ingresos propios es
indispensable e indica el nivel de autonomia de las personas. Al interior de los hogares, el uso final
de losrecursos es, asu vez, resultado de los procesos de toma de decisiones entre los miembros del
hogar. La capacidad de negociacién en estos procesos depende del acceso a recursos propios,
del nivel relativo de éstos asi como de la capacidad de controlarlos. En este sentido, el indicador
de poblacién sin ingresos propios desagregado por sexo constituye una buena representacién de
la falta de autonomia econdmica de las personas.

En general los ingresos personales provienen del frabajo remunerado (salarios y ganancias
en dinero o especie) de los trabajadores sean estos asalariados o independientes. También se
cuenta con la renta derivada de la propiedad del patrimonio fisico o financiero. Por otro lado,
estdn los ingresos secundarios como las jubilaciones, pensiones, subsidios, asignaciones familiares
u otras como las transferencias, ya sean condicionadas o entre hogares (pensidn alimenticia, ofras
transferencias de los ingresos del trabajo y de la propiedad). Las remesas son también fuentes de
ingresos importantes.

Los ingresos obtenidos sintetizan la capacidad de adquirir bienes y servicios disponibles en el
mercado y son un interesante punto de partida para analizar las relaciones de género —es decir,
las relaciones de poder entre hombres y mujeres construidas socialmente. Lo que se encuentra
es una curiosa combinacién de relaciones modernas basadas en el mercado y asentadas sobre
relaciones familiares a menudo inspiradas en valores tradicionales contrarios a la salida de las
mujeres fuera del hogar. Los ingresos propios de las mujeres son asi la medida de la autonomia y
la vara del cambio cultural.

Grafico VI

América latina (15 paises zonas urbanas): poblacion sin ingresos propios
por sexo, alrededor de 2008/a
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/Alrededor de 2008 comprende las encuestas de hogares realizadas por los paises en el aflo 2008 con excepcion de : Bolivia (Est.
Plur. de)2007, Chile 2006,EI Salvador 2006, Guatemala 2006, Honduras 2007.



La proporcidn de mujeres sin ingresos propios en América Latina urbana alcanza, alrededor
de 2008, al 31,6% mientras que la proporcién de hombres llega sélo a 10,6%. Las disparidades
entre paises son importantes. Se observa que, mientras en el Estado Plurinacional de Bolivia la
proporcién de mujeres sin ingresos propios llega a 36,6%, en Uruguay solo el 16,8% de las mujeres
no tienen ingresos propios.

En las zonas rurales de América Latina, el porcentaje de mujeres sin ingresos propios llega
al 43,9% en comparacién con el 13,6% de los hombres. Las disparidades entre paises son aun
mayores. Mientras en el Estado Plurinacional de Bolivia el 63% de las mujeres no tienen ingresos
propios, en Guatemala llegan al 52%. Estos dos casos mds criticos contrastan con el del Uruguay
donde ellas solo son el 29,5%.

Recuadro VIII

La otra cara de la moneda
Mujeres rurales con ingresos propios

A pesar de las trabas existentes en los sistemas productivos y en el orden de género, las mujeres
rurales han empezado a trazarse un camino hacia la autonomia, insertandose mas durante los
ultimos 20 afos en el empleo remunerado fuera del hogar. En efecto, su incorporacion a los mercados
de trabajo asalariado de la agricultura se fortalecio en varios paises de la region, especialmente
como trabajadoras temporeras, asi como su inserciéon en los mercados de bienes y servicios no
agricolas como trabajadoras por cuenta propia.

Por consiguiente, las mujeres han participado, en cierto grado, de la diversificacion de los tipos de
hogares rurales segun la principal fuente de ingresos. Ballara, Damianovic, Parada (2010) identifican
en base a los datos disponibles para el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y el Peru,
tres grandes grupos de hogares segun la fuente de ingreso laboral: los hogares agricolas —en buena
parte hogares vinculados con la pequeha economia campesina- los hogares no agricolas que
encierran asalariados o cuentapropistas, los hogares diversificados que abarcan combinaciones
de actividades agricolas y no agricolas, locales y extralocales. Un cuarto grupo de hogares con
transferencias es también identificado. Son producto de la implementacion o de la ampliacion la
cobertura de las transferencias publicas (pensiones, transferencias asistenciales, etc.), y de las
migraciones que dan lugar al envio de remesas por los trabajadores migrantes.

En promedio, la contribucidén de las mujeres rurales con ingresos propios al ingreso total de sus
hogares varia entre el 23% en Colombia y el 36% en El Salvador. Los mayores aportes de las mujeres
se evidencian, en orden creciente, en los hogares diversificados y en los hogares de transferencias
mientras que el menor aporte se da en los hogares agricolas.

Si se valorara el trabajo productivo no remunerado de las mujeres de estos Ultimos hogares que
cuentan aun con trabajadoras familiares, su contribucion al ingreso total seria mayor. En todo caso,
el aporte en el ingreso de los hogares diversificados no es menor pues varia de casi un 20% en
Guatemala a un 45% en el Salvador. Si no fuera por la participacion laboral todavia relativamente
baja de las mujeres vinculada con las tareas de cuidado no remuneradas y las brechas de ingresos
en desmedro de las mujeres, el peso relativo de las mujeres rurales en la composicion del ingreso
total de estos hogares diversificados como de los hogares no agricolas seria mayor. Si bien su
aporte en los hogares de transferencias varia entre el 45% en Chile y el 80% en Guatemala, el
asistencialismo y la dependencia respecto de las remesas no son una solucién a largo plazo para
alcanzar mas autonomia.

Fuente: Marcela Ballara, Ninoska Damianovic, Soledad Parada (2010), Aporte de ingreso econémico de las mujeres rurales a
sus hogares, Fundacion Latinoamericana de Innovacion Social/UNIFEM, México.
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Las mujeres sin ingresos propios son clasificadas como inactivas en las estadisticas de
participacion laboral por dedicarse sélo a los quehaceres domésticos no remunerados. El
descenso del indicador de mujeres sin ingresos propios se relaciona entonces mds bien con el
incremento de la participacion laboral de las mujeres en los sistemas de empleo de la regioén,
tanto en medio urbano como en medio rural. En 2008, el promedio de la tasa de participaciéon
de las mujeres urbanas alcanza el 52%, superando por 10 puntos porcentuales la tasa media
observada en 1990 (CEPAL, 2010a). También aumentd la participacion laboral de las mujeres
rurales entre 1990y 2005 (FAO, 2010).

Entre 1994 y 2008 la mayoria de los paises bajaron en la proporcidon de mujeres sin ingresos
propios, tanto en el drea urbana como rural. Esta tendencia se puede explicar, en parte, por la
incorporacién al mercado de trabajo de las mujeres, la creciente importancia que han adquirido
las transferencias fiscales en la composicidn de sus ingresos y también por cambios en los sistemas
previsionales —como en el caso de la Argentina, Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia y el
Uruguay—, que han enfregado beneficios previsionales no contributivos a favor de las mujeres
gue no han logrado acceder a estos por la via de los aportes laborales.

En cuanto a las fransferencias fiscales para el 2008, esta corriente alcanzaba al 21,7%
del monto total de éstos (CEPAL, 2010a). En el caso de México o del Brasil, los programas de
transferencias condicionadas —que son los mds extendidos de la regién® — marcan la pauta.
México bajd entre 1994 y 2008 en mds de 20 puntos porcentuales la proporcidn de mujeres sin
ingresos propios. Brasil, que tenia una proporciéon de mujeres sin ingresos propios por encima del
40%, redujo 10 puntos porcentuales este indicador entre el 2002 y el 2008, momento de expansion
del programa Bolsa Familia.

Las transferencias condicionadas contribuyen, en primer lugar, a la reduccién de la
pobreza y, a la vez, a la baja del porcentaje de mujeres sin ingresos propios. La mayoria de los
paises de la regidén’ ha puesto en marcha programas sociales de este tipo. Para acceder a este
tipo de beneficios los programas eligen a las mujeres, en su rol de madres, como fitulares de
los compromisos en educaciéon y salud de sus hijos. En la mayoria de los casos los efectos son
positivos por el aumento de su capacidad de negociacion dentro del hogar, sin olvidar que esta
modalidad refuerza los roles de cuidado (Veras Soares y Silva, 2010a y 2010b8).

Las remesas forman parte de los ingresos propios de las mujeres, especialmente en el
caso de los paises de la regidon con migracion a Europa o Estados Unidos. El envio de remesas se
convierte en un factor clave para la sobrevivencia de muchas familias en el pais de origen. Por
otra parte, la exportacion de la mano de obra femenina da lugar a la formacién de las cadenas
globales de cuidado donde estas mujeres se ubican en el eslabdn de la precariedad.

En cuanto a las reformas previsionales Uruguay —el pais con menor proporcién de mujeres
sin ingresos propios— se destaca por la amplia cobertura del sistema previsional para las mujeres
de 65 anos 'y mds (85,1% en el 2007).

6 Se trata del Programa Oportunidades en México y del programa Bolsa Familia en el Brasil.

7 En la ultima década, muchos gobiernos de la region han implementado programas de transferencias condicionadas de
ingresos que privilegian a las mujeres como beneficiarias y titulares de dichas transferencias: Argentina (Jefas y Jefes de
Hogar Desocupados, Familias por la Inclusion Social y Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social), Brasil
(Bolsa Familia), Colombia (Familias en accion y Red para la superacion de la pobreza extrema), Ecuador (Bono de Desa-
rrollo Humano), El Salvador (Comunidades solidarias rurales), Guatemala (Mi familia progresa), Jamaica (Programme of
Advancement trough Health and Education), México (Programa Oportunidades), Panama (Red de Oportunidades), Para-
guay (Tekopora), Perti (Juntos) y la Reptblica Dominicana (Programa Solidaridad). Fuente: Base de datos de programas
de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe, Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.

8 Los resultados reportados por Veras Soares y Silva (2010a, 2010b) han sido elaborados en base a la informacion del Ob-
servatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe de la CEPAL.



El Sistema Integrado de Previsidn Argentino (SIPA), creado por Ley 26.428/2008 tiene una
dimension importante en términos de género dado que el 75% de las personas beneficiarias son
mujeres. Esta fuerte participacion femenina se relaciona con la medida implementada en 2006
que permitié incorporar al sistema a todas las personas mayores de 65 anos que no contaban con
beneficios previsionales, en su mayoria mujeres.

Ensuma, la tendencia es hacia lareducciéon del niUmero total de mujeres sin ingresos propios.
Esto se debe principalmente a que las mujeres trabajan de maneraremunerada, algunas acceden
a beneficios previsionales (no conftributivos o que compensan los anos faltantes de aportes) o bien
perciben transferencias fiscales de los programas de transferencias condicionadas. Esto marca
una disminucién de las mujeres sin ingresos propios pero deja sin resolver el desafio cardinal de la
desigualdad como es el derecho al frabajo y a un empleo decente.

Recuadro IX

La divisidon sexual del trabajo

El concepto de division sexual del trabajo permite analizar con mayor claridad los roles sociales
claramente diferenciados por sexo. Esta division, que se considera una construccion cultural y, por
tanto, es susceptible de ser modificada, determina los roles principales que deben desempenar las
personas en la sociedad: las mujeres estarian a cargo de la reproduccion social y los hombres de
las tareas productivas. Pero esta division establece sobre todo relaciones jerarquicas de poder que
someten a la mayoria de las mujeres a la ejecucién de tareas sin visibilidad ni reconocimiento social,
trasladandose esta matriz cultural al ambito publico en el que las mujeres ocupan los empleos mas
precarios y peor remunerados. El circulo vicioso de la desigualdad generada por la obligatoriedad
social del trabajo doméstico, particularmente de cuidado, por parte de las mujeres, explica en gran
medida la ausencia de las mujeres en la politica y en la toma de decisiones en general.

Fuente: El aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y el Caribe, CEPAL (2007).

27



28

2. Las mujeres trabajan y trabajan

La mayor insercion laboral de las mujeres ha tenido como consecuencia una extension
dramdtica del tiempo de trabajo debido a que ellas mantienen sus responsabilidades familiares
mientras que los hombres se dedican exclusivamente al trabajo remunerado. Las Encuestas de
Uso del Tiempo mds recientes llevadas a cabo en la region confirman, mds alléd de los problemas
de comparabilidad internacional, la existencia de un patrén comuin, como se puede ver en el

grdfico siguiente:
Gréfico IX

América Latina (5 paises): tiempo destinado al trabajo total, remunerado
y no remunerado, segun sexo y area de residencia
(Poblacion ocupada de 15 afios y mas, tiempo en horas semanales)
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O Trabajo remunerado
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M Trabajo doméstico no remunerado | 04 | 24 04|17 05|28 05|21 07129 07|27 14|51 17|45 16 |51 19|43
[ Trabajo remunerado 41|27 4337 47136 49 |42 41|35 47 |40 44|37 49140 41|37 40|38
Trabajo total 45 |51 48 | 54 52|64 55|62 48 |64 54 |67 58 |89 66 | 85 53|87 56 |79

Fuente: Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Procesamiento especial de Encuestas de Uso del Tiempo o
preguntas sobre el tiempo destinado a activades remuneradas y no remuneradas de 5 paises con periodicidad semanal Brasil 2008,
Colombia 2007, Ecuador 2008, México 2009, Uruguay 2007.

Nota: Los paises no utilizan la misma clasificacion de actividades para definir el trabajo no remunerado. Tampoco son comparables en
relacion con el tipo de cuestionario aplicado y las metodologias empleadas para captar la informacion. , no obstante se presentan
los resultados con fines ilustrativos, mas que para comparar magnitudes con el objeto de mostrar similitud en los comportamientos

de hombres y mujeres en las tres variables analizadas .

Este patrén es observable tanto en el medio rural como urbano, con una mayor dedicacion
—en términos de horas semanales— de las mujeres rurales al frabajo doméstico no remunerado
en la casi totalidad de los casos. Esto podria relacionarse con el peso de la tradicién; con los
indices de fecundidad mds altos y con la falta de acceso de los hogares rurales a los servicios
sociales bdsicos.

La doble jornada significa contar con menos fiempo para el frabajo remunerado v,
por ende, con menos ingresos monetarios, incluso en el caso de México donde los hombres
participan mds en las actividades reproductivas. En efecto, el tiempo del trabajo remunerado
de las mujeres es siempre inferior al de los hombres en todos los paises mencionados, las brechas
siendo mayores en el medio rural.




Recuadro X

La Conferencia de Estadisticas de las Américas crea el grupo especializado
de estadisticas de género

Los esfuerzos para dar a conocer las demandas y necesidades diferenciadas de hombres y mujeres
para la formulacion de proyectos, programas y politicas han venido desarrollandose desde muchos
anos en la region.

En la actualidad la region cuenta con la Conferencia Estadistica de las Américas, 6rgano
intergubernamental que orienta la actividad estadistica en consonancia con las normas de Naciones
Unidas en donde funciona desde 2007 un grupo de trabajo dedicado al desarrollo de las estadisticas
de género. Bajo la coordinacion de México, se integraron poco a poco los Institutos Nacionales de
Estadisticas del Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, México, Panama, la Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica
Dominicana y el Uruguay.

Este grupo tiene por objetivo el promover la produccion, el desarrollo y la sistematizacion de
informacion estadistica e indicadores de género, asi como su difusién y su utilizacién en las politicas
publicas en todos los paises de la region. El grupo ha jugado un papel importante promoviendo la
colaboracion entre productores de informacion (los institutos de estadistica) y usuarios (en especial
las oficinas o ministerios de la mujer) entre en areas estratégicas como los censos, las encuestas de
uso del tiempo y las encuestas de violencia contra la mujer®. También ha elaborado una propuesta
de un marco conceptual y metodoldgico para las encuestas de uso del tiempo de los paises de la
region que incluye una Clasificacion de Actividades sobre Uso del Tiempo para América Latina y el
Caribe (CAUTAL) (Gomez Luna, 2010).

En cuanto a las Encuestas de Uso del Tiempo, como herramienta imprescindible para medir la carga
de trabajo total de las mujeres, cabe senalar que, hasta la fecha, 17 paises de América Latina (la
Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional
de Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Peru, la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Uruguay) han llevado a cabo una encuesta independiente o han incorporado una
pregunta o un médulo en sus encuestas de hogares. Trinidad y Tabago ha incluido una pregunta en
su ultimo censo.

Los paises de la region, junto con la Peninsula Ibérica, cuentan también ahora con el Observatorio
de igualdad de género de América Latina y el Caribe, proyecto interagencial coordinado por la
CEPAL (véase [en lineal]: http://www.cepal/oig) en colaboracion con ONU-Mujeres, UNFPA, SEGIB,
AECID y la DGPOL. El Observatorio se ha convertido en una herramienta util pues ofrece asistencia
técnica, apoya a los gobiernos en la creacion de sistemas de informacion con perspectiva de género
y promueve el uso de la informacion disponible en el disefio y la implementacion de las politicas
publicas.

Fuente: Grupo de Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA)

Las encuestas de uso del tiempo muestran la brecha enlas actividades que realizan hombres
y mujeres. No se logra apreciar aun cambios en la vida cotidiana de las personas, inclusive en los
paises en donde los hombres participan mds de las tareas domésticas y de cuidado. Sia esto se le
suma el que las leyes de los paises vinculadas al embarazo, la gestacién y la lactancia se orientan
a las madres y los hijos se puede entender que los hombres se encuentren fuera de la dupla del
cuidado (cuidadora/cuidado).!® La co-responsabilidad del cuidado se instald a nivel normativo
a partir del ano 1981 a través del Convenio 156 de la Onganizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre trabajadores con responsabilidades familiares pero adn sigue siendo una asignatura

Véase [en linea]: http://www.eclac.cl/ceacepal/acercacea.htm

En cambio, en las leyes sobre las personas con discapacidad el ente “cuidador” suele ser el Estado al ser el promotor de la

gestacion de una institucionalidad destinada a abordar el tema.
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pendiente. Esto no es casual si se considera que menos de la mitad de los paises de América
Latina y sélo un pais del Caribe, Belice, han ratificado este convenio. Si bien 12 paises de América
Latina han promulgado leyes orientadas a dar o extender las licencias por paternidad, sélo dos
paises del Caribe han hecho lo mismo. El alcance real de estas leyes en los sistemas de empleo
marcados por la informalidad es dudoso.

Tabla Il

Numero de paises por region* segun tipo de legislacion sobre
“autonomia econémica de las mujeres”

Legislacion sobre Caribe A:; :'i:‘;a PT:;:iil:a
Licencia Maternidad sfi 20 3
Madres Lactantes sfi 20 2
Licencia paternidad sfi 12 2
Discapacidad sfi 18 3
Trabajo doméstico sfi 4 0

Fuente: Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe. http://www.cepal.org/oig/. Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). http://www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm
Notas: *Caribe (19 paises), América Latina (20 paises) y Peninsula Ibérica (3 paises).

En sintesis, es en el espacio doméstico donde se reproducen los valores culturales que
inciden negativamente en el avance de la igualdad: i) las mujeres siguen teniendo una menor
tasa de participacion relativa; i) una mayor tasa relativa de desempleo; i) persiste la segregacion
horizontal y vertical; iv) ellas acumulan menor tiempo promedio de frabajo remunerado (en las
jornadas diarias, y a lo largo del ciclo de vida) debido al peso de los valores tradicionales que
condicionan la salida al mercado de trabajo y cuando ésta se produce ocurre principalmente
por la sobre-representacion de las mujeres en empleos precarios y mal remunerados.

C. Autonomia en la toma de decisiones

En el Ultimo quinquenio, seis mujeres fueron electas presidentas en América Latina y el
Caribe. Hoy, nada menos que el 42% de la poblacién de América Latina se encuentra gobernado
por una mujer. Un hecho inusitado en la historia. Esto no es casual. Ya pasaron 20 anos desde que
se aprobara la primera ley de cupos en la Argentina y varios paises incorporaron cambios a sus
codigos electorales. Catorce paises latinoamericanos cuentan con legislacion que establece
cuotas y paridad para la inscripcidon de candidatas a los parlamentos nacionales. !

Atrds quedd la idea prevaleciente en buena parte del siglo XX acerca de la incapacidad
de las mujeres para gobernar y tomar decisiones. Hoy existen comunidades politicas que
han experimentado y valoran positivamente los cambios que infroducen las mujeres con su
participacion en los mds altos cargos publicos, desde la Presidencia hasta el nivel local, donde
lenta, pero crecientemente las mujeres asumen cargos de poder vy liderazgo.

1 La Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras, México, Panama,

Paraguay, Pert, Republica Bolivariana de Venezuela, Reptblica Dominicana y Uruguay.



Los mecanismos de accidn positiva, como las leyes de cuotas o la paridad'? han marcado
el desarrollo democrdtico de la region cambiando los nUmeros y los imaginarios ambos elementos
constitutivos de la cultura democrdtica. Las batallas ganadas van mds alld de la retdrica, en
varios paises se ha alcanzado la masa critica necesaria para incidir en las politicas y legislaciones.
Ademds de las mujeres muchos hombres valoran positivamente su presencia como protagonistas
dentro de las instituciones politicas.

En los Ultimos afos los gobiernos de la regién pusieron a la paridad en el centro de la
agenda politica como se establece en el Consenso de Quito que propone: “alcanzar la igualdad
en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de representacién vy
participacion social y politica (...) constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de
las mujeres” (CEPAL, 2007).

En el Observatorio se calculan los siguientes indicadores de autonomia en la toma de
decisiones:

e Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales
e Poder legislativo: porcentaje de mujeres en el principal érgano legislativo nacional

e Poder judicial: porcentaje de mujeres ministras en el mdximo tribunal de justicia o corte
suprema

e Poder local: porcentaje de mujeres alcaldesas electas
e Poder local: porcentaje de mujeres concejalas electas

* Paises que han firmado y ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer's

e Nivel jerdrquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres

1. Las Presidentas con mayusculas

En la historia de la regidon en total se cuentan 12 presidentas o jefas de Estado, de las
cuales 7 han sido electas en el Ultimo quingquenio. La elecciéon popular de varias mujeres a la
presidencia de los paises desde 2005 marcd un punto de inflexion en la politica regional. Tanto
por la simultaneidad como por la frecuencia, el haber alcanzado esta investidura que simboliza
el mdéximo poder, debe entenderse como un logro histérico en el que se expresan largos anos
de acumulacion precedida por luchas feministas, resistencia a las dictaduras, participacion en
procesos de paz y el desarrollo de leyes de cuotas parlamentarias. Es con ese trasfondo que
debieran interpretarse esos hechos. Simbdlicamente las Ultimas elecciones significaron que las
mujeres dejaron de ser una minoria virtual para convertirse en posibilidad real de ejercicio de
poder.

Michelle Bachelet fue electa Presidenta de Chile en 2006 y llegd a tener un 84% de
aprobacién en su mandato; Cristina Ferndndez de Kirchner es Presidenta de la Argentina desde
2007; en el mismo ano Portia Simpson-Miller llegd a ser Primera Ministra de Jamaica. En el 2010
tres mujeres han sido electas para conducir sus paises: Laura Chinchilla en de Costa Rica; Kamla
Persad-Bissessar Primera Ministra de Trinidad y Tabago y Dilma Rousseff Presidenta del Brasil.

12 La paridad ocupa un lugar predominante en los debates sobre el enriquecimiento de la democracia. Se constituye en un
acelerador de la igualdad de facto a diferencia de la cuota que es una medida temporal de ajuste cuyo objetivo es reducir
la sub representacion de las mujeres en la politica, es una medida definitiva que busca compartir el poder politico entre
hombres y mujeres (UN-INSTRAW y UNIFEM, 2010).

13 La informacion sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (CEDAW) y del nivel jerarquico de los mecanismos para el Adelanto de la mujer puede encontrarse
[en linea]: www.cepal.org/oig
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Desde hace unos anos se ha comenzado a debatir y a consagrar la democracia paritaria,
gue consiste en una revisidén del concepto de representacién, que solamente atendia a la
pluralidad ideoldgica vy territorial, para pasar a considerar el hecho de que si la ciudadania estd
compuesta por hombres y por mujeres, ambos deben estar representados en porcentajes iguales
en el sistema politico. En ese sentido, la paridad no es una cuota mayor a favor de las mujeres,
sino que es la expresidon mds amplia de la universalidad (Montano, 2007).

Los lideres de opinidn consultados' sobre la participaciéon politica de las mujeres, afirman
gue las acciones afirmativas como las cuotas requieren para su pleno funcionamiento la sinergia
entre una serie de factores de indole normativo-cultural, como son: el cumplimiento del mandato
de posicion,’ la correcta aplicacion de las sanciones que la ley establece cuando no se hace
efectiva la cuota, el acceso al financiamiento por parte de las mujeres y la voluntad politica
de los partidos para hacer efectivas estas medidas. No obstante, solo 6 paises han tipificado el
mandato de posicion en las listas y en 10 se explicita la sancion.'

Una buena noticia es que las actitudes hacia las acciones afirmativas y pro- paridad son
apoyadas por la mayoria de las elites regionales. Efectivamente, los resultados de la Ultima
“Consulta a lideres de opinidn de América Latina sobre la participacién politica de las mujeres y la
paridad” (CEPAL, 2011) destacan que un 64% de los lideres de opinidén apoya las leyes de cuotas
para promover la participacion politica de las mujeres.

Los hombres, en particular, también estdn a favor de estas leyes (45%), pero de manera mds
débil que las mujeres. El grupo que estd a favor estd formado esencialmente por consultados que
apoyan las cuotas, pero que se oponen a (0 No opinan sobre) las sanciones a los partidos que no
cumplan con éstas. Los que estdn a favor de las leyes de cuotas eran el 73% de los consultados
dos anos atrds, el 56% un ano atrds, y hoy son el 64%.

2. Las constantes y los cambios en las actitudes de las elites

La lectura sobre los cambios y constantes en las actitudes de las elites durante las 3
consultas readlizadas entre 2008 y 2010, muestran de manera clara que la opinidn sobre los
beneficios de la participacion de las mujeres en la politica se ha mantenido estable: esta mejora
de la representatividad del sistema democrdatico permite demostrar la capacidad politica de las
mujeres.

Por ofra parte, las elites reconocen que las acciones afirmativas destinadas a aumentar
la participacion politica de las mujeres han tenido un fuerte efecto demostrativo en el sistema
democrdtico: fortaleciendola democraciay permitiendolainclusibn como nuevo sujeto enlatoma

14 Entre noviembre de 2010 y enero de 2011, la CEPAL realiz6 la tercera —las dos primeras se realizaron en 2008 y 2009
respectivamente— consulta a lideres de opinion de América Latina sobre la participacion politica de las mujeres y la
paridad. Es una importante fuente de informacion sobre la opinién y percepcion de personalidades del mundo publico y
privado de la region (académicos, politicos, empresarios y lideres del mundo social y religioso) que fueron seleccionados
con el apoyo de expertos nacionales, buscando ciertos equilibrios (incluyendo el de género). La consulta realizada via
internet, consistié en un cuestionario de preguntas cerradas —en espaiiol y portugués— que recibié mas de 450 respuestas
Los resultados de las encuestas se pueden consultar en linea: http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/oig/agrupa-
dores_xml/aes687.xml&xsl=/oig/agrupadores xml/agrupa listado adecisiones.xsl&base=/oig/tpl/top-bottom-decisiones.
xsl

15 El mandato de posicion es uno de los factores que afecta la efectividad de las leyes. El propésito de este mandato es impe-
dir que los partidos ubiquen a las mujeres al final de la lista, donde no tienen posibilidad real de ser elegidas. Por ejemplo,
la ley de cupos argentina (1991) requiere que las mujeres conformen un minimo de un 30% de los candidatos de la lista
del partido y que estas mujeres se encuentren en lugares de la lista donde puedan salir electas.

1o Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Pert y Republica
Dominicana cuentan en la actualidad con este mecanismo.



decisiones y que, por el contrario a ciertos discursos medidticos, las leyes de cuotas no promueven
la confrontacion entre hombres y mujeres y tampoco impiden que los/as representantes lleguen
a los cargos publicos y de representacion por sus propios méritos.

El apoyo a las sanciones a los partidos que no cumplen con las cuotas previstas en las leyes
cae durante las tres consultas, en 2008 fue de un 78%, luego 63%, y ahora 67% (de punta a punta,
una caida de 11 puntos porcentuales); sin embargo, se mantiene sobre el 60%.

Un hallazgo importante de los resultados de la consulta en sus tres versiones, muestra que la
opinién sobre las medidas de fortalecimiento de la corresponsabilidad van en aumento: un 76%
en el primer estudio, 81% en el segundo y 84% hoy de los/las consultados opina que se deberia
fomentar una mayor participacion de los hombres en las tareas del hogar.

3. Los impulsos y los frenos de la paridad politica de género

La mayoria de las elites de la region piensa que la principal oposicidén a la paridad politica
de género estd “en los principales partidos politicos” (66%). Este porcentaje es casi igual al
registrado en el estudio anterior (67%). Esto no significa que los partidos se opongan a esa paridad
formalmente, en sus discursos y programas; sélo afirma que la principal oposicion a la paridad
"estd en ellos”. Pero no todos los partidos son iguales en este plano: las tres cuartas partes de los
consultados sostienen que entre ellos hay algunas o muchas diferencias. Y esas diferencias (para
el 62% de los consultados) surgen fundamentalmente de “diferentes concepciones o visiones
sobre la sociedad”. Los factores religiosos tendrian muy poca relevancia. Los partidos que suelen
designarse como "socialmente conservadores” serian el principal problema para estos cambios,
porque entre ellos, casi por definicidn, se valora el papel tradicional de las mujeres.

A pesar de estas oposiciones, las actitudes hacia las acciones afirmativas pro paridad se
estarian volviendo mds favorables: el 63% de los consultados piensa de esta manera. La principal
razén que explicaria este cambio seria la influencia de los movimientos sociales de las mujeres
(48% opina asi), el contexto electoral (22%), el ejemplo de la eleccién de mujeres presidentas
(15%) y la agenda de las instituciones internacionales (12%). Solo el 4% menciona las agendas
partidarias. Los consultados ven a los partidos como (al menos) el refugio de la principal oposicion
a la paridad de género, y cierfamente no los ven como uno de los promotores de las acciones
afirmativas en este plano.

4. Paridad en los gabinetes

La paridad en los gabinetes es aun incipiente. En el 2010 Nicaragua, Granada y Costa Rica
contaban con la mayor presencia de mujeres entre los ministros de la regiéon (56%, 55% y 45%
respectivamente), no ocurria lo mismo en El Salvador, Uruguay y México déonde la participacion
de las mujeres no superaba el 15% (véase el grdfico IX). En general, la proporcién de mujeres
dentro de los gabinetes no se ha mantenido constante dentro de los periodos gubernamentales
gue las han instalado y fampoco luego de finalizado el periodo presidencial.

El gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) en Chile y los de José Luis Rodriguez Zapatero
en Espana (2004-2008, 2008-2012) pusieron la paridad como objetivo explicito y lo mantuvieron
a lo largo de sus periodos presidenciales. Si se entiende que la paridad es un concepto politico
y no aritmético, la salida de ministras luego de algunas crisis de gabinete, en la medida que no
rompa un equilibrio razonable permite mantener la caracterizaciéon de paritario al gabinete de
referencia.

33



34

Grafico X

América Latina y el Caribe (33 paises): participacion de mujeres en gabinetes
ministeriales, ultimo periodo presidencial disponible a diciembre 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, datos procesados por la CEPAL en base a informacion proporcionada por fuentes oficiales nacionales.

A pesar de que la participacion de las mujeres en los espacios de poder es cada dia mas
frecuente y mds cercana a la corriente principal de la politica este no es un proceso consolidado.
Hasta el 2006, la presencia de ministras en América Latina mostraba una tendencia creciente, a
la fecha se puede afirmar que las ministras en los gabinetes presidenciales de la regién aumenta
lentamente y se concentra principalmente en el drea socio-cultural (véase el grafico Xl).

Las mujeres designadas en cargos ministeriales lo son principalmente en el drea social y
cultural, superando ampliamente a los gabinetes politicos y econdmicos. Esto es cierto tanto para
la regidn como para la Peninsula Ibérica. Al analizar la composicion de los gabinetes politicos por
paises, se observa que sélo 7 tienen ministras en esta drea: el 22% en la Argentina, el 16,7% en
Chile, el 16,7% en Colombiaq, el 17,6% en el Ecuador, el 25% en el PerU y el 9,1% en México. Espana
gue no aparece en la grafica tiene un notable 50 % en el drea econdmica. La distribucién de las
ministras en América Latina refleja principalmente su presencia en el drea socio-cultural (véase el
grdfico Xl).



Gréafico Xl

América Latina (20 paises)/a y el Caribe (13 paises)/b: Porcentaje de mujeres en los
gabinetes ministeriales, ultimos 3 meses periodos presidenciales a diciembre 2010
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe en base a informacién proporcionada por fuentes oficiales nacionales

a/Paises América Latina: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay, Republica
Bolivariana de Venezuela.

b/Paises Caribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Haiti, Islas Caiman, Jamaica, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago.
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Grafico Xl

América Latina (20 paises)/a: distribucion de mujeres segun tipo de gabinete,
lll periodo presidencial
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, datos procesados por la CEPAL en base a informacion proporcionada por fuentes oficiales nacionales.

a/Paises América Latina: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay, Republica

Bolivariana de Venezuela.

Grafico Xl

América Latina (20 paises): evolucion de la presencia de mujeres en Ministerios,
tres ultimos periodos presidenciales
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, datos procesados por la CEPAL en base a informacién proporcionada por fuentes oficiales nacionales.

a/Paises América Latina: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay, Republica

Bolivariana de Venezuela.



5. Mujeres en el Parlamento

La regién tiene el promedio de representacion parlamentaria de mujeres mds alto del
mundo: 24,4%. En Europa incluidos los paises nérdicos las mujeres llegan al 21,9%.

El hecho de ser la regién con mayor representacion parlamentaria femenina, contribuye a
reforzar la conviccién que se desprende de 3 consultas realizadas por el Observatorio de igualdad
de género de América Latina y el Caribe (OIG) sobre el hecho de estar ante la presencia de una
élite que acepta crecientemente la presencia de las mujeres en el poder y una ciudadania que
se constituye en una masa critica democrdtica que vota por mujeres, confia en ellas y reconoce
qgue este hecho es un acto democrdtico. Las consultas realizadas por el OIG y ofros estudios
reflejan que tanto en América Latina, el Caribe como en la Peninsula Ibérica el clima favorable a
la discriminacién positiva ha mejorado en los Ultimos cinco anos.

Grafico XIV

América Latina y el Caribe (17 paises): diputadas, alcaldesas y concejalas, aiho 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, datos procesados por la CEPAL en base a informacion proporcionada por fuentes oficiales nacionales.

Las cuotas implementadas en 13 paises varian entre un 20% y un 50% siendo la mds comuin
un 30% en 7 de ellos. Tres paises que tienen leyes de cuota de 30% se encuentran en el camino de
cumplirla habiendo llegado Unicamente al cumplimiento de un tercio de lo estipulado por la ley.

Honduras estd levemente por sobre la mitad de la cuota establecida, el Estado Plurinacional
de Bolivia y el PerU se empinan a alcanzarla y parece ser una meta realista para un periodo
proximo, mientras que la Argentina supera ampliamente la cuota planteada.

Hay paises que estipulan que la mitad de sus miembros deberian ser mujeres. Asi mientras
el Ecuador y Costa Rica estdn distantes del objetivo con 18 y 12 puntos porcentuales, Venezuela
claramente dista sobremanera de la meta con 32 puntos porcentuales de distancia, situacién
gue convendria analizar para fijar una meta mds realista tal como lo han hecho el Paraguay, la
Republica Dominicana y México donde la participacion esta menos distante de las metas.
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Gréafico XV

América Latina (13 paises)a: cuotas establecidas por ley y participacion efectiva de las
mujeres en los parlamentos nacionales
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, datos procesados por la CEPAL en base a informacion proporcionada por fuentes oficiales nacionales.
a/ El total de paises que ha tipificado la cuota o la paridad en América Latina y el Caribe es de 14. 13 paises la han implementado a la

fecha y Uruguay la implementara el afio 2014.

Por Ultimo, se destaca que algunos casos nacionales muestran una reversién considerable
de la participacién de las mujeres en el poder legislativo. Bahamas reduce la participacion entre
2007 y 2010 de 20% a 12,2%. Belice pasa de una representaciéon baja (6,7%) en 2007, a una nula
en el 2010. Colombia, que habia alcanzado en el afo 2006 el 12,1% de participacion de mujeres
en la legislatura nacional, cuenta ahora con sélo 8,4%.

Recuadro X

La participacion politica de las mujeres en la Peninsula Ibérica

Por el lado de la autonomia politica, los paises de Iberoamérica muestran una posiciéon de paridad
medianamente consolidada en los ambitos ejecutivos y legislativos. Como puede verse en los
graficos siguientes, la presencia de mujeres en gabinetes ministeriales se ubica en torno al 30% en
los casos de Portugal y Andorra, y llega a un superlativo 47,8% en Espana. Sin dudas, la influencia
de la Ley de Igualdad en este ultimo caso nacional ha sido un factor determinante, lo que da cuenta
de la relevancia de marcos juridicos potentes y abarcadores.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe




Grafico XVI

continuacion recuadro XI

Peninsula Ibérica: porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América
Latina y el Caribe, datos procesados por la CEPAL en base a informacién proporcionada por fuentes oficiales nacionales.

En los parlamentos nacionales, la participacion femenina es superior en todos los casos al 25%,
llegando a superar el 35% en los casos de Andorra y Espana. Este nivel de participacion parlamentaria
de las mujeres aparece como un proceso consolidado en Espana que viene mostrando estos niveles
desde comienzos del 2000. En cambio, en Andorra y Portugal, la consolidacion de niveles mayores

es un fenédmeno mas reciente, consolidandose en el ultimo quinquenio.

Gréfico XVII

Peninsula Ibérica: proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento

nacional, ano 2010
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América

Latina y el Caribe, en base a informacion obtenida de La Union Interparlamentaria (IPU).
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6. Los poderes locales

En materia de gobiernos locales, la participacién de las mujeres es aun baja a nivel del
ejecutivo municipal que no supera el 8%, con un incremento tenue en los Ultimos anos.!”

Esta exigua realidad es de gran relevancia, cuando se relaciona con un total de de 24 430
municipios que eligieron autoridades en el Ultimo periodo electoral en América Latina y tres paises
del Caribe. AUn mds, esta realidad muestra que este dmbito gubernamental en que se toman las
decisiones sobre los destinos de ciudades, las posibilidades de acceso al poder son mds lejanas.

La situacién a nivel de los concejos deliberativos y consultivos es algo mejor, pero la meta
de la paridad sigue siendo lejana. En promedio, América Latina cuenta con 21,7% de mujeres
participando en los poderes legislativos de nivel local. Entre los paises en los que se cuenta con
informacion de este indicador, 5 tienen un nivel de representacién de mujeres en las legislaturas
locales que no supera el 15%, 12 paises cuentan con una participacién de entre el 15% vy el
30% y sélo 2 (Costa Rica y Trinidad y Tabago) tienen mds de un 30% de mujeres en los concejos
locales. Los paises con mayor participacion de mujeres en los concejos locales son aquellos que
tienen algun tipo de accién afirmativa que la impulsa. No obstante, es relevante sefalar que este
porcentaje es muy inferior a las metas de paridad normativa que mandatan las cuotas aplicadas
a este nivel de gobierno en 19 Estados.

Tabla IV

Numero de paises por region* que tienen leyes de cuota o paridad
y porcentaje de la ley de cuota

Ley de
cuotas o % Cuota
paridad
Caribe Total No tiene --
Ameérica latina | Total 14 20 -50
Peninsula Ibérica | Total 2 33-40

Fuente: Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe. http://www.cepal.org/oig/.
*Caribe (19 paises), América Latina (20 paises) y Peninsula Ibérica (3 paises).

7. El poder judicial avanza en el Caribe

De manera general la composicion por sexo en los mdaximos fribunales de justicia es
mayoritariamente masculina. La participaciéon de las mujeres en el poder judicial, muestra
gue en promedio el 19% del total de los cargos en el maximo tribunal de justicia de la regién
corresponde a mujeres, 9 paises tienen una representacion que no supera el 15%, 11 paises tienen
una representacion entre el 15% vy el 30%, y 14 paises estdn cerca de alcanzar el tercio de los

17 De hecho, en tres paises se observa una declinacion de la tasa de mujeres alcaldesas: Honduras, Jamaica y Panama.



cargos en la mdxima entidad del poder judicial (véase el grafico XVIl). Los paises del Caribe'® son
la excepcidn ya que estdn cercanos a la paridad con una participacién de 50 % de mujeres.

En el caso de Colombia aunque existe una legislacion de cuotas para los cargos
administrativos que rige en el Poder ejecutivo y que estipula que en los de mayor nivel decisorio
deben estar representadas las mujeres en un 30% (Ley 581 de 2000), para el 2009 sdlo el 17% de los
cargos de las magistraturas estaba en manos de mujeres.

Grafico XVIII

América Latina y el Caribe (33 paises): participacion de mujeres en el maximo
Tribunal de Justicia, 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe, en base a informacion proporcionada por fuentes oficiales nacionales.

Recuadro XlI

Logros en la presencia de las mujeres en el poder judicial
en la Peninsula Ibérica (2009)

En Espafa la profesiéon de jueza estuvo prohibida hasta el afio 1966 y la primera mujer que vistio
una toga lo hizo en 1977. En la actualidad sdélo el 9% de los cargos en el maximo tribunal de justicia
son ocupados por mujeres, aun cuando la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(2007) establece que los poderes publicos procuraran mantener una presencia equilibrada entre
hombres y mujeres.

Para Andorra y Portugal, los logros en el ambito del poder judicial son menos sustantivos, con una
representacion nula en el caso de Andorra, y de apenas un 2% en el caso de Portugal.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe.

18 En el Caribe, seis paises independientes (Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kiits y Nevis, Santa Lucia y San
Vicente y las Granadinas) y tres territorios britanicos de ultramar (Anguila, las Islas Virgenes Britanicas y Montserrat)
tienen como maximo tribunal de justicia a la Corte Suprema del Caribe Oriental (Eastern Caribbean Supreme Court) que
administra el sistema judicial, basado en el derecho anglosajon y las leyes escritas.
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En sintesis la participacion de las mujeres en la construccion de la autonomia politica aunque
presenta particularidades nacionales y sub regionales coincide con la percepcién general de las
elites politicas acerca de la irreversibilidad del avance de las mujeres.

IV. ;. Paredes de cristal entre las tres esferas de la
autonomia?

El andilisis de los avances obtenidos en cada esfera de la autonomia de las mujeres muestra
que las articulaciones virtuosas entre ellas, son un desafio pendiente para la informacion, el
andlisis y, sobre todo, para las politicas de igualdad. Parafraseando la idea del techo de cristal
gue alude a los obstdculos que impiden el ascenso de las mujeres a los niveles mds altos de la
toma de decisiones se afirma que el panorama revisado constituye un escenario donde “paredes
de cristal” impiden el abordaje integral o transversal al que obligan las politicas de género. Esta
conclusion preliminar, mds bien una hipdtesis para continuar la investigacion, interpela la forma
como se han venido ejecutando las recomendaciones internacionales a favor de la igualdad de
género, donde junto a un enfoque de derechos se propone politicas integrales, tfransversales y
descentralizadas, con base territorial. No es un azar que al estudiar la situacion de las mujeres se
perciba un abordaje sectorial y fragmentado que contribuye a la existencia de estas paredes de
cristal.

En ese sentido, si bien la autonomia de las mujeres se construye siguiendo multiples caminos,
se sabe gue todos ellos deben pasar por recorrer las fronteras entre vida publica y privada, si
se quiere que el costo del desarrollo no caiga sobre los hombros de las mujeres. Se sabe que
los paises que han logrado avanzar efectivamente cambiando la vida cotidiana de las mujeres
son aquellos que han fortalecido el gjercicio de sus derechos dentro y fuera del hogar, en la
vida econdmica, politica y cultural y lo han hecho fomentando la coordinacién institucional e
intersectorial aun débil en la region.

Por ofro lado, lo que ocurre en una u ofra dimensién de la autonomia no se explica solo
por sus interrelaciones. Es imprescindible tomar nota de los procesos sociolégicos, histdricos y
culturales que los condicionan. Por anadidura, la propia persistencia de la discriminacién de
género marca en forma decisiva el alcance de los cambios que se generan por la activaciéon de
algunas relaciones virtuosas entre las dimensiones de la autonomia.

En efecto, la participaciénlaboral de las mujeres ha influido en el descenso de la fecundidad,
lo cual ha facilitado a su vez el acceso al mercado laboral, la educacion misma es un factor
de empoderamiento y de superacion de la pobreza, sin embargo aun abundan las mujeres
pobres y hasta las educadas siguen ganando menos que sus pares varones. El aumento en la
participacion politica ha cambiado el paisaje democrdtico, pero quienes llegan a los niveles mds
altos de representacion siguen enfrentando los techos o paredes de cristal y las barreras culturales
y financieras que les impiden ejercer su ciudadania politica con mayor independencia y recursos.

Se sabe que una vida saludable vy libre de violencia va de la mano de cambios educativos y
culturales. Se sabe que, cuando las mujeres cuentan con ingresos propios aunque sean Minimos,
enfrentanla violencia de manera mds decidida, mientras que las que dependen econdmicamente
de los agresores tienen mds dificultades. Pero también sigue siendo cierto que muchas mujeres
con ingresos, empleo estable y hasta niveles altos de educacién son asesinadas por sus parejas o
ex parejas, dejando al descubierto el flanco mds oscuro de la discriminacion.

Los gobiernos en la undécima Conferencia Regional sobre la Mujer, recomendaron avanzar
en una mayor autonomia econdmica e igualdad en la esfera laboral y desarrollar las medidas de
politica social y econdmica necesarias para avanzar en la valorizacion social y el reconocimiento



del valor econdmico del trabajo no remunerado vy fortalecer el derecho al cuidado para todas
las personas. Ademds de fortalecer la ciudadania de las mujeres y promover y fortalecer politicas
qgue garanticenlos derechos humanos de las mujeres en su diversidad. Junto con adoptar medidas
de igualdad de género, raza y etnia para asegurar la redistribucion equitativa de la riqueza.

Recomiendan asimismo ampliar la participacion de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones de nivel regional, nacional y subnacional, adoptando por parte de los Estados, las
medidas necesarias para asegurar la paridad de género a fin de fortalecer las democracias de
América Latina y el Caribe, con una perspectiva étnico-racial.

Igualmente, se exhorta a los gobiernos a enfrentar todas las formas de violencia confra las
mujeres y adoptar medidas preventivas, punitivas, de proteccion y atencidon que contribuyan
a la erradicacién de todas las formas de violencia contra las mujeres en los espacios publicos
y privados, prestando especial atencién a las mujeres afrodescendientes, indigenas, lesbianas,
transgénero, del campo, de la selva, migrantes y de las zonas de frontera. Y promover politicas
dirigidas al cambio de los patrones socioculturales que reproducen la violencia y la discriminacién
hacia las mujeres.

Recomiendan también facilitar el acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias y promover
medios de comunicacidn igualitarios, democrdticos y no discriminatorios y promover medidas de
politicas orientadas a facilitar el acceso de las mujeres de todas las edades a las comunicaciones
y alas nuevas tecnologias de la informacién, como la educacién y la capacitacion sobre el uso
de tales tecnologias para la creacion de redes, la promocion y el intercambio de informacidn, las
actividades educativas, y el empleo especializado en las actividades econdmicas.

Por Ultimo, recomiendan promover la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres de manera de garantizar las condiciones y los recursos para la proteccién vy el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en tfodas las etapas de su ciclo
de vida y en los diversos grupos poblacionales, sin ningun tipo de discriminacion, basdndose en
el enfoque integral promovido en el Programa de Accién de la Conferencia sobre la Poblacién
y el Desarrollo, el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, lo que implica garantizar la
realizacién del aborto en condiciones seguras en los casos autorizados por la ley, revisar las leyes
gue prevén medidas punitivas contra las mujeres que se hayan sometido a abortos, fortalecer
los planes y programas que promuevan la maternidad saludable y reducir los embarazos en la
adolescencia.
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