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VIl Conferéncia Ibero-americana de Ministros do Trabalho e da

Seguranca Social
Painel: responsabilidade da comunidade ibero-americana na defesa dos
direitos da seguranca social
Madrid, 23 e 24 de julho de 2012

Caro colega Tomas Burgos Gallego, Secretario de Estado da Seguranca Social
de Espanha,

Exmo. Senhor Adolfo Jiménez, Secretario-Geral da OISS,

Caros colegas do Peru e do Equador,

Caros colegas,

Gostaria de comecar por agradecer o convite de Espanha, na sua
qualidade de Presidéncia Pro Tempore da XXII Conferéncia Ibero-Americana —
num ano em que se comemora o Bicentenario da Constituicdo da Liberdade de
1812 - para aqui estar hoje convosco a debater a temética da Seguranca
Social, uma area de cooperacédo tdo importante para o bem-estar e progresso

dos nossos cidadaos e empresas.

A cooperacdo no espaco ibero-americano € uma das prioridades da
politica externa portuguesa, aproveito para o reafirmar aqui hoje. E esta area
de cooperacdo multilateral em particular, da seguranca social, € muitissimo
relevante num mundo globalizado onde a circulacdo de pessoas, de
trabalhadores e suas familias, € cada vez mais intensa e num mundo onde
todos desejamos criar mais condi¢des para o trabalho digno, nos termos em

que tem sido defendido pela Organizacgao Internacional do Trabalho.
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Sendo o tema central desta XXII Cimeira Ibero-Americana a promocao

do crescimento economico para diminuir a pobreza e a exclusdo e como

gerador de emprego, gostaria de sublinhar o papel central da politica social no
alcance desses objetivos.

De facto, a politica social deve centrar-se na promocdo da plena
participagdo das pessoas na sociedade e na economia. Manter os empregos
viaveis, criar novas oportunidades em matéria de emprego e combater o
desemprego sdo essenciais no combate a exclusdo social e a pobreza. Mas
nao sao suficientes — é necessaria, em simultdneo, uma politica ativa de

inclusao.

Considerando que um emprego para todos quantos estdo em condicdes
de trabalhar € a melhor salvaguarda contra a pobreza e a exclusdo social, é
desejavel, sempre que possivel, seguir esta linha de orientacdo voltada para a
empregabilidade das pessoas, apostando na sua educacao/formacédo e
empowerment. Paralelamente, ao suporte ao nivel das qualificacdes, surgem
0s apoios financeiros minimos e as respostas e servicos sociais de qualidade,
para que as pessoas possam reintegrar-se profissionalmente e desta forma
sairem de situacdes de precariedade. No entanto, ndo se pode deixar de atuar,
através de prestacfes ou outras estratégias de intervencdo, em relacéo
agueles gue se encontram em processo de exclusdo social mais profundo e
que, por esse motivo, se encontram mais fragilizados e em risco de pobreza, e

muitas vezes se encontram mesmo em situacao de pobreza severa.

Reduzir o numero de pessoas, em especial criangas, em risco de
pobreza, alcancar as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho e romper
com os ciclos inter-geracionais de transmisséo de pobreza sé&o condi¢des sine
gua non para a construcao efetiva de uma sociedade coesa mas também para
limitar as perdas em capital humano de homens e mulheres e para preservar o

futuro potencial de crescimento dos nossos paises.neste contexto, o papel das
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politicas de inclusdo ativa, que tém vindo a ser desenvolvidas em Portugal, €
muito relevante na promoc¢ao de mercados de trabalho inclusivos ao constituir
uma base importante para enfrentar ndo s6 as consequéncias econdémicas e
sociais da crise que atravessamos, como uma abordagem mais equilibrada e
virtuosa para avancar, de forma consistente, na reducdo da pobreza e das
desigualdades a médio/longo prazo. Desde logo, porque é uma estratégia
assente em varios pilares e que desenvolve uma abordagem integrada de
articulagéo entre as seguintes dimensodes: (1) ligagdo ao mercado de trabalho
através de oportunidades de emprego ou formacéo profissional; (Il) apoio ao
rendimento a um nivel suficiente que permita uma vida digna; (lIl)

disponibilizagéo de servigos sociais acessiveis e de qualidade.

Os sistemas de seguranca social e de pensfes devem ser modernizados
para permitir o seu melhor desempenho, tendo em vista assegurar um apoio
adequado em termos de rendimento e facultar 0 acesso aos servi¢cos sociais,
garantindo assim a promoc¢éao da coeséao social, devendo ser simultaneamente
sustentaveis do ponto de vista financeiro. Os sistemas de prestacdes sociais
devem colocar a ténica na seguranca do rendimento durante os periodos de
transicdo e na reducdo da pobreza, nomeadamente, entre 0s grupos mais
expostos ao risco de exclusdo social, tais como as familias monoparentais, as
minorias, os deficientes, as criancas e os jovens, as mulheres e os homens
idosos, os migrantes legais e as pessoas sem-abrigo. Deve igualmente ser
promovida a economia social e a inovacgéo social, no intuito de apoiar os mais
vulneraveis. Ou seja, os sistemas de seguranca social devem funcionar como

estabilizadores sociais, amortecendo os impactos mais acentuados da crise.

E esta visdo que gostaria de partilhar convosco e de desenvolver no
ambito do espaco de cooperacéo ibero-americano.

Focando-me agora no espaco ibero-americano em concreto, gostaria de
salientar o papel da Organizacao Ibero-Americana de Seguranca Social (OISS)

na promocéao da defesa dos direitos da seguranca social.
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A OISS, enquanto organismo internacional de carater técnico e
especializado, instituido em 1954, tem como objetivo exclusivo o de promover o
bem-estar econdmico e social dos paises ibero-americanos, bem como de
todos os que tenham ligacdes através dos idiomas espanhol e portugués,
nomeadamente pela coordenacao, pelo intercambio e pelo aproveitamento das

suas experiéncias mutuas em seguranga social.

Esta organizacao tem simultaneamente um carater intergovernamental e
institucional j& que conta com o apoio dos governos dos paises que integram a
comunidade ibero-americana, bem como com as instituicdes que trabalham na
area da seguranca social, estando o seu desenvolvimento ligado as resolugdes
e acordos resultantes dos congressos ibero-americanos de seguranca social

gue se vém celebrando desde 1950.

E assim que a comunidade, através da OISS, desenvolve atividades de
cooperacao, assisténcia e apoio técnico a modernizacdo da gestdo dos
sistemas de seguranca social, de estimulo ao desenvolvimento da seguranca
social na regido ibero-americana, em atividades de estudo, debate e
investigagcdo, em colaboracdes técnicas, nas comissdes técnicas permanentes
institucionais, em grupos de trabalho especializados e na divulgacdo de

informacédo e de publicacdes.

Como ja referi, a OISS trabalha intensamente em prol da comunidade e,

em particular no ambito das politicas de protecéo social.

Deste modo, a semelhanca de outras organizacfes internacionais e
tendo em conta a necessidade de instituir mecanismos de protecao social que
garantam as pessoas servicos de apoio ou determinados niveis de rendimentos

em certas eventualidades, estabeleceram-se instrumentos internacionais que
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visam a coordenacdo ou o desenvolvimento ou a convergéncia de normas de

seguranca social.

Os documentos de base produzidos sao ilustrativos da presenca

constante da OISS na realidade institucional e politica ibero-americana.

A este respeito cabe fazer referéncia ao cddigo ibero-americano de
seguranca social, adotado em 1995, na cimeira de San Carlos de Bariloche na
Argentina, como um dos instrumentos internacionais a destacar no ambito da
atividade desenvolvida por esta organizacdo internacional que, em matéria de
harmonizacao de legislagbes, e sem por em causa instrumentos anteriormente

adotados, € inovador em varios aspetos.

Para além de aos 9 ramos classicos acrescentar 0s servicos sociais,
preconiza que 0S compromissos assumidos podem ser cumpridos
progressivamente, tanto no que respeita as fases de aplicacdo pessoal
progressiva como aos niveis quantitativos das prestacbes. E ainda de
mencionar o artigo 20° do cddigo ao estabelecer que o objetivo da
convergéncia das politicas deve facilitar a coordenacdo das legislacbes dos
estados-membros que o ratificaram, os quais se comprometem a elaborar um

protocolo adicional sobre a matéria.

Trata-se, assim, de um instrumento que vincula os estados parte a
importantes principios relacionados com o direito & seguranga social, mas que
€ dotado da flexibilidade necessaria, com o objetivo de respeitar a realidade
diversa da seguranga social nos paises ibero-americanos, e da caracteristica
de modernidade suficiente no sentido de olhar para o futuro tornando
compativeis formulas de seguranca social tdo amplas e diversas como 0s
estados adotaram ou podem adotar, e integrando num objetivo comum de
desenvolvimento social, iniciativas, capacidades e medidas, tanto publicas

como privadas.
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Por outro lado, o compromisso politico assumido por todos os estados
parte da OISS no reconhecimento da importancia dos direitos sociais dos
trabalhadores migrantes e suas familias, num mundo cada vez mais global,
onde as relacbes entre os estados se tornam mais complexas e o0 crescente
movimento de pessoas, bens e servicos acentua a interdependéncia entre
paises e blocos regionais, estd bem patente na aprovacdo unanime da
Convencao Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social na Cimeira de
Santiago do Chile em 2007.

A Convencdo Multilateral Ibero-americana de Seguranca Social
configura-se, alias, como um dos mais importantes instrumentos juridicos
elaborados até ao momento pela comunidade ibero-americana, assegurando a
protecdo social de milhdes de trabalhadores migrantes que ao longo da sua
vida laboral exercem atividade em mais do que um estado parte, bem como a

das suas familias.

Na verdade, pode afirmar-se que esta convencéo nasce da necessidade
sentida pelos estados ibero-americanos de responder ao crescimento continuo
da mobilidade internacional dos trabalhadores, procurando promover a sua
integracdo e a das suas familias nas sociedades de acolhimento e reforcar a
cooperacao dentro deste enorme espaco, ja que, ao nivel bilateral, ndo houve

grande desenvolvimento neste dominio.

A convencdo tem como principios basilares a igualdade de tratamento
independentemente da nacionalidade e a conservagéao dos direitos adquiridos e
traduz-se num instrumento de coordenacao de legisla¢cdes de seguranca social
dos estados parte que respeita as legislacbes nacionais vigentes em matéria
de seguranca social e regula o direito a aspetos fundamentais para o0s
trabalhadores migrantes como sao as prestacbes de invalidez, velhice e

sobrevivéncia, bem como os acidentes de trabalho e doengas profissionais,
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através da totalizacdo dos periodos de seguro, quotizacbes ou emprego

cumpridos em qualquer estado parte onde tenham exercido atividade.

Neste sentido, a convencdo multilateral € o corolario l6gico da
responsabilidade que a comunidade ibero-americana conscientemente
assumiu, aprofundando os lacos e os mecanismos de cooperacdo entre os
paises deste importante espaco e reforcando o objetivo estratégico de
assegurar a coesao social e a protecdo de milhdes de pessoas.

Esta convencdo tem mesmo ja inspirado outros blocos regionais
interessados em reforcar os seus lagos histéricos, culturais, econdmicos,
através da celebracdo de um instrumento multilateral de coordenacédo de
seguranca social deste tipo, como € o0 caso, relativamente a Portugal, da
convencao multilateral em preparacéo, ainda a um nivel técnico, no quadro da

comunidade dos paises de lingua portuguesa.

Portugal assinou a convencdo multilateral ibero-americana de seguranca
social em 10.11.2007, tendo a mesma sido ratificada em 27.10.2010,
esperando-se que venha a ser aplicavel em breve no nosso pais, uma vez que
a assinatura do respetivo acordo de aplicacdo se prevé ainda para o corrente

més de julho.

Depois de vos falar na cooperacdo multilateral que temos desenvolvido
no espago ibero-americano, gostaria de terminar a minha intervencdo
destacando um conjunto de medidas que o governo portugués tem vindo a
realizar na area da seguranca social para adequar numa perspetiva de tripla
sustentabilidade (social, econdmica e financeira) o nosso sistema aos tempos

dificeis que temos vivido:

Fizemos uma revisdo das regras de atribuicdo do subsidio de
desemprego para a cobertura dos trabalhadores independentes. Trata-se de

uma medida particularmente importante para os trabalhadores mais jovens;
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Estamos a implementar medidas para estimular a contratacdo e o

regresso ao mercado de trabalho dos desempregados; por exemplo através da
possibilidade de acumulacdo de subsidio de desemprego com a oferta de
trabalho para os casos em que os valores desta oferta s&o inferiores ao

subsidio;

Pretendemos reforcar eficiéncia do sistema de protecéo social, com uma
aplicacdo mais criteriosa de todos os apoios sociais concedidos, com maior
controlo da fraude e da evaséo prestacional, de modo a conseguirmos a

harmonizacao e a equidade no acesso as prestacdes sociais ndo contributivas;

Continuamos a desenvolver intensivamente uma estratégia de

integracao social e profissional dos grupos socialmente mais vulneraveis;

E, por fim, estamos a apostar fortemente num novo modelo de
governagcdo com a participacdo das instituicbes da sociedade civil e da

economia social.

Muito obrigada pela vossa atencéao.

Gabinete do Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social
Praca de Londres, 2 - 16°, 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 844 17 00 FAX + 351 21 842 41 08 EMAIL gabinete.msss@msss.gov.pt www.portugal.gov.pt



