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Presentacion

Como Secretario General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)
presento a este Comité Permanente el informe
sobre la Organizacion que tiene en esta ocasion
unas caracteristicas especiales: se refiere a las
actividades que ha desarrollado y realiza
actualmente, reflejando la ejecucion del plan de
actividades y, a su vez, trata de ofrecer una
vision global de la situaciéon de la OISS.

En este 27 de noviembre de 2013, fecha en la que se produce la designacion del
nuevo/a responsable de la Secretaria General dentro de una normalidad estatutaria, el
plan de accion de la OISS recoge, en estrecha vinculacion con la realidad, las
actividades que se relacionan con las cuestiones y retos que afectan a la sociedad
iberoamericana que, si bien no son homogéneos, tienen unas caracteristicas generales
semejantes que determinan, en buena parte, las actividades de una organizacibn como
la OISS que, en el ambito de la Seguridad Social, trata de ofrecer cooperacion a las
entidades que la integran e iniciativas y programas en el campo técnico de
actuacion.

La proteccion social en el espacio I|beroamericano, en la Ultima década, ha
evolucionado hacia niveles de mayor y mejor cobertura, habiéndose reducido
significativamente en Ameérica Latina los niveles de pobreza severa. Pero los sistemas
de Seguridad Social, a pesar de su progreso, conviven aun con importantes
porcentajes de la poblacion sin cobertura, que varia segin zonas y paises, como
consecuencia de una elevada actividad informal y la falta de desarrollo de proteccién
y prestaciones no contributivas, problemas que desde la OISS cooperamos con las
instituciones para afrontarlos.

Por otra parte, la demografia en todos los paises muestra un proceso de
envejecimiento, con mas o menos intensidad, entre otras causas por la mejora de la
esperanza de vida, evolucidon que a la vez que pone de manifiesto la conveniencia de
estudiar y prever sus efectos en los sistemas de Seguridad Social, expresa la
necesidad de disponer y desarrollar los servicios sociales que atiendan las nuevas
necesidades, por lo que con este fin promovemos e impulsamos un programa que
busca poner de relieve las condiciones de vida de los Adultos Mayores en
Iberoamérica.

A su vez, desde los analisis que realiza nuestra Organizacion se observa que la
siniestralidad laboral en América Latina, en promedio, supera ampliamente los
porcentajes de otras areas desarrolladas como la Unién Europea o los Estados Unidos.
La aplicacion y extension de medidas reales de prevencion de los riesgos profesionales
al reducir la siniestralidad laboral, ademas de ser un derecho del trabajador a la salud y
seguridad en el trabajo, evita desgracias personales, mejora la productividad de la
economia y disminuye el gasto en los sistemas de proteccion social. Y esta cuestion de
la prevencion es una realidad aun pendiente en amplios espacios de Iberoamérica.
Por ello, la OISS elaboré y trabaja en la aplicacion de la Estrategia Iberoamericana en
Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Iberoamérica es un espacio geografico con importantes corrientes migratorias. Mas de
30 millones de ciudadanos de América Latina viven fuera de sus paises de origen
(CEPAL, 2010) y es la segunda region del mundo por nimero de migraciones después
de Asia (PNUD, 2009). Hay una multipolaridad de los flujos migratorios y el 57% de las
migraciones son intrarregionales (OIM, 2013). Segun las Cumbres Iberoamericanas de
Jefes de Estado y de Gobierno “Las migraciones... un fendmeno global, cada vez mas
intenso, diverso y complejo que...constituye una realidad y un desafio...que requiere
ser abordado por los Estados con un enfoque multidisciplinario”. Y este desafio es muy
importante desde la vertiente de los sistemas de Seguridad Social, para evitar la
desproteccién y la pobreza de millones de ciudadanos. La OISS propuso la iniciativa,
elaboro y esta desarrollando el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, que es ya una realidad en su aplicacion.

En sociedades con crecimiento econémico y en franco desarrollo, como muestran la
generalidad de los paises de la Region, se plantea la necesidad de abordar la
aplicacion plena de los derechos de ciudadania, facilitando la incorporacion a la
actividad laboral y a la vida cotidiana de las personas con discapacidad, que en muchos
paises supera el 15% de la poblacion, evitando y corrigiendo las barreras sociales y
normativas que pueden dificultar su plena integracién social. Y es una necesidad que se
pone aun mas de manifiesto en este afio 2013 declarado por la Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno como “Afio Iberoamericano para la Inclusion Laboral
de Discapacitados”. Por ello, nuestra Organizacion propuso y desarrolla el programa
sobre empleo de las personas con discapacidad en Iberoamérica.

Por otra parte, a pesar de que la igualdad entre mujeres y hombres se contempla en la
legislacion de todos los paises de la region, lo cierto es que las desigualdades por
razéon de género persisten, en bastantes casos en forma de discriminaciones indirectas.
Por esta razén la Organizacion ha abordado un programa para estudiar y, en su caso,
promover la igualdad de género en los sistemas de Seguridad Social, que en
ocasiones reflejan la discriminacion y desigualdad que existe en la sociedad.

La OISS, como se detalla en este informe, aparte de los programas mas especiales que
se relacionan con las situaciones indicadas y que ponen de relieve la capacidad de la
Organizacién en dar respuesta a las exigencias y retos actuales, desarrolla lineas
estables y permanentes de trabajo como son: la formaciéon de recursos humanos
(masteres y cursos especiales); la cooperacion, asistencia y apoyo técnico a la
modernizacion de la gestion de los Sistemas de Seguridad Social (asesorias técnicas y
visitas institucionales); programas de impulso al desarrollo de la Seguridad Social en
Iberoameérica (Codigo, Banco de Informacion, Convenio de MERCOSUR, Instrumento
Andino...); actividades de estudio, debate e investigacién; asi como las propias en
relacion con los Organos Estatutarios y Comunitarios y con otros Organismos
nacionales e internacionales, ademés de las acciones de informacion y divulgacion.

Desde la vertiente econdmica, la OISS tiene una situacion de estabilidad
presupuestaria, resultado de considerar que la capacidad de gasto, a la que se aplica el
principio de devengo, ha estado determinada por los ingresos, considerando en este
caso el principio de caja. La Organizaciéon ha aplicado en la gestién econ6mica los
criterios de eficiencia y de transparencia, de modo que de acuerdo con nuestra
normativa interna y con la finalidad de lograr un mayor grado de control en la gestion,
la informacién econdémica comprende, ademas de la contabilidad patrimonial, la
informacion relativa a la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos en base a los
presupuestos aprobados con periodicidad bianual por los érganos de gobierno de la
Organizacion.
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Ademas se ha introducido por la Secretaria General la practica de acompafar a la
rendicibn de cuentas un informe de auditoria realizado por firma internacional
independiente de reconocido prestigio, que se entrega a la Comision Econdmica
elegida por las instituciones. El progreso en la gestion presupuestaria y contable se
refleja en el informe de auditoria de los ejercicios 2011-2012, correspondiente a nuestro
presupuesto bianual, que sefala: “La puesta en marcha de la normativa contable a
partir del 1 de enero de 1998 dio lugar a un incremento sustancial del grado de control
en lo relativo a ciertos aspectos criticos de los sistemas de administracion de los
Centros y Delegaciones, entre los que se podria resaltar la aplicacion del Plan Contable
en su conexion con la ejecucion presupuestaria, asi como la informatizacion y la
mecanizacion de los aspectos contables y de control de movimientos bancarios. Desde
el ejercicio 2008, el control efectuado se ha incrementado significativamente al disponer
del soporte documental de las operaciones de la Organizacion objeto de registro por
parte de Secretaria General donde se centraliza toda la gestion contable de la OISS”.

En cuanto al ambito institucional, en el momento actual son 157 entidades de
Seguridad Social y/o proteccién social que pertenecen a nuestra Organizacion,
correspondiente a todos los paises del area lberoamericana, manteniéndose una
estrecha relacion y vinculacion con todos ellos a través de la Secretaria General, asi
como de los Centros Regionales y Delegaciones Nacionales.

Con los organismos internacionales de actuacion en la Regién, la OISS mantiene una
estrecha relacién de colaboracion en los temas que son comunes. Especialmente
hay una colaboracién continua con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en
relacion con los programas que se ejecutan por encargo de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno. La OISS forma parte del Consejo de Organismos
Iberoamericanos (COIB),creado en 2010 que presidido por la SEGIB, e integrado por la
Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEl), la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB) y la Organizacion
Iberoamericana de Juventud (OlJ), trata de estrechar la coordinacién de los
Organismos Iberoamericanos que conforman el Sistema Intergubernamental
Iberoamericano con la finalidad de mejorar y fortalecer la cooperacion en la Region y
formular propuestas a la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno. Ademas mantiene
relaciones de colaboracion con otros organismos como la AECID, OIT, AISS, CISS,
PENUD, OIM...

Por ultimo, en el informe se sefalan los agradecimientos a los equipos de trabajo que
en este tiempo han hecho posible que nuestra Organizacién alcance el nivel de
reconocimiento actual y ocupe un decisivo lugar en el area social dentro del espacio
iberoamericano. No es una manifestacion formal sino el convencimiento, como
Secretario General, de una realidad: que sin la cooperacion de las personas que
trabajan en la Organizacion y la colaboracion de los expertos que han prestado su
trabajo y apoyo a la OISS, ésta no habria alcanzado los niveles actuales en la
promocién y ejecucién de los programas ni en su gestion.
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1. Antecedentes historicos.
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Constitucion y Funciones de la OISS

A) Antecedentes Histéricos,

La Organizacién lberoamericana de
Seguridad Social (OISS), tal y como
se recoge en nuestros estatutos, es un
organismo internacional de caracter
técnico y especializado que tiene como
finalidad promover el bienestar
econdmico y social de los paises
iberoamericanos y de todos aquellos
que se vinculan por los idiomas
espafiol y portugués mediante la
coordinacion, intercambio y
aprovechamiento de sus experiencias
mutuas en materia de Seguridad Social
y, en general, en el ambito de la
proteccion social.

Para encontrar el origen de nuestra
Organizacién debemos remontarnos al
| Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en
Barcelona (Espafia) en 1950, en cuyo
seno se cred una Secretaria de apoyo
gue recibiria el nombre de Comision
Iberoamericana de Seguridad Social.
Pero fue en la siguiente edicion del
Congreso, celebrada en Lima (Peru),
25 de octubre de 1954, cuando quedoé
aprobada la Carta Constitutiva de la

OISS, con la firma de diecinueve
Estados de la Regién junto con
representantes de  Organizaciones

internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo, la
Organizacion de Estados Americanos
o la Asociacion Internacional de
Seguridad Social.

A partir de ese momento, la
Organizacién inicia su actividad con

una estructura transitoria 'y unos
estatutos provisionales, que fueron
aprobados en el [l Congreso
Iberoamericano de Seguridad

Social, celebrado en Quito, en 1958.
Inicialmente con un numero  muy
limitado de Instituciones Miembros,
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hasta llegar a las 157 que conforman la
Organizacibn en la actualidad, entre
miembros titulares y asociados,
procedentes de 22 Estados.

Para cumplir con los objetivos de la
Organizacién, se dispone de una
estructura estable compuesta por los
Organos de naturaleza politica vy
representativa:

Congreso.

Comisién Directiva.

Comité Permanente.
Presidencia y Vicepresidencias

Otras de caracter técnico:

® Comision Econdmica.

® Comisiones Técnicas
Permanentes de Salud,
Prestaciones Econémicas,
Servicios Sociales, Riesgos
profesionales, Planes y Fondos de
Pensiones.

® Comisiones Técnicas
Institucionales.

Y por ultimo el Organo Ejecutivo,
compuesto por la Secretaria General,
Vicesecretaria, Centros de  Accion
Regional y Delegaciones Nacionales.

Desde 1954 la Organizacién ha celebrado
guince Congresos, cada cuatro afios,
designandose en cada uno de ellos un
presidente elegido por el pais Sede del
Congreso. Actualmente preside la
organizacion, Ernesto Murro, Presidente
del BPS de Uruguay.
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Respecto a la red de centros,
actualmente la Organizacion cuenta
con tres centros de carécter regional
(para el Cono Sur, area Andina y para
Centroamérica y Caribe), asi como
tres de caracter nacional (Chile,
Brasil y Bolivia). La puesta en marcha
de los mismos ha permitido a la
Organizacién dar un salto cualitativo en
la realizacibn de su programa de
actividades, permitiendo una mayor
vinculacion y cercania con la realidad
de sus instituciones miembros asi
como ofreciendo un apoyo mas directo
a las mismas.

B) Funciones de la OISS _
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En estas practicamente seis décadas de
actividad, nuestra Organizacibn se ha
consolidado como un Organismo
Internacional de referencia, que ha ido
evolucionando y creciendo progresivamente
en el tiempo para dar respuesta a las
necesidades y retos también crecientes
en el ambito de la Seguridad Social en
cada momento histoérico, llevando a cabo
tanto proyectos estables como otros de
caracter especifico, en funciébn de la
problematica singular de la realidad
latinoamericana, tratando en cualquier
caso de brindar siempre la mas estrecha
y eficaz colaboracién a las instituciones
gue integran nuestra Organizacion.

Para llevar a cabo los objetivos estratégicos descritos, la Organizacién tiene un
conjunto de funciones, recogidas en nuestros estatutos y cuyo desarrollo se plasma en
el Plan bianual de Actividades. Estas son:

® Promover cuantas acciones sirvan al
objetivo de lograr progresivamente la
universalizacion de la Seguridad Social
en su ambito de accion.

® Colaborar en el desarrollo de los
sistemas de  Seguridad Social,
prestando el asesoramiento y ayuda
técnica necesaria a sus miembros, asi

como el impulso de programas
sociales, especialmente referidos al
adulto mayor, personas con

discapacidad y discriminacion
razén de género.

por

® Actuar como drgano permanente de
informacién y  coordinacién  de
experiencias.

® Desarrollar 'y promover el estudio,
investigacion y perfeccionamiento de
los sistemas de Seguridad Social.

® (Capacitar al personal que desempefa
funciones en las Instituciones de
Seguridad Social.

® |Intercambiar experiencias entre las

Instituciones miembros.

® |mpulsar la adopcion de acuerdos
sobre Seguridad Social entre los
paises miembros.

® Proponer los medios adecuados para
que los paises de la Organizacién se
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presten asistencia técnico-social
reciprocamente, efectlen estudios vy
ejecuten planes de accibn comdn que
beneficien y mejoren la Seguridad Social
de las colectividades nacionales de los
paises miembros. Facilitar la ejecucién de
los programas de cooperacion |y
desarrollo en el area de la proteccion
social, que otros paises, organizaciones
internacionales u otras Instituciones
pretendan llevar a cabo en su ambito de
accion.

® Mantener relaciones con otros
organismos internacionales y entidades
que se ocupen de la Seguridad Social,
suscribiendo, en su caso, los oportunos
convenios de cooperacion.

® Promover la adopcibn de normas
internacionales de Seguridad Social que
faciliten la coordinacion entre los sistemas
y favorezcan la internacionalizacion del
Derecho de la Seguridad Social

® Convocar y organizar el Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social, de
acuerdo con el gobierno del pais en que
haya de celebrarse y fijar los temas que
hayan de ser objeto de sus deliberaciones
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Extension Progresiva
de su actividad.
Servicios y
actividades de la
OISS
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y actividades de la OISS

Desde su puesta en marcha en 1954, y
con especial intensidad en las dos
Ultimas décadas, asistimos a una
progresiva extension de la actuacion que
lleva a cabo nuestra Organizacion, que es
recogida en la planificacion bianual de
actividades. Transcurrido mas de medio
siglo desde nuestro nacimiento, sin duda
es cierto que el panorama
socioecondémico de la Regiéon y del
mundo han cambiado notablemente v,
por supuesto, también en materia de
Seguridad Social, a cuyo desarrollamos
dedicamos nuestro esfuerzo diario.

Ello ha exigido que también hayamos
evolucionado, para dar respuesta en
cada momento histérico a las
necesidades y retos existentes, asi como
a los requerimientos de las instituciones
que componen la OISS. Y es esa
evolucion la que ha hecho posible
nuestra permanencia y la que avala
nuestra proyeccioén futura, en un tiempo
en el que la Seguridad Social, con
frecuencia cuestionada incluso en sus
fundamentos o fines, sigue siendo hoy
tan necesaria como entonces y, con
seguridad, lo seguira siendo en las
préximas décadas.

Unos retos a los que se enfrenta la Region
Iberoamericana, que requieren de
constante revision y participacion, de
cooperacion y colaboracion interestatal,
pues en mayor o menor medida son
comunes al conjunto de paises de
América Latina. Nos referimos, por
ejemplo, al desarrollo de la proteccion
social y su extension paulatina a favor de
todos los colectivos, la modernizacion de

la gestion que llevan a cabo los
agentes publicos o privados de
Seguridad Social, la incorporacion  de

la Seguridad y Salud en las politicas
nacionales, el envejecimiento de la
poblacién y la vertebracion de una
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2. Extension progresiva de su actividad. Servicios

sociedad cada vez mas mayor, los

grandes movimientos migratorios, la
integracibn de la prevencidbn en las
empresas,...

De forma que hoy mas que nunca nos
encontramos en un momento idéneo para
redoblar empefios que, desde nuestra
experiencia, nos permitan enfrentarnos al
futuro con optimismo, en la conviccion de
gue potenciando y fomentando avances
en la Seguridad Social lo estamos
haciendo, igualmente y en ultimo término,
para el bienestar de los pueblos y
ciudadanos de Iberoamérica,
favoreciendo su cohesion social.

En este contexto, nuestra planificacion
bianual de actividades se compone de dos
grandes lineas de actuacion. Por un lado,
los programas estables de actuacion, que
nacieron con vocacion de permanencia
temporal dado que se ocupan de
cuestiones  basicas para  nuestra
Organizacion como la formacion, la
cooperacion, la asistencia y apoyo

técnico, las actividades de estudio,
debate, investigacion o divulgacion,
ademéas de las relaciones con otros

organismos nacionales e internacionales.

Por otro lado, nuestros Programas
especiales de actuacion, creados con el
objetivo de dar respuesta directa a los
retos mas importantes que hoy dia tiene
la ciudadania en Iberoamérica, a los que
anteriormente haciamos referencia. De
acuerdo con estos retos, comunes a
todos los paises del Continente
Iberoamericano, hemos puesto en
marcha en los dltimos afios nuestros
programas especiales: EI Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, la Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo y los
Programas sobre los adultos mayores en
la Region, el empleo delas personas con
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discapacidad en Iberoamérica y la
igualdad de género en la Seguridad
Social.

La relevancia y el alcance potencial de
estos programas es tal que se han
incorporado a las agendas politicas
del mas alto nivel en la Regibn,
habiendo sido refrendados en su
mayoria en las diferentes Cumbres
iberoamericanas de Jefes de Estado y
Gobierno, quedando recogidos en sus
sucesivas Declaraciones y Planes de
Accibn el impulso a los mismos.

En esta andadura, la OISS ha
procurado la mayor apertura,
colaboracion 'y coordinacién con
cuantos organismos internaciones
operan en la Regién y, singularmente,
con las Agencias de Naciones Unidas.

Nuestro Organismo, consciente de la
accion especializada y eficaz de otras
Organizaciones en el establecimiento
de los escenarios estratégicos Yy
humanitarios mundiales, y las mas
trascendentes declaraciones y
convenciones institucionales, ha
determinado su posicionamiento
estratégico en el plano de actuacion
mas cercano al ciudadano y a las
instituciones  prestadoras de los
servicios al mismo.
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Tal posicionamiento comparte una
intencionalidad clara, cual es la de
promover instrumentos y programas de
accion de aplicacion préactica y directa al
ciudadano iberoamericano.

Por otro lado, en esa misma dindmica de
apertura de la OISS, se han ido abriendo
relaciones con los principales organismos
internacionales de financiacion -Banco
Mundial, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PENUD),
Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), Banco Interamericano
de Desarrollo, Uni6bn Europea, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional,
etc.- buscando su apoyo para la
implementacién de nuestros principales
programas de proyeccién general a los
gue no se llegaba con las aportaciones
ordinarias.

En definitiva, todas las actividades que
levamos a cabo, todos los servicios
prestados en favor de nuestras
instituciones miembros, nos han permitido
situar hoy a la Organizacibn como un

referente indiscutible en la Region
Iberoamericana, dado nuestro alto
nivel de representatividad,

configurandonos ademas como un
agente de primer orden en el esquema
de relacion y colaboracion con los
Organismos Internacionales
mencionados.
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Lineas estables
de trabajo
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3. Lineas estables de actuacion

. Formacion de Recursos humanos

Nuestros programas formativos se
desarrollan en una doble vertiente,
abarcando tanto la potenciacion de la
formacion universitaria, a través de
Masteres y cursos especializados online
(diplomados e-learning) en materia de
Seguridad  Social 'y Prevencion vy
Proteccion de Riesgos laborales, como a
través de una amplia oferta de cursos
especializados en las distintas
vertientes de la proteccion social.

La formacion universitaria, sustitutiva de la
iniciada actividad de “Altos Estudios en
Seguridad Social” iniciada en 1997, se
concibié como un salto cualitativo para el

desarrollo profesional de los cuadros
directivos de nuestras Instituciones
Miembros.

Se realizan colaboraciones estrechas con
el ambito cientifico y universitario, y
abarcan los campos tematicos de:

® Prevencién y Proteccion de Riesgos
Laborales.

® Direccion y Gestion de los Sistemas de la
Seguridad Social.

® Direccion y Gestion de Servicios de Salud.
® Direccion y Gestion de Planes y Fondos de
Pensiones.

Hasta la fecha se han egresado mas de

1200 personas en este tipo de formacion,
correspondientes a instituciones de todos
los paises iberoamericanos, que es
calificada sistematicamente por nuestros
alumnos como excelente, tanto por su
contenido didactico en la fase on-line que
se extiende a lo largo de un periodo
variable de 6 a 9 meses, como en el
complemento de practicas presenciales, de
alrededor de un mes que se desarrolla en
Espafia con la colaboracion de diversas
Instituciones gestoras especializadas en los
diversos campos de accién y también con
el mundo empresarial.

Respecto a los cursos especializados en
distintas vertientes de la proteccion social,
su implementacion se desarrolla tanto a
través de la propia Secretaria General
como a través de los Centros de Accion
Regional y Delegaciones nacionales, dando
respuesta a la demandas expresadas por
las instituciones miembros de cada ambito
territorial o cualquier otra necesidad
detectada por los profesionales de nuestra

Organizacién, por los ¢érganos de
participacion (Congreso, Comision
Directiva, Comité Permanente, Comités

Regionales y Comisiones Técnicas), asi
como por los expertos de que disponemos
dentro de la OISS.

La oferta anual de formacion especializada
gira en torno a 50 programas formativos
diferenciados, que se reparten en mas de
250 cursos con alcance de entre 15.000 y
20.000 alumnos cada afio.

Clausura del XlII Master de Prevencion y Proteccion de
Riesgos Laborales. Universidad de Alcala de Henares
(Madrid). Octubre 2013
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Cooperacion, asistencia y apoyo tecnico a la
modernizacion de la gestion de los
Sistemas de Seguridad Social

En esta linea de trabajo se incluyen
aquellas actuaciones llevadas a cabo
para el mejor conocimiento 'y
desarrollo de los Sistemas de
Proteccion Social en la Regioén, asi
como para el favorecimiento del
intercambio de experiencias de éxito en
materia de Seguridad Social. Su
implementacion se viene desarrollando
fundamentalmente a través de dos
instrumentos:

Visita a la OISS de una Delegacion Panamefia de la Caja
del Seguro Social entre los que asistio el Director de la
Caja D. Guillermo Saenz Llorens. Mayo 2013

En primer lugar, a través de las Asesorias Técnicas, desarrolladas a requerimiento de las
instituciones miembros de la OISS, sobre cualquier materia que pueda resultar de su
interés: accién protectora, sistema de gestion, financiacion, etc. Para llevar a cabo dicho
asesoramiento, nuestra Organizacion dispone de una base de datos de expertos en las
diversas materias relacionadas con la Proteccion Social.

En segundo lugar, y a fin de favorecer el intercambio de experiencias y trabajos de interés
mutuo se desarrollan, a instancias de las distintas Instituciones Miembros, las Visitas
Interinstitucionales, encaminadas a conocer in situ las experiencias llevadas a cabo en las
propias Instituciones asociadas a la OISS, o incluso, en otras ajenas a la Organizacion.

En el dltimo bienio cerrado (2011-2012), se han completado 11 asistencias técnicas,
asi como otras 11 visitas interinstitucionales, viéndose beneficiadas de las mismas las
instituciones de 8 paises de la Region.

LA S

;"

Visita a la OISS del Excmo. Sr. D. José Francisco Vacas
Ministro de Relaciones Laborales de Ecuador para
afiliacion de dicho Ministerio a la OISS. Abril 2013
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Programas de impulso al desarrollo de la
Seguridad Social en Iberoamérica

En este contexto se estan llevando a cabo
proyectos tan importantes como la gestion y
desarrollo del Banco de Informacién de los
Sistemas de Seguridad Social, que
contiene un sustrato informativo comparado
de las principales magnitudes que influyen y
condicionan la evolucion de dichos sistemas.
Este instrumento facilita el conocimiento y la
obtencién de apoyo y asesoramiento técnico
entre los paises y dota de mayor eficacia y
eficiencia a las acciones de cooperacion que
se articulan para apoyar el desarrollo de la
Seguridad Social, permitiendo un
conocimiento del entorno socioecondmico, de
las caracteristicas de sus sistemas y de sus
alternativas de reforma, imprescindibles,
también, para abordar la coordinacién de los
sistemas nacionales en los procesos de
integracion.

Semana Internacional de la Seguridad Social.
Septiembre 2012. Ecuador

Por otro lado, hay que sefialar también el
apoyo directo a los procesos de integracion
regional, en los que cobra mayor
importancia la necesidad de coordinar los
sistemas de Seguridad Social. En este
sentido la OISS, en el marco de
cooperacion que venia realizando desde el
comienzo de MERCOSUR, a peticién del
Subgrupo de Trabajo de “Relaciones
Laborales, Empleo y Seguridad Social”’
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Promoviendo la Extension de la Proteccion Social y
la Seguridad Social en América Latina. La accion
de la OIT en colaboracién con la Cooperacion
Espafiola. Julio 2013, Madrid

(SCT-10) cuya secretaria pro-tempore ejercia
Brasil, elaboré el proyecto de Convenio

Convenio Multilateral de Seguridad Social de
MERCOSUR vy del Acuerdo administrativo,
que constituyd el documento base de
discusion y posterior aprobaciéon de dicho
convenio. En la actualidad la Organizacion
desarrolla el programa BUS, de gestion
automatizada del mismo.

Igualmente es de destacar, en este sentido, la
labor de colaboracién que viene prestando la
Organizacion en el proceso de construccion
del Instrumento Andino de Seguridad
Social (Decision 583), del que esta pendiente
de aprobacion su Reglamento Administrativo.

Por otro lado, sefialar la participacion de la
Organizacion en el programa EUROsOCIAL,
programa de cooperacion técnica financiado
por la Unién Europea, que en su segunda
fase esta operando desde 2011 y por un
periodo de cuatro afios y se ha estructurado
en diez areas tematicas (salud, finanzas
publicas, educacion, justicia, seguridad,
descentralizacion, empleo, politicas sociales,
institucionalidad democrética y didlogo social
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cuyo objetivo es contribuir a aumentar la
cohesion social en América Latina, a través
del apoyo a las politicas publicas
nacionales mejorando los niveles de
cohesion social y fortalecer también las
instituciones. La OISS, que Vviene
participando en EUROsociAL desde su
primera fase, continla vinculada en esta
segunda etapa como socio operativo en el
area tematica de salud.

Y, finalmente, recoger nuestra participacion
en el proyecto SOCIEUX —Asistencia de la
Uniébn Europea en Proteccion Social-,
constituido como un servicio establecido
por la Direccién General de Desarrollo y
Cooperacién de la Comisién Europea
(EuropeAid), en el que participamos para
apoyar a los paises socios solicitantes
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en el disefio y gestibn de sistemas de
proteccion social a través de asesorias inter
pares a corto plazo por parte de expertos
procedentes, sobre todo, de la administracién
publica y organismos delegados de los
Estados miembros de la Union Europea. El
Programa tiene una duracién de tres afios,
vigente hasta 2016, y en su lanzamiento en
Octubre de este afio la OISS presentd el
estado de situacidn de los servicios sociales
en Iberoamérica y los programas que sobre la
materia esta desarrollando: el Programa
lberoamericano de Cooperacion sobre la
Situacion de los Adultos Mayores en la
Region; el Programa de empleo para las
personas con discapacidad, o el programa de
género, entre otros.

Seminario Internacional Sistemas de Seguridad Social en Latinoamérica “Desafios para la extension de la cobertura
de la Proteccion Social en la Region Andina”, Lima, Peru. 22 y 23 de mayo de 2012
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Actividades de Estudio, debate e investigacion

Se trata de otra de las lineas de trabajo estables
de la Organizacion, y se desarrolla especialmente
a través de foros de analisis, estudio, debate y el
conocimiento comparado, sobre cuestiones que
hoy tienen planteados los Sistemas de Seguridad
Social en Iberoamérica, con caracter general y
regional. El objetivo final de estas actividades es
fomentar la busqueda de alternativas que
contribuyan a fundamentar las orientaciones y la
toma de decisiones por parte de los diferentes
estamentos en el ambito de la Seguridad Social.

En el dltimo bienio se llevaron a cabo 50
actuaciones en este sentido, sumando reuniones,
Seminarios y conferencias.

Seminario Internacional de Seguridad Social:
“Proteccidn social, inclusion y equidad”. Agosto
2011. D. Adolfo Jiménez y D. Diego Bossio (Director
Ejecutivo ANSES, Argentina)

Actividades de Organos Estatutarios y
Comunitarios. Relacion con otros
Organismos nacionales e internacionales.
Acciones de Informacion y Divulgacion

En esta linea de trabajo se engloban
aquellas reuniones en que participan
nuestros 6rganos de gobierno, sefalados
en los Estatutos de la Organizacion. Es
especialmente destacable la participacién
activa y la colaboracion desarrollada por la
OISS con las Conferencias de Ministros
de Trabajo y Maximos Responsables de
Seguridad Social, asi como con las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y de Gobierno que se celebran
anualmente que, como vya se ha
mencionado  anteriormente, es muy
significativa en relacion a los Programas
Especiales que actualmente estan en
marcha en nuestra Organizacion, como el
Convenio  Multilateral, la  Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
Trabajo, la Situaciébn de los Adultos
Mayores en la Region y sobre el Empleo
de las Personas con Discapacidad en
Iberoamérica, a los que se dedica el
siguiente apartado.
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Inauguracioén del nuevo Centro de Argentina.
Marzo 2009
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Del mismo modo, destacar nuestra
participacion en aquellos programas de
caracter social que coordina la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), al igual
que con las Instituciones Miembros y otros
Organismos Internacionales en cuantos
eventos sea requerida nuestra presencia
en materia de Proteccién Social.

En materia de informacién y divulgacion,
nuestra Organizacion mantiene una serie
de publicaciones para dar a conocer a sus
miembros y al publico en general, a través
de publicaciones monograficas o de
instrumentos de informacién periddica
propios, diferentes asuntos de interés del
ambito de la Seguridad Social. Ejemplos

de estas publicaciones son el Boletin
Informativo de la OISS (BIOISS), el
Boletin sobre el Programa

Iberoamericano de Cooperacién sobre
Adultos Mayores, la publicacion del
Convenio Multilateral o la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud,
entre otras muchas publicadas en los
ultimos afios.

Finalmente, destacar la decidida
incorporacion de la organizacion a las
oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias como canales de méaxima
difusion e inmediatez, que en el caso de la
OISS se ha concretado en la puesta en
marcha de wun portal web de Ia
Organizacion,www.oiss.org. Este portal
ha sido redefinido y actualizado con el fin
de brindar a nuestros usuarios mayor
informacion sobre las actividades de la
OISS 'y sobre la proteccién social en la
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Regién, integrando diferentes secciones que
recogen, de forma detallada, los distintos
programas y proyectos que adelanta la
Organizacion, con mencién expresa y amplio
desarrollo respecto a algunos de ellos (los
Programas Especiales) y al estado de
situacion en relacién a los mismos.

Ademas, la pagina dispone de otros
apartados destacados de noticias, oferta
formativa, redes, convocatorias en vigor al
igual que una seccion de egresados que sirve
como canal de comunicacion con la
Organizacion y entre los propios egresados,
para poner en comun los diferentes avances
en el ambito de la Seguridad Social. Del
mismo modo, se crea un acceso directo al
aula virtual, a travées de la cual los
participantes en Master y Cursos desarrollan
los diferentes programas de estudio de
postgrado (méster y diplomados) que ofrece
la OISS.

En el Ultimo bienio se editaron 12
publicaciones de nuestra Organizacion,
ademés de la puesta en marcha del nuevo
portal de la OISS, que se configura como un
salto cualitativo sustancial en esta materia de
informacion y divulgacion puesto que en el
primer afio de vigencia se registraron mas de
50.000 accesos al portal.

Acto de Inauguracion del XV Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social. 8y 9 de
noviembre de 2012. Montevideo (Uruguay)
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4. Programas especiales: La OISS en el siglo XXI

El mundo cambia de forma acelerada, tanto en el orden econdémico, laboral, social
como demogréfico. La globalizacion limita los &mbitos nacionales: hay una libertad de
movimiento de capitales, bienes y servicios que producen, a su vez, grandes
movimientos migratorios que son especialmente importantes en el area iberoamericana,
con gran incidencia intrarregional. Los sistemas de Seguridad Social nacionales, que se
rigen por el principio de territorialidad, pierden parte de su eficacia protectora ante esta
realidad, planteandose la necesidad de una respuesta transnacional que mantenga los
derechos contributivos de la poblacion migrante.

América Latina ha disfrutado, en la Ultima década, de un crecimiento econémico que ha
permitido disminuir la pobreza severa, pero que plantea la necesidad de que todas las
personas puedan incorporarse a una plena vida activa laboral con seguridad en el
trabajo, evitando pérdidas econdmicas y sociales, lo cual exige poner el acento en la
politica de salud y seguridad en el trabajo. Asi como tratar de facilitar a las personas
que sufren alguna discapacidad, que son diferentes en denominacién mas actual, la
posibilidad de hacer realidad su voluntaria decision de integrarse en el mundo laboral
sin ninguna discriminacion.

Por otra parte, toda la Region iberoamericana muestra un proceso de envejecimiento,
mas o menos acelerado segun paises, que demanda un desarrollo social para hacer
frente a esta realidad demografica que exige mayores respuestas de los sistemas de
Seguridad Social, especialmente desarrollando los servicios sociales, la atencién a la
situacion de dependencia y, en general, las politicas sociales.

A su vez, en estos tiempos es necesario ahondar en el analisis y estudio de las
situaciones de discriminacién por razén de género, que pueden contener los sistemas
de Seguridad Social, reflejo del que se produce en el mercado laboral y en la sociedad
en general, con la finalidad de superar estas diferencias discriminatorias que no pueden
aceptarse en una sociedad como la actual.

Todas estas situaciones, que exigen una respuesta de los sistemas de proteccion
social, han marcado las actuaciones de la Organizacion, abordando programas
especiales que tratan de dar respuestas a estas necesidades propias de este siglo XX,
poniendo de manifiesto su capacidad de adaptacion, actualizacion y respuesta a los
retos del mundo actual.

A) Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social .

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es el primer instrumento
internacional a nivel iberoamericano que protege los derechos de millones de
trabajadores migrantes, sus familias y trabajadores de multinacionales en el ambito de
prestaciones econdmicas, mediante la coordinacion de legislaciones nacionales en
materia de pensiones, como garantia de la seguridad econdmica en la vejez, la
incapacidad o muerte y sobrevivencia, protegidos bajo los esquemas de Seguridad
Social de los diferentes Estados Iberoamericanos.

Desde la Secretaria General de la OISS, considerando la importancia de los
movimientos migratorios en Iberoamérica, de los que mas de la mitad se producen
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entre los paises de esta &rea regional, se crey6 haber llegado el momento oportuno
para dar un fuerte impulso a la creacion de un Unico instrumento de coordinacién para
toda Iberoamérica, proyecto que se propuso a las instituciones de Seguridad Social
participantes en el XIll Congreso celebrado en Salvador de Bahia en 2004.Surgi6 asi, a
propuesta de nuestra Organizacion, el propdésito de elaborar un proyecto de Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social que abarcase el espacio geogréfico
propio de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno. Proyecto
que tuvo su concrecion politica un afo después, con la participacion e impulso de la
OISS, en la V Conferencia de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad Social.

Asi pues, después de afios de trabajo y
tras la aprobacion por parte de la V
Conferencia de Ministros y Maximos
Responsables de Seguridad Social de
los paises de l|beroamérica de 2005
(Segovia) y de los acuerdos de la XV
Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno (Salamanca
2005), la OISS y la SEGIB elevaron el
texto del Convenio Multilateral a la VI
Conferencia de Ministros y Maximas
Autoridades de Seguridad Social,

W e R )
0 o ol (Iquique, 2007)que lo elevaron a su vez
VI Conferencia Iberoamericana de Ministros y Maximos a los Jefes de Estado y de Gobierno en

Responsables de Seguridad Social. la XVII Cumbre Iberoamericana de

Segovia (Espafia) septiembre 2005 Santiago de Chile de 2007, que por
unanimidad también lo adopté y que fue
suscrito en esa misma Cumbre por 12
paises.

En este proceso, el apoyo técnico y organizativo a la elaboracién y negociacion de este
Convenio se constituyé como uno de los objetivos principales de nuestra Organizacion,
siempre a través de un proceso ampliamente participativo con el resto de agentes
implicados, y poniendo al servicio de esta idea toda la experiencia obtenida tanto en la
Union Europea, como a través de la labor realizada respecto al Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social de MERCOSUR vy el Instrumento Andino de Seguridad Social,
antecedentes mas inmediatos de este nuevo Convenio.

Entre los afios 2008 y 2010, la actividad de la OISS en relacion con este Convenio se
centr6 en la puesta en marcha de la Iniciativa de Cooperacidon Iberoamericana
Implantacion y Desarrollo del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social
(IDCISS), aprobada en el Plan de Accion de la XVII Cumbre Iberoamericana y
gestionada por la SEGIB y la OISS, para permitir la pronta entrada en vigencia de dicho
Convenio Multilateral, asi como la promocién y coordinacién de la negociacién de su
Acuerdo de Aplicacion.
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En 2009 nuestra Organizacion celebro
una segunda Reunién Técnica, en la que
se consensud el texto definitivo del -
Acuerdo de Aplicacién, y participé en la
VIl Conferencia Iberoamericana de
Ministros y Maximos Responsables de
la Seguridad Social (Lisboa 2010) que
aprob6 definitivamente el texto del
Acuerdo de Aplicacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social que a su vez, fue
acogido por la XIX Cumbre
Iberoamericana (Estoril, 2010) quedando

Foto de familia de la Reunion UE-LAC de Seguridad
) . ) Social. Alcala de Henares (Madrid),
depositado para su firma por los paises 13 v 14 de mavo de 2010

en la SEGIB.

Se cerr6 con ello, en un plazo comparativamente corto en relacion con otros procesos
similares, el desarrollo normativo de este instrumento internacional que entro en vigor el
1 de mayo de 2011.Por su parte la OISS trabajé impulsando el proceso de firma vy
ratificacion del Convenio, su difusion, publicacion y su presentacién publica.

También particip6 en la organizacion del Encuentro Unién Europea, América Latinay
Caribe sobre Coordinacién de Regimenes de Seguridad Social: Reunién de
Ministros y Maximos Responsables de Seguridad Social, celebrado en mayo de
2010 (Alcala de Henares), en el que se sefald la importancia del Convenio lberocamericano
de Seguridad Social y la conveniencia de coordinar los reglamentos europeos y el
Convenio una vez entre en vigor, invitando a la Comisién Europea y a la OISS a
promover un encuentro o reunion técnica para un mejor conocimiento de los nuevos
reglamentos comunitarios y del nuevo Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y
de sus implicaciones y posible interrelacion.

UE - LAC Segu!i(f&d

L Social SL’( ur f 'y’ 1'\,,1 ':v:“.—fti

L‘ =T P 4
Reunion UE-LAC de Seguridad Social. Alcala de Henares
(Madrid), 13 y 14 de mayo de 2010
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En el afo 2011, la Declaracién
correspondiente a la XXI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno recogio: “DESTACAR
la entrada en vigor el 1° de mayo de
2011 del Convenio  Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social,
adoptado el 10 de noviembre de 2007,
en la Cumbre de Santiago de Chile, y
de sus respectivos Convenios de
Aplicacion, y alentar a aquellos
Estados que aun no lo han hecho a

considerar su adhesibn a este
instrumento internacional”.
En el afo 2012, tras reuniones

conjuntas entre la Secretaria General
de la OISS y la Presidencia de la
Seccion de Relaciones Exteriores del
CESE, hay que destacar el Dictamen
del Comité Econbmico Social
Europeo (CESE) del mes de
noviembre donde se refiere al
Convenio como el “auténtico legatario
de las normas europeas de
coordinacion” y donde se recoge el
deseo por parte del propio CESE de
‘que por parte de la OISS se
examinase la posibilidad de que otros
Estados Miembros de la Union
Europea, ademas de Portugal vy
Espana puedan adherirse en el futuro
a este Convenio con el fin de que con
un Unico acto de ratificacion puedan
establecerse relaciones en materia de
Seguridad Social con varios Estados
latinoamericanos  evitdndose  una
multiplicidad de negociaciones vy
convenios bilaterales”.

En esta misma linea se manifestaron
los mandatarios de la | Cumbre
CELAC-UE (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios y de la
Uniébn  Europea), celebrada en
Santiago de Chile en 2013,
expresando su deseo de intercambiar
experiencias en materia de Seguridad
Social, cuyo modelo es el Convenio
Multilateral. En la Declaracién de la
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Cumbre se recogid, literalmente: “En
cuanto a sistemas de seguridad social en
la UE y la CELAC, expresamos nuestra
voluntad de intercambiar experiencias y
mejores practicas y explorar posibilidades
de cooperacion birregional, incluyendo el
establecimiento de acuerdos bilaterales
de seguridad social entre paises CELAC
y Estados miembros de la UE que deseen
hacerlo individualmente, respetando las
legislaciones nacionales y acuerdos
bilaterales o multilaterales de seguridad

social existentes entre los Estados
CELAC-UE, como la Convencion de
Seguridad  Social de Iberoamérica”

(Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, aprobado en las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y de Gobierno e impulsado por la
OISS-SEGIB).

Paralelamente, la OISS ha trabajado en
la elaboracion de los Estatutos del Comité
Técnico Administrativo, aprobados en la
primera reunion en Montevideo (2012) en
donde se acordd, por los ocho paises
gue ya estan aplicando el Convenio, la
designacion de la OISS como Secretaria
de dicho Comité, encargando a la
Organizacién la elaboracion de una
propuesta para homogeneizar los
formularios y documentos de enlace que
deben utilizarse en la aplicacién del
Convenio. Tras una segunda reunion bajo
la presidencia de Uruguay y la tercera
celebrada los 7 y 8 de este mes de
noviembre en Tarija (Bolivia) ya bajo la
presidencia de Bolivia, se ha llegado a un
pleno acuerdo sobre los documentos a
utilizar y sobre la conveniencia de aplicar
las nuevas tecnologias en la gestion del
Convenio. Reunibn donde se ha
presentado el folleto de divulgacion del
Convenio editado por la OISS para
distribuir entre los ciudadanos posibles
beneficiarios del mismo.

La OISS conjuntamente con el BPS de
Uruguay han celebrado, a finales del
pasado mes de Octubre un Seminario
sobre Instrumentos Multilaterales de
Coordinacion en Seguridad Social, El
Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social su posibilidad de
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proyeccion en  otras regiones,
celebrado en Montevideo el pasado mes
de octubre. ElI fin del mismo es
profundizar, analizar reflexionar sobre el
contenido del Convenio, su aplicacion
posible coordinacién con otos
instrumentos similares, asi como su
posible aplicabilidad en otras regiones.

A su vez, en este mes de noviembre se
ha impartido, a en su tercera edicion, un
Curso sobre la coordinacion de los

Intervencion de D. Adolfo Jiménez en la sede de la Comisién sistemas y el Convenio con la

Europea en Madrid del Comité Econémico y Social Europeo.

Madrid 2013

cooperacion de la AECID en Cartagena
de Indias, en el que han participado
expertos de los distintos paises que estan
aplicando el Convenio.

Asi pues, en el momento actual el estado de situacion en relacion al Convenio es el
siguiente:

Una vez aprobado tanto el Convenio como su Acuerdo de Aplicacion, se
culmind el proceso de implementacién de los instrumentos juridicos necesarios para
Su puesta en vigor.

El Convenio ha sido ya firmado por 15 paises iberoamericanos (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Espafia,
Paraguay, Perq, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela).

El Convenio ha sido ratificado formalmente y depositado el instrumento de
ratificacion en la SEGIB-OISS por nueve paises (Bolivia, Brasil, Chile, El
Salvador, Ecuador, Espafa, Paraguay, Portugal y Uruguay) y se encuentra en
avanzado estado de tramitacion, conforme a sus legislaciones internas, en varios
Estados mas (Argentina, Perd y Venezuela han culminado la ratificacion
parlamentaria, estando pendientes de depdsito del correspondiente instrumento).

El Convenio entré en vigor el 1 de mayo de 2011, primer dia del tercer mes
siguiente al depdsito del séptimo instrumento de ratificacion (Bolivia, febrero 2011).

El Convenio ya es operativo en 8 paises: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Paraguay, Portugal (ad referendum) y Uruguay.

Se constituyé el Comité Técnico Administrativo que prevé el Convenio, cuya
funcion es la de posibilitar su aplicacién uniforme, resolver las cuestiones
administrativas o de interpretacion que sean necesarias para la aplicacién del
Convenio o del Acuerdo e impulsar el uso de las nuevas tecnologias, la
modernizacion de los procedimientos y la adaptacion a los intercambios electronicos
del flujo de informaciones. La Secretaria del Comité, por acuerdo unanime de los
paises, lo ejerce la Secretaria General de la OISS.

Finalmente, indicar que la reciente XXIII Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno ha reconocido y saludado, en su Plan de Accion, “los avances en la
implementacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
suscrito por 15 paises iberoamericanos y operativo ya en Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espana, Paraguay y Uruguay’.
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Firma Acuerdo Convenio Uruguay. Firma de Uruguay
del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social. Agosto 2011, Presidente de la Republica de
Uruauav D. José Mtliica

gran disparidad de modelos de Seguridad
Social presentes en los distintos paises, a la
intensidad de sus movimientos migratorios,
y a la carencia de convenios bilaterales o
multilaterales de menor entidad que el
proyectado que pudieran darle cobertura.

Y ademas de los beneficios que en materia
de protecciébn social tendra sobre la
poblacion trabajadora iberoamericana, el
Convenio Multilateral de Seguridad Social
va a infundir en millones de personas de la
Region el sentido de pertenencia a una
Comunidad propia en el ambito de la
Seguridad  Social 'y, permitra el
acercamiento a la nocion de pertenecer en
Iberoamérica a un area sin fronteras en
materia de derechos contributivos de
pensiones, lo cual es otro avance de una
enorme dimension en un momento como el
actual, en el que contintan produciéndose y
desarrollandose intensos procesos de
globalizacién, especialmente econdémica y
en menor medida social.

En definitiva, estamos ante un Instrumento
verdaderamente relevante para los
millones de trabajadores de la Region
Iberoamericana, asi como para sus familias
y, por tanto, para el conjunto de la
ciudadania y la sociedad civil, en torno a
600 millones de personas en la Regién.
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En definitiva, estamos ante un
instrumento verdaderamente relevante
para los millones de trabajadores de la
Region Iberoamericana, asi como para
sus familias y, por tanto, para el conjunto
de la ciudadania y la sociedad civil, en
torno a 600 millones de personas en la
Region. Esta experiencia pionera ha
logrado el acuerdo en materia de
Seguridad Social en un ambito en el que
no existia una previa asociacion politica
gue facilitara el sustrato juridico que
podria  darle apoyo, y resulta

especialmente necesaria debido a la

Firma del Convenio, D. Oscar Cabello Sarubbi,
Embajador de Paraguay en Espafia. Octubre 2011

Firma Acuerdo de Aplicacion del Convenio
D. Hugo Roger Martinez, Ministro de
Relaciones Exteriores de el Salvador.
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Esta experiencia pionera ha logrado el
acuerdo en materia de Seguridad Social
en un ambito el que no existia una previa
asociacion politica que facilitara el sustrato
juridico que podria darle apoyo, y resulta
especialmente necesario debido a la gran
disparidad de modelos de Seguridad Social
presentes en los distintos paises, a la
intensidad de sus movimeintos migratorios,
y a la carencia de convenios bilaterales o
multilaterales de menor entidad que el
proyectado, que pudieran darle cobertura.

Firma del Acuerdo de Aplicacion del Convenio por parte
del D. Alvaro de Mendocga e Moura, Embajador de
Portugal en Madrid. Marzo 2013

CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

INFORMACION GENERAL INSTRUMENTOS

SERVICIOS
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Pagina web de la OISS “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social”
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B) Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2013

La Estrategia es un instrumento basico para establecer de forma consensuada el marco
general en el que se desarrollen las politicas de Seguridad y Salud en la Regién a
medio y largo plazo. Pretende constituirse en un compromiso para acceder a las
politicas de prevencion y proteccion frente a los riesgos profesionales, que garanticen el
mejoramiento continuo de las condiciones de trabajo en igualdad de oportunidades para
acceder y mantener un empleo decente en los paises iberoamericanos.

Los datos de siniestralidad laboral en la Region y el impacto social y econémico que se
deriva de este fendmeno pusieron de manifiesto la necesidad de que se generara en el
seno de nuestra Organizacion una linea de trabajo que abordara de manera integral
esta problematica. De esta manera surgié el Programa de impulso a las Politicas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en el que ademas de la Estrategia se incorporaron
otras lineas de trabajo, como la celebracién del gran encuentro PREVENCIA, iniciado
en 2006, en el que tienen cabida todos los agentes preventivos: administraciones,
organizaciones empresariales y sindicales, gestoras de riesgos profesionales...

Destacar también la potenciacién de la estructura estable de formacion, informacion y
servicios a través de www.0iss.org, cuyo objetivo es establecer una red permanente
de servicios compartidos, de forma gratuita, en materia de seguridad y salud en el
trabajo entre las Instituciones Preventivas |beroamericanas. O la formacién de
especialistas en prevencion de riesgos laborales, a la que ya se ha hecho referencia.

En relacion a la Estrategia, los pasos destacados dados hasta su publicacién fueron:

En PREVENCIA 2007 se encomend6 a la OISS que asumiera “el desarrollo de un
documento consensuado de Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
trabajo...”, a partir de lo cual constituimos un grupo de expertos que elaboré un primer
texto distribuido a las instituciones gubernamentales e interlocutores sociales y
sometido a un amplio proceso de participacion durante 2008. Como resultado del
mismo se recibieron 305 observaciones que fueron incorporadas en su inmensa
mayoria, dando como resultado el texto que fue sometido a la consideracién del
PREVENCIA 2009. En el mismo, el plenario mostré su respaldo y apoyo al documento
de la Estrategia, tal y como se refleja en la Declaracién de Santiago.

El texto resultante fue elevado a las maximas autoridades de la Region y a la SEGIB, al
objeto de ir incorporandolo a las agendas politicas publicas, siendo sometida a la
consideracion de la VII Conferencia de Ministros y Maximos responsables de la
Seguridad Social de 2009, en la que se acordo “Valorar positivamente y apoyar la
Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo presentada por la OISS
y proponer su elevacion a la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno para su conocimiento”. En la misma reunion se inst6 a la Organizacion a
continuar los trabajos dirigidos al desarrollo e implantacion de la “Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo” y a informar de los resultados
obtenidos en sucesivas convocatorias de Ministros y Maximos Responsables.
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la XIX Cumbre

Igualmente,
Iberoamericana de Jefes de Estado y de

Gobierno de 2009 incorpor6 en su
Programa de Accién la siguiente
consideracion:“...Endosar la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
Trabajo, instando a la OISS a que prosiga
con los trabajos dirigidos a su desarrollo y
aplicacion.”

En PREVENCIA 2010, el plenario
manifest6 el apoyo a la metodologia
adoptada para la implementacion de la
Estrategia, mediante el desarrollo de
estructuras regionales tripartitas
(Gobiernos como actores principales y
organizaciones empresariales y sindicales
asumiendo una posicion corresponsable).
En su Declaracion final se recomienda la
inclusién de los objetivos de la Estrategia
en las politicas publicas, solicitando a los
Gobiernos que se constituyan como
actores principales.

Acto de Clausura de Prevencia 2010. Mayo 2010
Granada (Espafia)

En PREVENCIA 2011, se recomendd la
articulacion de respuestas nacionales que
impulsen la generacion de empleo en
condiciones dignas, considerando preciso
que los gobiernos desarrollen su contenido
y concreten sus compromisos de progreso

a través de Estrategias o0 Planes
Nacionales que prioricen las politicas
internas en funcion de la situacion

socioecondmica de los paises, teniendo
como marco de referencia la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el
Trabajo.
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Prevencia 2013. Santiago de Chile (Chile)
septiembre 2013

En este Congreso, esta Secretaria General
present6 el Primer Informe de Ejecucion
de la Estrategia, habiendo presentado el
Segundo en el reciente PREVENCIA 2013,
de los que se destacan los siguientes
avances:

1. Se ha desarrollado el Observatorio de

Riesgos Profesionales de la OISS,
disponible en la Plataforma de la EISST
en www.oiss.org desde enero de 2012,
que recoge informacién sobre encuestas
de condiciones de trabajo, indicadores de
siniestralidad, parametros de Prevencién
y Proteccion, buenas practicas
preventivas, asi como un diagnostico de
la  Estrategia Iberoamericana  de
Seguridad y Salud por paises.

2. A partir de los datos propios de registros

de siniestralidad de cada pais asi como
de otros de elaboracion propia, la
Organizacién ha puesto en marcha el
SIARIN, Sistema Armonizado de
Indicadores de Siniestralidad, que
permitira una comparacion homogénea y
armonizada entre los diferentes paises
respecto a los pardmetros de
siniestralidad mas baésicos, asi como
establecer actuaciones prioritarias para
futuros programas.

3. Para avanzar en la mejora de la cultura

preventiva se han puesto en marcha
proyectos de I[+D+i sobre seguridad y
salud en el trabajo, como la constitucion
de la Catedra Iberoamericana de Salud
Laboral en la Universidad de Almeria de
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Espana, gracias al acuerdo de
colaboracion firmado entre la OISS
y la Junta de Andalucia, o la
presentacibon en PREVENCIA
2011 de 20 trabajos de
investigacion como resultado de la
convocatoria de Concurso
realizada al efecto.

4. Con el objetivo de mejorar en el
conocimiento de la situacién de la
Seguridad y Salud de los
trabajadores en cada pais, se ha
llevado a cabo la Primera Encuesta
de Condiciones de Trabajo, cuya
informacion béasica se encuentra
disponible en www.oiss.org, dentro
del Observatorio, y el planteamiento
de cara al medio plazo es ir
incorporando los resultados de
nuevas encuestas asi como de
otras ya efectuadas como las de
Argentina, Chile, Espafa o Portugal.

5. Para promover programas de apoyo
a la empresas para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones
preventivas, se disef6 en
colaboracion con el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo de Espafia, un sistema
de evaluaciobn de riesgos vy
planificacién preventiva dirigido a

las pequefas empresas,
microempresas y  trabajadores
independientes, disponible en la

Plataforma de la EISST
(www.oiss.org). En dicho espacio se
han incorporado, ademas, otros
materiales basicos de evaluacion de
riesgos y planificacion preventiva,
asi como herramientas basicas de
gestibn de la prevencién en las
empresas.

6. A fin de dar respuesta al objetivo de
mejorar la capacitacion de los
agentes implicados  en la
seguridad y salud, se han
realizado acciones formativas como
la llevada a cabo en colaboracion
con la OIT y la Confederacion
Sindical de las Américas (CSA) para
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para dar a conocer los objetivos de la
EISST; la capacitacion de
representantes de los trabajadores y
empresarios en temas de seguridad y
salud laboral, a travées de la
Universidad de Almeria (Espafa); o la
puesta a disposicion por parte de la
OISS de una plataforma especifica de
capacitacion on-line para los agentes
preventivos iberoamericanos, con 18
cursos gratuitos de formacion.

. Para incrementar la cooperaciéon y la

colaboracion regional, cabe
mencionar el Convenio subscrito con
la CSA en PREVENCIA 2011, que
tiene como objetivo el desarrollo de
una  propuesta formativa  para
dirigentes sindicales en tres niveles:
fortalecimiento de las capacidades
técnicas y de conocimiento |y
aplicacion sindical en Seguridad y
Salud laboral y especificamente en la
EISST, participacion en proyectos de
investigacion sobre colectivos
vulnerables y recopilacion de la
informacion  correspondiente a la
EISST y sus avances en los paises.

. Para implementar la Estrategia en

los paises, durante el ultimo trimestre
de 2011 se celebraron cuatro
reuniones regionales tripartitas en la
gue quedaron constituidas las
Comisiones Subregionales de apoyo a
la EISST (Cono Sur, Colombia y area
Andina, Paises no americanos Yy
paises de Centroamérica). De esta
forma, se ha creado una red de
colaboradores de la OISS que
participaran  activamente en la
implementacion de los programas de
la Estrategia.
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9. Para el impulso al desarrollo de 10.  En esta misma linea, la Republica

Estrategias Nacionales, destacar
la suscripcion de la Estrategia
Argentina de Salud y Seguridad en
el Trabajo 2011-2015, cuyo
documento se basa expresamente
en la Estrategia Iberoamericana. Del
mismo modo, el gobierno chileno se
encuentra desarrollando la puesta
en marcha de wuna importante
bateria de medidas tendentes a
reforzar el sistema de prevencion y
proteccion de los riesgos laborales,
0 en Colombia, donde se articulo el
“Plan Nacional de Salud
Ocupacional para el periodo 2010-
2012” cuyas lineas de accion son
coincidentes en su mayor parte con
las previstas en la EISST.

!
OBSERVATORIO

mEnOAMERICANO O skcumoany sawo  SERVICIOS

11.

Dominicana estd desarrollando la
Estrategia Dominicana de Seguridad y
Salud en el Trabajo, mientras que
Espafia y Portugal cuentan también
con sus propias Estrategias. Ademas,
desde la OISS se han iniciado
gestiones con Costa Rica, Panama, El
Salvador y Guatemala.

Finalmente, indicar que en la
Declaracion del PREVENCIA 2013, el
Congreso declar6 la conveniencia y
oportunidad de dar continuidad a la |
Estrategia, acogiendo la iniciativa
planteada por esta Secretaria General
para dar continuidad a la planificacion
estratégica de las politicas de
Seguridad y Salud, iniciando el
proceso de elaboracion de la Il futura
Estrategia.

ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE
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En definitiva, es necesario reiterar la relevancia de la Estrategia Iberoamericana para
la poblacion trabajadora de la Regién. Los avances que se estan produciendo, asi
como los obtenidos después de la adopciébn de documentos similares en la Unidn
Europea, nos hacer ver el futuro con mayor optimismo, pues con la colaboraciéon y
cooperacion de todos los agentes, con el firme compromiso de los Gobiernos
regionales, podremos al fin establecer un marco general de las politicas de seguridad y
salud laboral a medio y largo plazo, que seguro tendrd su continuidad en futuras
Estrategias que consoliden los hitos conseguidos y propongan nuevos retos.

La Estrategia se ha convertido en un instrumento fundamental para orientar las politicas
publicas de Seguridad y Salud, consiguiendo que se incluya esta materia en las
agendas politicas de los Gobiernos, al haberse ya iniciado en algunos paises el
desarrollo de Estrategias y Planes de Accion nacionales. En este sentido, como se
recoge en la Declaracién del reciente PREVENCIA 2013, es necesario insistir y
progresar a lo largo de la Regién en el establecimiento de estos Planes y Estrategias
nacionales, lo que sin duda favorecera la mejora de las condiciones de trabajo de los
mas de doscientos millones de ciudadanos trabajadores que tiene la Region.
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C) Programas sobre los Adultos
Mayores y Discapacidad

Los servicios sociales son uno de los tres ejes centrales de los sistemas de Seguridad
Social y suponen un complemento esencial de los sistemas de pensiones y de la
atencion sanitaria. En el contexto actual de transformacion de las estructuras familiares,
de una sociedad de la informacion y del conocimiento en constante actualizacion, de
flujos migratorios multipolares y de diversificacién de las causas de exclusion social, los
servicios sociales se hacen especialmente necesarios porque mejoran las condiciones
de vida de la ciudadania, promueven la cohesion social y tienen un efecto preventivo y
rehabilitador de situaciones de mayor gravedad.

Asi, en la actualidad los servicios sociales tienden a perder la connotacion negativa de
prestaciones para personas sin recursos y adquieren importancia como herramientas
para procurar el bienestar social de toda la ciudadania, buscando su progresivo
reconocimiento como derechos subjetivos exigibles a las Administraciones Publicas.

Por todo ello, nuestra Organizacion promueve estos servicios entre las instituciones de
Seguridad Social en los paises iberoamericanos, centrdndose en esta fase en tres
colectivos considerados de atencion prioritaria: personas mayores, personas con
discapacidad y discriminacién por razén de género.

Programa Iberoamericano de cooperacion sobre la situacion del adulto
mayor en la Region

La OISS, preocupada por el especial impacto del proceso de envejecimiento en
Iberoamérica, dedica importantes esfuerzos a la promocion de las politicas para adultos
mayores dentro de su labor de promover el bienestar social y econémico de los
ciudadanos iberoamericanos.

Este programa surge como respuesta al envejecimiento de la poblacion, un fenémeno
gue tendra un especial impacto en América Latina, la regién del mundo donde el
proceso de envejecimiento de la poblacion se dard de forma mas acelerada, y se
espera que el numero de personas mayores llegue a multiplicarse por tres en los
préximos cuarenta afios.

Siguiendo el trabajo realizado desde 2006 en el ambito del adulto mayor, la OISS
promovié la aprobacion del Programa Iberoamericano de Cooperacion sobre la
Situacion de los Adultos Mayores en la Region en la XXI Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Paraguay en 2011, en el que ademas
ejercié como unidad técnica.

Veinte instituciones de ocho paises de la Region (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Espafa, México, Paraguay y Uruguay) participan del programa, cuyo objetivo es el de
promover la cooperacion entre instituciones publicas de la regién dedicadas a los
mayores.

En los dos afios de ejecucion del programa, se ha logrado generar una dindmica de
colaboracién entre los paises miembros en torno al cambio de paradigma en la atencién
a los mayores. Los adultos mayores pasan a considerarse como sujetos de derechos -y
no como simples receptores de prestaciones- y como principales decisores en todo lo
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que afecte a sus condiciones de vida. Por ello, se da prioridad al envejecimiento activo
y participativo, y para aquellos mayores en situacion de dependencia, a la atencion
domiciliaria con cuidados profesionales integrales, dejando los cuidados institucionales

como ultimo recurso.

*

Encuentro Iberoamericano sobre la situacion
de los adultos mayores. 1y 2 de septiembre
de 2009. Montevideo (Uruguay)

KO IB e H X .
OBRE LA SITUACION D \ -
DS AD 3 IAYORES | BPS O
Las actuaciones concretas del Nuestra Organizacion también ha tenido

programa se han centrado en mejorar
la informacion sobre los adultos
mayores, intercambiar experiencias
entre paises y formar al personal de
las instituciones de adultos mayores.
En la primera de estas lineas cabe
destacar la puesta en marcha del
Observatorio sobre Adultos
Mayores, para aportar informacion
acerca de las condiciones de vida de
los mayores en la Regién (acceso y
cuantia de las pensiones, atencién
sanitaria, acceso a servicios sociales,
condiciones de vida, etc.). La
informacién se recoge anualmente en
un informe que se eleva a la Cumbre
Iberoamericana, habiéndose realizado
ya dos de estos informes.

Se han llevado a cabo diversas
actividades de intercambio  de
informacion y de experiencias entre
paises (Seminario Internacional sobre
atencion a mayores en México de
agosto 2012, asistencia técnica sobre
el sistema de Centros de Dia para
adultos mayores en Madrid de junio de
2012, seminario sobre el sistema de
atencibon a la dependencia en
Argentina de agosto de 2013) que es
uno de los ejes del programa.
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gran interés en involucrar a agentes clave
del sector en la Regién, desarrollando
una red para incluir a organizaciones sin
animo de lucro, empresas privadas,
universidades, etc., para lo que se ha

puesto en funcionamiento la Red
Iberoamericana sobre Adultos
Mayores, un espacio virtual de

intercambio de informacion entre agentes
clave en la Region, que ya cuenta con
105 instituciones y expertos miembros.
En el marco de esta red iberoamericana
se organizan foros de debate, con
temética diversa: enfermedades crénicas
y adultos mayores, mujeres mayores y
envejecimiento, mayores en el medio
rural.

También en esta linea de trabajo, se
celebré en Brasilia, como continuacién de
los dos celebrados anteriormente en
Uruguay, recientemente el Ill Encuentro
Iberoamericano sobre Derechos
Humanos de los Adultos Mayores, con
representantes de  instituciones y
organizaciones de adultos mayores y que
fue coordinado por la OISS y la
Secretaria de Derechos Humanos del
Gobierno de Brasil.
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Dado el compromiso de nuestra
Organizacién con la formacién, se ha
desarrollado una tercera linea de
trabajo con las instituciones de la
Region dedicadas a los adultos
mayores, en la que se ha combinado la
formacion presencial con la formacion
a distancia. En la primera modalidad se
han celebrado ya tres cursos de
formacion presencial y dos a distancia
en los que han participado mas de 550
personas.

Siguiendo en la linea de intercambiar
conocimientos entre instituciones, se
han elaborado dos publicaciones en
este periodo, un catdlogo sobre los
servicios de teleasistencia para adultos
mayores y otro catalogo sobre centros
de dia. Ambas publicaciones serviran
como guias de apoyo para aquellas
instituciones que deseen poner en
marcha estos servicios en sus paises.
Por ultimo, y en relacién a la visibilidad
y difusion del programa, se ha editado
un boletin informativo del programa.

Programa para el empleo de las
personas discapacitadas en
Iberoamérica

Las personas con discapacidad
suponen aproximadamente el 15% del
total de la poblaciéon global, unos 52
millones de personas en América
Latina. Su integracién laboral es clave
para luchar contra la discriminacion y
evitar el circulo vicioso de la pobreza
con el que a menudo se vincula la
discapacidad, a la vez que genera
desarrollo humano y econémico vy
promueve la cohesion social. Sin
embargo, los problemas de las
legislaciones que regulan el acceso a
la formacién y la adaptacion de
puestos de trabajo, asi como la falta de
transportes accesibles y de
sensibilizacién del sector privado sobre
la contratacibon de personas con
discapacidad hacen que el 80% de
este colectivo en edad de trabajar
estén desempleadas en la Region.
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Por ello, la Declaracion de la XVII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en
Chile en 2007, hizo especial hincapié en
la “ejecucion de politicas especialmente
dirigidas a mejorar el bienestar y la
calidad de los grupos mas vulnerables,

incluyendo las personas con
discapacidad [...]". Y, a su vez, la
Declaracion de la XXl  Cumbre

Iberoamericana de Jefes de Estado y de

=3
o,

—
L -

Visita Vicepresidente de Ecuador a Espafia
(SEGIB). Mayo 2012.

Gobierno, celebrada en Paraguay recoge
el compromiso de ‘“reafirmar el
compromiso de integrar plenamente a la
sociedad a los grupos y sectores en
situacibn de  exclusibn  social 'y
vulnerabilidad, mediante la creacion de
condiciones y estimulos para facilitar su
acceso a la funcién publica, al empleo
digno y de calidad, asi como a los
servicios publicos y al bienestar”.

En este contexto, nuestra Organizacion
ha mostrado gran interés en este
colectivo, lanzando en 2012 el Programa
sobre empleo de las personas con
discapacidad en Iberoamérica, al que
se han sumado ya 14 paises de la Region
(Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Espafia, Peru, Panama,
Portugal y Uruguay) y que tiene como
objetivo identificar y difundir buenas
practicas en el fomento del empleo de
personas con discapacidad en la Region.
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Para ello, nuestra primera actuacion
fue la elaboracion de un estudio
acerca del empleo de las personas
con discapacidad en el que se
analizan las medidas que diversos
paises han desarrollado y el impacto
de las mismas. También colaboraron
en su elaboracién las organizaciones
de personas con discapacidad y sus
familias de la Region.

Asimismo, la OISS participé en 2012
en la organizacién del | Encuentro
sobre Inclusion Laboral de las
Personas con Discapacidad en
colaboracion con la Vicepresidencia
del Gobierno de Ecuador, en el que
participaron los responsables de las
politicas de empleo de las personas
con discapacidad de la Region. Esta
reunion elevd a la  Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno de 2012 la propuesta de
declarar 2013 como Afo
Iberoamericano por el Empleo de las
Personas con Discapacidad,
propuesta que fue aceptada por la XXII
Cumbre celebrada en Céadiz, Espania.

Por dltimo, cabe destacar la reciente
celebracion del Seminario sobre Empleo de
Personas  con Discapacidad en
Iberoamérica (Cartagena de Indias,
octubre 2013) organizado por la OISS
en el que participaron 20
representantes de las instituciones
responsables de la inclusion laboral de
personas con discapacidad en la
region.

Con las aportaciones recogidas en
todos estos espacios, estaremos en
disposicion de elaborar propuestas
concretas acerca del empleo de

personas con discapacidad, que
puedan ser compartidas con los
responsables de estas politicas,
fomentando la inclusion de este

importante colectivo.
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Finalmente, indicar que la reciente XXIII
Cumbre de Jefes de Estado vy
Gobierno, en su Plan de Accién, ha
reconocido expresamente la “puesta en
marcha del Programa para el empleo de
las personas con discapacidad que viene
desarrollando la OISS, en el marco del
aflo Iberoamericano de la inclusion
laboral de las personas con
discapacidad”.

de
y Ayudas

Centro Iberoamericano
Autonomia Personal
Técnicas (CIAPAT)

Dentro de la promocion de los servicios
sociales en la Region, la Secretaria
General de la OISS cre6 en 2010 el
CIAPAT, con la finalidad de contribuir a
mejorar la calidad de vida las personas
con discapacidad, personas mayores Yy
personas en situacion de dependencia,
facilitando la autonomia personal a través
de la accesibilidad integral, las
tecnologias de apoyo y el disefio para
todos.

Trata de establecer mecanismos de
informacion 'y  asesoramiento  en
Accesibilidad y Ayudas Técnicas en las
diferentes areas de accion (accesibilidad
arquitectonica, urbanistica, del transporte,
de las comunicaciones y
telecomunicaciones), que dieran
respuesta a las necesidades y demandas
sociales de la Regién, apoyando a
instituciones, personas con discapacidad
y adultos mayores. El primer centro del
CIAPAT se inauguré en 2010 en el
Centro Regional de Buenos Aires,
estando prevista su extension en el medio
plazo a otros Estados. No obstante, su
actividad es esencialmente a nivel virtual,
con independencia de la accion directa y
presencial que se realice en los
respectivos centros.
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El CIAPAT dispone de amplia informacion en la pagina web de la OISS, www.oiss.org, como el
catdlogo general de ayudas técnicas y la base de datos de recursos documentales, con
disponibilidad en la red de recursos tecnolégicos. Desde el Centro se gestionaran redes
telematicas y se facilitard la |+D+i y la transferencia de tecnologia, procurando la promocién del
mercado nacional de ayudas técnicas como un factor de innovacién y respuesta a necesidades
sociales; apoyando al usuario a tomar sus propias decisiones, asesorandole en las ayudas
técnicas disponibles, en su uso y en las posibles modificaciones del entorno que faciliten su
participacion. Asi mismo, trabajara para garantizar la implementacion de la accesibilidad y el
disefio para todos en entornos, bienes y servicios, con la colaboracion de diferentes instituciones
y formacién en universidades.

Nuestra Organizacién cuenta, para el desarrollo de las actividades del CIAPAT, con el apoyo y
asistencia técnica del Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas
(CEAPAT) del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, adscrito al Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad de Espafia.

D) Igualdad de género en la Seguridad Social

La igualdad de hombres y mujeres ha sido un tema transversal en el trabajo de nuestra
Organizacion ya que, pese a estar contemplada en las legislaciones nacionales, lo cierto es que
la desigualdad persiste. Las mujeres se enfrentan a un mayor desempleo, acceso a puestos de
escasa cualificacion, carreras profesionales discontinuas por el cuidado de los hijos, mayor
numero de contratos a tiempo parcial o de duracién determinada, menores salarios, menor
posibilidad de ascenso profesional, etc. todo lo cual tiene un impacto en los sistemas de
Seguridad Social.

Las mujeres suponen el 50,6% de la poblacion de la Regién, unos 315 millones de
personas, y aln se enfrentan a mayores tasas de analfabetismo, mayor desempleo, acceso a
puestos de escasa cualificacion, carreras profesionales discontinuas por el cuidado de los hijos o
los mayores en situacién de dependencia, mayor nimero de contratos a tiempo parcial o de
duracion determinada, menores salarios por el mismo trabajo, menor posibilidad de ascenso
profesional, etc. Todo ello tiene un impacto en los sistemas de Seguridad Social, puesto que con
mayor frecuencia son beneficiarias de los derechos adquiridos por sus coényuges, tienen
menores cotizaciones y por tanto sus pensiones son mas reducidas, sélo acceden a regimenes
no contributivos, etc.

Por ello, y con el objetivo de que la igualdad de las mujeres en todos los ambitos de trabajo sea
un concepto transversal, hemos puesto en funcionamiento en 2013 un nuevo programa de
trabajo dirigido a fomentar la igualdad de género en los sistemas de seguridad social. Asi,
estamos llevando a cabo un andlisis de la normativa y las actuaciones de las instituciones de
Seguridad Social, buscando identificar buenas practicas que fomenten la igualdad de género y
elementos que pudieran generar discriminaciones. Asimismo, la OISS promueve la
sensibilizacion acerca de la importancia de este tema y el intercambio de experiencias entre
paises en esta materia.

La primera actuacién en este programa ha sido la elaboracion de un estudio acerca de la
situacion de las mujeres en los sistemas de Seguridad Social, que analiza la legislacion
existente y la normativa de Seguridad Social en los diferentes paises de la Regién, con el
objetivo de obtener una visién general de las principales fortalezas y debilidades de los sistemas
respecto a la igualdad de género y constituya el marco teérico de trabajo. El estudio ofrece un
diagndstico de la situacién actual, y se trabajara con las instituciones de Seguridad Social para
trazar un plan de actuacién con medidas concretas que permitan avanzar hacia una situacién
mas igualitaria.
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5. Rigor, estabilidad presupuestaria y eficiencia
como principios gestores de la OISS

Para poder llevar a cabo toda la planificacién bianual de actividades de nuestra
Organizacién, incluyendo lineas estables de trabajo y Programas especiales, es
necesario llevar una politica de rigor en la gestién de los recursos que la OISS
maneja, procedentes tanto de las aportaciones de las instituciones miembros como de
aportaciones extraordinarias y especificas provenientes de diversas instituciones y
Organismos, asi como de otras subvenciones.

De esta forma, la apuesta por la estabilidad econ6mica, junto a los principios de
eficacia y eficiencia, han sido una maxima gestora de la Secretaria General desde
hace ya muchos afios, habiendo abordado en este periodo intensos programas de
reducciéon de gastos estructurales en la Organizacién, a fin de asegurar la liberacion de
créditos que permitieran garantizar la estabilidad en nuestras actividades ordinarias.
Desde entonces, se ha mantenido una politica de contencion de nuestras plantillas de
trabajadores, y de moderacion de sus retribuciones.

En todo este periodo, hemos dado importantes pasos en pos de la modernizacion, la
profesionalizacion, el dinamismo y la sostenibilidad de la gestion de nuestra
Organizacion, bajo los principios de rigor y control presupuestario.

De dicha actuaciéon se informa anualmente al Comité Permanente, habiendo
incorporado a la rendicién de cuentas, por expreso deseo de la Secretaria General de
la Organizacién, aunque estatutariamente no es preceptivo, un informe de auditoria
sobre la ejecuciéon del correspondiente presupuesto liquidado realizado por una firma
internacional e independiente de reconocido prestigio, a fin de que la Comision
Econdémica disponga de un instrumento adicional de observacion y analisis ajeno al
propio Organismo.

Por otro lado, en la elaboracion del presupuesto bianual de la Organizacion, que lleva a
cabo esta Secretaria General, también se cuenta con la colaboracién de la Comision
Econdmica y los Comités Técnicos Regionales. En este aspecto, se ha llevado a una
separacion de las fuentes de financiaciéon de las diferentes actividades, aportando
estabilidad al propio presupuesto.

Asi, las aportaciones ordinarias de los miembros de la Organizacion se destinan al
mantenimiento de la estructura propia, a la vez que garantizan las actividades
correspondientes a las lineas de trabajo estables (formacion, asesoramiento,
investigacion, publicaciones...) que recoge nuestro plan de actividades.

Por su parte, para los programas especiales y de mayor importancia, como el Convenio
Multilateral, la Estrategia Iberoamericana o los programas del Adulto Mayor y
Discapacidad, se ha contado y se cuenta con las aportaciones especificas
procedentes de diversas fuentes de financiacion externas.

Finalmente, en el apartado de aportaciones especiales, también se inscriben las que
llevan a cabo las instituciones y paises para el desarrollo de programas de asistencia
técnica que no afectan a la generalidad de las instituciones y que por tanto no deben
financiarse con aportaciones generales. En estos casos, es la propia entidad
beneficiada la que autofinancia los costes de esta actividad.
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En definitiva, la linea gestora de rigor y control presupuestario que la Organizacion ha
desarrollado en los ultimos afios, con la aplicacion del plan general de contabilidad, ha
permitido garantizar su transparencia, estabilidad y viabilidad, asi como llevar a cabo
multiples actuaciones y actividades estables y singulares, extendiendo progresivamente
nuestra actividad y adaptando la misma a las nuevas realidades socioeconémicas y
laborales y a los retos que plantean los nuevos tiempos a la ciudadania iberoamericana
desde la perspectiva del desarrollo y cohesién social.

Esta linea es de vital importancia para encarar el futuro a medio plazo, continuar con la
labor de modernizar los mecanismos y procedimientos de gestion internos, a fin de
lograr una Organizacion cada dia mas eficiente, eficaz, transparente, responsable y
cercana a las instituciones que la forman, asi como a los ciudadanos iberoamericanos.
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6. Agradecimiento personal a todos los miembros

de la OISS

Para concluir este informe, en el que se ha
pretendido hacer un repaso de las principales
actividades que la Organizacion ha llevado a
cabo en los ultimos afos, debo destacar en
primer lugar el respaldo que
permanentemente se ha recibido en esta
Secretaria General por parte de todas
nuestras instituciones miembros, 157 que
componen la OISS actualmente.

También de otros Organismos Internacionales
con los que, como ya he indicado, hemos
trabajo. Debo referirme a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), CEPAL, a la
Organizacibn Panamericana de la Salud
(OPS), a la Conferencia Interamericana de
Seguridad  Social (CISS), Asociacion
Internacional de Seguridad Social (AISS)... Y
especialmente a la Agencia Espafiola de
Cooperacion para el Desarrollo (AECID) y a la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
institucion ésta ultima con la que nos une una
relacibn muy estrecha con sus responsables
y en especial con el Secretario General
Iberoamericano, que siente un especial
aprecio hacia nuestra Organizacion, como
institucion que se identifica con el area social
de la actividad de las Cumbres
Iberoamericanas.

Equipo de la OISS en el XV Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social. Montevideo Uruguay 8 y 9 de noviembre
de 2013
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La actuacibn que conjuntamente
hemos llevado a cabo con todos estos
Organismos, junto a nuestro trabajo
propio, nos han situado, como ya he
dicho, en un nivel muy alto de
representatividad en la Region, como
demuestra el impulso, refrendo vy
apoyo otorgado a nuestros programas
especiales en la Cumbre Iberoamericanas
de Jefes de Estado y de Gobierno, de
las que pueden destacarse las
relativas al:

e Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad
Social

® Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud

® Programas de apoyo a la
Discapacidad y los adultos
mayores.

En cualquier caso, mas alld de la
satisfaccion corporativa que debe
producirnos el reconocimiento y aval
de las citadas Cumbres
Iberoamericanas, la trascendencia real
y mas proactiva de las Declaraciones
resultantes de las Cumbres se
encuentra en el hecho de que por esta
via se introducen en las agendas
politicas de cada pais la colaboracién
con nuestro Organismo en el
desarrollo e implementacion de los
programas mas trascendentes de
contenido social.

Por tanto, considero que debemos
sentirnos satisfechos de los pasos que
hemos dado en este camino hasta
llegar al momento actual, sin perder
nunca el rigor y el control en la gestion
de los recursos de que dispone
nuestra Organizacion, pero a la vez
extendiendo progresivamente nuestro
campo de actuacion dentro de la
Seguridad Social, por ejemplo a
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materias tan relevantes y emergentes
en la Region como las politicas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y su
incorporacién a las agendas publicas
nacionales y a ir tejiendo una
Seguridad Social sin fronteras como
supone el Convenio Multilateral
Iberoamericano.

Un camino que, como he indicado, no
hubiera sido posible sin el apoyo
institucional de todos los miembros de
la Organizacion, sin la cooperacion y
colaboracion de los organismos
internacionales que operan en nuestro
entorno, asi como de un sinfin de
instituciones de ambito nacional, tanto
del ambito publico como privado,
entidades gestoras de  riesgos,
universidades, instituciones cientificas,
agentes sociales...

Apoyo que debe seguir siendo un eje
vertebrador de las politicas que en
materia de Seguridad Social se
plantean en el presente y en el futuro
inmediato de la Region. Los Sistemas
de Seguridad Social se encuentran en
un momento clave de su evolucion,
asumiendo  mdltiples  retos que
requieren su adaptacion continua a las
nuevas circunstancias, de indole
econdémica, laboral, social,
demografica. Entre los que podemos
sefialar las graves consecuencias
derivadas del proceso de globalizacién
que vivimos, en el que la dimensién
social ocupa una posicibn marginal,
poniendo en riesgo la cohesion social y
generando bolsas de precariedad y
marginalidad en los paises de la
Region. Asi lo ha puesto de manifiesto
la Comisibn Mundial sobre Ia
Dimensién Social de la Globalizacion,
instituida por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Conviene recordar las palabras del
actual Secretario General de Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, sobre la accién
decidida que deben tomar los lideres
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mundiales al respecto de los problemas
reales que afectan a los ciudadanos. En

este sentido, todos los Organismos
Internacionales debemos afrontar el
compromiso de trabajar para reducir

estos problemas, especialmente orden
juridico internacional formal y la realidad
social, en nuestro caso de la Region
Iberoamericana.

Ello exige que todos los agentes
implicados en la Seguridad Social
continuemos en nuestra labor diaria de
esfuerzo para dar respuesta en cada
momento histérico a las necesidades
existentes y los requerimientos de las
instituciones que la componen. Hoy mas
gue nunca es necesaria la pervivencia de
los sistemas de Seguridad Social, con
frecuencia cuestionados incluso en sus
fundamentos, fines y métodos. Estos
sistemas constituyen, en el ambito
iberoamericano, un medio eficaz para
asegurar el desarrollo equilibrado y la
cohesioén social.

Es éste, por tanto, momento adecuado
para redoblar empefios que, desde
nuestra experiencia de casi sesenta afnos
de vida, nos permitan enfrentarnos al
futuro con optimismo, en la conviccién de
gue potenciando y fomentando avances
en la Seguridad Social lo estamos
haciendo, igualmente y en ultimo término,
para el bienestar de los pueblos vy
ciudadanos de Iberoamérica.

Desde nuestra Organizacion, debemos
seguir contribuyendo al desarrollo de la
Seguridad Social en la Regidén, a través
de nuestros programas y en los ambitos
de actuacion que nos son propios, en los
gue tradicionalmente hemos venido
ejerciendo nuestra actividad. Programas
relacionados con la formacion, la
cooperacion 'y asistencia técnica, el
impulso de proyectos dirigidos al
desarrollo de la Seguridad Social y al
estudio, debate investigacion y
divulgacion de la propia Seguridad Social.
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Concluyo expresando mis mejores
deseos para que el relevo en la
Secretaria General sirva para dar un
nuevo impulso a la tarea que una
organizacion como la OISS debe
desarrollar en el @&mbito de la Seguridad
Social Iberoamericana, con el
convencimiento de que se dispondra de
un apoyo semejante al que yo he
disfrutado y, desde luego, se puede
contar con el mio personal.

Grupo de la OISS en la Clausura del XIll Master
de Riesgos Laborales en el Paraninfo de la
Universidad de Alcala, afio 2007

S6lo me resta, por ultimo, agradecer
nuevamente sus esfuerzos a todos los
que, desde la propia Organizacion,
desde sus instituciones miembros y
desde otras entidades han contribuido
a hacer posible todos estos afios de
vida de la OISS y animarles, una vez
mas, a continuar trabajando en el
futuro en pro de la Seguridad Social. Y,
por supuesto, quiero agradecer de
manera especialmente afectuosa el
apoyo incondicional y el entusiasmo de Visita de D. Ernesto Murro, Presidente de la OISS
todas las personas que han trabajado y del Banco de Prevision .Social de Uruguay a la
en esta Secretaria General, tanto en la 0155, Julo 2013

Sede de Madrid como en el resto de

Centros Regionales y Delegaciones

Nacionales, sin las cuales ninguna

etapa de este largo camino hubiera

sido posible.

CQ

Adolfo Jiménez Fernandez.
Secretario General
Noviembre de 2013
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ESTATUTOS DE IA CRGANIZACION IBERCAMERICANA
- DE
SEGIRIDAD SOCIAL

El 11 Congreso [beroamericano de Seguridad Social, reu=
\:ii'ap en Lima, continuando la orientacién marcada en ¢l I Congre
0 d\bl mismo pmombre celebrado en Madrid, en Mayo de 1951;

" AF1MA: Que los pueblos ibéricos formmn dentro del Uni-

una regidn caracterizada por la comunidacd de Historia, Cul

rac ter provisional}

Estf conforme en sugerir a sus respectivos Gobiernos

¢l estudio y posibilidad de crear de modo definitivo la URGANL

ANTEPRYECTU DE ESTATETOS

= ARTICULO 1°.- Cara te finese~- La Urganizacidén Iberoa=
= mericana de Segur idad Social {U.I.S.S.s es un Organismo Interna=-

- cional Regional, técnico y especializado encargado de promover
- el bienestar econbmico y social de los pueblos de lberoamérica,

\{ mediante la coordinacidn, intercambio y aprovechamiento de sus

experiencias mutuas de Seguridad Social y de asegurar la mejor
colaboracidn de sus miembros en el campo internacional .

realizard 135 sipguientes funcioness
A a)= Fomentar el caracler espiritual y ético de la poli-
% tica social y h estinacidn de los valores humanos de Iberoamé=

rica,

RTICULO 2°.- Funciones,.- Para realizar sus fines Ila Ore
gnnluci%

< b)= Promover los medios adecundes glrn gque las naciomes
iberoamericanas se presten asistencia técmico-social reciproca~
mente, efectfien estudios y ej ecuten planes de acciém cofin que
beneficien y mejoren la Seguridad Social de las colectividades
nacionales de los mienbros »

] ¢)- Colaborard en la conservacidn, el progreso y desarrp

N\ Alo de los servicios sociales de las naciones ibeérocamericanas -

\}{f " frecabando y preparando los informes necesarios, actuando como -

\\ { ;Grgnno colaborador de los palses & instituciones interesadas en
W | /la Seguridad Social y estimulando la cooperacidn sistemdtica en=

'Kl | /tre sus ipstituciones culturales, sociales { especializadas.
\ —}\'\ d)- Facilitar la elaboracién y aprobacidn de ac uerdos so
A\ ™ ciales multilaterales y coleckivos, de plena conformidad con =
\%' los grlnciplos que informan la soberanfa, la independencia ¢é in-
% | dad nacionales de¢ los Estados Miembros.

| e)= Convecar y organigzar, de acuerdo con el Gobierno del
Pafs en que haya de celebrarse el Congreso Iberoamericano de Se=
. guridad Social y fijar los temas a que hayan de ser objetos de
™= sus deliberaciones.
% ' £)= Actuar como Organo permanente la informacibn y coor
: , dinacibn de experiencias de los paliscs miembros, d

tegr
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g) ¥roplolor el estudio y parfeccionamiento de los sisténss de
i4sd Social, en Ibercamérics, por todos los medios adeouados.

h) Feooursr la forwoidn y perfscoionsmiento ds las jersones

N dpsempaiisn funciones relacionsdss con ls Segurided Soolal, medisnte
b gryamishite-ds becss de capsoiteoidn, organlzscidn de curscs, semina
ds [' oonferencika stc,

1) Yromover ol intercumbio de sxpsrisnoiss sntre lass Instivuscia
#s y personss interessdas en ls Ssguridsd wooisl, medisnts los pu llca
plpnes sdaousdas., »
: J) Mentener relscioned von ls Ofloing Internsclonal del Trsbsjo
ls Asooiscién Internscional ds Sepurldsd Soolsl, sl Comitéd Fermanenss
Intqromericenc de Sscuridsd Boolsl, ls Orgenizecidn de Lstsde Americsnos
¥ dynds entlidsdes internsoionanles due se ooupen de le Wegurided Ycelsl,
coofdinando su labor con le qus rsallzen los orgenismos mencicnsdos,

i ARTICULO 3%.~ Mismb-os .= Serén niambros de la Orgsnilzacién Ibs
roamsMogns de Saguridaed Boolal todom los gobisrnos ¥ las Institusiches
e fionales de Seguros Soeislas de los pefses Iberosmerisanos,

ARTICULY 4°,= Bin deracho 4+ psrtdid ver en el pgoblerno de la
izaclén podrdn sdherirse a ems lgs Tnsiituciones docentes y de in
geelén en metarls de Sagurided Socisl y los publioistas vy expsrios
te orden ds cusstiones,

oolnl sstard Intagrads por los Orgenos sigulerss ; el Opngreas, la
Dirsctive ¥ 1lv Seoroturfs Gensrel,

N~ “ ARTICULO 5°.= Orgsnos.= La Cr(g'aniznoién Ibsroaner Lonng de Ssgus
o]
b

ARITCULO 6°,.,~ E1 Congreso.~ Xl Congrsso sstard constituido por
los represententes da 108 Astandos Membros de la  Yrgenizaecidn, Bl Go-
gmrno de oods uno de los Mismbros nombrerd no mfe 48 ouvatre dalegudce

& ods, i\ daleguoibh pueds comprsndesr asi mismo custro Delegndes suplsntes ¥
W Iviantys conss feros y axpartos como Zatudo Mlambro JuZgue nscsesario, 21
. fbso podrd celebrer las rounionss extreordim riss quo sesn necsss -
i por 10 menos una vex osds dos sios sn lap ordimsriasa,

7 ARTISULIO 7%= El Congreso amerd el orgeno dsliberante y sobars
or.tdzal“ Urgenizeelén y ds una forma sspecisl tendrd les sigulentes oo
na 8

a) sotablecer lua normen (ue sodn necesaries [eTe geruntizer
sl ounplimisnto de los Tinss expuestos en el srticulo 1° y de lws fun -
oionee sehialedas en el srtiounlo 2° de los |resentss sststutos,

b) decidir soeros de los plenes de scoidn sooisl coleativa que
ls somets la Comisidn Dirsctiva,

0) aprobuxr lop ocmbanios sooinles y coleotives, qus haysn de
someterse 8 ls ratificscidn de los Betodos Mienbres,

d) sdopter las recomsndsciones genarsles pertipertss qus con -
tribuyen 8 @srantizesr al major dessrrollo y el perfsonichamisnto ds les
uorzsé:mn ¥y de lce fines de Segqurided 5 ddl perseguldos por la Orgsnl
goolén, s

8) designsr 8 |ropussts de le Comlsidn Direotive, el Uaornterio
Genaral de le Orgsniee ol bn,

ARETOULO 8°,~ HI Congreso se reunird csle dos siivs en ssslén op
dinsris y eslobrerd lesrsunionss éxtraordinarive que ol minmo aouards o
aoliolite la mited pex lo menos, de los Estodes Mismbres, Pfjard ol lhger

l e lgs sesiones ordinerian ¥y aprobard su Reglamente interior.

| ARTIOULO.9%.~ La Comisién Directivs.- La Gomlaldn Yirasotive sard
|8l dreano permsnonte de gobierno de 1s vrpenitscién y esturd ocmpussto:
Yor el lreaidents, tres vicspresidentss, un reprssentants por cede pafs
mlenmbro de ls Yrgenizaoibén y el Seoreterio Gensral®

ARTICULO 10°.~ Seré Prsaidente el rspresentente dol pefo que toms &
su osrgo ls reunidn dal Jongreso Ibercsmerd gsno de “eguridad =ocoiol desds
un oio entgs de la feohe ssilalade pers su reunidn haste un efio desjuda de
habsr tepido luger, Berdn vicsiresidentes sl represecutonte dol pafs donde

> sunido el QCongroso snterior j;oon  cerac -

8a
T Q{
Y
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4 mato el Dirsctor de 1a Institucisn Pundsdora; y otro designade por el
afitreso a propussts de la Comlelién Directiva,

o .. {1 Hepresentante do cada pafs serd designade por su
Ggbiemo, o en su defecto por las Institucionss macionales de Segure Secial
db dicho pafls que asean ndembros de 1a Orgendzacién, El nembrumiento del Ro-
prosentente del Golferns texdrf aiempre prioridad,

_- Wﬂ Le Corlsidn Directlva del:im& las fycultades gus ese
. \tﬁo conveniante & un Comit® Pormunente qus satard integrade por ol Prouim
te, lrco Viesprasidentes y cloco Mienbros dosignudon por 14 propis Comim
eifp libromnte on su smo,

/ Arbfoule 13% .= Son funciones de la Comlsiéa Dirsctiva lao wiguientes:

\ 8) El cumplimisnto de los acuerdos del Congreeo.
. b) Propurar el temario de los Congresoa subsiguientes y el infoms
gbu la labor realizada desde la fiitima reunidn,

¢) Someter a la aprobacidn del Congress su propic Reglomento interior
1a d uibn de sus plementos directiwos,
d) Sugerir al Congraso la adepeidn de lus wedidas colectivas o los
R 8 de aceibn coaxin que acanseje el poner an prictica las rmaoluciones
nd amo,
\\‘\3 Z o) Ejorcer cumbtaa funciones podares les sean delegudos por ol Congre=

N, Art o 14°,m Lo Condsidn Directiva sa reunird preceptivamente una
ves 2l anho endo calsbrar seslones exlraordinavias si ssf lo selicitardn la

o ")

.\TN,‘:A\”‘"" Caltad, por 1o weos, do sus miembros,

%:.,nvz A I\ Artm; HE: La transmisddn de poderes al nueve Fresidenta ss afec-
M aard ah uns e dal Camit§ Persansnte que debsrd celebrarse un ofio dese

3 s de 1a ¢leusura de cada Congreso.

57 mﬁui_m‘ La duracidn del mandato de los wocales se entiends
fndefinidn mientras no ssan rsvocades sus poderes por quisnes los hubieten
designadn, Cada woal representante, tendrd doa suplentes.

Artfoulo lz!- &ﬂgﬁ%%%u Secratarfa General serd el

drgano ejecutive de ganizacifn y enta tograda por un Secrstario (re—
v el peveonal que estims necesario aprobado por 1a Comisida Directiva.
Secpetario serd 1ibremente nombrado por el Congresc & propuwssta de lu Co=

8ldn Directiva,

® = Secr ~ Sord ol Jefe Administrativo de ls
Opganiz nombrard el personal de cretarfa da acusrdo con la Comd =
sidn Directiva, procurando que los distintes departamsatos de la Sscrebarfa
estén dirigldos por técnicos expertos de los diversos Estados Membros de la
Organisacidn,

o 19° .~ La Secretarfs General tendrd & su cargo el desarrello
de Jas actividades de relacidn, asistoncia, coordinacidn, publicaciones, infor-
macidn y estudio qus corresponden a loo planes de accidn uprobados por el Can—
grese, Ln Comisida Directivn & el Comitd Pemanente,

Mmﬁ‘mu'& La seds do 1a Scomtarfa Generul serd la de lo Instdtuw
oldn ora.

Artfoulo 21°,- Para la vinculacidn de la Secretarfa General con lom
nierbros de % Dul.0.3, axistird e cada pafs una Delegacién de la Organim
gaoidn pudiendo actuar con tel carfcter un Organisme estattal o institucio-
nal detemdnade o crearse una Oficina al efecto,

Artfculo 22°,~ Los gastos de preparacidn, celebracién y publi-
cardones de ceda Congreso aerdn a cargo del pafs donde tenga lugars

\

i 0\\5{

//-o
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I Los gaatos do la Comlsién Directiva, dol Coalté Persanente y de 1a Se-
eiotarta Gonaral se ajustarfn & wn presupunsto elaborsde por la Preslloncia y
aprobado por 1o Comfaidn Direcbivs, siends costsados por los feides Cormados pot
las ouobas, que & propussta de la propia Comdsidn Directive asporten cada uno de
los idenbros go la Orzonizacidn y con los donativos, preducton de la venta de
sus publiorciones y demfia ingreaos de cualquier fidols,

DISPOSICIONRS TRANSITORIAS

=~
.‘ T.- Infcialmente y a Las resulbas de Ll ratificacin posterfor se con
\h“\ sideran micsbros de la Orguwiissoidn Theromneriosna do Joguridad Scial, Jos Goblep

\ o8 © instibuclones pfielelsa Wacionales que han enviado representantos &l So=-

O\ gundo Congreso Iberowmyricana de Seguridad Soalal.

QJ 3 IT.- B Lanbo se proceds &l satudlo do sobe Aibeproyecto do Batububa,
Tos Delegadon usistentes wl IT Congreso convienent

4) Actualinar la Camdoidn Ibercamoricans de Seguridad Socisl creada
. an el Primsr Congreso Iberowmricano de 3eguridad Soclal considerwsde misubros
W\ de la missms & loa Jefos de lax Delegacionss que han seudido ol IT Congreso, sin
srjulcio dé que cadn pads rebiflague o medifique este reprssentaciéng

\ b) La Cominifn Iserommericana do Sogurided Social esbard commgsbas
/ por u). Prasidents, tros Vice-Presidentes, un Representante por ceda pafs ibero-
woericano que se adhiere y el Secretario Gohorel.

Serf Pragidente sl reprassntonte del pafs que towe 4 au cargo
14 reunién del Cenyrsse Iberommriceno de Segurided Sociul desde un siio antes de
1a fecha sefialuda pura su reuntén hasta un wio después de haber tenido lugar,
Serk Vea-Praaidente el represantuante del pfs dovde se hay reunido el Cengreso
anterior; con carfoter nato el Director de la Institucifn Pundadora; y obro de-

pignude por lu Comisifn,

[l vepresentante de cada pafa serd designodo por ou Goblorna,
o an 8u defecto per las institucionos maslonsles de Ssguro Social de dicho pafs.
El nombramisnto del Represantante del OJolderwlurdsf plemprs prioridad. Rl Se-
cratario serd libremente nombirado por ol {ongreso,
¢) Las funcionss de le Comisién seguirdn siendo lus weilalades por

gl acverdo del I Congresa.

d) La 3scretarta de la Coulalén *berommsricwm Funcionsed s la sede
do 13 Institueién Fundadora con el estatuto jurfdico proploce epbis Lustituctonsy
Internccionalss

¢) Loy pafses adheridon coatrituirfnd scstenimierto de lu Secrati-
rfa de 1a Conteién Ioerotmoricena, como rgane baviacional dle vinculacidn, rela-
eién, ublicacionss o intercanbios de scwrdo conlos Jaes de mbuscifu quo se prg
ponga realizar, .

I1I,- Los Jefos de laa Delegaciones poncurrentes conviensnal gestiomar

"
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//+ ente sus respectivos gobiernos el estudio de ssta propisieidn
debiendo der cuents e ln Secrateris Gemsral en el plazo de zels we
ges ol resultado de sus gesticnes,

Cuse de conformidsd el Iresidante £ifarfs lg fechs de
18 reunidn en Lims pars le firme de los ocorrsspondientes dosumen -

tos.

- Mientrss se organizan y se ponen en Tunclonsmisn
to las OOnisionas Péonions ouys crescién s pldo (ropuosts en el IT
Cohzreso cumplird sste coms tido la Oflolna Ibsxoae ricans de Seguri
dad de mpﬂﬁﬂo

ﬂ& 3 ootubre da 1954,
Por Argentine Pucr Bolivie lor Bra ZA-I, A\
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Declaraciones y Planes de accion
de las Cumbres Iberoamericanas
de Jefes de Estado y de Gobierno
en relacion a los
Programas de la OISS

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
OE SECURIDAD SOCIAL
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XXII: CADIZ (ESPANA) NOVIEMBRE 2012

La XXIl Cumbre
Iberoamericana de Jefes

de Estado y de Gobierno
se celebra en Cédiz, Espafa

Cumbre Cimeira
Iberoamericana | Ibero-americana

|OS dl'aS 16 y 17 de XX|I Ny T ety 400U AL TG | WV e eten & X0 T gt

noviembre de 2012,y su
tema central es “Una relacién

renovada en el Bicentenario
de la Constitucion de Cadiz”

El Programa de Accion aprobado en la Cumbre, recoge las siguientes
decisiones que afectan a programas que esta ejecutando la OISS:

A.9:

D.4:

E.1:

“Destacar la constitucion del Comité Intergubernamental del Programa
Iberoamericano sobre la situacion de los Adultos Mayores, la aprobacion
de su reglamento y del Plan de Actividades, que contribuird a alcanzar
los objetivos del Programa y en especial, los avances realizados en el
Observatorio, que dard una mayor visibilidad al mismo,

Incentivar la profundizacion de la cooperacion en materia de empleo y
trabajo, seguridad social y la lucha contra las desigualdades y la pobreza
en el espacio iberoamericano.

Alentar la pronta ratificacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social por parte de todos los paises de la Comunidad
Iberoamericana y la firma de su Acuerdo de Aplicacion en los paises que
aun no lo han suscrito, y que su normativa juridica interna se lo permita y
proceder al seguimiento de la marcha del mismo en los paises en los
gue ya existe plena aplicacion.

Reconocer y saludar: El proyecto que la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS) esta realizando a favor de la insercion laboral
de personas con discapacidad, asi como los esfuerzos en el ambito de
migracion y salud, con el objetivo de avanzar en la extension de la
proteccion social en salud de migrantes iberoamericanos que lleva a
cabo con la colaboracién de la OMS y la SEGIB.
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XXI: ASUNCION (PARAGUAY) OCTUBRE 2011

La XXI Cumbre Iberoamericana de

Jefes de Estado y de Gobierno se XXI
celebr6 en Asuncién, Paraguay, los Cumbre Iberoamericana
dias 28 y 29 de octubre de 2011, y su Paraguay - 2011

tema central fue la “Transformacion

del Estado y desarrollo”

DECLARACION:

(45)

DESTACAR, la entrada en vigor el 1° de mayo de 2011 del Convenio
Multilateral lberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10 de
noviembre de 2007, en la Cumbre de Santiago de Chile, y de sus
respectivos Convenios de Aplicacién, y alentar a aquellos Estados que
aun no lo han hecho a considerar su adhesion a este instrumento
internacional.

PROGRAMA DE ACCION:

A.5.

C.5.

Aprobar la puesta en marcha del Programa lberoamericano sobre la
Situacién de los Adultos Mayores en la Region, en cumplimiento del
mandato recibido por la SEGIB y la Organizacion lberoamericana de
Seguridad Social (OISS) de la XX Cumbre de Mar del Plata, con el
objetivo de conocer y mejorar la situacién de este colectivo en los paises
de la Comunidad Iberoamericana.

En cumplimiento del mandato de la XX Cumbre Iberoamericana, tomar
nota que la SEGIB celebrara en 2011 una reuniéon sobre Migracion y
Salud bajo el patrocinio de UNFPA, y conjuntamente con la OISS y la
OMS, en la que participen los responsables gubernamentales en estas
materias, para avanzar en el desarrollo de iniciativas sobre proteccion
social de la salud de los migrantes.
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XX: MAR DEL PLATA \
(ARGENTINA) DICIEMBRE 2010 \ XX cumbre

Iberoamericana
Argentins 2000

PROGRAMA DE ACCION:

13

16

19

21

Dar por finalizada la Iniciativa de Apoyo a la Implementacion del Convenio
Multilateral lberoamericano de Seguridad Social transcurridos tres afios
desde su aprobacién en los que, con el impulso de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), se ha logrado avanzar en la
puesta en marcha de este Convenio Multilateral de gran importancia para
la poblacion migrante de nuestra region.

Instruir a la SEGIB para que:

c) Trabaje en conjunto con la OISS, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) y CEPAL/CELADE, en la preparacion de un
Programa lberoamericano que, como continuacién del Encuentro y el
Estudio encomendados por la Cumbre de San Salvador, aborde la
situacion de los Adultos Mayores en la region, con el objetivo de mejorar
Su proteccion.

Saludar la creacién del Consejo de Organismos Iberoamericanos (COlb)
como mecanismo de coordinacién, didlogo y propuesta entre estas
organizaciones que tiene por objeto fortalecer ain mas la sinergia
interagencial a nivel iberoamericano, potenciar el aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales disponibles y promover la consolidacion de
la Conferencia Iberoamericana. Solicitar a la SEGIB que continte
coordinando la articulacién de la Conferencia Iberoamericana con la OEl,
la OISS, la OlJ y la COMJIB.

Encomendar a la SEGIB que:

) Junto con la OISS continde impulsando el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social en el conjunto de la Comunidad
Iberoamericana, implementando los instrumentos de gestion para su
aplicacion efectiva, incluyendo su Acuerdo de Aplicacion.
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XIX: ESTORIL (PORTUGAL) NOVIEMBRE 2009

Documentos y resultados
XIX Cimeira Ibero-Americana st b Sl B e

PROGRAMA DE ACCION:

22 Dar seguimiento al proceso de ratificacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito en la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, a fin de permitir su
entrada en vigor y la firma del respectivo Acuerdo de Aplicacién, cuyo texto
fue aprobado en la VII Conferencia de Ministros y Maximos Responsables
de Seguridad Social. Endosar la “Estrategia Iberoamericana de Seguridad
y Salud en el Trabajo”, instando a la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS) a que prosiga con los trabajos dirigidos a su
desarrollo y aplicacién. Asimismo, tomar nota de los avances en el
cumplimiento del Plan de Accion de San Salvador, respecto de la situacion
de los adultos mayores en la region, e instar a la continuacion de dichos
trabajos.
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XVIII: SAN SALVADOR
(EL SALVADOR)

OCTUBRE 2008 sl

Cumbre Iberoamericana
El Salvador 2008

DECLARACION:

32 Disenfar politicas que fomente la universalidad de la seguridad social de las
y los jovenes que se incorporan al mundo laboral y motivar la firma, y en su
caso los procesos de ratificacion, del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, adoptado en la Cumbre Iberoamericana de Santiago
de Chile.

PROGRAMA DE ACCION:

6 Destacar los avances en el proceso de elaboracion y negociacion del
Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, en desarrollo de la Iniciativa de Cooperacion
Iberoamericana IDCISS gestionada por la SEGIB y la OISS.

7 Instruir a la SEGIB y la OISS que, con la colaboracion de otras instancias
nacionales e internacionales, realicen un Encuentro Iberoamericano y un
Estudio sobre la situacion de los Adultos Mayores en la region, identificando
modelos y buenas practicas y proponiendo lineas de actuacion para
mejorar su calidad de vida.
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N
ﬁ'XVII Cumbre
Iberoamericana

de Jefes de Estado y de Gobierno
8-9-10 Noviembre / Chile 2007

XVII: SANTIAGO DE CHILE
(CHILE) NOVIEMBRE 2007

DECLARACION:

8 Avanzar en el desarrollo progresivo de sistemas de proteccion social de
cobertura universal, recurriendo a instrumentos contributivos, no
contributivos y solidarios, segun sea el caso. En consecuencia con lo
anterior y en cumplimiento de los acuerdos de las XV y XVI Cumbres
Iberoamericanas, los paises miembros adoptan en esta ocasion el texto del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y se
comprometen a impulsar los procedimientos internos para su pronta
entrada en vigencia. Asimismo, acuerdan instruir a sus representantes
técnicos para que inicien a la brevedad la negociacion del Acuerdo de
Aplicacion.

PROGRAMA DE ACCION:

31 Acordar la puesta en marcha de la Iniciativa de Cooperacion
Iberoamericana “Implantacion y Desarrollo del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (IDCISS)”, gestionada por la SEGIB y
la OISS, permitir la pronta entrada en vigencia de dicho Convenio
Multilateral asi como, la promocion y coordinacion de la negociacién de su
Acuerdo de Aplicacion.

XVI: MONTEVIDEO (URUGUAY) A
NOVIEMBRE 2006 XVIN  ecnencans

Sl Lisiuhy

COMPROMISO DE MONTEVIDEO:

k) Adoptar las medidas necesarias para la pronta y adecuada puesta en vigor
del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y fomentar acuerdos en
esta materia, con el objetivo de que los migrantes puedan gozar, en sus
paises de origen, de los beneficios generados con su trabajo en los paises
receptores.
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XV: SALAMANCA
(ESPANA) OCTUBRE 2005

XV Cumbre

Iberoamericana

de Jefes oo Estado y Oe Goberno
Salamanca. Espafia. 14 y 15 Octubre 2005

DECLARACION:

7 Las migraciones, que nos implican a todos ya sea como sociedades
emisoras, de transito o receptoras, son un fenébmeno global, cada vez mas
intenso, diverso y complejo, que esté influyendo en la configuracion politica,
econOmica, social y cultural de nuestras sociedades. Es, también, un hecho
que plantea desafios en términos del reconocimiento y aceptacion de la
diversidad, la integracion socio-econdmica, el desarrollo del capital humano
y el tratamiento de las remesas para que se conviertan en elementos
productivos y de transformacién positiva de los paises receptores,
facilitando asi el retorno de los migrantes. En algunos paises
iberoamericanos parte importante de los grupos involucrados son indigenas
y afrodescendientes. El éxito en la gestion de este complejo fenémeno se
halla vinculado con nuestra capacidad para disefiar un maraco
iberoamericano de migraciones basado en la canalizacién ordenada y la
regularizacién inteligente de los flujos migratorios, la cooperacién contra el
trafico y la trata de personas, y, ademas, en la responsabilidad de cada
pais por el disefio de las politicas publicas al respecto.

Considerando lo anterior nos comprometemos a:

a) Coordinar politicas comunes para la canalizacion y el tratamiento ordenado de
los flujos migratorios;

b) Desarrollar, con el apoyo de la sociedad civil, un programa de acciones
publicas que promuevan el respeto a los derechos humanos de los migrantes y
de sus familias, su integracion, y el respecto de los derechos de los paises de
destino;

c) Promover el valor de la diversidad y el respeto a la dignidad humana, en el
marco del Estado de Derecho, como elementos esenciales del trato a los
emigrantes, y erradicar cualquier modalidad de discriminacion en contra suya;

d) Promover experiencias de desarrollo que vinculen a los inmigrantes y sus
familiares con los esfuerzos para potenciar el desarrollo de sus areas de
origen;

e) Desarrollar politicas conjuntas entre paises emisores, receptores y de transito
gue favorezcan y faciliten también procesos temporales de migracion laboral,
con estimulos adecuados de promocion, capacitacion y ahorro para su retorno
en mejores condiciones.
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Para avanzar en esos objetivos, encargamos a la SEGIB la preparacion y
convocatoria de un Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones, que
debera celebrarse antes de la proxima Cumbre Iberoamericana, y que en
coordinacion con la Organizacion lberoamericana de Seguridad Social
(OISS), y con el apoyo de las agencias especializadas del sistema de las
Naciones Unidas, apoye el proceso de preparacion y suscripcion de un
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social.

XIV: SAN JOSE (COSTA RICA)
XIV CUMBRE = BEROAMERICANA
NOVIEMBRE 2004 DE JEFES DE /** ESTADO'Y DE GOBIERNO

CDSTARICAT8-20 NOYVIEMBFE 2004

\.
)

EDUCAR PAAA PROGREITAR

XIll: SANTA CRUZ DE LA SIERRA
(BOLIVIA) NOVIEMBRE 2003

| Santa Cruz de
'\ la Sierra 2003
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XI: LIMA (PERU)
NOVIEMBRE 2001

X: PANAMA (PANAMA)
NOVIEMBRE 2000

IX: LA HABANA (CUBA)
NOVIEMBRE 1999

La IX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno se celebra en La Habana, Cuba los dias
15y 16 de noviembre de 1999, y su tema central es
“Iberoamérica y la situacién financiera internacional en
una economia globalizada”.
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VIIl: OPORTO (PORTUGAL) OCTUBRE 1998
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La VIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebra
en Oporto, Portugal los dias 17 y 18 de octubre de 1998, y su tema central es
“Los Desafios de la Globalizacion y la Integracion Regional”

VII: ISLA MARGARITA (VENEZUELA) NOVIEMBRE 1997

La VIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebra
en Margarita, Venezuela los dias 8 y 9 de noviembre de 1997, y su tema central
es “Los Valores Eticos de la Democracia”

VI: SANTIAGO Y VINA DEL MAR (CHILE)
NOVIEMBRE 1996

La VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno se celebra en Vifa del
Mar, Chile los dias 10 y 11 de noviembre de
1996, y su tema central es “Desarrollo Politico
de Iberoamérica”

VI CUMBRE IBEROAMERICANA
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V: SAN CARLOS DE BARILOCHE
(ARGENTINA) OCTUBRE 1995

La V Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno se celebra en San Carlos
de Bariloche, Argentina los dias 16 y 17 de A i R EN
noviembre de 1995, y su tema principal es “La IBEROAMERICANA

educacion”. San Carlon de Harflvche, 16y 17 Octabee 1094

DECLARACION:

20 Destacamos la importancia del proyecto de Coédigo Iberoamericano de
Seguridad Social, elevado a esta Cumbre por los Ministros Responsables
de Seguridad Social de nuestros paises, y de sus transcendentes
propositos y objetivos.

30 Valoramos los esfuerzos encaminados a la constitucion y puesta en
funcionamiento del “Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad
Social Iberoamericanos”, para el que se dispone del proyecto de trabajo
presentado por la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) y alentamos a dicha Organizacion a proseguir con esos trabajos.

IV: CARTAGENA DE INDIAS
(COLOMBIA) JUNIO 1994

La IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno se celebra en Cartagena de Indias,
Colombia los dias 14 y 15 de junio de 1994, cuyos iéﬁé‘d&méﬁu’i&ﬁ&
temas principales son:

Cartagena de Indis, 14y 15 Junie 1993

e “El ambito internacional y las perspectivas del
sistema multilateral de comercio”

e “El ambito regional y la convergencia de los esquemas de integracion”

e “El ambito nacional, la competitividad y el desarrollo social”
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DOCUMENTO FINAL.:
Seguimiento:

2.11 Alentamos a la Organizacién lberoamericana de Seguridad Social a
continuar con los trabajos tendientes a elaborar un Caddigo
Iberoamericano de Seguridad Social, enmarcado en el Acuerdo suscrito
en Madrid en junio de 1992

I1l: SALVADOR DE BAHIA (BRASIL)
JULIO 1993

La lll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y e ( “ . ““
de Gobierno se celebra en Salvador de Bahia, Brasil IBEROAMERICANA
los dias 15 y 16 de julio de 1993, cuyo tema principal AR TIR
fue “Examen del tema del desarrollo, con énfasis en el

desarrollo social”.

DOCUMENTO FINAL:

43 En cumplimiento del mandato recogido en el Documento de Conclusiones
de Madrid, se han iniciado los trabajos para la elaboracion de un Codigo
Iberoamericano de Seguridad Social. Este proyecto, que cuenta con el
apoyo técnico de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
sera presentado a la consideracion de los Jefes de Estado y de Gobierno
en la IV Cumbre Iberoamericana.

Il: MADRID (ESPARNA) JULIO 1992

La Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado 4 <<
y de Gobierno se celebra en Madrid, Espafia los /'A’/
dias 23 y 24 de julio de 1992, y su tema principal es SEGUNDA  CUMBRE
‘Importancia de la formacion de los recursos IBEROAMERICANA
humanos para la democracia, el desarrollo y la
integracion”.

Mudrid, I3 y 24 Julio 1992
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DECLARACION:
25 DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, DESARROLLO SOSTENIBLE

B) SEGURIDAD SOCIAL

Acogemos con satisfaccion el Acuerdo Iberoamericano de Seguridad
Social, firmado con motivo de la reciente reunion de Ministros celebrada en
Madrid. Destacamos la importancia del mandato recibido para proceder a
la elaboracién de un Codigo Iberoamericano de Seguridad Social.

l: GUADALAJARA (MEXICO)
JULIO 1991

La | Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno se celebra en Guadalajara, México los

dias 18 Yy 19 de leiO de 1991. PR l MERA CUMBRE
IBEROAMERICANA

GUADALAJARA, MEXICO 91
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TITULO |
Reglas generales y disposiciones sobre legislacion aplicable
Capitulo 1
Reglas generales

Articulo 1. Definiciones.

A los efectos del presente Acuerdo de Aplicacion:

1.
2.
3.

El “Convenio” designa el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

El “Acuerdo” designa el presente Acuerdo de Aplicacion, previsto en el articulo 26 del Convenio.
Los términos y expresiones definidos en el articulo 1 del Convenio tendran, en el presente
Acuerdo, el mismo significado que se le atribuye en dicho articulo.

Articulo 2. Autoridades Competentes, Instituciones Competentes y Organismos de Enlace.

1.

2.

Las Autoridades Competentes de los diferentes Estados Parte para la aplicacién del Convenio
son las que figuran en el Anexo 1 de este Acuerdo.

Las instituciones responsables de la aplicacion de las legislaciones de Seguridad Social,
recogidas en el articulo 3 del Convenio, denominadas Instituciones Competentes son las que
figuran en el Anexo 2.

Los Organismos de coordinacion e informacion entre las Instituciones Competentes de los
Estados Parte, en orden a la aplicacién del Convenio y a la informacion a los interesados sobre
derechos y obligaciones derivados del mismo, designados por las Autoridades Competentes y
denominados Organismos de Enlace, figuran en el Anexo 3.

Los Organismos de Enlace tendrén por objetivo facilitar la aplicacion del Convenio y del
Acuerdo, informar las propuestas de formularios de enlace y su modificacion a efectos de la
aplicacién del Convenio y adoptar las medidas necesarias para lograr su maxima agilizacion y
simplificacion administrativas.

Los organismos e instituciones de un Estado Parte, asi como también las personas que se
hallen en el territorio de cualquier Estado Parte, podran dirigirse, para los efectos de la
aplicacién del Convenio y del presente Acuerdo, a la Institucion Competente de otro Estado
Parte, directamente o a través de los Organismos de Enlace.

Las Autoridades Competentes notificaran a la Secretaria General Iberoamericana, a través de la
Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (en adelante OISS)
las modificaciones que se introduzcan en relacién con los Organismos de Enlace e Instituciones
Competentes. La Secretaria General de la OISS lo comunicara, igualmente, a cada uno de los
Estados Parte en los que esté en vigor el Convenio.

Articulo 3. Modelos de documentos y formularios de enlace.

1.

El Comité Técnico Administrativo aprobara, a propuesta de la Secretaria General de la OISS,
los modelos de documentos necesarios para la aplicacion del Convenio y del presente
Acuerdo.
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2. El Comité Técnico Administrativo establecerd y aprobara, a propuesta de la Secretaria

General de la OISS y previo informe de los Organismos de Enlace de los Estados Parte del
Convenio, los formularios de enlace necesarios para la aplicacién de aquél y del presente
Acuerdo. Dichos formularios de enlace deberan ser utilizados por las Instituciones
Competentes y los Organismos de Enlace para comunicarse entre si.

Los formularios de enlace necesarios y los documentos de solicitud referidos en el numeral 1
del articulo 17 del Acuerdo, seran aprobados por el Comité Técnico Administrativo en un
formato basico, sin perjuicio de que en su aplicacion puedan acompafiarse documentos
adicionales segun corresponda.

Al efecto, el Comité Técnico Administrativo adoptara los mecanismos de homogeneizacion y
coordinacion necesarios entre los Estados Parte.

La Secretaria General de la OISS elaborara las propuestas de documentos y formularios de
enlace necesarios para la aplicacion del Convenio y del presente Acuerdo.

Articulo 4. Transmision electrénica de documentos y formularios.

1.

Los documentos o formularios de enlace podran ser transmitidos entre las Instituciones
Competentes o los Organismos de Enlace mediante papel o a través de medios electrdnicos,
informaticos o telematicos, siempre que exista un acuerdo entre las Autoridades Competentes
o los Organismos de Enlace designados por las Autoridades Competentes del Estado Parte
remitente y del Estado Parte receptor. Ambas formas de comunicacién tendran plena validez
juridica entre las instituciones que hagan uso de ellas.

Por decision del Comité Técnico Administrativo, adoptada de conformidad con las previsiones
del articulo 31 de este Acuerdo, previo informe de los correspondientes Organismos de
Enlace, podra establecerse que la transmisién de los documentos entre las instituciones se
efectle unicamente por medios electrénicos, informaticos o telematicos.

En todo caso, la obligacién de transmitir o recibir los documentos exclusivamente por los
medios indicados Unicamente afectara a los Organismos de Enlace e Instituciones
Competentes de los Estados a los que sea de aplicacion la decision adoptada, a tal efecto, por
el Comité Técnico administrativo.

Articulo 5. Proteccion de los datos personales.

1.

La comunicacion de los datos personales entre las Autoridades Competentes, las
Instituciones Competentes de los Estados Parte y/o los Organismos de Enlace, en aplicacion
del Convenio o del presente Acuerdo, quedara sujeta a la legislacién en materia de proteccion
de datos de caracter personal del Estado Parte que haya de transmitirlos.

La comunicacion, proteccion, registro, modificaciéon o destruccion de los datos de caracter
personal, por parte de la Autoridad Competente, de la Institucion Competente o del
Organismo de Enlace del Estado Parte que ha recibido tales datos, quedaran sujetas a la
legislacién, en materia de datos de caracter personal, de ese Estado Parte.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la colaboracién entre las
Autoridades Competentes, las Instituciones Competentes y/o los Organismos de Enlace de
los Estados Parte estara sujeta, igualmente, a las disposiciones del Derecho internacional
vigentes en esta materia, debiendo ser los datos a comunicar adecuados, pertinentes y
suficientes para las finalidades a que van destinados.
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Capitulo 2
Disposiciones sobre la legislacion aplicable.

Articulo 6. Desplazamientos temporales de trabajadores.

En el supuesto de desplazamientos temporales de trabajadores se aplicaran las siguientes reglas:

1.

Tanto el plazo inicial de desplazamiento de un afio, como en su caso, el periodo de prorroga,
podran ser utilizados de forma fraccionada. En caso de utilizacién de forma fraccionada de
los plazos de desplazamiento, el periodo inicial de un afo debera ser tomado en cuenta a
efectos del periodo de prorroga.

Un mismo trabajador no podra acogerse al supuesto de desplazamiento temporal hasta
transcurridos doce meses desde la fecha en que agot6 el periodo maximo de desplazamiento
Y, €N su €aso, su prorroga.

Articulo 7. Desplazamiento de trabajadores que ejercen una actividad por cuenta ajena o
dependiente.

1.

Para los efectos de aplicacion del apartado a) del articulo 10 del Convenio, la Institucién
Competente o, en su caso, el Organismo de Enlace expedira, a solicitud de la empresa del
Estado Parte de origen del trabajador que sea trasladado temporalmente para prestar
servicios en el territorio de otro Estado Parte, un certificado en el cual conste que el trabajador
permanece sujeto a la legislacion del Estado Parte de origen.

El certificado indicado en el apartado anterior debera contener la informacion relativa al
trabajador y a la empresa de la que dependa, asi como a la duracién del desplazamiento, la
designacion y direccion de la empresa o entidad en la que se ejecutara el trabajo, la
designacion de la Institucion Competente u Organismo de Enlace y la fecha de emisién del
certificado.

Del mismo modo, en caso de prorroga de la situacion de desplazamiento temporal, antes de
que finalice el primer periodo, la empresa debera presentar la solicitud de prorroga ante la
Institucién Competente o, en su caso, el Organismo de Enlace del Estado Parte de origen. La
Institucion Competente del Estado Parte de origen expedird el certificado de prorroga
correspondiente, previa consulta y expreso consentimiento de la Institucion Competente u
Organismo de Enlace del otro Estado Parte.

Copia de los certificados indicados en los apartados 1 y 3 de este articulo debera ser
entregada al trabajador.

El interesado debera presentar la solicitud de traslado temporal y/o su prérroga con una
antelacion minima de 20 dias a la fecha prevista del traslado.

No obstante, si por causa justificada no se diese cumplimiento a dicho requisito dentro del
plazo establecido, excepcionalmente podra darse efecto retroactivo al certificado
correspondiente desde la fecha de inicio del desplazamiento.

Si cesa la relacion laboral entre el trabajador y su empleador, antes de cumplirse el periodo
por el cual fue desplazado, el empleador debera comunicar tal circunstancia a la Institucion
Competente o, en su caso, el Organismo de Enlace del Estado Parte a cuya legislacién esta
sujeto el trabajador y éste lo comunicara inmediatamente a la Institucion Competente u
Organismo de Enlace del otro Estado Parte, a través del Organismo de Enlace
correspondiente.

La misma regla se aplicara cuando el trabajador regrese anticipadamente al territorio del
Estado Parte a cuya legislacion esta sujeto.
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Articulo 8. Desplazamiento de trabajadores que ejercen una actividad por cuenta propia o
no dependiente.

1. Para los efectos de aplicacion del apartado b) del articulo 10 del Convenio, la Institucion
Competente o, en su caso, el organismo de Enlace del Estado Parte de origen de la persona
que se traslade temporalmente para prestar una actividad no dependiente en el territorio de
otro Estado Parte, expedira, a solicitud del interesado, un certificado en el cual conste que el
trabajador permanece sujeto a la legislacion del Estado Parte de origen.

2. El certificado indicado en el apartado anterior deberé contener la informacion relativa al
trabajador, a la actividad no dependiente que desarrolla en el pais de origen, a la duracion del
desplazamiento, la designacion de la Institucion Competente u Organismo de Enlace y la
fecha de emision del certificado.

3. La misma regla prevista en el numeral 5 del articulo 7 se aplicara a los desplazamientos
regulados en el presente articulo.

4. Si el trabajador por cuenta propia 0 no dependiente deja de ejercer su actividad antes de
finalizar el periodo indicado en el formulario, debera comunicar esta situacion a la Institucion
Competente o, en su caso al Organismo de Enlace del Estado Parte a cuya legislacion esta
sujeto, que informara de ello inmediatamente a la Institucion Competente u Organismo de
Enlace del otro Estado Parte, a través del Organismo de Enlace Correspondiente.

La misma regla se aplicard cuando el trabajador regrese anticipadamente al territorio del
Estado Parte a cuya legislacion esta sujeto.

Articulo 9. Personal de Misiones diplomaticas y Oficinas consulares.

Para los efectos de aplicacion del apartado i) del articulo 10 del Convenio, cuando un trabajador
ejerza la opcién establecida en el mismo, dicho trabajador informaré de ello, a través de su
empleador, a la Institucion Competente del Estado Parte por cuya legislaciéon se haya optado.
Esta institucion lo comunicara a la Institucion Competente del otro Estado Parte, a través del
certificado correspondiente.

Una copia de este certificado debera quedar en poder del interesado, para acreditar que no le son
de aplicacién las disposiciones de Seguridad Social obligatoria del dltimo Estado Parte en el que
esté residiendo.

Articulo 10. Personal enviado en misiones de cooperacion.

Para los efectos de aplicacién de las previsiones contenidas en el apartado j) del articulo 10 del
Convenio, la Institucién Competente del Estado Parte cuya legislacion sea aplicable expedira un
certificado en el que se haga constar que la persona enviada por dicho Estado en misiones de
cooperacion al territorio de otro Estado Parte sigue sujeta a la legislacion de dicho Estado, salvo
que exista acuerdo de cooperacidén entre ambos Estados, en cuyo caso se estard a lo que
disponga dicho acuerdo.

Articulo 11. Excepciones a las reglas previstas en los articulos anteriores.

Las reglas contenidas en este Capitulo 2 no se aplicaran en los casos en que, en aplicacion de las
previsiones contenidas en el articulo 11 del Convenio, las Autoridades Competentes de los
respectivos Estados Parte del mismo, o los organismos designados por tales autoridades, hayan
acordado determinadas excepciones a los articulos 9y 10 del Convenio, en cuyo caso se estara a
lo establecido en tales acuerdos.
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Articulo 12. Admision al seguro voluntario.

1.

A efectos de que el interesado sea admitido al seguro voluntario de un Estado Parte, se
podran totalizar los periodos de seguro, cotizacion o empleo que éste haya registrado en otro
Estado Parte del Convenio, siempre y cuando estos Ultimos sean anteriores al periodo
voluntario.

A efectos de la aplicacion de lo previsto en el apartado anterior, el interesado habra de
presentar ante la Institucién Competente del Estado Parte de que se trate un certificado que
acredite los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cubiertos bajo la legislacion de
cualquier otro Estado Parte. Dicho certificado sera expedido, a instancia del interesado, por la
institucion o por las instituciones que apliquen las legislaciones bajo las cuales haya cubierto
es0s periodos.

Si el interesado no presenta el certificado sefialado en el apartado 2, la Institucién
Competente podra solicitarlo de la Institucion Competente del otro Estado Parte.

TiTULO Il
Disposiciones sobre las prestaciones
Capitulo 1
Disposiciones sobre prestaciones de invalidez, vejez y supervivencia

Articulo 13. Derecho a las prestaciones.

1.

Las prestaciones a las que los trabajadores y familiares beneficiarios y derechohabientes
tengan derecho, al amparo de la legislacién de cada uno de los Estados Partes y en
aplicacién del Convenio, se ajustaran a las siguientes normas:

a) Cuando se reunan las condiciones requeridas por la legislacion de un Estado Parte para
tener derecho a las correspondientes prestaciones, sin que sea necesario recurrir a la
totalizacion de periodos prevista en el articulo 5y en el Titulo Il del Convenio, la Institucién
Competente de ese Estado Parte reconocerd la prestacion aplicando su propia legislacion
y teniendo en cuenta unicamente los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo
cumplidos bajo dicha legislacién, sin perjuicio de la totalizacion de periodos que pueda
solicitar el trabajador o sus familiares beneficiarios en cuyo caso se estara a lo
establecido en el parrafo b) de este articulo.

La solicitud de totalizacion se debera efectuar separadamente para cada Estado y la
misma no vinculara a los otros Estados Parte. Dicha solicitud se podra presentar en
cualquier momento del procedimiento previsto en el Capitulo 2 de este Titulo.

b) Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el literal anterior, el reconocimiento
de las prestaciones correspondientes se efectuara, por la Institucion Competente del
Estado Parte por cuya legislacion no tenga derecho a las prestaciones considerando
unicamente los periodos de seguro, cotizacion o empleo cumplidos bajo la misma o del
Estado Parte en el que el trabajador o sus familiares beneficiarios hayan solicitado la
totalizacidn, totalizando los periodos de seguro, cotizacién o empleo cumplidos en otros
Estados Parte. En este caso, la Institucion Competente determinara, en primer lugar, el
importe de la prestacion a que el trabajador o sus familiares beneficiarios tendrian
derecho como si los periodos totalizados se hubieran cumplido integramente bajo su
propia legislacion (prestacion teérica) y a continuacion fijara el importe real de la
prestacion, a cargo del Estado de la mencionada institucion, en proporcién a los periodos
cumplidos exclusivamente bajo dicha legislacién y con relacion a todos los periodos
totalizados (prestacion real).
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2. Alos efectos previstos en el apartado 2 del articulo 13 del Convenio, todo trabajador que haya
dejado de estar asegurado con arreglo a la legislacion de un Estado Parte, se considerara que
lo esta todavia en el momento en que se produzca el hecho causante, si en dicho momento
estd asegurado con arreglo a la legislacion de otro Estado Parte. También se considerara
cumplida esta condicion si recibe pension de otro Estado parte basada en sus propios
periodos de seguro.

Para el reconocimiento de las prestaciones de supervivencia se aplicara el mismo principio,
teniendo en cuenta en igual medida que en el parrafo anterior, la condicion de asegurado o de
pensionista del sujeto causante.

En el supuesto de que se considere cumplida la condicion de aseguramiento por percibir una
pension de otro Estado Parte, segun lo indicado en el parrafo anterior de este apartado, para
el reconocimiento de las prestaciones previstas en el articulo 3 del Convenio el requisito de
que se hayan cubierto periodos de cotizacion en un tiempo determinado inmediatamente
anterior al hecho causante, se considerara cumplido si éstos se acreditan en el periodo
inmediatamente anterior al reconocimiento de la pension del otro Estado.

3. A los efectos de la aplicacién de las reglas contenidas en el apartado 4 del articulo 13 del
Convenio, los Estados Parte del Convenio podran incluir en el anexo 4 reglas concretas para
la aplicacion de su legislacion a efectos de la determinacion de la cuantia de las pensiones.

Articulo 14. Normas generales sobre totalizacion de periodos de seguro, de cotizacion o de
empleo.

1. Alos efectos de aplicacion del articulo 13 del Convenio, la totalizacion de los periodos de
seqguro, de cotizacién o de empleo se llevara a cabo con arreglo a las reglas siguientes:

a) A los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la legislacion de un
Estado Parte, se sumaran los periodos, segun los casos, de seguro, de cotizacion o de
empleo, cumplidos bajo la legislacion de cualquier otro Estado Parte, para adquirir,
conservar o recuperar el derecho a las prestaciones, con la condicion de que dichos
periodos no se superpongan.

Si se tratare de prestaciones que hubieren de ser liquidadas por las instituciones de dos o
varios Estados Partes, cada una de las Instituciones Competentes afectadas llevara a
cabo por separado esta totalizacion, computando el conjunto de los periodos de seguro,
de cotizacion o de empleo cubiertos por el trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia
bajo las legislaciones de todos los Estados Parte a que haya estado sometido.

b) Cuando algun periodo de seguro, de cotizacién o de empleo, cumplido en el marco de un
seguro obligatorio bajo la legislacion de un Estado Parte, coincida con un periodo de
seguro cubierto en el marco de un seguro voluntario bajo la legislacién de otro Estado
Parte, s6lo se computara el periodo cumplido en el marco del seguro obligatorio.

No obstante una vez calculada la cuantia tedrica asi como la real de la prestacion, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 13.1.b), la cuantia efectivamente debida sera
incrementada por la Institucion Competente en la que se hayan cumplido los periodos de
seguro voluntario en el importe que corresponda a dichos periodos, de acuerdo con su
legislacion interna.

c) Cuando exista un periodo de seguro, de cotizacion o de empleo distinto de un periodo
asimilado, cumplido conforme a la legislacion de un Estado Parte, que coincida con un

95



@ 63 g S =) Informe del Secretario General. Comité Permanente.

periodo asimilado en virtud de la legislacion de otro Estado Parte, sélo se tendré en
cuenta el primero de dichos periodos.

d) Los periodos asimilados a periodos de seguro, de cotizacién o de empleo cumplidos
simultaneamente, en virtud de las legislaciones de dos o varios Estados Parte, sélo se
tendran en cuenta por la institucion del Estado Parte a cuya legislacion haya estado
sometido el asegurado obligatoriamente en ultimo lugar antes del periodo de que se trate.

En el caso de que el asegurado no hubiera estado obligatoriamente sometido a la
legislacion de ningun Estado Parte con anterioridad al periodo de que se trate, éste sera
computado por la institucion del Estado Parte a cuya legislacion haya estado sometido
obligatoriamente el asegurado por primera vez después de dicho periodo.

e) Cuando no se pueda determinar de modo preciso en qué época se han cubierto ciertos
periodos de seguro, de cotizacién o de empleo bajo la legislacién de un Estado Parte, se
considerara que esos periodos no se superponen a los periodos de seguro, de cotizacion
0 de empleo cubiertos bajo la legislacion de otro Estado Parte.

f) Cuando, segun la legislacion de un Estado Parte, ciertos periodos de seguro, de cotizacién
0 de empleo sblo deban ser computados si han sido cumplidos dentro de un plazo
determinado, la institucion que aplique esta legislacion Unicamente computard los
periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la legislacion de otro
Estado Parte, si han sido cumplidos dentro del plazo en cuestion.

Articulo 15. Determinacion del grado de invalidez.

1.

Para la determinacion de la disminucién de la capacidad de trabajo a efectos de la concesion
de las correspondientes prestaciones de incapacidad o invalidez, la Institucion Competente de
cada uno de los Estados Parte efectuara su evaluacion de acuerdo con su legislacion.

Para determinar el grado de invalidez, la Institucion Competente de un Estado Parte habra de
tener en cuenta los documentos e informes médicos asi como los datos de indole
administrativa que obren en poder y sean remitidos, sin costo, por la institucion de cualquier
otro Estado Parte, donde haya cotizado el trabajador y haga valer sus derechos para la
obtencién de una pensién de incapacidad.

En caso de que la Institucidn Competente del Estado Parte que efectue la evaluacion de la
incapacidad o invalidez estime necesario, por su propio interés, la realizacion de examenes
médicos adicionales en el Estado Parte en que resida el trabajador, los mismos seran
financiados de acuerdo con la legislacion interna del Estado Parte que solicita los examenes.
La Institucion Competente del Estado Parte que realice la evaluacion efectuaré el reembolso
del costo total de éstos examenes a la Institucion Competente del otro Estado Parte,
pudiendo requerir del afiliado el porcentaje a su cargo, si lo determina su legislacion. No
obstante, la Institucién Competente del Estado que realiza la evaluacion podra deducir el
costo que le corresponda asumir al afiliado de las pensiones devengadas en dicho Estado o
del saldo de su cuenta de capitalizacion individual, siempre que su legislacion lo permita.

Si los nuevos examenes se solicitan a propdsito de una reclamacién interpuesta al dictamen
de invalidez emitido en el Estado Parte que efectua la evaluacion médica, el costo de tales
examenes sera financiado de la forma sefialada en el péarrafo anterior, salvo que la
reclamacion sea interpuesta por una Institucion Competente que otorga la pensién o por una
Compaiiia de Seguros, tratdndose de sistemas de capitalizacion individual.
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4. La calificacion y la determinacion del grado de invalidez determinado por la Institucion

Competente de un Estado Parte no vincularan a los demas Estados Parte.

Capitulo 2
Procedimiento para tramitar las prestaciones

Articulo 16. Reglas generales.

1.

Para obtener el reconocimiento de prestaciones de acuerdo con lo establecido en el
Convenio, los trabajadores o sus familiares beneficiarios y derechohabientes deberan
presentar su solicitud ante la Institucidn Competente u Organismo de Enlace del Estado en
que residan, de conformidad con lo establecido en el apartado 3 del articulo 21 del Convenio.
Si el trabajador no ha estado asegurado en ese Estado Parte, su solicitud se trasladara a
través de los Organismos de Enlace a la Institucion Competente del Estado Parte en el que
estuvo asegurado en ultimo lugar, indicando la fecha de presentacion de la solicitud. No
obstante, en este supuesto, el trabajador o sus beneficiarios podran dirigir su solicitud
directamente a la Institucion Competente o al Organismo de Enlace del Estado Parte en el
que estuvo asegurado en Ultimo lugar. La fecha de presentacion de la solicitud ante la
Institucién Competente u Organismo de Enlace del pais de residencia sera considerada como
fecha de presentacién de la solicitud en la Institucion Competente del Estado Parte
correspondiente, siempre que se aleguen periodos de seguro en dicho Estado o si de la
documentacion presentada se deduce la existencia de los mismos.

Los trabajadores o sus familiares beneficiarios y derechohabientes, residentes en el territorio
de un tercer Estado no Parte del Convenio, deberan dirigirse a la Institucion Competente u
Organismo de Enlace del Estado Parte bajo cuya legislacion el trabajador se encontraba
asegurado en el dltimo periodo de seguro, de cotizacion o de empleo.

Cuando la institucién que haya recibido la solicitud no sea una de las instituciones sefialadas
en los apartados 1y 2, remitira, a través de los Organismos de Enlace y de forma inmediata,
la solicitud con toda la documentacion correspondiente, a la Instituciéon Competente del
Estado Parte ante el que hubiese debido presentarse la solicitud, con indicacién expresa de la
fecha de presentacion a aquélla.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1y 2 de este articulo, las solicitudes dirigidas
a las Instituciones Competentes u Organismo de Enlace de cualquier Estado Parte donde el
interesado acredite periodos de seguro, cotizacion o empleo, o tenga su residencia,
produciran los mismos efectos que si hubieran sido presentadas ante la Institucion
Competente prevista en los apartados precedentes. Las Instituciones Competentes u
Organismos de Enlace receptores deberan enviarlas sin demora al Organismo de Enlace
competente, informando las fechas en que las solicitudes fueron presentadas.

Respecto de las prestaciones de vejez o jubilacion la solicitud no se considerara presentada
respecto a aquellos Estados Parte en los que no se alcance la edad exigida para tener
derecho a ellas o respecto de los que se hubiera manifestado expresamente que se desea
aplazar sus efectos.

Los datos incluidos en la solicitud seran verificados por la Institucion Competente o el
Organismo de Enlace ante el que se presente la solicitud con los respectivos documentos
originales.

Articulo 17. Documentos a acompanar con las solicitudes.

La presentacién de las solicitudes a que se refiere el articulo anterior se ajustara a reglas
siguientes:
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1.

La solicitud debera ir acompafiada de los documentos probatorios justificativos requeridos, y
habra de ser extendida en el documento correspondiente.

El solicitante debera indicar, en la medida de lo posible, la institucion o instituciones de seguro
a las que haya estado afiliado el trabajador dependiente o no dependiente, en cualquier
Estado Parte o, cuando se trate de un trabajador dependiente, el empresario o los
empresarios que le hayan dado ocupacién en el territorio de cualquier Estado Parte,
presentando los certificados de trabajo que tenga en su poder. La informacién suministrada
por el solicitante sera trasladada al formulario de enlace.

Articulo 18. Determinacién de la institucion que tramita el procedimiento.

1.

2.

Las solicitudes de prestaciones seran tramitadas por la Institucion a la que hayan sido
dirigidas o trasladadas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16.

La Institucidn indicada en el numeral anterior debera notificar, a través de los Organismos de
Enlace y de forma inmediata, a las restantes Instituciones Competentes afectadas, mediante
el formulario establecido al efecto, cualquier solicitud de prestaciones, con el fin de que la
solicitud pueda ser tramitada simultdneamente y sin demora por todas esas instituciones.

Articulo 19. Formulario a utilizar para tramitar las solicitudes.

1.

Para tramitar las solicitudes de prestaciones, la Institucidn que tramite el procedimiento
utilizara el formulario de enlace en el que habra de incorporar los datos sobre periodos de
seguro, de cotizacion o de empleo alegados por el trabajador, dependiente o no dependiente,
bajo las legislaciones de todos los Estados Parte afectados.

El envio de dicho formulario a la Institucién Competente de cualquier otro Estado Parte suplira
el envio de los documentos probatorios de identificacién del solicitante y de los periodos de
seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos, reconocidos por el Estado Parte que envie el
formulario.

Articulo 20. Procedimiento a seguir por las Instituciones Competentes para la tramitacion
de las solicitudes.

1.

La Institucién que tramita el procedimiento hara constar en el formulario de enlace previsto en
el articulo anterior, los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la
legislacion aplicada por ella, y enviara, a través de los Organismos de Enlace, un ejemplar de
dicho formulario a la Institucién Competente de cualquier Estado Parte en el que haya estado
afiliado el trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia, adjuntando a dicho ejemplar, en su
caso, los certificados de trabajo presentados por el solicitante.

En el supuesto de pensiones de invalidez, junto con el formulario de enlace se acompafiara un
formulario especifico en el que conste la informacion sobre el estado de salud del trabajador,
las causas de la incapacidad y la posibilidad razonable, en caso de existir, de recuperacion de
la capacidad de trabajo.

Recibida la documentacion indicada en el apartado 1 la Institucién Competente receptora:

Certificara, en el formulario establecido al efecto, los periodos de seguro, de cotizacion o empleo
cumplidos bajo su legislacion y remitira dicho formulario, a través de los Organismos de Enlace, a la
Institucién que tramita el procedimiento.

Si segun su legislacion y conforme a lo establecido en los articulos 13.1.a) del Convenio y 13.1.a) del
presente Acuerdo, se reunen las condiciones requeridas para tener derecho a la prestacion,
considerando unicamente los periodos de seguro, cotizacién o empleo cumplidos en ese Estado Parte,
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reconocera la prestacion correspondiente, sin perjuicio de que el interesado pueda solicitar la
totalizacion de los periodos cumplidos bajo otras legislaciones, notificando la resolucién al solicitante e
informando a la Institucion que tramita el procedimiento de la prestacion reconocida y de su cuantia.

c) En el supuesto a que se refiere el apartado 5 del articulo 16, se limitard a cumplimentar y remitir el
certificado previsto en el apartado a).

3. La Institucion Competente que tramita el procedimiento remitira, tan pronto la reciba de cada
uno de los Estados Parte, la informacion remitida segun el nimero 2 anterior, a cada una de
las Instituciones Competentes de los Estados Parte intervinientes, a través de los
Organismos de Enlace.

4. Recibida la documentacion indicada en el apartado 3 anterior, cada Institucion Competente
que no hubiera aplicado lo dispuesto en el articulo 13.1.a) del presente Acuerdo, determinara
si segun su legislacion tuviera derecho a la prestacion totalizando los periodos de seguro,
cotizacién o empleo cumplidos en los otros Estados Parte y, en su caso, la cuantia de dicha
prestacion, notificando la resolucion al solicitante e informando a la institucion que tramita el
procedimiento de la prestacion reconocida y de su cuantia.

5. En el caso de que la Institucion Competente de tramitacion determine la procedencia de
reanudar la tramitacion de la peticion del solicitante, debera aplicar el procedimiento descrito
en los parrafos 1y 2 de este articulo.

Articulo 21. Pensiones derivadas del fallecimiento de un titular de prestaciones por vejez o
invalidez.

En los supuestos de solicitudes de pensiones derivadas del fallecimiento de un titular de
prestaciones por vejez o invalidez concedidas por dos o mas Estados Parte del Convenio, la
Institucion Competente de cada Estado informara, en el formulario de enlace, la cuantia de la
prestacion reconocida al fallecido y la cuantia de la pension reconocida a sus derechohabientes o
beneficiarios, siendo valido, si no se han producido modificaciones, el informe de cotizacion que
sirvié en su dia para la tramitacion de las prestaciones originadas al amparo del Convenio.

Articulo 22. Notificacion de las resoluciones de las instituciones al solicitante

Las decisiones definitivas adoptadas por cada una de las Instituciones Competentes de que se
trate se transmitiran directamente al solicitante de las prestaciones, remitiendo copia de las
mismas a la Institucion que tramite el procedimiento. Cada una de dichas decisiones debera
especificar las vias y los plazos fijados para interponer recurso en la legislacion correspondiente.
Los plazos para interponer recurso sélo comenzaran a contar a partir de la fecha en que el
solicitante reciba la notificacion de la decision administrativa de cada Institucién Competente.

Capitulo 3
Disposiciones sobre prestaciones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales

Articulo 23. Disposicion general.
El derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional sera

determinado de acuerdo con la legislacion del Estado Parte a la que el trabajador se hallase
sujeto en la fecha de producirse el accidente o de contraerse la enfermedad.
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TiTULO 1Nl
Disposiciones sobre cooperacion administrativa

Articulo 24. Notificacion de los cambios de residencia del beneficiario

Cuando el beneficiario de prestaciones, debidas con arreglo a la legislacion de uno o de varios
Estados Parte, traslade su residencia del territorio de un Estado Parte al de otro Estado, debera
informar de tal situacion a la institucidn o las instituciones deudoras de tales prestaciones y, en su
caso, al organismo pagador, de ser diferente.

Articulo 25. Reembolso de los gastos de control administrativo y médico.

Los reconocimientos médicos seran reembolsados a la Institucion que los haya realizado, por
la Institucion Competente del Estado Parte que solicitd los exdmenes y/o, si asi lo determina
la legislacion interna, por el solicitante o beneficiario, en los términos previstos por el apartado
2 del articulo 19 del Convenio.

No obstante, dos o varios Estados Parte, o sus respectivas Autoridades Competentes, podran
concertar, si su legislacion interna asi lo permite, otras formas de reembolso, especialmente
en la modalidad a tanto alzado, o renunciar a toda clase de reembolsos entre instituciones.
Tales acuerdos seran inscritos en el Anexo 5 de este Acuerdo.

Si en la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo ya existieran acuerdos entre dos 0 mas
Estados Parte del Convenio, con la misma finalidad y objeto, los mismos seguiran siendo
aplicables siempre que figuren en dicho Anexo.

Articulo 26. Ayuda mutua administrativa para la recuperacion de prestaciones indebidas.

Cuando la Institucion Competente de un Estado Parte haya abonado prestaciones y se
proponga actuar contra la persona que las haya percibido indebidamente, la Institucién
Competente del lugar de residencia de esta persona, o la institucion designada al efecto por la
Autoridad Competente del Estado Parte en cuyo territorio resida dicha persona, ayudara, en la
medida que lo permita su ordenamiento juridico, con sus buenos oficios a la primera
institucion.

Asimismo, cuando la Institucion Competente de un Estado Parte haya abonado a un
beneficiario de prestaciones una cantidad superior a la debida podra, en las condiciones y
dentro de los limites fijados por la legislaciéon que aplique, pedir a la institucién de cualquier
otro Estado Parte que deba prestaciones al mismo beneficiario, la retencion, sobre las sumas
debidas y que no hayan sido percibidas por aquél, de la cantidad pagada en exceso.

Esta Ultima institucidn practicara la retencion en las condiciones y dentro de los limites fijados
para tales compensaciones en la legislacion que aplique, como si se tratase de una cantidad
pagada en exceso por ella misma, y transferira la cantidad retenida a la institucion acreedora.

La Institucion Competente de cada Estado Parte debera remitir, cuando sea necesario y a
peticion de la institucion de otro Estado Parte, informacién sobre los importes actualizados de
la pension que abone a los interesados.

Articulo 27. Cooperacion administrativa.

Para posibilitar la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones que las legislaciones de
los diferentes Estados Parte impongan a las personas a las que se aplica el Convenio, los
Organismos de Enlace o las Instituciones Competentes de los diferentes Estados Parte
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deberan suministrarse entre si la informacion necesaria sobre hechos, actos o situaciones de
los que puedan derivarse la adquisicién, el mantenimiento, la modificacion, la suspension o la
extincion del derecho a las prestaciones.

2. Los Organismos de Enlace de los diferentes Estados Parte intercambiaran las estadisticas
referentes a los abonos de prestaciones efectuados a los beneficiarios de un Estado Parte
que residan en otro Estado Parte. Estas estadisticas contendran, como minimo, el niumero de
beneficiarios, tipo de prestaciones y la cuantia total de las prestaciones abonadas durante
cada afio calendario o civil.

Articulo 28. Control de la documentacion.

Las Instituciones Competentes y los Organismos de Enlace de los Estados Partes deberan
comprobar la autenticidad de los documentos presentados, necesarios para la tramitacion y pago
de las prestaciones, de acuerdo con su legislacion interna.

Articulo 29. Pago de las prestaciones.

1. Las prestaciones que, conforme a la legislaciéon de un Estado Parte, se deban pagar a sus
titulares que permanezcan o residan en el territorio de otro Estado Parte, seran pagadas
directamente y bajo el procedimiento establecido por cada uno de ellos.

2. El pago de las prestaciones tendra lugar en las fechas previstas por la legislacion de la
Institucién pagadora.

TITULO IV
Disposiciones sobre el Comité Técnico Administrativo

Articulo 30. Decisiones de interpretacion del Convenio y del Acuerdo.

1. El Comité Técnico Administrativo procedera a resolver las cuestiones administrativas o de
interpretacion que sean necesarias para la aplicacion del Convenio o del Acuerdo, y que le
sean sometidas por las Autoridades Competentes de los Estados Parte.

2. La resolucién de las cuestiones administrativas o de interpretacion adoptaran la forma de
"Decisiones del Comité Técnico Administrativo”.

Articulo 31. Adopcién de las decisiones sobre el Convenio o el Acuerdo.

1. Las decisiones del Comité Técnico Administrativo precisaran, para su adopcién, la
unanimidad de los miembros del Comité.

2. No obstante lo anterior, las decisiones del Comité podran ser adoptadas por la mayoria
absoluta de sus miembros, si bien, en tales supuestos, los Estados Parte cuyos
representantes en el Comité no aprueben la decisién, podran efectuar reserva sobre la no
aplicacion de aquélla en su territorio.

TiTULOV
Disposiciones finales

Articulo 32. Firma del Acuerdo.

El presente Acuerdo estara abierto a la firma de los Estados Miembros de la Comunidad
Iberoamericana, que hayan ratificado el Convenio.
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Articulo 33. Entrada en vigor.

1. El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la firma, respecto de los Estados que
hayan ratificado o adherido al Convenio, siempre que éste se encuentre vigente.

2. Sial momento de la adopcion de este Acuerdo, el Convenio no sé encontrara vigente, entrara
en vigor, respecto de los Estados que hayan suscrito este Acuerdo y que hayan ratificado o
adherido al Convenio, en la misma fecha que el Convenio entre en vigencia.

Para los Estados que ratifiquen o adhieran al Convenio con posterioridad a la fecha de la
adopcion del presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha que suscriban este Ultimo.

3. La Secretaria General |beroamericana, a través de la Secretaria General de la OISS,
comunicara los actos sefialados en el apartado anterior a los demas Estados Parte.

Articulo 34. Duracion del Acuerdo.
El presente Acuerdo tendra la misma duracion que el Convenio.

Articulo 35. Enmiendas.

1. Los Estados Parte presentaran propuestas de enmiendas al Acuerdo, suscritas por al menos
tres de ellos, a la Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad
Social, a través de las respectivas Autoridades Competentes, para ser tratadas en el marco
de la Conferencia de las Partes a que se refiere el articulo 27 del Convenio .

La Secretaria General de la OISS recopilara las propuestas de enmiendas y las comunicaré a
los Estados Parte antes de la Conferencia.

2. Toda enmienda aprobada por la Conferencia de las Partes entrara en vigor para cada Estado
que la suscriba, 90 dias después de la fecha de su firma por las autoridades competentes.

Articulo 36. Idiomas.

El presente Acuerdo de Aplicacién se adopta en idiomas espafiol y portugués, siendo ambos
textos igualmente auténticos.

Articulo 37. Depésito del Acuerdo.

El presente Acuerdo sera depositado ante la Secretaria General Iberoamericana, a través de la
Secretaria General de la OISS, que enviara copia autenticada del mismo a los Estados miembros
de la Comunidad Iberoamericana.

Articulo 38. Divulgacién

Los Estados Parte adoptaran las medidas que consideren mas eficaces para la divulgacion del
Convenio y su Acuerdo de Aplicacién entre sus potenciales beneficiarios.
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Anexo 1
Autoridades Competentes

Anexo 2
Instituciones Competentes de los Estados Parte del Convenio
(articulo 2.2)

Anexo 3
Organismos de Enlace de cada Estado Parte del Convenio
(articulo 2.3)

Anexo 4
Reglas del célculo de las pensiones
(Articulo 13.3)

Anexo 5

Acuerdos sobre reembolsos de gastos administrativos y medicos
(articulo 25.2)
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Comité Econémico y Social Europeo

REX/363
La dimension exterior de la
coordinacion en materia

de seguridad social de la UE

Bruselas, 14 de noviembre de 2012

DICTAMEN

Del Comité Econdmico y Social Europeo
sobre la
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico Social Europeo y al Comité de las Regiones -

La Dimension exterior de la coordinacion en materia de seguridad social de la UE
COM (2012) 153 final

Ponente: José Maria ZUFIAUR
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Mediante carta de 18 de abril de 2012, la Comisién Europea solicitd al Comité Econdmico y Social
Europeo, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
que emitiera un dictamen sobre el tema siguiente:

«Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — La dimension exterior
de la coordinacion en materia de sequridad social de la UE»

COM(2012) 153 final.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 4 de octubre de 2012.

En su 484° Pleno de los dias 14 y 15 de noviembre de 2012 (sesién del 14 de noviembre de
2012), el Comité Economico y Social Europeo aprobd por 137 votos a favor, 2 votos en contra y 9
abstenciones el presente dictamen.

Este Dictamen hace referencia al Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
en los puntos siguientes:

1.7 La accion exterior de la Unidn puede verse completada en este campo con el desarrollo
de una politica multilateral que estreche lazos con otras organizaciones internacionales o
entidades regionales supranacionales. Un ejemplo notable de esta cooperacidn
multirregional lo constituye el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, del que
forman parte los paises latinoamericanos, Espafia y Portugal. En este sentido, el CESE
apoya las iniciativas de la Comisién Europea y de la Presidencia chilena de la préxima
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UELAC encaminadas a mejorar entre
ambas partes la cooperacién en materia de SS.

3. Consideraciones generales

3.1 El CESE ha expresado su opinién sobre los reglamentos de coordinacion que han
extendido los campos de aplicacion personal (nuevos colectivos) y material (nuevas
prestaciones) en el ambito de la UE. Ademas, a algunos paises europeos que no
pertenecen a la Unién (Noruega, Islandia, Liechtenstein y Suiza) también les son
aplicables estos reglamentos que han servido de base y modelo para otros instrumentos
multilaterales. El mejor ejemplo de esto lo constituye el Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social, auténtico legatario de las normas europeas de coordinacion.
Consecuentemente, el CESE entiende que las normas de coordinacién internacional de
los Estados miembros o de la Union deberian estar inspiradas e influidas por los grandes
principios y técnicas del Reglamento (CE) n® 883/2004, de ambito de la Union.

3.7 Destacamos asimismo el Encuentro Unién Europea, América Latina y Caribe de Ministros
y de maximos responsables de SS, celebrado en Alcala de Henares en mayo de 2010,
que puede ser considerado como el nucleo y punto de arranque de los esfuerzos a nivel
de la Unidn por coordinar la dimension externa de la SS y el origen de la Comunicacion
que estamos comentando.
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3.8

Recalcamos la conveniencia de ir extendiendo el enfoque global europeo a través de
Acuerdos de la Union con otros Estados y organizaciones regionales, dado que esta
formula resulta mas adecuada y eficaz que la linea estrictamente nacional en la que los
Estados miembros actuan unilateralmente. En este sentido debe recordarse, como
paradigma, el Convenio Iberoamericano de Seguridad Socia®l. A este respecto el CESE
desearia que por parte de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social se
examinase la posibilidad de que otros Estados miembros de la UE, ademés de Portugal y
Espafia, puedan adherirse en el futuro a este Convenio, con el fin de que con un Unico
acto de ratificacion puedan establecerse relaciones en materia de SS con varios Estados
latinoamericanos, evitdndose una multiplicidad de negociaciones y convenios bilaterales.

* Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
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{Articulos 29, 30, 31.2 CMISS y 33.3 AA)
oo maa L CECHA o MsTRumento  SUEIEIEIN Cgrecriva - pomtacion
CONVENIO 2 " RATIFICACIONEN  auiicaciony ~ CONVENIO
LA SEGIB-OISS , i
Argenia 10/11/2007  09/06/2010"
Bolivia 10/11/2007  08/11/2010 021022011 18/04/2011  01/05/2011 10.426.160
Brasil 10/11/ 2007 30/10/2009 11/12/2008 19/05/2011 18/05/2011 190.755.799
Chile 10/11/2007  18/11/2009 30/11/2009  01/09/2011  01/09/2011 17.094.275
N Colombia 26/11/2008
e—
——— CO512 Rica 10111/ 2007
ol Ecuador 07/04/ 2008 31/08/2009 04/11/2008  20/06/2011  20/06/2011 14.306.876
e 10/11/2007  29/05/2008 04/09/2008 1711112012 17/11/2012 6.251.495
Espafia 10/11/2007 050212010 12/02/2010 13/10/2010  01/05/2011 47.021.031
—
i Paraguay 10/11/2007  15(1202010  09/02/2011 28/10/2011  28/10/2011 6.391.000
Pord 10/11/2007  19/09/2013**
Portugal * 10/11/2007  27/10/2010 220122010 19/03/2013 11.400.000
L]
B 'EeRopablica Dominicana  97/10/2011
2= Uruguay 10/11/2007  24/05/2011  26/07/2011 26/07/2011  01/10/2011 3.356.584
[ R 10/11/2007  16/02/2009*
* El dia 19 de marzo de 2013 la Repdblica Portugueea firmed, “Ad ¢ LA do de A ion del C o Multitateral Iberoamencano de Seguridad Socal

** Pendiente cepdsito Instrumerto de Ratificacicn en la SEGIB a través de la OISS

(1) Segin Anuario Iberoamericano 2010,
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1- Antecedentes

Los antecedentes en materia de planes y programas preventivos propuestos en la Region son numerosos a
lo largo de los Ultimos afios.

En este sentido merecen resaltarse los esfuerzos realizados por las dos Organizaciones Internacionales de
mayor desarrollo en la Region, la OIT y la OPS. En particular, en lo que respecta a la Organizacion
Internacional del Trabajo, ademas de los Estudios y Analisis formalizados, son de destacar los siguientes
planes de desarrollo en la materia:

® 1998: Trabajo infantil en los paises Iberoamericanos, que tiene por objeto la descripcion de la
situacion del trabajo infantil en los paises centroamericanos y sistematizar los indicadores
estadisticos que permitan el avance de las politicas nacionales en la erradicacién del trabajo
infantil

® 2001: Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo,
que entre otros objetivos tiene facilitar la orientacién para el desarrollo de iniciativas
voluntarias a fin y efecto de reforzar el cumplimiento de los reglamentos y normas con vistas a
la mejora continua de los resultados de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

® 2003: Estrategia Global en Materia de Seguridad y Salud, que propone el fomento y la
adopcion de medidas, tanto en el plano nacional como internacional, para la implantacion del
trabajo decente que permitan una accién integrada entre los agentes preventivos de la
Region.

® 2006: Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo, que recoge que la OIT
deberia facilitar el intercambio de informacién sobre las politicas, sistemas y programas
nacionales de seguridad y salud, incluidas las buenas practicas y los enfoques innovadores, y
la identificacién de peligros y riesgos nuevos y emergentes en el lugar de trabajo; e informar
de los progresos realizados con miras a la consecucion de un medio ambiente de trabajo méas
seguro y saludable.

® 2006: Seguridad y Salud en el trabajo: Perfiles nacionales, que es uno de los mejores analisis
de la situacion de la Seguridad y Salud laboral.

Por otra parte, la ratificacion de los Convenios de la OIT en Seguridad y Salud en el trabajo han tenido
diferente realidad en cada uno de los paises iberoamericanos. De esta forma y de manera general puede
indicarse que los paises del Cono Sur han tenido un nivel de implantacion elevado, mientras que en los
paises pertenecientes al Area Andina y zona del Caribe su desarrollo ha sido menor.

Respecto a la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, merecen destacarse los siguientes esfuerzos
por conocer la situacion iberoamericana y aplicar planes de Seguridad y Salud en la Regién:

® 2001: La Higiene Ocupacional en América Latina, que tiene por objetivo establecer una guia
para el desarrollo de la higiene industrial y proponer un listado de posibles enfermedades
profesionales.

® 2001: Plan Regional de Salud de los Trabajadores, cuyo proposito es fortalecer las
capacidades de los paises para establecer politicas y legislacion actualizadas y para la
prevencioén y control de los riesgos laborales en los distintos ambientes de trabajo.

® 2003: Orientaciones Estratégicas y Programaticas en 1999-2002, que establece propuestas
en materia de salud publica y de proteccion social en salud, recogiendo aspectos concretos
de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Son de interés igualmente los informes técnicos que periédicamente elabora la Asociacion Internacional de
la Seguridad Social (AISS) en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, pudiéndose destacar entre ellos
los informes correspondientes a los Retos planteados por las enfermedades profesionales, y la promocion
de la salud y la prevencion en los sistemas de seguro social de salud en la Region.

Finalmente, es de destacar la labor que se desarrolla en la actualidad en el ambito sindical entre las
organizaciones iberoamericanas de trabajadores que ponen de manifiesto la creciente preocupacion por la
necesidad de que la Seguridad y Salud de los trabajadores esté presente en las agendas politicas de los
Estados, y promocionar politicas nacionales de prevencién que concluyan en la mejora de las condiciones
de trabajo en América Latina.

Adjunto al presente documento, como anexo bibliografico, pueden encontrarse todos aquellos
estudios, investigaciones, Declaraciones, Convenios, etc.... que han sido consultados a la hora de
desarrollar la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud.
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2- ;Qué es la Estrategia?

La Estrategia constituye el instrumento basico para establecer de forma consensuada el marco general en
el que se desarrollen las politicas de Seguridad y Salud en la Region a medio y largo plazo,
concretamente en el periodo 2010-2013. Deberia constituir ademas un compromiso para acercarse a las
politicas de prevencion y proteccion frente a los riesgos profesionales, que garanticen progresivamente el
mejoramiento continuo de las condiciones de trabajo, en el contexto de igualdad de oportunidades para
acceder y mantener un empleo decente, en correspondencia con los diferentes estadios de desarrollo de
los paises de la Region.

A pesar de las dificultades de ofrecer datos rigurosos, tras un analisis del fenémeno de la siniestralidad y la
proteccion de riesgos profesionales, la Estrategia aborda objetivos concretos y posibilistas
estableciendo diferentes niveles de intervenciéon segin el grado de desarrollo en materia de salud y
seguridad de cada pais. Sera decision de cada uno de los paises decidir en qué nivel se ubica y cuédles
son los compromisos que asume en aras a cumplir los objetivos y acciones que marca la Estrategia. Seria
deseable la participacion de los agentes sociales en el analisis y diagndstico de situacion.

La Estrategia no pretende tener una vision retrospectiva basada exclusivamente en el andlisis situacional
de la Region y en sus factores diferenciales, dada la escasez de datos oficiales y registros de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, sino que se han tenido en cuenta determinados retos a los que se
enfrenta el continente Iberoamericano, que afectaran directamente a la Seguridad y Salud en el trabajo y a
proteccion social de los trabajadores. Del manejo que se haga, a través de las politicas publicas, respecto
de las situaciones que estos retos provoquen, dependera que se cumplan los objetivos de la presente
Estrategia.

Ademas, el valor afiadido de este documento es, sobre la base del tripartismo, disefiar un marco comdn y
compartido de las acciones en materia de prevencion de riesgos laborales a desarrollar en el futuro
por todas las partes activas en esta disciplina, aunando esfuerzos para mejorar el sistema de proteccion
social de los trabajadores.

Los Organismos Internacionales y los Gobiernos de la Region son conscientes de las diferencias
de las economias y de los sistemas de proteccion en cada pais. Para conseguir el mayor éxito de esta
Estrategia, a lo largo del documento se ha tenido en cuenta esta circunstancia, permitiendo con ello la
adaptacion progresiva de cada uno de ellos a la finalidad de la misma.

Por su parte, la pequeiia y mediana empresa (PYME) presenta en la Region singularidades de tipo
econdémico, de gestion y de recursos, que requiere de un tratamiento diferencial. Por ello, siempre que sea
posible, se establecen objetivos particulares para ellas, adaptando las politicas y planes de actuacién a su
peculiar funcionamiento.

La Estrategia pretende también sensibilizar a la Sociedad en general, hacerla mas participe y
comprometida en lo que referente a la proteccion social y a la prevencion de riesgos laborales,
contribuyendo a la promocién de la cultura preventiva y a la intolerancia hacia los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

La Organizacion lberoamericana de Seguridad Social quiere manifestar que durante el trabajo de
elaboracion de esta Estrategia y la fase de aportaciones de todos los actores implicados, ha imperado un
exquisito respeto a la soberania y peculiaridades de cada uno de los paises, habiendo sido uno de los
valores aceptados por todos los participantes en este proyecto.

3- Diagnéstico en materia sociolaboral, proteccién
social y Seguridad y Salud en Iberoamérica

No puede iniciarse una Estrategia de Seguridad y Salud en Iberoamérica sin analizar previamente la
situacion sociolaboral y los sistemas de proteccion social de los paises de la Region. Es imprescindible
este analisis para poder determinar objetivos posibilistas y generar indicadores de confianza.

Antes de entrar en el analisis detallado, indicar que todos los Organismos Internacionales coinciden en
sefialar la inexistencia de datos rigurosos y fiables de la Regién en materia de empleo, proteccion social y
Seguridad y Salud en el trabajo. A pesar de ello, todos aportan una estimacion de cifras que es
suficientemente explicativa de la situacion.
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a) Diagnostico en materia socio-laboral

En un grupo importante de paises iberoamericanos, el mercado laboral iberoamericano adolece de
desigualdad y déficit de trabajo decente. Aunque es un mercado generador de empleo, el trabajo que se
crea es frecuentemente precario, informal, de bajo nivel tecnolégico y con bajo nivel de proteccion social,
seguridad, productividad y salario, factores contrarios a la construccion de sociedades mas justas, tal y
como recoge la Declaracion de la Cumbre Iberoamericana de Santa Cruz.

Frente a la globalizacién excluyente y el fendmeno del Dumping Social, la region requiere de una
globalizacion inclusiva, con una vertiente social, construida sobre bases econémicas sélidas, que tenga
como eje a los seres humanos, preserve sus valores, y mejore el bienestar de la gente en términos de
libertad y seguridad laboral.

Ejemplo del fendémeno globalizador excluyente y del dumping social, es la actividad desarrollada en algunas
maquiladoras del sector textil. EI 80% del personal empleado en ellas son mujeres, que estdn sometidas en
muchos casos a situaciones de explotacion laboral, discriminacion racial, jornadas de trabajo a destajo,
despidos a trabajadoras embarazadas o contacto con sustancias peligrosas.

La logica de la obtencién del maximo beneficio impuesta por los grandes grupos multinacionales, asociada
al abaratamiento de los costes de produccion, otorgan a esa poblacién trabajadora méas posibilidades de
sufrir un accidente de trabajo, una enfermedad profesional, que unido a la explotacion laboral y la
desproteccion social menoscaban el disfrute y el desarrollo de los derechos humanos mas basicos.

Por otro lado, la actual situacion en que se encuentra la economia mundial, donde América Latina
no es excepcion, esta provocando la disminucion del tejido empresarial, con el previsible incremento del
sector informal, que surge fundamentalmente en la pequefia y mediana empresa como respuesta a las
elevadas tasas de desempleo, lo que provoca inevitablemente una mayor desproteccion frente al accidente
laboral, sin proteccion social y en situacion precaria en la atencion de su salud.

Y quien méas sufre los efectos de esta economia son los jovenes, las mujeres, los migrantes, las
poblaciones indigenas o afrodescendientes, mujeres con hijos... colectivos especialmente afectados por la
pobreza, la desigualdad, la dificultad de acceder a programas de capacitacion, y la falta de proteccion
social.

Frente a la situacion descrita, la creacion de trabajo decente es el instrumento mas efectivo de promocién
de las condiciones de vida de los pueblos y de su participacion en los frutos del progreso material y
humano, siendo ademas un factor desencadenante del aumento de la productividad, de la rentabilidad y de
la reduccion de la pobreza.

Por tanto, la situacion del mercado de trabajo de la Region, que presenta indices de desempleo elevados,
requiere la adopcion de politicas econdmicas y sociales integradas y concertadas con los actores sociales,
tal y como recomienda la OIT. Politicas que orienten y guien el funcionamiento de los mercados en torno al
objetivo fundamental que debe ser la creacién de empleo de calidad y generacion de trabajo decente.

b) Diagnostico en materia proteccion social

A pesar de los avances obtenidos en esta materia, pues cada vez un mayor nimero de paises cuenta con
legislaciéon especifica para proteger a los trabajadores frente al accidente de trabajo y la enfermedad
profesional, no menos cierto es que un amplio conjunto de la poblacion trabajadora de Iberoamérica se
mantiene al margen de los sistemas de proteccion social, fundamentalmente a causa de la importancia del
sector informal. Segun estimaciones de la OIT, s6lo el 12% de los trabajadores de la region tienen
cobertura frente a los riesgos laborales.

En América Latina se estiman en 23 millones los trabajadores desempleados y en 103 millones los
trabajadores que desarrollan su actividad laboral en la economia informal, es decir sin proteccién social
alguna, y donde se intensifican factores como la baja cualificacion, las largas jornadas de trabajo, la
incorporacion prematura al mundo laboral y, en resumen, la precariedad de las condiciones de trabajo.
Entre las causas que originan esta situacion se encuentran la falta de regulacion y aplicacion de normas
estatales, y las politicas econdémicas derivadas de la globalizacion econdémica excluyente, que segun la OIT
provocaran que en el afio 2015 el déficit de trabajo formal sea de 158 millones de personas.

Pero ademas, la Region se enfrentara en los préximos afios a otros fendmenos que ya se estan
produciendo, y que deben ser tenidos en cuenta a la hora de establecer las politicas publicas en materia de
proteccion social y los objetivos y lineas de trabajo de la presente Estrategia, pues el éxito de la misma
dependera no solo del andlisis situacional de la Regién, sino también de una vision prospectiva del
Continente, que tenga en cuenta los mencionados retos.
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Asi, es fundamental analizar las consecuencias de la situacién actual de la economia mundial, y por
extension la de América Latina, que segun las previsiones se prolongara todavia varios afios. Estas fases
de desaceleracion econémica inciden directamente en el nivel de proteccion social de la poblacion, dada la
destruccion de puestos de trabajo, el aumento de la informalidad y la menor dedicacién de recursos a la
prevencion por parte de las empresas.

Otros fendbmenos que es necesario tener en cuenta son el envejecimiento que sufrird la poblacion en edad
de trabajar que, sumado al descenso de la mortalidad infantil y la caida de la fecundidad, provocara que la
edad media de la poblacién trabajadora ascienda significativamente, por encima de los cuarenta afios.

Ademaés, se ha producido un notable incremento del empleo femenino, que supone practicamente el 40%
de la poblacion activa. Y un aumento de los flujos migratorios, pues mas de 20 millones de
latinoamericanos viven fuera de su pais de nacimiento (Panorama Social de América Latina 2004, CEPAL).
Consecuencias de este proceso migratorio son la emigracion del capital humano mas cualificado, la
importancia de los retornos de divisas para las economias nacionales o el aumento de los riesgos
profesionales para los trabajadores, unido a la exclusion y desproteccion que sufren aquellos que se
encuentran indocumentados.

Por su parte, los Ultimos datos de la OIT ponen de manifiesto que 17,5 millones de nifios latinoamericanos,
comprendidos entre 5 y 14 afios, trabajan y, de ellos, 22.000 mueren cada afio a consecuencia de
accidentes y enfermedades profesionales sin contraprestacion alguna.

Aunque es cierto que en la ultima década se ha avanzado en materia de proteccién social, otros datos
evidencian la situacion particularmente negativa de la Region en esta materia. Datos significativos como el
porcentaje de gasto social sobre el PIB, que en 2003 fue del 15,1% segun la CEPAL, y la atencién en salud
ocupacional, que alcanza s6lo al 30% de los trabajadores del sector formal, aproximadamente entre el 15-
20% del total de la poblacion trabajadora. Ademas, se estan produciendo procesos de deslocalizacion que
agravan los bajos niveles de proteccion social.

Estos resultados son manifiestamente mejorables, pues tal y como recoge el Plan de Accion Mundial 2008
desarrollado en la 60% Asamblea Mundial de la Salud, el objetivo debe ser que todos los trabajadores
puedan disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y de condiciones de trabajo favorables.

Por dltimo, en América Latina el coste de las pensiones supone aproximadamente el 2-3% del PIB,
mientras que las previsiones de la OCDE para los paises mas desarrollados se sitian entre el 5y el 20%
del PIB.

De acuerdo con todo lo anterior, es evidente que las politicas publicas requieren una revision profunda que
las adapte a las nuevas realidades econémicas, sociales y politicas. Y las Instituciones Internacionales
deben fomentar Acuerdos que favorezcan su adaptacion mejorando las condiciones de vida de sus
ciudadanos. Ejemplo de ello es la reciente firma del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social promovido por la OISS.

Actualmente hay 5 millones y medio de ciudadanos de la regién censados en un pais distinto al de su lugar
de nacimiento, de los que casi 2 millones y medio son trabajadores. De ellos, 1,5 son hombres y el resto,
0,9 millones, mujeres. Si ademas consideramos los todos los retos mencionados, consecuencias del
proceso de globalizacién econémica, desde luego que estos datos seran eminentemente mayores en un
futuro préximo.

El Convenio permitira a todos estos trabajadores y trabajadoras acumular los afios cotizados en todos los
paises en los que hayan trabajado y cobrar en el que se jubilen. Cualquier trabajador legal al corriente de
sus cotizaciones sociales, autobnomo o independiente, y sus familiares, se beneficiaran del acuerdo. A partir
de su aprobacion debe ser ratificado por cada uno de los paises, y cuando el proceso culmine, el Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social sera el primero juridicamente exigible en toda la Comunidad
Iberoamericana, constituyendo un acervo legislativo comun que puede ser un principio para ir configurando
una cierta conciencia de ciudadania iberoamericana.

c) Diagnéstico en materia de seguridad y salud en el trabajo

En lo que respecta al andlisis de la Seguridad y Salud en trabajo en la Region, los datos disponibles no son
mejores que los de protecciéon social. A pesar de la diversidad y la heterogeneidad aparente entre los
Estados Iberoamericanos, el fenémeno de la siniestralidad laboral tiene rasgos diferenciales comunes
a toda la Region, que agudizan sensiblemente los siempre perniciosos efectos del accidente de trabajo y
la enfermedad profesional, llegando a triplicar la media de los indices de siniestralidad de los paises mas
desarrollados. De hecho, América Latina es segun datos de la OIT, la Region del mundo donde mas
aumentaron los accidentes mortales en el periodo 1998-2001.
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Estos rasgos diferenciales estan basados en las circunstancias socioecondmicas de la region. Algunos
son, por ejemplo, que hay un importante nimero de personas que no disfrutan de un éptimo estado de
salud para realizar determinadas actividades laborales; que gran parte de la maquinaria utilizada en las
industrias es antigua y peligrosa; o que hay menos profesionales de seguridad y expertos en medicina
ocupacional e higiene industrial.

El subregistro de la poblacién trabajadora y en consecuencia de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales es muy alto en la Region. Se estima que mas de la mitad de la poblacion trabajadora esté en
el sector informal, y que sélo se declaran entre un 20 y un 25% de los accidentes de trabajo de la Region,
descendiendo el porcentaje para las Enfermedades Profesionales al rango entre el 1 y el 5% (OMS). En
total, América Latina registra 30 millones de accidentes de trabajo cada afo y se estima que el nimero de
muertes relacionadas con el trabajo ascienden a 240.000 (accidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo) siendo probable que estas cifras sean aln mayores si se considera el mencionado subregistro de
la economia informal.

Son muy pocos los paises de la Regién que tienen estructurados sistemas de registro obligatorio de la
siniestralidad y, los que disponen de ellos, carecen en muchos casos de sistemas adecuados de control y
reaccion frente a los incumplimientos normativos, lo que favorece ain mas el subregistro.

Solo los sectores de construccién, agropecuario, mineria y la industria quimica, acaparan 140.000 muertes
en accidente o enfermedad laboral cada afio. Segun estudios de la OISS, la incidencia de los accidentes en
el sector agrario centroamericano, multiplica por 5 los valores medios de los paises europeos, de manera
que se estima que entre 30 y 35 trabajadores de cada 100 sufren un accidente laboral al afio. Es
destacable el bajo nivel de tecnificacion del sector agricola y la falta de cultura preventiva de los
trabajadores del campo.

Segun la OIT y la OMS, el impacto econdmico de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
se acerca en América Latina al 10% del PIB de la Regidn, 3,5 veces mas que en Europa y Estados Unidos.

En América Latina, la sensibilidad social sobre la siniestralidad laboral no se corresponde con la intensidad
de los efectos que produce sobre las personas y la economia general. Son escasas las campafias de
informacién, divulgacion y sensibilizacion frente al riesgo laboral y mas aun, las politicas encaminadas a la
implantacion generalizada de sistemas de prevencion de riesgos profesionales.

En resumen, el andlisis realizado permite concluir al menos, que se percibe una debilidad institucional y de
politicas publicas de proteccién social y en Seguridad y Salud en el Trabajo, por lo que se hace necesario
progresar en los esfuerzos para establecer mecanismos comunes de actuacion y de coordinacion
institucional, a fin de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores de Iberoamérica.

Es imprescindible seguir avanzando en el protagonismo de las Organizaciones Sindicales y
Empresariales, tanto en los programas de caracter publico como en las empresas, fomentando la
negociacion tripartita como instrumento fundamental en la creacion, desarrollo e implementacion de las
politicas publicas de Seguridad y Salud. En este sentido, la experiencia europea es positiva y ha generado
avances importantes en la materia, siendo inconcebible en estos momentos el abordaje por parte de las
Administraciones Publicas de planes preventivos sin la participacion y apoyo de las Centrales sindicales y
Organizaciones empresariales.

Es objetivo de esta Estrategia concretar programas basicos de actuacién en materia de Seguridad y Salud,
articulando lineas de trabajo concretas y desarrollando una Estrategia propia en coherencia con los
rasgos diferenciales de la siniestralidad laboral en Iberoamérica. Una Estrategia que fomente el
proceso de Mejora Continua en las politicas publicas de Seguridad y Salud laboral, y contribuya a que
éstas ocupen un lugar destacado en los programas nacionales.

Es preciso igualmente asegurar el seguimiento de la implantacion de las lineas de trabajo y su eficacia,
asegurando la continuidad de los trabajos, su analisis y reflexion periddica, la coordinacion interinstitucional
e interestatal, la gestion del conocimiento y, en definitiva, el fortalecimiento progresivo de las politicas de
Seguridad y Salud.

4- ¢Para qué una Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud?

El principal objetivo de esta primera Estrategia Iberoamericana no puede ser otro que avanzar en la
mejora de las condiciones de trabajo en la Region, constituyéndose este documento como un

Instrumento basico en materia de prevencion de riesgos laborales. En la medida que se consigan
estos objetivos, sin ninguna duda mejoraran los indicadores de accidentalidad y enfermedades
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profesionales, y la calidad de vida de los trabajadores de cada uno de los paises de la Region. La
Estrategia persigue asimismo, que, de forma progresiva, los temas de Seguridad y Salud en el trabajo se
incorporen a las agendas sociales y politicas de los paises de la Regién

Este gran objetivo debe abordarse teniendo en cuenta los diversos factores que influyen de forma directa
en la siniestralidad laboral, por lo que es necesario desglosarlo en objetivos generales y especificos
gue tengan en cuenta las singularidades econémicas y sociales de los paises de la Regién.

Los objetivos generales constituyen grandes lineas de actuacién que deben servir para que los paises
puedan acercarse progresivamente a sistemas de Seguridad y Salud de validez comprobada. Seria
deseable que los paises realizaran esfuerzos para que al finalizar el periodo de vigencia de la Estrategia
pudiera obtenerse informacién contrastada de sus avances, en cada uno de los retos planteados.

Se han considerado ademas una serie de objetivos especificos para los que se establecen acciones
concretas. Un planteamiento de objetivos a medio plazo no tendria sentido si no va acompafiando de
indicadores que puedan determinar el esfuerzo realizado y el grado de acercamiento a los retos
establecidos. Estos indicadores se estableceran a posteriori. En definitiva, por parte de todos los
participantes, subyace un deseo de poder conocer el grado de éxito de esta Estrategia, a la vez que
supone conseguir una herramienta de medicién que sera de interés para posteriores analisis globales que
se realicen de la situacion de la Seguridad y Salud en Iberoamérica.

Dado que la situacion socioeconémica de los paises de la Region es muy diferente entre si, es preciso
establecer niveles de intervencion en cada pais segin su desarrollo preventivo actual, habiéndose
establecido la siguiente distribucion:

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Forman parte de esta categoria aquellos paises que cuentan con un marco normativo especifico
de prevencion de riesgos laborales, disponiendo de sistemas de proteccion, control e inspeccion
gue dan cobertura a dicha normativa.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Se trata de aquellos paises que no cuentan en su marco normativo con legislacion especifica de
Seguridad y Salud o aun disponiendo de ella, de hecho no se viene aplicando. En definitiva,
aquellos que disponen de sistemas de prevencion, proteccion y control de forma incipiente.

Como no puede ser de otra forma, no es mision de esta Estrategia asignar categorias a los paises de la
Regién. Cada Estado debe acomodarse al nivel de desarrollo mas adecuado de entre los referidos, a fin de
gue los retos planteados en este documento puedan ser asumidos adecuadamente y se logre el objetivo
ultimo de mejorar las condiciones de trabajo.

A medida que los paises se adhieran al documento final de la Estrategia, indicaran de manera explicita cual
es su nivel de desarrollo preventivo.

5- Objetivos generales:

Los objetivos generales se han identificado con lineas de actuacion dirigidas a establecer el marco general
en los paises de la Region. Se trata de abordar los grandes temas relacionados con la seguridad y salud
que puedan ser tenidas en cuenta a la hora de establecer las politicas publicas nacionales en prevencion
de riesgos laborales.

Objetivo general 1: Lucha contra el dumping social: avanzar en los programas publicos
para promover que trabajadores y empresas se desplacen desde la economia informal
hacia la economia formal.

Es imprescindible lograr avances en los sistemas de proteccion social de los trabajadores, mediante
la lucha contra el “dumping social”, para poder abordar politicas activas relativas a la Seguridad y Salud
laboral.

En los paises de la Region debe avanzarse hacia un modelo social basado en un equilibrio econémico
sustentado en la competencia leal entre los mercados internos y externos de los paises, en un adecuado
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nivel de educacion y proteccion social y en el didlogo social, de este modo sera posible mejorar los
aspectos cualitativos del trabajo, en particular la salud y la seguridad en el trabajo.

Informalidad y siniestralidad son dos conceptos intimamente relacionados, siendo los colectivos ocupados
en la informalidad, junto a la infancia y la mujer trabajadora, especialmente vulnerables a la accidentalidad
laboral.

Y ademas de ser colectivos donde existen mas posibilidades reales de tener un accidente o sufrir una
enfermedad profesional, se encuentran desprotegidos frente al propio accidente de trabajo, con
precariedad en la atencion de su salud, y con menor nivel de proteccion social. Ante esta situacion, las
lineas de actuacion a desarrollar por los diferentes paises deben orientarse al desarrollo de politicas
publicas generadoras de trabajo decente y de calidad.

A pesar de la dificultad de obtener indicadores precisos del nivel de informalidad, se establece como
finalidad de esta linea de trabajo, reducir la informalidad en la Regiéon avanzando en la obtencién de los
siguientes retos:

¢ Establecer normas de regulacion o adaptar las ya existentes, que favorezcan el trasvase de la
economia informal a la formal. Para este proceso se facilitara que el registro oficial de
empresas constituya un procedimiento facil y rapido.

e Apoyar a las empresas, en especial a las PYMES, a desplazarse hacia la economia formal
mediante programas de subvenciones y bonificaciones que faciliten dicho proceso.

¢ Promover politicas fiscales que favorezcan el acercamiento a la economia formal.

e [Establecer programas de asistencia técnica a las empresas para facilitar la tramitacion
administrativa del proceso.

e Establecer medidas legislativas y de control del cumplimiento normativo por parte de la
Administracion.

¢ Promover una linea de actuacién especifica para facilitar y favorecer a los trabajadores
independientes o por cuenta propia en el proceso hacia la economia formal. En la medida de
lo posible se disefiaran programas adaptados a los trabajadores informales que permitan, en
determinadas circunstancias, contribuciones a flexibles al seguro durante un determinado
periodo, incluyéndolos dentro del sistema de proteccion social.

e Disefar campafas institucionales sobre la lucha contra el trabajo informal.

e Realizacion de campafias informativas dirigidas a los trabajadores dependientes informando
sobre sus derechos y obligaciones.

Objetivo general 2: Avanzar en el protagonismo de los agentes sociales en la Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Tanto las Organizaciones Empresariales como las Centrales Sindicales deben ser consideradas como
pilares en los que fundamentar las politicas de la Region, incluidas las de Seguridad y Salud en el trabajo.
Su fortalecimiento en el mundo laboral es esencial para lograr su participacion activa en la promocion e
implementacion de una agenda de trabajo decente que sélo puede ser garantizada a través del didlogo
social.

En la Declaracién de Santiago de Chile generada en la pasada XVII Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de 2007, los maximos responsables de la regién acordaron que para hacer frente a los problemas
sociales de la region, se necesita un amplio y auténtico didlogo social, basado en un clima de
entendimiento, donde gobiernos, empresarios y trabajadores aunen esfuerzos a través de acuerdos o
pactos sociales u otras formas de concertacion social para la generacion de riqueza y trabajo digno y
productivo.

Como pone de manifiesto la Declaracion resultante del Encuentro Sindical Iberoamericano celebrado en
Cartagena de Indias en Septiembre de 2007, el desarrollo sostenible de los paises iberoamericanos
exige la conjuncion de politicas macroeconémicas, productivas, sociales y medioambientales con el fin de
orientarlas a la generacion de trabajo digno.

Como consecuencia del diferente grado de avance del dialogo social y la negociacién colectiva en las
naciones iberoamericanas, en el Encuentro se demanda la eliminacién de los obstaculos para el desarrollo
efectivo del tripartismo, acorde con los derechos fundamentales del trabajo y las normas y orientaciones de
la OIT.

Se establece como reto para esta linea de trabajo, conseguir que se introduzca la participacion de los
agentes sociales en los programas preventivos de las administraciones nacionales y en la elaboracion de
normativa de seguridad y salud en el trabajo. Ademas, deberian haberse obtenido resultados en cuanto a
los siguientes retos:
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e Fomentar el tripartismo en el disefio de los programas preventivos de caracter nacional.

e Favorecer y potenciar los aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo en la
negociacion colectiva.

e Fomentar el apoyo institucional y la cooperacién técnica de las entidades internacionales
especializadas en la materia.

Objetivo general 3: Avanzar en la mejora de la cultura preventiva

El fomento y la promocién de una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud son elementos
fundamentales para mejorar los resultados preventivos a largo plazo.

A la hora de mejorar la cultura preventiva es fundamental la transversalidad de la seguridad y salud en el
trabajo en el conjunto de politicas publicas, como las de empleo, seguridad social, salud, educacion,
medioambiente, industria, vivienda... Esta transversalidad de la seguridad en el trabajo en las politicas
publicas debe ser un factor decisivo para conseguir mejorar la cultura preventiva de empresas y
trabajadores y de la sociedad en su conjunto.

El desarrollo de campafias informativas dirigidas a las empresas, trabajadores y sociedad en general se
hace imprescindible para avanzar en este objetivo. Sensibilizar en el coste socio-econémico de la no-
prevencién permite avances que generan sin ningun género de dudas la reduccion de la siniestralidad
laboral y la mejora de las condiciones de trabajo de los colectivos mas desfavorecidos: nifios y jovenes,
sector informal, mujeres trabajadoras, etc.

Se establecen como retos de esta linea de actuacion los siguientes:

e Fomentar la difusion de la cultura preventiva de caracter general realizando campafias y
programas de sensibilizacion en materia de Seguridad y Salud en el trabajo que fomentaran
pautas de comportamiento social. Podrian realizarse campafias de ambito nacional,
impulsando su celebracién coincidiendo con el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, el 28 de abril de cada afio.

e Promover la realizacion al menos de una campafia especifica de prevencion sobre la
accidentalidad en el sector de la construccion.

e  Promover la realizacion al menos de una campafia especifica de prevencion sobre los riesgos
laborales derivados de la actividad agricola.

e Promover la realizacién al menos de una campafa sobre los riesgos laborales asociados a la
progresiva incorporacion de la mujer al mundo del trabajo.

¢ Enlos paises en los que existan comunidades indigenas debera promoverse con urgencia la
adaptacion de los métodos de trabajo a sistemas que favorezcan la eliminacion de riesgos
laborales, introduciendo en sus pautas sociales formas de actuacidbn que mejoren la
Seguridad y Salud en el trabajo y las condiciones laborales. En este sentido, deberian
desarrollarse programas formativos especificos en materia de seguridad para este colectivo.

e En aquellos paises con diversidad linguistica, debera favorecerse la difusion de las campafias
de sensibilizacion en los idiomas originales. Seria deseable la realizacion de al menos una
campafia de este tipo.

e Deberé favorecerse la difusién y conocimiento de los Convenios de O.I.T. especificos en la
materia, recomendando su ratificacion por los paises que no los hubieran suscrito,
especialmente los Convenios121,148,155,161,162,167,170, 174y 184.

Los paises de la Region deberdn promover politicas de colaboracion entre las instituciones, entidades
preventivas y aseguradoras de riesgos, junto a universidades, centros educativos, centros de investigacion,
etc... que generen programas y proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion relacionados con la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Obijetivo general 4: Mejorar los sistemas de informacion y registro de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales

Segun la OPS, se registran en la Region sélo entre el 5 y el 10% de los accidentes laborales y
enfermedades profesionales que ocurren cada afio.

Es necesario disponer de informacion precisa y actualizada sobre la siniestralidad laboral en la Region para
poder orientar correctamente las politicas publicas en la materia. Los sistemas de informacion deben ser
concebidos para gestionar los datos obtenidos pero también para obtener informacion que permita a los
poderes publicos el definir, adoptar y evaluar las politicas publicas de prevencion.

127



OISS Informe del Secretario General. Comité Permanente.

Asi mismo, se hace necesaria la coordinacion entre las areas sanitarias publicas, las autoridades
competentes en materia preventiva y la seguridad social para el disefio de procedimientos operativos para
la deteccidn, declaracién y registro adecuado de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Los retos en esta linea de actuacion son:

e Elaborar documentos y procedimientos de declaracion de accidentes y enfermedades
profesionales, sencillos y accesibles que faciliten su realizacion.

¢ Fomentar el registro oficial de la siniestralidad nacional involucrando a todos los agentes de
la prevencién mediante campafias institucionales.

¢ Mediante registros no oficiales como son los registros de entrada en hospitales, los registros
de defuncion, etc. puede obtenerse informacién complementaria de posibles accidentes con
causas laborales. Es necesario regularizar esta situacion a fin de promover la economia
formal a todos los niveles. Seria deseable que existiera una normativa en este sentido dirigida
a obtener mayor informacion de la siniestralidad laboral y combatir la economia informal en
los paises.

e Deberia homogeneizarse la informacion estadistica de la accidentalidad y de las
enfermedades profesionales en los paises de la Region. Ello es imprescindible para
establecer comparativas iberoamericanas. La definicibn y consideracion homogénea del
accidente de trabajo y de la enfermedad profesional deberia ser un objetivo prioritario.

e Presentar publicamente los datos de siniestralidad y enfermedad profesional, comparandolos
con periodos idénticos de ejercicios anteriores.

e Desarrollar programas de capacitacion para mejorar la calidad del registro, y favorecer el
procesamiento y comunicacion de los mismos.

e Avanzar hacia el registro electronico de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

e Disponer de un listado oficial de enfermedades profesionales, elaborado en el contexto de la
Recomendacion 194 de la OIT, sobre la lista de enfermedades profesionales, del afio 2002.

Una entidad internacional como la OISS, podria ser encargada de la elaboracion de borradores iniciales de
trabajo que posibiliten la homogeneidad de la informacion sobre siniestralidad laboral y la elaboracion de
estadisticas de la Region en materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

El Observatorio de Riesgos profesionales, encargo de la Cumbre de Jefes de Estado a la OISS, puede ser
el ambito de promocion de estas iniciativas.

Objetivo general 5: Incrementar la cooperacién y la colaboracion regional en materia de
Seguridad y Salud laboral

No cabe duda que acercarse a las lineas de actuacion propuestas anteriormente exige la
colaboracion entre todos los estamentos internos de los paises de la Region, pero ademas una continua
colaboracion de Organismos Internacionales que operen en la zona como la OIT, la OPS, la AISS, la OISS,
la Organizacion Internacional Sindical, etc.

De hecho desde hace afios, estas organizaciones internacionales vienen colaborando con los paises de
forma muy insistente, pero a veces sin tener en cuenta que algunas de estas iniciativas pueden solaparse
y disminuir la eficacia de dichas iniciativas.

La OISS asume el compromiso de iniciar los contactos para sentar las bases de la labor de coordinacién
entre estas instituciones internacionales para asegurar las lineas de actuacion propuestas y mejorar las
condiciones laborales en la Region. En esta linea de trabajo podrian abordarse los siguientes retos:

¢ Potenciar una campafia de seguridad y salud en el trabajo de ambito regional promovida con
caracter iberoamericano.

e En el seno de su Congreso cuatrienal, la OISS se compromete a informar sobre la evolucion
de la seguridad y salud en la Region, y a detectar necesidades y carencias en la materia.

e A fin de realizar el seguimiento de la Estrategia, los paises de la Region deben
comprometerse a aportar a la OISS los datos necesarios para establecer el grado de
cumplimiento de la presente Estrategia Iberoamericana.

e Los paises de la Region se comprometen a incorporar la Estrategia Iberoamericana en las
politicas publicas de Seguridad y Salud a través de los Comités de Salud Ocupacional u otros
organos competentes, con la participacion de las Organizaciones Empresariales y Centrales
Sindicales.

e La OISS se compromete a realizar el seguimiento de esta Estrategia Iberoamericana en los
Congresos PREVENCIA y a realizar un Informe que se hara llegar a todos los paises de la
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Regién al finalizar el periodo de vigencia de la misma. Los paises de la Region se
comprometen a difundir la celebracion y fomentar su participacion en este encuentro.

e Potenciar el canal de intercambio de informacién ya existente: www.serviprevencia.org, que
permite el intercambio fluido de experiencias exitosas en materia de Seguridad y Salud
laboral.

6- Objetivos especificos

En esta primera Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud conviene establecer un pequefio nimero
de objetivos especificos, que en su gran mayoria no son desarrollo de los anteriores objetivos generales,
con el animo de poder obtener resultados concretos que garanticen la aplicabilidad de la misma.

Objetivo 1: Conocer la situacion de la Seguridad y Salud de los Trabajadores en cada
pais.

Para abordar planes de actuacion preventiva se hace necesario conocer previamente la situacion de las
condiciones de trabajo en cada pais y de los datos de accidentalidad.

El diagnostico debe realizarse por Instituciones nacionales solventes, utilizando herramientas de andlisis
contrastadas, en la medida de lo posible consensuadas, y en colaboracion con los agentes sociales.

Las Encuestas sobre salud y condiciones en el lugar de trabajo constituyen un conocido instrumento para
describir, analizar y realizar un seguimiento de las condiciones de trabajo en los paises. Constituyen un
complemento indispensable de las estadisticas sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
recogidas por la Administracion, que en la Region son claramente deficientes.

La OISS asume el compromiso de poner a disposicion de todos los paises un documento preliminar de
Encuesta sobre salud y condiciones de trabajo dirigida a empresarios y trabajadores antes de 2011, a fin de
favorecer la homogeneidad de esta herramienta preventiva. La OISS, en la medida de lo posible, asumira el
compromiso de llevar a cabo una primera Encuesta Regional de Condiciones de Trabajo en Centroamérica
que sirva de precedente y experiencia para ser validada y extendida al conjunto de los paises
iberoamericanos.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

Las Instituciones de los paises con responsabilidad en materia de prevencion de riesgos
deben avanzar en la obtencion de datos directos de los trabajadores referidos a sus
condiciones de trabajo mediante Encuestas o chequeos especificos.

e Accion 1: Los organismos publicos competentes de cada pais adquieren el
compromiso de realizar chequeos periddicos en esta materia. Antes de 2011 los
paises deberian haber efectuado una primera Encuesta nacional.

e Accion 2: Entregar a los organismos internacionales el resultado de esta
Encuesta antes de 2013.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Debe promoverse la atribucion a un organismo publico de esta responsabilidad a fin de
favorecer los diagnosticos en seguridad en el trabajo.

e Accion 1: En 2013 se deberia haber iniciado el proceso de ejecucion de una
Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo en cada pais.

Con los datos obtenidos, la OISS a través del Observatorio de Riesgos Profesionales explotara los
resultados obtenidos y elevara un informe de situacién a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno.

Objetivo 2: Reforzar el marco normativo de Seguridad y Salud en el Trabajo

El acervo juridico en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en la Regién es amplio, no obstante tiene
debilidades en cuanto a su actualizacion, puesta en practica, vigilancia y control reglamentario.

Todos los paises deberian disponer de un marco normativo especifico relativo a la prevencion de riesgos
laborales que promueva la integracion de la prevencion en la gestion empresarial, la implicacion y
participacion de los trabajadores en su disefio y ejecucién y la existencia de mecanismos publicos de
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vigilancia y control de su cumplimiento. Muchos paises de la Regién ya disponen de normativas en esta
materia, pero siguen careciendo en un desarrollo reglamentario que fomente la mejora de las condiciones
de trabajo en las empresas.

Se propone que la elaboracion del marco normativo de cada pais cuente con la participacion de los agentes
sociales, Organizaciones Sindicales y Organizaciones Empresariales, facilitando de esa manera su plena
implicacién y por lo tanto su compromiso en el cumplimiento de la misma.

Es basica la existencia de normas especificas en materia de prevencion de riesgos para poder conseguir
objetivos reales en la reduccion de los dafios a la salud de origen laboral. La responsabilidad de las
empresas en esta materia debe estar claramente definida en el cuerpo normativo de cada pais, con
especial atencién a las PYMES.

Asimismo es recomendable la progresiva incorporacién a las legislaciones nacionales de la obligatoriedad
de la realizacién de examenes periodicos de salud a los trabajadores segun los riesgos laborales de su
puesto de trabajo.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

En estos paises seria deseable dotar a la representacion de los trabajadores de mayor
protagonismo en la difusion, ejecucion y control de la prevencion en las empresas.

La variedad de riesgos laborales y la complejidad de los instrumentos existentes para su
prevencioén, hace necesario elaborar normas especificas relativas a cada uno de ellos. Asi
mismo, sectores especiales de alta siniestralidad deberian ser objeto de legislacion
especifica en esta materia. En la elaboracion de estas normas se hace imprescindible la
consulta a los agentes sociales de los paises.

e Accion 1: Antes de 2013 conseguir incorporar la figura del representante de los
trabajadores en materia de prevencion en las empresas.

e Accién 2: Disponer en 2013 de normas especificas relativas a agentes fisicos,
agentes quimicos y biologicos, susceptibles de causar enfermedades
profesionales.

e Accion 3: La regulacién de la subcontratacion en el sector de la construccién y las
responsabilidades derivadas de la misma, deben constituir una prioridad a
alcanzar en el 2013.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Deberia avanzarse en conseguir que la creacion de un marco normativo especifico en
materia de seguridad y salud de los trabajadores. En la elaboracion de estas normas se
hace imprescindible la consulta y participacion de los agentes sociales de los paises.

e Accion 1: Es recomendable que se establezca una norma especifica de
seguridad y salud. En la elaboracion de esta norma se hace imprescindible la
consulta a los agentes sociales de los paises. Seria deseable disponer antes de
2013 de una legislacion especifica sobre la organizacién de la prevencion de
riesgos en la empresa.

Objetivo 3: Reforzar los Organos Técnicos de Seguridad y Salud en el Trabajo

La existencia de Organos o Instituciones Técnicas auténomas de Seguridad y Salud en el Trabajo, es muy
conveniente, para dotar de asesoramiento técnico cientifico a las Administraciones Publicas competentes,
para la investigacion y la informacion y para la difusion y sensibilizacion del conjunto de la sociedad.
Igualmente, la existencia de estos organismos técnicos aportaria mayor rigor y transparencia a los
sistemas de prevencion de riesgos en los paises. Asi mismo su funcidon asesora en aspectos técnicos
conlleva una homogeneidad de criterios y un protagonismo necesario de especial relevancia.

Deberian llevarse a cabo iniciativas para que, en la medida de lo posible, estas Instituciones tuvieran
caréacter auténomo y funcionamiento coordinado con las Administraciones Publicas, promocionandose un
drgano de consulta y participacion de los interlocutores sociales. Progresivamente deberian convertirse en
el Organo Técnico de referencia en cada pais en materia de seguridad y salud en el trabajo, participando y
colaborando estrechamente con las Organizaciones Internacionales.

La mejora en la informacion estadistica a la que se refiere la Linea de actuacion n° 4, debe impulsarse
desde estos Organos Técnicos
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Las Instituciones referidas deberian ser las responsables del disefio y ejecucion de las encuestas de
condiciones de trabajo en cada pais para determinar diagndsticos rigurosos de la situacion de seguridad y
salud indicados en el Objetivo 1.

Adquiere especial relevancia que estos Organos Técnicos pongan a disposicion de las empresas antes de
2013 una herramienta sencilla que facilite la gestién de la prevencion en la empresa y el proceso de
evaluacion de riesgos laborales. La OISS podria iniciar el disefio de estas herramientas en colaboracién
con las organizaciones empresariales y sindicales de los paises que lo demanden.

Si estos Organos Técnicos disponen de estructuras de inspeccion y control de las condiciones de trabajo
en las empresas seria deseable que se ajustaran a lo especificado en el Objetivo n° 4.

De forma especifica se proponen las siguientes acciones a desarrollar para abordar este objetivo:

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas

e Accion 1: Antes de 2013 los Organos Técnicos de Prevencion deben disponer en
sus comités ejecutivos de la representacion empresarial y sindical.

e Accion 2: Los Organos Técnicos deben disponer antes de 2011 de elementos de
difusion de riesgos especificos laborales de mayor incidencia (agentes quimicos,
caida en altura, etc.) en materia de seguridad e higiene dirigidas a las empresas y
trabajadores.

e Accion 3: Seria deseable que los Organos Técnicos de Prevencion pusieran a
disposicién de los técnicos y mandos intermedios de las empresas un programa de
capacitacion técnica en seguridad e higiene.

e Accion 4: Los Organos Técnicos de Prevencion deberan poner a disposicion de los
empresarios programas de sensibilizacion en seguridad e higiene.

e Accion 5: Antes de 2012 debe existir una recopilacion nacional de las mejores
practicas empresariales en materia de Seguridad y Salud en el trabajo que se ponga
a disposicion de todos los agentes implicados en la prevencién de riesgos laborales

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

Los paises deben avanzar en la creaciéon de un Organo Técnico de Seguridad e Higiene
en el Trabajo para apoyar el desarrollo de la seguridad e higiene entre las instituciones,
las empresas y los trabajadores.

e Accion 1: Disponer en 2013 de un 6rgano de prevencion autbnomo.

e Accion 2: Avanzar en la capacitacion de técnicos de prevencion asignados a este
6rgano.

e Accion 3: Establecer antes de 2012 un programa de asesoramiento preventivo a las
pequefias empresas de menos de 15 trabajadores.

En la medida de lo posible, y teniendo en cuenta las peculiaridades socio-econdmico-laborales de cada
pais de la Region, seria recomendable la elaboracion de Estrategias Nacionales de Seguridad y Salud en el
trabajo, coherentes y acordes con la Estrategia Iberoamericana y elaboradas con la participacién de los
agentes sociales, a fin de implicarlos activamente en dichas politicas.

También seria recomendable que en cada pais se disefiaran programas de vigilancia epidemiolégica sobre
las enfermedades profesionales de mayor incidencia, para posteriormente establecer un programa
formativo adecuado para el personal sanitario de atencion primaria de la red asistencial.

En este contexto de potenciar los organos técnicos de prevencion, seria conveniente la creaciéon de
Unidades de Salud Laboral que desarrollen su actividad prioritaria hacia el sector informal, llevando a cabo,
entre otras, las siguientes acciones:

® Deteccion de enfermedades y dafios causados por el trabajo en la poblacion laboral formal.

® Llevar a cabo campafias publicas de sensibilizacién e informacion dirigidas a la poblacion laboral que
esta en especial riesgo y mayor vulnerabilidad en materia de salud y seguridad en el trabajo.

® Realizar campafias de vigilancia de la salud sobre los colectivos laborales que desarrollan actividades
peligrosas y de mayor riesgo.
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Objetivo 4: Reforzar las Instituciones nacionales de Inspeccion y Control de las
obligaciones preventivas.

Todos los paises de la Region disponen de Organismos de Inspeccién y Control de las obligaciones
preventivas, pero no con el mismo desarrollo ni dotacion de medios técnicos y humanos. En general todos
ellos tienen una capacidad limitada de recaudacion, control y sancién. Es necesario avanzar en la eficacia
de estas entidades para garantizar el cumplimiento de la normativa en seguridad y salud, siguiendo
recomendaciones internacionales. Asi mismo es necesario potenciar estas Instituciones con la dotacién
necesaria de recursos Yy elaborar planes de actuacion anuales verificando su cumplimiento.

Es previsible que en los proximos afios las necesidades crezcan de forma considerable al ampliarse el
ambito de la prevencion de riesgos laborales a los nuevos riesgos y a los nuevos modelos de organizacion
del trabajo. Es necesario por tanto avanzar en la mejora del sistema de vigilancia y control para dotar de
mayor credibilidad al sistema de proteccion de riesgos profesionales.

Desde las Administraciones Publicas nacionales debe promoverse la mejora de la calidad del trabajo en las
empresas. En este sentido debe vigilarse expresamente que los nifios menores de 14 afios no lleven a
cabo ninguna actividad laboral, asi como dedicar especial atenciéon a la regulacion de las condiciones
laborales de la mujer trabajadora.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

e Accion 1: En estos paises deberia disefiarse por este Organo de control, un
programa de informacién a las empresas en relacion con sus obligaciones y
responsabilidades preventivas, en particular dirigido a las PYMES.

e Accion 2: Dotar a las Superintendencias de Riesgos de 6rganos equivalentes de
estructuras de supervisién y control para verificar el cumplimiento de las condiciones
de trabajo.

e Accion 3: Para garantizar el cumplimiento de la normativa en esta materia, el érgano
competente deberia alcanzar en 2013, el ratio de 1 inspector de trabajo por cada
25.000 trabajadores (incluyendo en este ratiio a toda la poblacion activa, formal e
informal).

e Accion 4: Mayor rigor en el ambito de la inspeccién y control a las empresas.

e Accion 5: Establecer un programa formativo en Seguridad y Salud para los
inspectores de trabajo antes de 2011.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

e Accion 1: Disponer en 2013 de un organismo de inspeccion y control de las
condiciones de trabajo con definicién de sus funciones y prioridades de actuacion.

e Accion 2: Avanzar en la capacitacion de técnicos de prevencion para las labores
designadas en este centro.

e Accion 3: Deberia dotarse a la Inspeccién de trabajo de recursos humanos
suficientes para alcanzar el ratio de 1 Inspector de trabajo por cada 50.000
trabajadores (incluyendo en este ratio a toda la poblacién activa, formal e informal).

e Accion 4: Deberia disefiarse una estrategia anual de actuacion dirigida a reducir el
empleo informal, y vigilar las condiciones de trabajo de los sectores mas
desprotegidos.

e Accion 5: Luchar contra la corrupcién en el ambito de la inspeccion y control a las
empresas

Con caracter general en la Region, seria conveniente avanzar en el establecimiento de normas
reglamentarias para conseguir que las empresas de caracter internacional mantengan niveles similares de
seguridad y salud en el trabajo en los paises de la Region que en sus paises de origen. No tiene sentido
que los niveles de proteccion de los trabajadores varien segun el lugar geografico donde trabajen. Los
Estados deben pedir responsabilidades en este sentido a las empresas multinacionales y establecer
programas de prevencion especificos para ellas.

Objetivo 5: Avanzar en el conocimiento de las causas de los accidentes de trabajo y
de las Enfermedades Profesionales, asi como en la valoracion del riesgo laboral.

Ademas de los riesgos convencionales generadores de los accidentes de trabajo, deben tenerse en cuenta,

tal y como se pone de manifiesto en recientes estudios, la aparicion de nuevos factores como son los de
caracter psicosocial, los vinculados al género, y a la migracién.
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Es conocida la carencia de informacion sobre las enfermedades del trabajo en la Region, motivada ademas
de por el subregistro existente, por las dificultades de establecer la relaciéon causa-efecto provocada por los
agentes quimicos y fisicos. Se hace por tanto necesario establecer pautas técnicas que mejoren esta
situacion.

En este sentido, la OISS asume el compromiso de poner a disposicion de los paises, antes de 2013,
herramientas orientativas para la valoraciéon del riesgo quimico, de los riesgos derivados de los agentes
fisicos y de los factores psicosociales relacionados con el trabajo.

Por este motivo seria deseable el impulso de la elaboracion de una lista minima de enfermedades
profesionales, homogénea para toda la Region, que pueda ser asumida por todos los paises.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:
e Accion 1: Difundir una nota técnica de valoracién econémica de los accidentes de trabajo.
e Accion 2: Promover programas de investigacion en seguridad y salud en el trabajo
mediante financiacion publica.
e Accion 3: Elaborar guias de buenas practicas preventivas y de salud laboral.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:
e Accion 1: Disponer de una herramienta béasica de evaluacion de riesgos laborales antes de
2013.
e Accion 2: Elaborar recomendaciones bésicas para reducir los riesgos laborales.

Objetivo 6: Promover programas de apoyo a la empresa para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones preventivas.

Debe facilitarse el cumplimiento de la normativa de prevenciéon de riesgos laborales a las pequefias y
medianas empresas y elevar el nivel de seguridad y salud de los trabajadores independientes y de los
trabajadores que prestan servicios para empresas contratistas.

En este sentido se proponen las siguientes acciones:

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

e Accion 1: En estos paises deberia disefiarse un programa de ayudas para la financiacion
parcial de la contratacion de personal técnico y sanitario en las empresas para facilitar las
obligaciones preventivas.

e Accion 2: La mejora de los equipos de trabajo supone una importante condicion para la
mejora de las condiciones de trabajo. Deberian potenciarse ayudas publicas para la
sustitucion de los equipos de trabajo mas obsoletos.

e Accion 3: Se promovera un programa de apoyo (asesoramiento técnico preventivo con
recursos publicos) a las empresas de menos de 15 trabajadores y a los trabajadores
independientes, para facilitarles el cumplimiento de las obligaciones preventivas.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

e Accion 1: Seria deseable establecer programas informativos dirigidos a las empresas a fin
de dar a conocer sus obligaciones preventivas.

Objetivo 7: Mejorar la capacitacion de los agentes implicados en la seguridad y salud.

Con caracter general, se detectan en la Regién carencias formativas de los agentes implicados en la
prevencion de riesgos laborales: empresarios, representantes de los trabajadores, érganos de inspeccion y
control, especialistas sanitarios... Se hace prioritario establecer programas especificos en esta materia
para avanzar en la mejora de la cultura preventiva.

En este sentido las Administraciones Publicas nacionales y los Organos Técnicos de Seguridad y Salud
deben realizar esfuerzos que faciliten la formacion de profesionales de seguridad y salud. Los Ministerios
de Educacion y las Universidades deben fomentar la existencia de formacion reglada especifica en los
ambitos de la prevencién técnica y de la vigilancia de la salud.
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La formacion en prevencion de los trabajadores en su puesto de trabajo se configura como un factor
decisivo en la lucha contra la siniestralidad. Deben realizarse esfuerzos para promover la obligatoriedad de
esta formacion basica y establecer los recursos necesarios para conseguirlo. Se hace imprescindible el
apoyo de las Administraciones Publicas para ello.

Se proponen las acciones siguientes:

e Paises con estructuras preventivas desarrolladas:
En estos paises deberia disefiarse un programa reglado de capacitacion para empresarios y
representantes de los trabajadores. La formacién basica de seguridad y salud en los puestos
de trabajo debe constituir una exigencia legal. Deberian facilitarse ayudas de la
Administracion Publica para conseguir estos objetivos.

e Accion 1: Capacitar antes de 2013 al 25% de los representantes de los trabajadores de
las empresas.

e Accidn 2: Capacitar antes del 2013 al 25% de los empresarios en materia de seguridad y
salud en el trabajo. En este campo, especial dedicacién deberia realizarse hacia las
PYMES.

e Accion 3: Introducir canales de informacion que posibiliten el conocimiento por parte de
los empresarios de la normativa aplicable a su actividad laboral. Los canales de
informacion que se establezcan deben disponer de medios que garanticen la asesoria
técnica a los empresarios.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

e Accidn 1: Antes de 2013, seria deseable que los Organismos competentes en la materia,
pusieran a disposicion de los representantes de los trabajadores y de los empresarios,
acciones formativas dirigidas a mejorar el conocimiento de la seguridad y salud en el
trabajo.

e Accidén 2: Introducir canales de informacion que posibiliten el conocimiento por parte de
los empresarios de la normativa aplicable a su actividad laboral. Los canales de
informacion que se establezcan deben disponer de medios que garanticen la asesoria
técnica a los empresarios.

Obijetivo 8: Promover politicas publicas de Responsabilidad Social.

La prevencion de riesgos laborales puede contemplarse como un concepto que va mas alla de la reduccion
de dafios para adentrarse en el terreno de la mejora continua, del compromiso con las personas, de la
eficacia y de la competitividad, de manera que pueda ser concebida también como un elemento estratégico
mas de la gestion global de la empresa.

Este concepto de la prevencion se vincula a la Responsabilidad Social de la Empresa, toda vez que los
Organismos internacionales (la U.E. en Lisboa en 2000, la OIT en 2003) ponen de manifiesto que se trata
de “ ...la integracion voluntaria de las preocupaciones sociales y medioambientales de las organizaciones
en sus operaciones comerciales y en las relaciones con sus interlocutores”.

Cada vez es més frecuente en los paises desarrollados abordar el tratamiento de la seguridad y salud en el
trabajo desde la perspectiva de la Responsabilidad Social. El concepto de Responsabilidad Social implica,
no solo el cumplimiento de las obligaciones juridicas, sino también una mayor inversion en el capital
humano de las empresas. De esta forma, segun indica la Agencia Europea para la Seguridad y salud en el
Trabajo, la Responsabilidad Social puede ser el vehiculo que permita acercar la prevencién de riesgos a
otros aspectos tan importantes como los recursos humanos, el equilibrio entre trabajo y ocio, otros
derechos laborales fundamentales, la rentabilidad y productividad y la seguridad y salud publicas.

En la medida de lo posible, los paises estableceran medidas de apoyo al desarrollo de la prevencién en el
ambito de la Responsabilidad Social, diferenciando entre los grupos multinacionales, las grandes
empresas, las PYMES y las microempresas.

a) Paises con estructuras preventivas desarrolladas:

e Accion 1: Antes de 2013, los paises deberan establecer normas dirigidas a evitar que los
grupos multinacionales establezcan condiciones sociolaborales claramente desfavorables
respecto de sus paises de origen.

e Accion 2: Favorecer y promover desde la Administraciones Publicas el desarrollo de la
Responsabilidad Social Corporativa en las empresas, vinculada a la implementacion de
medidas.
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e Accidon 3: Favorecer, desde el ambito empresarial, ayudas socioeconémicas o becas
dirigidas a la mejora de la educacion de los familiares de los trabajadores.

e Accion 4: Promover, desde el ambito empresarial, la difusién de habitos preventivos basicos
y habitos saludables relacionados con los problemas de salud mas habituales.

b) Paises con estructuras preventivas en vias de desarrollo:

e Accion 1: Promover el concepto de Responsabilidad Social en las empresas.

7- Plan de accidén y seguimiento

Se establecera un plan de acciéon para conseguir los objetivos propuestos. Este Plan de Accion se
concretard en el momento que se constituyan los 6rganos tripartitos y especializados de apoyo a la
Estrategia Iberoamericana en los ambitos territoriales, Cono Sur, Area Andina, Centroamérica y Caribe y
Paises no Americanos.

Se realizara un informe anual de seguimiento del cumplimiento de esta Estrategia Iberoamericana, que se
pondra a disposicion de los Gobiernos, Instituciones preventivas y agentes sociales nacionales y de
carécter internacional.

La OISS podria asumir la responsabilidad de realizar el seguimiento y control de los objetivos propuestos
en la Estrategia para su comunicacion en las reuniones y foros nacionales e internacionales que se
estimen oportunos.

La OISS pone a disposicion de los paises sus recursos, para facilitar informacién y atender las consultas

técnicas que se precisen para orientar adecuadamente las acciones que emprendan los diferentes paises e
instituciones para la ejecucion de esta Estrategia.

8- Anexo bibliogrdfico:
e Borrador del Plan de Accion para el impulso y la ejecucién de la Estrategia Espafola de

Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2011.

® Pueblos indigenas y afrodescendientes en la region: hacia la igualdad de oportunidades vy el
trabajo decente. OIT.

® |ugares de trabajo seguros y sanos. Hacer realidad el trabajo decente. Informe de la OIT
para el dia mundial de la seguridad y salud en el trabajo. Ginebra, 2007.

® Marco de promocion en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo. Conferencia
internacional del trabajo, 93° reunion. OIT, 2005.

® Actividades de la OIT en las Américas 2003-2006. XVI Reunién Regional Americana. Informe
del Director General. Brasilia, 2006.

® |a seguridad en cifras. Sugerencias para una cultura general en materia de seguridad en el
trabajo. Ginebra, 2003. OIT.

® | osriesgos profesionales en América Latina. Retos y perspectivas de la OPS. Diego Daza.

® Marco Promocional para la seguridad y salud en el trabajo. Conferencia internacional del
trabajo, 95° reunion, 2006. OIT.

® Salud de los trabajadores: plan de accién mundial. 60% Asamblea Mundial de la Salud. Mayo,
2007.

® Declaracion para la reunion de Ministros y Maximos responsables Iberoamericanos de
seguridad y salud en el trabajo. Cadiz, 2007.

® Declaracion Iberoamericana sobre seguridad y salud en el trabajo. Cadiz, 2007.

® Declaracion XVII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Santiago de Chile. Noviembre,
2007.

® Declaracion XVI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Montevideo, 2006.
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El trabajo forzoso en las Américas. OIT.

Demografia, ¢Amenaza u oportunidad para América Latina? Banco Interamericano de
Desarrollo.

Cohesion, riesgo y arquitectura de proteccion social en América Latina. CEPAL (series
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Estrategia Comunitaria de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2011.
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Convenios y recomendaciones de la OIT:

CONVENIOS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO:

C13: Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921

C18: Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925

C42: Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934
C45: Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935

C62: Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937
C115: Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960

C119: Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963

C120: Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964

C121: Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964

C127: Convenio sobre el peso maximo, 1967

C134: Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de mar), 1970

C136: Convenio sobre el benceno, 1971

C139: Convenio sobre el cancer profesional, 1974

C148: Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977
C152: Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979

C155: Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981

C161: Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985

C162: Convenio sobre el asbesto, 1986

C167: Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988

C170: Convenio sobre los productos quimicos, 1990

C172: Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991

C174: Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993

C176: Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995

C184: Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001

P155: Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
C187: Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
C188: Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007

MLC Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006
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RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO:

R3: Recomendacion sobre la prevencion del carbunco, 1919
R4: Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919
R6: Recomendacion sobre el fosforo blanco, 1919

R16: (Retirada) Recomendacion sobre el alojamiento (agricultura), 1921

R31: Recomendacion sobre la prevencion de los accidentes del trabajo, 1929
R32: (Retirada) Recomendacion sobre los dispositivos de seguridad de las maquinas, 1929

R53: Recomendacion sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937

R55: Recomendacion sobre la colaboracion para prevenir los accidentes (edificacién), 1937

R97: Recomendacion sobre la proteccion de la salud de los trabajadores, 1953

R102: Recomendacion sobre los servicios sociales, 1956

R112: Recomendacioén sobre los servicios de medicina del trabajo, 1959

R114: Recomendacién sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960

R118: Recomendacién sobre la proteccion de la maquinaria, 1963

R120: Recomendacién sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964

R128: Recomendacién sobre el peso méaximo, 1967

R144: Recomendacioén sobre el benceno, 1971

R147: Recomendacion sobre el cancer profesional, 1974

R156: Recomendacion sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido, y vibraciones),
1977

R164: Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981

R171: Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985

R172: Recomendacién sobre el asbesto, 1986

R175: Recomendacion sobre seguridad y salud en la construccion, 1988

R177: Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990

R181: Recomendacion sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993

R183: Recomendacién sobre seguridad y salud en las minas, 1995

R192: Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
R194: Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002

R197: Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
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ESTRATEGIA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO 2010-2013.

Informe del Secretario General de la OISS

a 1 de septiembre de 2013

A punto de finalizar la vigencia de la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo, y antes
de presentar los resultados obtenidos, se hace necesario realizar un breve recorrido de cdmo se inici6é su
andadura.

Un papel importante son aquellos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo. En este sentido se
convocé un | Congreso PREVENCIA, en Buenos Aires, en 2006, donde sentaron las bases de trabajo para
construir en el seno de la OISS un nucleo especializado de promocion de las politicas de Seguridad y Salud
en la Region. Se trataron alli los asuntos més candentes en la materia y se tomo conciencia de las enormes
carencias para afrontar los principales problemas. Se pudo detectar, con excepciones, una debilidad de
respuesta a los problemas de seguridad y salud junto a una casi inexistente implicacion del tejido social en
el tratamiento de los graves efectos para las personas, la sociedad, los sistemas de proteccién social, el
gasto publico, la productividad de las empresas y para la economia en general de Iberoamérica.

Afrontamos el segundo PREVENCIA, esta vez en Cadiz (Espafia), en 2007, en el que ya fue posible
concretar el compromiso de elaborar una Estrategia especifica de trabajo. Efectivamente, los Ministros y
maximos responsables del ramo que asistieron al Congreso. Adoptaron la decisién de encomendar a la
OISS el desarrollo de una Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo sobre las
siguientes bases:

¢ Que estuviera adaptada a la realidad iberoamericana, lo que apuntaba al desarrollo de una
serie de politicas generales para problemas comunes a toda la region.

e La Estrategia debia configurarse como posibilista, que marcara objetivos concretos pero
alcanzables, para que no fuera una nueva declaracién de intenciones.

e Y, por ultimo, deberia ser consensuada entre los Gobiernos, las Instituciones gestoras y los
Interlocutores sociales, lo que impone un esquema de elaboracion e implementacion participado
por todos los agentes que intervienen de alguna manera en este ambito.

Tras este Congreso se constituy6 en el seno de la OISS un grupo de expertos formado especificamente
para elaborar el primer borrador que, conforme a este ultimo requerimiento de participacion, fue sometido a
un amplio periodo de consultas que se extendié a lo largo de 6 meses, entre junio y diciembre de 2008 y en
el que se utilizaron todos los canales ordinarios y extraordinarios para dar a conocer su contenido e invitar
a elevar sugerencias al texto.

La peticion formal de observaciones realizada a las Instituciones Miembro de la OISS, los gobiernos y los
interlocutores sociales de la Region, se complementd con reuniones especificas de los representantes
gubernamentales en la Republica Dominicana y de los representantes sindicales en Panama, asi como con
reuniones bilaterales con todos los Ministerios de Trabajo de Centroamérica y Caribe e, incluso, con un
sistema de consultas abiertas a través de la pagina Web de la OISS.

Este intenso proceso de participacion fue muy fructifero, de manera que se recibieron mas de 300
iniciativas, incorporadas en su mayoria (el 85 % fueron integradas) al texto final de la Estrategia.

En el seno de PREVENCIA 2009 en Santiago de Chile, se present6 y valido el texto final de la Estrategia
para su elevacion a la Conferencia de Ministros del ramo en coherencia con el origen del mandato. La
Estrategia fue presentada en la VII Conferencia de Ministros de Trabajo y Seguridad Social celebrada en
Lisboa (Portugal) quienes, ademas de avalar su contenido, decidieron su elevacién a la XIX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que reunida los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre
de 2009, incorporé a su Programa de Accion el siguiente texto literal “ ... endosar la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo, instando a la Organizacion Iberoamericana de la
Seguridad Social (OISS) a que prosiga con los trabajos dirigidos a su desarrollo y aplicacién “.

Tomaba asi carta de naturaleza y rango de asunto prioritario para la Region la “Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo 2010-2013” (EISST).
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Los Congresos PREVENCIA en 2010 y 2011, celebrados en Granada (Espafia) y Cartagena de Indias
(Colombia) respectivamente, han proporcionado el impulso necesario para que la EISTT, impulsada por la
OISS, haya recorrido un interesante camino en su aplicacién practica, cuyos resultados se concretan a
continuacion.

No conviene olvidar, y mas en momentos como el actual de la economia mundial, que disponer de un
instrumento como la Estrategia aporta dos valores esenciales. El primero de ellos es que actia como
elemento dinamizador del desarrollo de las politicas de seguridad y salud en la Region, lo que debe
materializarse en un mercado de trabajo mas digno y en un contexto social y laboral mas justo y
responsable con sus ciudadanos. Creemos que supone dar un salto cualitativo muy considerable, que sitta
a la Region en las dinamicas sociopoliticas de los paises mas desarrollados y en la linea recomendada por
la totalidad de las Organizaciones Internacionales que actlan en este ambito.

El segundo de los valores, que entendemos que ya se ha concretado con la Estrategia, ha sido la dindmica
social en torno al debate de sus contenidos y a las aportaciones que los Gobiernos y agentes sociales,
tanto empleadores como sindicatos, han realizado en la génesis e implementacion de la misma. Desde la
OISS estamos persuadidos de que s6lo el esfuerzo corresponsable de todos los agentes implicados
en el fendbmeno del accidente y la enfermedad laboral nos permitiré los avances sdélidos y estables.

Considerar la prevencion como un valor estratégico de la competitividad, constituye un compromiso
para la OISS, para impulsar los derechos laborales de los trabajadores en materia de seguridad y salud
laboral. No debemos olvidar, como repetidamente hemos indicado en nuestras Declaraciones de los cinco
Congresos PREVENCIA, que “... es imprescindible recordar que el derecho a la vida, el derecho a la
integridad fisicay el derecho ala salud y a la seguridad social, son consustanciales a la prevencién
de riesgos laborales, y su proteccion y promocion deben configurar un objetivo de primer orden
para los Gobiernos, los Interlocutores Sociales y la Sociedad en su conjunto.”

Se proporciona a continuacion un informe detallado de las actividades realizadas en los casi cuatro afios de
vigencia, en ejecucion de la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como las
previsiones de actuacion en esta linea de trabajo para los proximos tiempos. La Estrategia se estructurd en
dos grandes bloques de actuacién, los objetivos generales que pretendian establecer el marco general en
los paises de la Region y los objetivos especificos que perseguian alcanzar resultados concretos en la
materia. El andlisis de resultados se realiza en base a estos dos grandes bloques, afiadiendo otro mas de
resultados globales que se han alcanzado y que podrian formar parte de cualquiera de los objetivos
marcados.

l.- Resultados globales
En lo que se refiere a resultados globales, permitanme que me refiera a tres grandes lineas de trabajo:

La primera de ellas: la Plataforma web de la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el contexto
del portal de la OISS

Desde el principio, se observé como imprescindible, disponer de una plataforma de trabajo comdn para la
Estrategia, con autonomia y flexibilidad para posibilitar la agilidad en la informacion suministrada.

Ya en mayo de 2011, la OISS dispuso en su web de un espacio Unico para todo lo relacionado con la
EISST, estructurandola en tres grandes bloques de informacion:

® FE| Observatorio Iberoamericano de Seguridad y Salud.
® | os servicios “on line” en materia de seguridad y salud en el trabajo.

® | os instrumentos de planificacién de las politicas de Seguridad y Salud en Iberoamérica.

El Observatorio, a su vez, se subdivide en los siguientes apartados:

Analisis de las Encuestas de Condiciones de Trabajo realizadas en la Region.
SIARIN (Indicadores armonizados de siniestralidad).
Parametros de prevencion y proteccion mas relevantes.

Relacion de las buenas practicas y experiencias exitosas en materia preventiva.

Diagnéstico de la Estrategia por paises.
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El blogue de Servicios aglutina 7 paquetes de servicios:

Revista de Seguridad y Salud
Publicaciones de interés en la materia.

Metodologia de la prevencién, que incorpora fichas sobre seguridad y salud, normativa basica,
criterios técnicos, protocolos médicos o evaluaciones de riesgo por actividades.

Documentacion legislativa y de los indicadores de siniestralidad de los paises

Un soporte de autoevaluacion de riesgos laborales y planificacion de la actividad preventiva para
los trabajadores independientes y la pequefia empresa, construyéndose un listado de riesgos
potenciales, asi como la planificacion personalizada de actividades preventivas para evitar o
minimizar el riesgo, permitiendo su actualizacion periddica y el andlisis de los resultados
conseguidos.

® Capacitacion, con la posibilidad de acceder on line a una serie de acciones técnicas formativas de
nivel basico y avanzado, asi como a cursos especializados de actividades de riesgo

® Asistencia técnica remota, desde la cual cualquier persona de la Region podra solicitar dicha
asistencia, contando con un plazo de respuesta de 72 horas desde el envio de la solicitud.

Por dltimo, en el bloque de Instrumentos de planificacion de las politicas de Seguridad y Salud, ademas de
la Estrategia Iberoamericana, se incluyen todas las Estrategias y Planes de Accion nacionales que vayan
desarrollandose.

La creacion de este espacio web, asi como gran parte de los contenidos disponibles ha sido posible gracias
al apoyo permanente y desinteresado de muchas de nuestras Instituciones Miembros y de manera muy
singular, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en Trabajo de Espafia.

La segunda linea de actuacion ha sido la de constituir una Red Regional estable de profesionales de la
seguridad y salud en el trabajo.

Para el apoyo, la difusién y la implementacion de la Estrategia Iberoamericana en los distintos paises de la
Regidn, se ha consolidado una red de profesionales de la prevencion y proteccion social, representantes
gubernamentales e interlocutores sociales iberoamericanos (organizaciones empresariales y las centrales
sindicales). Esta Red se ha estructurado en cuatro Comisiones Tripartitas Regionales:

e Cono Sur, con la presencia de representantes de Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile y Argentina.

e Zona Andina, con la presencia de representantes de Ecuador, Perl, Venezuela, Bolivia y
Colombia.

e Paises no americanos, con la presencia de Espafa y Portugal.

e Centroamérica, con presencia de representantes de Mgjico, Guatemala, Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Republica Dominicana o Costa Rica.

A lo largo de 2011 y 2012, y es interés de la OISS su continuidad, se han celebrado varias reuniones
territoriales con los citados interlocutores sociales.

En conjunto esta Red esta constituida en la actualidad por mas de 80 representantes de los paises, que
junto a los mas de 300 egresados de las 13 ediciones del Master de Prevencion y Proteccion de Riesgos
profesionales, permiten a la OISS abordar colaboraciones de interés.

Finalmente, en materia de sensibilizacién y desarrollo de la cultura preventiva, se ha abordado un
importante blogue de Capacitacién en seguridad y salud ocupacional

La escasa sensibilidad social a los dafios de toda indole producidos por la siniestralidad laboral y la
enfermedad profesional, ponen de manifiesto la necesidad de trabajar en el desarrollo de la cultura
preventiva, para integrar sus principios basicos en el orden prioritario que le corresponde en la escala de
los valores sociales.

Por otro lado, la implicacion y corresponsabilizacion de todos los agentes sociales en el desarrollo y
ejecucion de politicas preventivas demanda garantizar un adecuado conocimiento de la salud laboral y de
la prevencion de riesgos laborales a fin de situar el dialogo tripartito en el terreno técnico y objetivo que
demanda el desarrollo equilibrado de los derechos y obligaciones de todas las partes en este ambito.
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Es por ello que atribuimos mucha importancia a la formacion y difusion de conocimientos en los distintos
niveles requeridos, a través de la plataforma de capacitacion on line de la EISST, en la que se han incluido
18 cursos gratuitos de formacion basica y especializada en formatos “on line” de corta duracion y que se
dirigen a las mas variadas materias.

Adicionalmente, cabe recordar que esta formacion se completa con el ya tradicional “Master Universitario
en Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales” que desarrolla la OISS en colaboracién con la
universidad de Alcala (Espafia), con una duracion de 8 meses a distancia y uno presencial dedicado
eminentemente a la realizacién de practicas de evaluacion de riesgos y planificacion de medidas para
evitarlos en las empresas.

[l.- Objetivos generales

Como todos conocen, la Estrategia se estructuré en 5 Objetivos generales y 7 Objetivos especificos para el
conjunto de paises de la Region. Me referiré en primer lugar a los objetivos generales:

Informalidad

A pesar de la dificultad de disponer de indicadores precisos, estamos convencidos que la inclusion en la
EISST de objetivos dirigidos a avanzar en la economia formal, ha promovido politicas nacionales hacia la
disminucion de los niveles de informalidad a la y mejora de la visibilidad de los colectivos vulnerables
(infancia y género) en cuanto a la seguridad y salud en el trabajo.

Es necesario seguir luchando en esta direccién, para promover actuaciones publicas y de los agentes
sociales, que apoyen a las empresas a dirigirse hacia la economia formal, mediante politicas fiscales de
apoyo, facilidad de la tramitacion y registro administrativo, informacion sobre derechos y obligaciones, etc.

Segun los datos obtenidos en la | Encuesta Centroamericana de Condiciones de Trabajo, todavia existe un
largo camino que recorrer ante esta situacion, pues datos como que casi el 60% de los trabajadores de las
pequefias empresas (menos de 10 trabajadores) se encuentren en el entorno de la informalidad, nos deben
obligar a reflexionar y tomar medidas para corregirlo.

Tripartismo

Una de las premisas irrenunciables de la OISS es el protagonismo de los agentes sociales en el abordaje
de las politicas de proteccion social y en particular en las relacionadas con la seguridad y salud
ocupacional. Todos los trabajos abordados desde la OISS para favorecer la implementaciéon de la EISST
han tenido como eje principal la colaboracion con los agentes sociales. Tanto en la génesis como en los
informes de seguimiento de la EISST, la OISS ha fomentado la colaboracion con los agentes sociales,
incorporando de forma mayoritaria las sugerencias recibidas.

Siendo conscientes del diferente grado de dificultad existente en los paises, en cuanto al avance del
didlogo social, la OISS ha promovido la formacion béasica en seguridad y salud en el trabajo dirigida tanto a
empresarios como a sindicalistas. En 2012, la OISS ha puesto a disposicion de los paises 18 cursos
especificos en su plataforma online de la EISST, habiéndose emitido mas de 120 certificados de aptitud
hasta la fecha.

Es de resaltar la continua colaboracion de la OISS con los agentes sociales que se ha visto reflejado en
algunas de las Estrategias nacionales de seguridad y salud en el Trabajo, como Argentina, Colombia y
Chile, y en la Estrategia Sindical de Seguridad y Salud en el trabajo elaborada por la Confederacion
Sindical de las Américas.

Cultura preventiva

La mejora de la cultura preventiva se configura como uno de los objetivos prioritarios perseguidos por la
EISST. Es un factor decisivo que debe encontrarse de forma transversal en las politicas publicas
nacionales como son las de empleo, seguridad social, educacién, medioambiente, industria, ...

Para ayudar a conseguir esta mejora, la OISS ha puesto a disposicion de los paises, 53 materiales
divulgativos en tres formatos:

e Folletos divulgativos (35). Se trata de informacion basica bien sobre aspectos generales de
prevencion o bien sobre riesgos mas concretos propios de una actividad. Los mas especificos
abordan la problematica de la salud ocupacional en distintas ocupaciones (construccion,
peluqueros, carniceros, camareros...) exponiendo los riesgos y los dafios que pueden producir asi
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como las medidas preventivas basicas a adoptar y en otros casos, se concretan sobre elementos
habituales de trabajo como escaleras, herramientas especificas etc.

¢ Vacunas preventivas (8). Las infografias denominadas “Vacunas preventivas”, buscan transmitir
los mensajes de una manera sencilla, amena y muy visual. En formatos animados e interactivos
pretenden despertar el interés sobre un tema preventivo y llamar la atencién sobre los aspectos
mas relevantes del mismo. Son descargables directamente para ser utilizadas en web
institucionales o para sesiones de capacitacion.

¢ Fotografias formativas (10). Las fotografias son ejemplos ilustrativos sobre prevencion de riesgos
ocupacionales, utilizables para actividades de capacitacion.

Todos estos materiales se han disefiado para que puedan ser descargados directamente por las empresas
y sindicatos y ser distribuidos entre los trabajadores, o ser utilizados por los profesionales preventivos
como herramientas formativas.

Otro objetivo es ser una herramienta basica para que los paises pudieran alcanzar los retos propuestos en
el objetivo general 3:

¢ Promover la realizacion de una campafia especifica de prevencion de la accidentalidad en el
sector de la construccion y en el @mbito rural

e Promover la realizacion de una campafia sobre los riesgos laborales asociados a la progresiva
incorporacion de la mujer al mundo de trabajo.

En esta misma linea de trabajo, en 2012 y en 2013, la OISS puso a disposicion de las Instituciones
miembro, una “vacuna preventiva” para divulgar y facilitar la celebracion del Dia Mundial de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, el 28 de abril, con los lemas recomendados por la OIT.

Finalmente, la OISS ha promovido la difusién y conocimiento de los Convenios de la OIT especificos
ratificados por los paises de la Region, al haberlos incorporado bajo el epigrafe “Documentacion legislativa
y de indicadores”

SIARIN

La falta de un sistema homogéneo de informacion y registro de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en la Regidn, es aun en la actualidad, un reto permanente.

De forma consensuada con los agentes gubernamentales y sociales de la Regidn, la OISS ha disefiado un
Sistema Armonizado de Indicadores de siniestralidad laboral (SIARIN), que da respuesta al objetivo general
4 de la EISST.

Previamente, la OISS ha realizado un exhaustivo estudio de las fuentes oficiales existentes y publicadas en
la Region en materia de siniestralidad laboral, que ha supuesto una gran dificultad de ejecucion debido a la
falta de uniformidad en los Organismos oficiales encargados de su publicacion y difusion, no siendo
homogéneo, con caracter general, el periodo temporal disponible. En base a las conclusiones de este
Estudio, la OISS ha establecido un ndmero reducido de indicadores armonizados para la Region, que
permitira conocer, con mayor precision que la actual, la evolucion de los indicadores de siniestralidad en el
area y que se han concretado en el SIARIN, que esta disponible en la plataforma de la EISST.

Hasta la fecha han ultimado los tramites de adhesion al sistema Portugal, Costa Rica y Argentina y, otros
seis sido 8 paises han confirmado que se encuentran tramitando internamente su formalizacion: Chile,
Brasil, Uruguay, Espafia, Portugal, Republica Dominicana, Ecuador y Guatemala, y esperamos que antes
de finalizar el periodo de vigencia de la EISST puedan formalizarlo el resto de los paises de la Region. Sin
duda se trataria de una avance trascendental para el conocimiento de la situacién en materia de seguridad
y salud ocupacional en la Region, a partir de cuya informacion, podrian establecerse desde la OISS,
actuaciones preventivas adaptadas a la realidad.

En el Observatorio Iberoamericano de Riesgos, la OISS ha dispuesto ya de una herramienta que permite
informacién comparada de los indicadores de siniestralidad armonizados de la Region.
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[ll.- Objetivos especificos
En el apartado de los objetivos especificos las principales realizaciones son las siguientes:

Andlisis de la Situacién de la Seguridad y Salud en los paises

La OISS ha dedicado una especial atencion a este objetivo en varias lineas de trabajo.

A lo largo de 2011, y a través de las Comisiones Regionales Tripartitas, se ha realizado una Encuesta-
diagnostico inicial de la situacion de la seguridad y salud en el trabajo en los paises, en relacion con los
objetivos de la Estrategia. Disponemos de 13 valoraciones correspondientes a 11 paises, tanto desde el
punto de vista gubernamental como de los agentes sociales, y en algunos paises una valoracion conjunta,
valoraciones que estan disponibles en la Plataforma de la EISST.

Este diagndstico ha posibilitado establecer un punto de partida en el cumplimiento de los objetivos de la
EISST, siendo intencion de la OISS, volver a realizar este diagndéstico en el primer trimestre de 2014, tras
finalizar la vigencia de la actual Estrategia. Los avances que se detecten asi como los retos pendientes,
serviran de base para la elaboracion de la Il Estrategia Iberoamericana.

A lo largo de 2011 y 2012 se finaliz6 el proyecto de la Primera Encuesta Centroamericana de Condiciones
de Trabajo, encuesta disefiada para ofrecer informacion desagregada por paises, tipo de empleo (formal e
informal), género, grandes sectores de actividad y tramos de edad. En este proyecto estan colaborando,
ademas de la OISS y el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Espafia (INSHT), la red
SALTRA de profesores universitarios de Centroamérica.

Los paises en los que se ha llevado a cabo la Encuesta son, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Honduras y Guatemala. La muestra se ha realizado sobre 2.004 entrevistas en cada pais, siendo el total
centroamericano de 12.024 entrevistas. El error muestral estimado para la region es de +/- 0,89% con un
nivel de confianza del 95%. Para cada pais el error muestral ha sido de un +/- 2,19%.

El analisis de los resultados obtenidos, por parte del equipo técnico de la OISS, ha permitido alcanzar los
siguientes objetivos:

¢ Se ha dado cumplimiento al Objetivo Especifico 1 de la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2010-2013), a fin de conocer la situacion de Seguridad y Salud de los
trabajadores en la Region.

e Tal y como comprometid, la OISS aporta un modelo homogéneo de “Encuesta sobre salud y
condiciones de trabajo”, validado por la experiencia de aplicacion y que se concreta en el
resultado de esta | Encuesta Centroamericana. Como se pone de manifiesto a lo largo del informe
preliminar, este modelo proporciona una base de partida para poder afrontar con éxito futuras
encuestas en los paises de la Region.

¢ Como se recoge en el Objetivo General 5 de la Estrategia Iberoamericana, la colaboraciéon
institucional entre la OISS y los diferentes Organismos participantes en la realizacién de la
Encuesta, puesta de manifiesto en este Programa de trabajo, se configura como una importante
herramienta de coordinacion para establecer redes estables de contacto y comunicacion entre los
Organismos involucrados en la mejora de la seguridad y salud laboral en la Region.

e Se dispone de informacién Util y real para describir, analizar y realizar un seguimiento de las
condiciones de trabajo en los paises centroamericanos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama.

La experiencia obtenida de la implementacién de la Encuesta Centroamericana, constituye la primera
aproximacion a la realidad laboral de los trabajadores de la regidn, proporcionando informaciéon de
imprescindible valor para afrontar los nuevos retos de los programas futuros de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social en la materia.

Todos los datos obtenidos para cada pais y el informe final de la Encuesta, estan disponibles en el
Observatorio Iberoamericano de Riesgos Laborales, constituido en la Plataforma de la EISST.

En el Observatorio se han incorporado ademés las Encuestas nacionales sobre las condiciones de
seguridad y salud ocupacional de Argentina, Chile y Colombia.
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La realizacion de la | Encuesta Centroamérica, ha permitido a la OISS, poner a disposicion de todos los
paises, un formato basico de cuestionario para la realizacién de Encuestas de seguridad y salud en el
trabajo, que permita a largo plazo, la comparacion de datos obtenidos en la Region.

En una tercera linea de trabajo, y para realizar un adecuado diagndstico de la situacion de la seguridad y
salud en la Region, se han elaborado informes cualitativos especificos. En esta linea, es de resaltar la
colaboracion que prestada por la Red SALTRA (Salud y Trabajo) y la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona (Espafia). Esta red ha trabajado en la elaboracion de Informes especificos en los que de manera
resumida se analizan los datos poblacionales, sus legislaciones especificas y la situacién de sus programas
de Seguridad y Salud, asi como los mecanismos de proteccién de los riesgos laborales, estando
disponibles ya en el Observatorio Iberoamericano de Seguridad y Salud las de nueve paises, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Chile, Ecuador y Colombia.

Gestién del conocimiento

Por su parte, las buenas préacticas preventivas que ponen en marcha tanto las instituciones como las
organizaciones sindicales y las empresas constituyen una interesante herramienta para conocer aquellas
experiencias exitosas que pueden ser implementadas en otros paises. Esta gestion del conocimiento se ha
incorporad al desarrollo de la Estrategia y se han publicado en la web de la Estrategia, mas de 10 casos
singulares, relativos a la poblacion mas vulnerable de la Regién.

Esta publicacion, sobre la perspectiva de la seguridad y salud en el trabajo en colectivos vulnerables de
América Latina, contiene articulos relacionados con las maquilas de Nicaragua, el cancer ocupacional en
América Central, la recoleccion de café, el sector salud, y la recoleccion de cafia y del banano.

En el apartado correspondiente a las buenas practicas preventivas en las Instituciones, Empresas y
Organizaciones Sindicales, se han incorporado a la Plataforma de la Estrategia mas de 20 ejemplos de
aplicacion de experiencias exitosas que pueden ser extrapolables a los paises de la Region.

La OISS, en colaboracion con la Junta de Andalucia de Espafia, ha constituido una Céatedra de Seguridad y
Salud en la Universidad de Almeria que viene tejiendo una red de colaboracién con universidades de los
distintos paises de nuestra Region.

Como consecuencia del Convenio de colaboracién suscrito, la Universidad de Almeria ya dispone, desde la
plataforma informética de la Catedra, de programas de capacitacion para universitarios iberoamericanos en
materia de prevencion de riesgos, por la que han pasado ya 142 alumnos.

En el campo de la investigacion, desde esta Catedra se han puesto en marcha dos estudios de
investigacion, ya finalizados, sobre “Nifios/as y adolescentes trabajadores de la calle en Cochabamba
(Bolivia)”, asi como otro relativo a “Mujeres rurales en condicién de vulnerabilidad social en mercados
laborales: una contribucion para el disefio de politicas publicas. El caso de Chile”. Para 2012 se espera que
se realicen dos nuevos estudios, un sobre el empleo informal en el Area Andina y otro comparativo sobre la
Salud Laboral en el Cono Sur.

Se podra observar que la Organizacion estd desplegando una amplia colaboracion con el mundo
universitario iberoamericano en muchas de sus lineas de actuacion. En este sentido quiero expresarles
nuestra conviccion de que situar el debate, la investigacion y la accion de progreso doctrinal de la
proteccion social en las Universidades es realmente estratégico por muchas razones: porque supone abrir
el debate a los entornos académicos que hasta el momento han estado bastante ausentes, porque acerca
el andlisis de los grandes problemas sociales a nuestros jovenes y futuros protagonistas de la conduccién
de nuestras sociedades, porque sus estructuras de organizacion suelen ser independientes y estables en el
tiempo y porque es necesario que la educacion y la realidad social caminen de la mano.

Programas de trabajo en colaboracién con otras Instituciones

Otro de los compromisos especificos de la Organizacion, plasmado en la Estrategia, es la busqueda del
acercamiento, cooperacion y coordinacion con las acciones desarrolladas por otras instancias
internacionales o nacionales que puedan favorecer el mejor desarrollo de las previsiones de la EISST. En
este sentido, la invitacién, presencia y participacion activa en los Congresos de la OISS de cuantos
organismos internacionales operan en la Region, es una muestra concreta de cumplimiento de este
compromiso.

Igualmente, la OISS viene apoyando cualquier iniciativa proveniente de Organismos Internacionales que
favorezcan esta dindmica, como ha hecho suscribiendo en el 2009 la Declaracién de las Islas Canarias
sobre la Prevencion de Riesgos Laborales, en apoyo de la Declaracion de Seul de la Seguridad y Salud en
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el Trabajo promovida por la AISS-OIT y participando activamente en cuantos eventos ha realizado la
Asociacion para su impulso y desarrollo.

Otra muestra de progreso en esta linea de coordinacion y puesta en comin es el reciente encuentro de
todas las organizaciones que operan en la Region a instancias de la CISS (Conferencia Interamericana de
Seguridad Social), inaugurando una semana de Seguridad Social en la que hemos comprometido darle
continuidad anual, con el Unico fin de poner en comun las lineas de trabajo que se siguen y buscar la
coordinacion y apoyo mutuo.

En todo caso, deben referirse aportaciones especificas prestadas en este periodo y de interés singular para
la Estrategia, algunas ya referidas en este informe, como la prestada por:

e El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Espafia (INSHT), con el importante
compromiso y apoyo técnico que presta continuamente a la OISS y en particular en el desarrollo de la
EISST y la construccion del Observatorio Iberoamericano de Riesgos Laborales.

e La Red SALTRA de profesores universitarios, coordinada por la Universidad Nacional de Costa Rica y
la Pompeu Fabra de Barcelona a través de su Centro de Investigacion en Salud Laboral (CISAL).

¢ UGT-Espafia en coordinacion con Universidad Publica de Uruguay y la Rey Juan Carlos de Espafa:
formacion y apoyo al desarrollo de la encuesta de condiciones de trabajo en Uruguay, recientemente
publicada.

e La Junta de Andalucia, que conjuntamente con la OISS organizo dos Congresos de Prevencion en
Espafia, junto al INSHT y la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales; y copatrocina la
Cétedra de Seguridad y Salud en la Universidad de Almeria.

e Las aseguradoras de riesgos espafiolas (Mutuas), desarrollando trabajos de investigacion en la
materia de prevencion y proteccién social.

e La Confederacion sindical de las Américas (CSA) y la Organizacién Internacional del trabajo (OIT), en
la formacion encaminada a “Mejorar la capacitacion de los agentes implicados en la seguridad y salud”,
cuyo contenido ha estado centrado en el conocimiento en profundidad de la EISTT por parte de los
representantes sindicales convocados al efecto, celebrada en marzo de 2011 en Buenos Aires.

Es de resaltar, finalmente, la relevancia que esta obteniendo el documento de la Estrategia Iberoamericana
de Seguridad y Salud en el trabajo para la poblacion trabajadora de la Region. Los avances que se estan
produciendo en la Region en esta materia, y los obtenidos después de la adopcion de documentos
similares en la Unién Europea, nos hace ver el futuro con mayor optimismo, pues con la colaboracién y
cooperacion de agentes sociales e instituciones, con el firme compromiso de los Gobiernos de los paises
Iberoamericanos, podra establecerse finalmente un marco general de las politicas de seguridad y salud
laboral a medio y largo plazo, que seguro tendra su continuidad en futuras Estrategias que consoliden los
hitos conseguidos y propongan nuevos retos.

Tenemos el firme convencimiento de que la Estrategia se esta ya convirtiendo en un instrumento
fundamental para orientar las politicas publicas de Seguridad y Salud y esta consiguiendo que se incluya
esta materia en las agendas politicas de los Gobiernos, al haberse ya iniciado en algunos paises, el
desarrollo de Estrategias y Planes de Accién nacionales. No nos cabe ninguna duda, todo ello favorecera la
mejora de las condiciones de trabajo de los mas de doscientos millones de ciudadanos trabajadores que
tiene la Region.

Programas de asistencia técnica a los paises

La prestacion de asistencia técnica especializada por parte de la OISS es otro compromiso expresamente
asumido por la Organizacion en el contexto de la Estrategia y, para su materializacién, se apoya en un
equipo estable de colaboradores y Técnicos Superiores de Prevencion, con especializaciones
homologadas conforme a las directivas de la Union Europea y la legislacion especifica Espafiola en las
ramas de Seguridad, Higiene Industrial, Ergonomia y Sicosociologia; y otros profesionales.

La asistencia técnica en este terreno se articula por una doble via:

e La presencial, que se presta sin animo de lucro y a peticion de las instituciones miembros de la
OISS o los gobiernos de la Regién. En este periodo de andadura se han atendido asistencias
solicitadas por la Comision de Gobierno de Chile, constituida para analizar la situacion de la
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Seguridad y Salud en el Pais tras el accidente de la Mina San José; la de diversas instituciones
argentinas en orden a la organizacion de los sistemas mutuales de prevencion de riesgos; la de
CODELCO (Empresa Nacional del Cobre de Chile) para valorar las posibilidades de tratamiento
del polvo de silice en las minas, a fin de reducir la incidencia de las neumoconiosis producidas por
su inhalacion; o la de la Superintendencia de Riesgos Laborales de Argentina, para el
planteamiento y validacién técnica de la Encuesta de Condiciones de Trabajo realizada el pasado
afio; asi como la reciente colaboracion para el desarrollo de la Estrategia Argentina de Salud y
Seguridad.

Y adicionalmente, se ha iniciado la colaboracién con el Ministerio de Agricultura de la Republica de
Colombia para la implementacion del convenio suscrito con la OISS el pasado mes de junio.

Por su parte, tanto en Panama como en Republica Dominicana se han realizado actuaciones
dirigidas a obtener documentos de Estrategias Nacionales de Seguridad y Salud en ambos paises.

e La asistencia remota, prestada a través de la pagina Web de la OISS, con un compromiso de
respuesta en el plazo maximo de 72 horas, para resolver cualquier consulta técnica que pueda
realizarse por las instituciones, los profesionales o los interlocutores sociales de la region, con el
Unico requerimiento de inscribirse previamente en el Servicio. Desde junio de 2010 se han
atendido 1.650 consultas por esta via.

Impulso al desarrollo de Estrategias y Planes nacionales de sequridad y salud

La Estrategia propugna que los diferentes paises y en atencion a sus peculiaridades, perfiles de
siniestralidad y capacidad para asumir niveles adicionales de compromiso con sus ciudadanos, desarrollen
instrumentos nacionales de impulso y coordinacion de las politicas publicas encaminadas a conseguirlo.

En este contexto, nos referimos al acuerdo cuyo compromiso fue anunciado en el Congreso de Granada en
mayo de 2010, que coincidiendo con el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo (el 28 de abril de
2011) se ha suscrito entre el Gobierno y las Organizaciones Sindicales y de Empleadores, aprobando la
Estrategia Argentina de Salud y Seguridad en el Trabajo 2011-2015, que incluye ademas el
correspondiente Plan de Accion. El documento formal, rubricado por la OISS, se basa expresamente en los
principios de la Estrategia Iberoamericana y, sin duda, constituye un avance importante y referente de
compromiso en la Region.

En forma similar se conduce el gobierno chileno que tras ultimar los trabajos abordados por la comisién
asesora del Gobierno se encuentra desarrollando los instrumentos correspondientes para la puesta en
marcha de un conjunto de medidas tendentes a reforzar el sistema de prevencion y proteccion de los
riesgos laborales que es muy avanzado.

Por lo que se refiere a Colombia, ya articuld en el pasado ejercicio el denominado “Plan Nacional de Salud
Ocupacional para el periodo 2010-2012” cuyas lineas de accion son coincidentes en su mayor parte con las
previstas en la EISST y en cada una de ellas se fijan objetivos concretos a alcanzar en el periodo.

En esta misma linea, la Republica Dominicana estd comprometiendo el desarrollo de una Estrategia
Dominicana de Seguridad y Salud en el Trabajo, dando impulso en el seno nacional a los objetivos
establecidos en la Estrategia Iberoamericana y promoviendo una serie de actuaciones concretas tendentes
a la mejora de las condiciones laborales del pais.

Por su parte, Espafia y Portugal cuentan también con sus propias Estrategias, impulsadas desde la Unién
Europea, siendo en ambos casos un instrumento habitual de impulso y coordinacion de sus politicas
internas que esta arrojando resultados muy halagliefios. En estos momentos tanto en la Uniéon Europea
como en Espafia se esta procediendo al disefio de las estrategias para el periodo 2013-2020.

Ademas, desde la OISS se han iniciado gestiones con este mismo objetivo con otros paises como Costa
Rica y Panama. Todos estos paises y cualquier otro que lo solicite dispondran de la asistencia técnica que
precise por parte de la Organizacion para el analisis de situacion y elaboracién de su propia Estrategia.

Diserfio de Herramientas preventivas

Ademas de las acciones de capacitacion que ha desarrollado la OISS a través de una plataforma “on line”
de capacitacion, ya comentadas con anterioridad, la Organizacion ha implementado una serie de
herramientas preventivas basicas, dirigidas a facilitar a la comunidad iberoamericana el cumplimiento de las
exigencias en materia de seguridad y salud ocupacional.
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Es de desatacar el aplicativo “Autoevaluacion SIPYME”, que permite elaborar evaluaciones de riesgos
basicas y realizar una planificacién, también bésica, de las actividades preventivas que son necesarias
realizar en las pequefias empresas y microempresas. Este aplicativo, es de muy sencillo manejo y dispone
de las 21 actividades econdémicas mas habituales en los paises de la regién.

Entendemos que supone para los pequefios empresarios, un acercamiento a la prevencion y a sus
medidas correctoras, y para los sindicatos un criterio profesional de evaluacién de riesgos que pueden
extrapolar a todos sus afiliados.

V.- Propuesta de la Il Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2015-2020

Cercana ya la conclusion de la vigente Estrategia y con el aval de lo que entre todos hemos realizado en
torno a ella, la Organizacion quiere plantearles una oferta decidida de continuidad de estos trabajos.

Una oferta que, a mi juicio, ha de ser ain mas comprometida y coherente con los grandes retos asumidos
internacionalmente por la totalidad de los paises, una estrategia que permita dar pasos concretos en las
lineas marcadas por los grandes textos internacionales.

Me refiero, entre otros,

e A la Declaracion Universal de Derechos Humanos que, a lo largo de su articulado no solamente
perfila como inalienables el derecho a la vida, a la salud, a la seguridad social o al trabajo en
condiciones equitativas y dignas -todos ellos estrechamente relacionados con la seguridad y salud
en el trabajo-; sino que niega expresamente en su art. 30 el “derecho de los estados, grupos o
personas” para ejercer actividad alguna que limite 0 menoscabe los mismos.

e Al Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que reafirma y
desarrolla con precision los derechos a la salud, a la seguridad social y al trabajo, refiriendo, en
este Ultimo, el marco esencial de condiciones de trabajo dignas en el que expresamente incluye “la
seguridad y la higiene en el trabajo”

¢ Alos diversos pactos regionales y subregionales que concretan alin mas estos compromisos.

e A los numerosos desarrollos de estos instrumentos que, en nuestro ambito de actuacion, han
llevado a cabo las O.1.T., la O.M.S., el PNUD y otras agencias especializadas de Naciones Unidas.

e Alos Objetivos de Desarrollo del Milenio que refieren, como una de sus metas, “el trabajo decente
para todos, incluyendo mujeres y jovenes” como un paso imprescindible para cumplir el primero de
sus objetivos: erradicar la pobreza extrema y el hambre.

En definitiva, lo que pretendo trasladarles es que disponemos de un marco juridico internacional realmente
extenso y detallado en lo que se refiere a la seguridad social, a las condiciones de trabajo, a la salud o a la
prevencién de riesgos laborales. Un marco regulador con un nivel de consenso universal que se plasma de
forma reiterada en diferentes instrumentos internacionales pero que, sin embargo, tiene escaso reflejo en la
realidad social.

Y, ademas, este diferencial entre lo que los gobiernos suscriben y ratifican y lo que realmente se garantiza
a los ciudadanos, lejos de disminuir, esta encontrando su maximo exponente en el contexto de un proceso
de globalizacién que, mas alla de posiciones particulares, se estd mostrando ajeno a su impacto social
como puso de manifiesto la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién en su informe
de 2004. La Comision aboga por un proceso que respete los valores universales compartidos, los derechos
humanos y la dignidad de las personas.

Permitanme recordarles unas palabras del Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, con
motivo de la presentacion informe de ejecucion sobre los objetivos del Milenio, correspondiente a 2011:

“Hay demasiadas personas angustiadas, sufriendo y temerosas por su trabajo, su familia y su futuro. Los
lideres del mundo deben demostrar que esos problemas les importan y que tienen el coraje y la conviccion
para actuar con decision”.

Amigas y amigos, estoy persuadido de la obligacion que tenemos los organismos internacionales, los
gobiernos de los paises y todos y cada uno de vds., que son los auténticos lideres del quehacer cotidiano
desde sus propios puestos de trabajo, que debemos afrontar el compromiso de dar un paso mas para
reducir esa brecha entre el orden juridico internacional y la realidad social.

150



Informe del Secretario General. Comité Permanente.

El valor de la futura Estrategia no debe estar en sus principios programaticos sino en su capacidad para
situar en las agendas politicas medidas concretas de ejecucion, instrumentos de aplicacion efectiva que
nos acerquen al nivel de garantia de los derechos innatos a la dignidad humana en el ambito de las
condiciones de trabajo y, por ende, en la seguridad y salud laborales.

Ello es posible. Desde la OISS miramos con orgullo el recorrido de casi una década dedicada a ensanchar
el concepto de seguridad social en nuestra Region y hoy, la Comunidad Iberoamericana puede celebrar la
existencia de un Convenio Multilateral que garantiza el cdmputo de las cotizaciones realizadas en
diferentes paises para que los trabajadores migrantes no pierdan su expectativa de derecho a pension y la
ejecucion de un Programa Iberoamericano sobre el Adulto Mayor dirigido a mejorar sus condiciones de
vida. A esto me refiero, cuando hablo de instrumentos practicos para los ciudadanos.

En el ambito de los riesgos laborales ya no es momento para la sensibilizacion, es imprescindible pasar a la
accion decidida. Hoy méas que nunca se conocen los terribles efectos de la siniestralidad laboral en el plano
humano, social y también econdémico. Si damos la espalda a esta realidad, no sera por desconocimiento o
por incapacidad para combatirla como en otros tiempos, sino por pura inhibicion de cuantos estamos
implicados en articular medidas efectivas.

Por ello, si contamos con su apoyo, desde la Organizacién, promoveremos una nueva actuacion de los
servicios técnicos de la OISS para que eleven una nueva propuesta de Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo que plantee instrumentos técnicos y férmulas concretas de compromiso de
los paises para:

e Erradicar el trabajo infantil

e Luchar contra la exportacion del riesgo desde los paises méas desarrollados a las sociedades en
desarrollo.

e  Evitar en dumping social.

o Impulsar el trasvase del empleo informal que registra las peores condiciones de trabajo y la mayor
exposicion al riesgo, hacia la economia formal.

e Prestar singular atencion al trabajo de la mujer, las poblaciones indigenas, los inmigrantes y otros
colectivos singularmente desfavorecidos.

e Y situar la funcion de gobierno sobre la prevencién de riesgos laborales en la posicién que merece
en atencion a su impacto social y econdémico.

Eso es todo queridos congresistas, confio en que la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social siga
contando con el apoyo de todos Vds. porque es lo que permite asumir compromisos.
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“Todos los congresistas podran realizar sugerencias al texto hasta las 09:00 horas del dia 5 de septiembre de 2013, que
deberan ser presentadas por escrito en la Secretaria del Congreso. El texto definitivo sera sometido a la consideracion

del Congreso durante el acto de clausura de las sesiones”

DECLARACION PREVENCIA 2013

En Santiago de Chile (Chile) a cinco de septiembre de 2013, en el seno del VI Congreso de Prevencion
de Riesgos Laborales en Iberoamérica “PREVENCIA 2013”, los participantes en el mismo,
pertenecientes a las Instituciones que se relacionan en documento anexo

1.

CONSIDERAN

Que la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2013 (EISST),
proxima a su finalizacion, esta siendo un instrumento de cohesién para América Latina que ha
permitido alinear a la Region con las dinamicas sociopoliticas de los paises méas desarrollados.

Que en momentos tan complejos como el que atraviesa la economia mundial, sigue siendo
imprescindible potenciar la prevencion de riesgos laborales como una parte sustancial del
derecho de las personas a la vida y a la integridad fisica. Su proteccién y promocién determinan
un objetivo de primer orden para los gobiernos, los interlocutores sociales y la sociedad en su
conjunto.

Que durante los cuatro afios de vigencia de la Estrategia, la OISS ha asumido un papel protagonista
en los objetivos comprometidos que se han venido ejecutando de forma progresiva, y han sido
expuestos en el Plenario del Congreso por el Secretario General en su ponencia inicial.

Que la labor realizada por todos los agentes implicados en el compromiso de la Estrategia no es sino
el inicio de una mejora continua en la lucha contra el déficit de proteccion social que suponen la alta
siniestralidad, en la disminucion de los altos indices de empleo en la economia informal, en el avance
de las condiciones laborales e incremento de las medidas preventivas en los colectivos mas
desfavorecidos y, en definitiva, para el progreso de la actividad preventiva en la Regién

Que tal y como se ha visto reflejado en el Congreso, mejorar el disefio de las politicas publicas
nacionales en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo a través del traspaso de conocimientos
entre los diversos paises e Instituciones participantes, es uno de los imprescindibles compromisos
que debemos asumir.

Que tal y como se ha expuesto en los diferentes Foros del Congreso, sigue siendo necesaria la
promocion de la seguridad y la salud laboral en la pequefia empresa y microempresa, asi como
profundizar en la prevencion de los riesgos en los sectores de actividad mas peligrosos, como son la
mineria, la construccién, la agricultura y silvicultura, transportes, comunicaciones y energia, entre
otros.

Que se hace necesario mejorar el sistema de fiscalizacion de las obligaciones en materia seguridad y
salud en muchos de los paises de la Region.

Que junto a los Gobiernos, a quienes corresponde el liderazgo de las politicas publicas, el
compromiso de las Organizaciones Sindicales y de Empleadores es imprescindible para
avanzar mediante el dialogo social, en los objetivos de la Estrategia y de los planes nacionales de
seguridad y salud laboral.

Que se constata que la Estrategia ha propiciado el impulso de Planes Nacionales de Seguridad y
Salud Ocupacional en algunos paises de la Region.
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Y por todo ello, los participantes en el presente Congreso:

DECLARAN

PRIMERO: EI Congreso se congratula por los resultados efectivos de la | Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2013.

Tras el Informe de Seguimiento presentado por el Secretario General de la OISS, se ha constatado el
impulso que han recibido las politicas de Seguridad y Salud en la Region durante los casi cuatro afios de
vigencia de la EISST.

El Congreso reconoce el esfuerzo realizado por la OISS y el alto nivel de cumplimiento de los programas
asumidos como propios, asi como la vinculacion y compromiso de una gran parte de los paises por el
desarrollo de la EISST en sus ambitos de actuacion.

SEGUNDO: La necesidad de establecer Planes nacionales de Seguridad y Salud en el trabajo que
aseguren la insercion de estas lineas de actuacién en las agendas de los diferentes departamentos
ministeriales y garanticen una adecuada coordinacion en su ejecucion.

La Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2013, constituye un marco de
referencia en las politicas publicas necesarias en la Region y un instrumento esencial para articular
respuestas nacionales que impulsen la generacién de empleo en condiciones dignas, pero se
considera imprescindible que los gobiernos desarrollen su contenido y concreten sus compromisos
de progreso a través de Estrategias o Planes Nacionales que prioricen las politicas internas en funcion de
la situacion socioeconomica y las necesidades concretas de sus grupos ciudadanos mas desfavorecidos.

En este sentido, el Congreso aplaude la posicion activa de Argentina, Colombia, Chile y Republica
Dominicana por los esfuerzos realizados en el establecimiento de Estrategias y Planes Nacionales que
vienen a sumarse a los de Espafia y Portugal en los que ya es tradicion impulsada desde la Unién Europea.

Al mismo tiempo, el Congreso exhorta al resto de los paises para que se sumen a esta dinamica de
progreso social y econémico, a través del didlogo social, como elemento esencial del proceso y
conforme al compromiso de participaciéon recogido en la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

TERCERO: La necesidad de profundizar en el registro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y el establecimiento de estandares de indicadores de accidentalidad en la Region.

Como se ha puesto de manifiesto en el Congreso, sigue siendo imprescindible que se impulse el desarrollo
de sistemas de informacion que permitan un analisis mas riguroso de la situacién actual en el conjunto de
los paises.

En este sentido el esfuerzo realizado por la OISS para poner a disposicién de los paises un Sistema
Armonizado de Indicadores de Siniestralidad (SIARIN), va a permitir avanzar en los criterios nacionales que
se establezcan para definir y adecuar los actuales indicadores de siniestralidad.

En estos momentos, el soporte técnico desarrollado por la OISS para recoger los indicadores armonizados
de los paises, va a permitir que puedan compararse en la Regién los parametros de accidentalidad mas
bésicos, asi como establecer actuaciones prioritarias en seguridad y salud en el trabajo que puedan servir
de base para nuevos programas nacionales y también de la OISS.

CUARTO: Debe continuarse el esfuerzo en la mejora de la cultura preventiva.

Como ya se indicaba en el texto de la Estrategia, “... a la hora de mejorar la cultura preventiva es
fundamental la transversalidad de la seguridad y salud en el trabajo en el conjunto de las politicas publicas

nacionales, como las de empleo, seguridad social, salud, educacién, medioambiente, industria, etc.
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Como se ha manifestado en el Congreso, el desarrollo de campafas informativas dirigidas a las empresas,
trabajadores y a la sociedad en general se ha imprescindible para avanzar en el objetivo de reducir la
siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de trabajo de los colectivos mas desfavorecidos.

En este sentido, la OISS ha puesto a disposicién de la comunidad iberoamericana mas de 50 soportes
divulgativos que pueden ser aplicables a todos los paises de la Regién para mejorar la sensibilizacion en
materia preventiva, asi como 16 cursos de prevencién de riesgos de nivel basico, que van a contribuir sin
ningun género de dudas, a la mejora de la capacitacién de los trabajadores iberoamericanos.

El Congreso insta a la OISS para dar continuidad a estas lineas de trabajo y para garantizar su permanente
actualizacion y a los gobiernos de los paises para que promuevan su utilizacion efectiva y generalizada y
para que, sus Organos técnicos en la materia, desarrollen sus propios instrumentos de divulgacion y
formacion adaptados a sus propias legislaciones internas.

QUINTO: Debe progresarse en el diagndstico de la situacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Los resultados obtenidos en la ejecucion de la | Encuesta Centroamericana de Condiciones de Trabajo y
Seguridad y Salud en el Trabajo realizada por la OISS con el apoyo del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo de Espafa y la Red SALTRA, en cumplimiento a uno de los objetivos generales de la
Estrategia Iberoamericana, hacen concebir esperanzas e ilusiones en conseguir el conocimiento real de la
situacion de la seguridad y salud de los trabajadores en Iberoamérica.

Esta Encuesta ha proporcionado un primer documento tipo para realizar préximas encuestas nacionales
con las adaptaciones necesarias, y ademas un acercamiento real a las condiciones de trabajo de los paises
de Nicaragua, Panama, Honduras, El Salvador, Guatemala y Costa Rica. Este conocimiento permite ya
hoy proponer programas e iniciativas nacionales que permitan mejorar las condiciones de seguridad y salud
laboral existentes.

Esta iniciativa que viene a sumarse a las Encuestas ya realizadas por Argentina, Chile, Colombia, Uruguay,
Espafia y Portugal, es el Unico canal para acceder al conocimiento de lo que ocurre en el Sector Informal y
poder desarrollar politicas preventivas especificas en este ambito por lo que se considera muy conveniente
que el resto de los paises vayan sumandose a estas nuevas vias de prospeccion.

SEXTO: Los agentes sociales deben continuar siendo protagonistas activos de la seguridad y salud en el
trabajo.

Existen experiencias valiosas de organizacién sindical en diferentes paises con la creacion de
departamentos o secretarias de salud laboral, la adopcion de planes de trabajo sindical, planificacion de la
formacion, y articulacion de los diferentes niveles de intervencion. Las Organizaciones empresariales
también estan ejecutando programas de capacitacion preventiva y sensibilizacién en seguridad y salud en
el trabajo.

Se hace necesario continuar el esfuerzo de promover las mesas tripartitas entre las Administraciones
Publicas y los Agentes Sociales para avanzar en el Objetivo comUn de poner a disposicion de los
trabajadores iberoamericanos la capacitacion y herramientas necesarias para disminuir la accidentalidad
laboral lo méximo posible, priorizando su actuacion sobre los colectivos méas vulnerables.

Los Organismos Técnicos, de Control y Supervision, los responsables de la legislacion laboral, deben
establecer cauces adecuados para que los resultados y proyectos que se determinen tengan el consenso
tripartito, es la Unica forma de hacer creible el axioma de que “la prevencion es responsabilidad de
todos”.
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SEPTIMO: Deben promoverse Programas y Campafias preventivas especificas, dirigidas a los sectores de
actividad mas vulnerables.

Como se ha indicado a lo largo de los Foros del Congreso, los sectores de agricultura, mineria,
construccion, transporte y energia, entre otros, que son estratégicos para el desarrollo econdmico de la
Regién, deben incrementar su compromiso en el disefio y aplicacion efectiva de politicas de
seguridad y salud como requerimiento para reforzar la productividad y competitividad, garantizando
con ello el crecimiento sostenible y la creaciéon de empleo en condiciones laborales dignas, seguras y
socialmente justas.

El empleo informal y la economia sumergida, la precarizacion de las condiciones de trabajo, el
incumplimiento de las obligaciones empresariales a la hora de articular las medidas preventivas precisas o
la omision de los trabajadores en el uso de los medios puestos a su alcance, solo sirven para incrementar
la siniestralidad y la enfermedad profesional, menoscabar la productividad, incrementar los costos de
proteccion social y, en definitiva, ser un lastre para el crecimiento econémico y social de los paises.

Como viene siendo habitual en todos los Congresos PREVENCIA celebrados, es una obligacion moral de
todos los actores y profesionales de la Prevencion, y en particular de los Gobiernos e Instituciones
Internacionales, promover cuantas acciones de deteccién y persecucién sean posibles para la
erradicacion de una de las peores formas de agresion a la poblacion infantil que se produce con su
incorporacion prematura al trabajo, su exposicion al riesgo laboral y su exclusion de la educacién y
crecimiento personal digno.

OCTAVO: La conveniencia y oportunidad de dar continuidad a la | Estrategia Iberoamericana de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2010-2013.

El Congreso acoge con entusiasmo la iniciativa formulada por el Secretario General de la OISS para
dar continuidad a la planificacion estratégica de las politicas de Seguridad y Salud y, también, a su
propuesta de procurar su mayor lineamiento con los grandes compromisos expresados por Naciones
Unidas y sus principales Agencias Internacionales, buscando compromisos especificos que favorezcan el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo de Milenio en materia de trabajo decente y garantia de unos
minimos da salud para toda la poblacion.

El valor de la futura Estrategia que se desarrolle, no debe estar en sus principios programaticos sino en su
capacidad para situar en las agendas politicas medidas concretas de ejecucion, instrumentos de aplicacion
efectiva que nos acerquen al nivel de garantia de los derechos innatos a la dignidad humana en el ambito
de las condiciones de trabajo y, por ende, en la seguridad y salud laborales.

En el ambito de los riesgos laborales ya no es momento para la sensibilizacion, es imprescindible pasar a la
accion decidida. Hoy mas que nunca se conocen los terribles efectos de la siniestralidad laboral en el plano
humano, social y también econémico. Si damos la espalda a esta realidad, no sera por desconocimiento o
por incapacidad para combatirla como en otros tiempos, sino por pura inhibicion de cuantos estamos
implicados en articular medidas efectivas.
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RECONOCIMIENTOS

Se agradece al Ministerio de Trabajo y Prevision social de Chile y a la Asociaciéon de Mutuales chilenas por
el patrocinio de este Congreso y la excelente acogida que han brindado a todas las delegaciones
asistentes.

El Congreso quiere realizar un expreso reconocimiento al equipo técnico de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social que ha trabajado en la programacion, desarrollo y ejecucién de la
EISST, asi como a todos los interlocutores sociales e instituciones publicas y privadas que han hecho
posible la consecucion de un resultado tan positivo en el orden social y econémico a las poblaciones de
Iberoamérica.

Dicho reconocimiento debe hacerse extensivo a los profesionales que han hecho realidad el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, el desarrollo de politicas sobre el adulto mayor y personas
dependientes o la insercion laboral de personas con discapacidad, y que han conseguido situar tales
programas estratégicos en las agendas de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno y, por tanto, en su mayor nivel de reconocimiento y compromiso regional.
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Cumbre Ibercamericana Secretaria-Geral
Paraguay - 2011 Ibero-Amerncana

TITULO DEL PROGRAMA: Programa Iberoamericano de los Adultos
Mayores

PROPONE: Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

A.5. Aprobar la puesta en marcha del Programa Iberoamericano sobre la
Situacién de los Adultos Mayores en la Regién, en cumplimiento del mandato
recibido por la SEGIB y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) de la XX Cumbre de Mar del Plata, con el objetivo de conocer y
mejorar la situaciobn de este colectivo en los paises de la Comunidad
Iberoamericana.

Paises adheridos al Programa hasta su aprobaciéon en XXI Cumbre
Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno:
Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, México, Paraguay, Uruguay.

AREA TEMATICA: Adultos Mayores, Seguridad Social y Servicios Sociales.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL PROGRAMA: Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

ANO DE PRESENTACION Y APROBACION: 2011
FECHA DE INICIO: Enero 2012

DURACION INICIAL: 3 afios
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1. JUSTIFICACION Y CONTEXTO

El envejecimiento de la poblacion es hoy una evidencia a nivel mundial que tiene
también su reflejo en la comunidad iberoamericana, en la que ya en la
actualidad en torno a 50 millones de personas tienen 65 o méas afios, lo que
representa cerca de un 8% de la poblacion, con una clara tendencia a aumentar
situdndose las previsiones alrededor del 20% de la poblacién total hacia el 2050.

Esta tendencia se da igualmente en cuanto a la prolongacion de la vida hacia
edades mas altas, de manera que se calcula que mas de 11 de millones de
personas superan hoy los 80 afios y unos 5 millones los 85 afios.

El envejecimiento de la poblacién y el crecimiento del nidmero de personas
mayores (y de la proporcidn que suponen sobre el total de la poblacion) tienen y
tendran aun mas en el futuro un importante efecto sobre nuestras sociedades,
en todos los 6rdenes, econdémico, social, familiar y politico.

En ese contexto la situacion de las personas de edad y la garantia de unas
condiciones de vida dignas para este importante colectivo, se configura como
una necesidad, tanto mas apremiante cuanto mayor es el indice de
envejecimiento y cuanto mas rapidamente se modifica la estructura de las
poblaciones. Esta garantia de vida digna supone, por tanto, un importante reto
que nuestras sociedades tienen necesariamente que afrontar y que, sin duda,
tendra también gran influencia en su propia conformacion, ya que de cdmo
seamos capaces de afrontar este reto dependeran cuestiones tan esenciales
como los niveles de cohesion social, la capacidad de generacién de crecimiento
y desarrollo o la solidaridad intergeneracional.

Desde esta perspectiva y con el objetivo de mejorar la proteccion de los Adultos
Mayores en la region, la XX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, a través del programa de Accién de Mar del Plata, encomendo6 a la
SEGIB, en conjunto con la OISS, el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas
(UNPFA) y CEPAL/CELADE, trabajar en la preparacion de un Programa
Iberoamericano que, como continuacién del Encuentro y el Estudio que estan
llevando a cabo la SEGIB y la OISS por mandato de la Cumbre de San
Salvador, “aborde la situacion de los Adultos Mayores en la regién, con el
objetivo de mejorar su proteccion”.

El mencionado Encuentro se realiz6 en Montevideo en Septiembre de 2009 y el
Estudio al que se refiere el Programa de Accién ha centrado su analisis de la
situacion, esencialmente, en los siguientes aspectos:

e EI perfil demografico de la poblacién adulta mayor, asi como las
previsiones de crecimiento en las proximas décadas.
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e Los sistemas de pensiones como elemento fundamental para la
seguridad econdmica de los adultos mayores en la region
iberoamericana. Se analiza la cobertura del sistema obligatorio de
pensiones en cada pais y la intensidad de la proteccién contributiva y no
contributiva.

e La cobertura de los sistemas publicos de salud y las condiciones de la
prestacion de asistencia sanitaria publica.

e Los servicios sociales para los adultos mayores y la atencion a las
situaciones de dependencia.

Ambas acciones, Encuentro y Estudio, sirven como punto de partida para
abordar este nuevo Programa lberoamericano sobre la situacién de los
Adultos Mayores en laregion.

2. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROGRAMA

Reconociendo que el envejecimiento es un logro de la humanidad y con él aumenta la
demanda para lograr el ejercicio efectivo de los derechos humanos, es imprescindible
reconocer la necesidad de avanzar en la creacién y profundizacion de, legislaciones,
politicas publicas, programas, planes y servicios para mejorar las condiciones de vida
de los Adultos Mayores.

Los principios rectores del Programa vienen dados por trabajos y pronunciamientos
previos llevados a cabo entre otros por, Organismos Internacionales Multilaterales como
la Secretaria General lberoamericana (SEGIB), la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). De Naciones
Unidas el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE/ Division de poblacién de
CEPAL, la Organizacion panamericana de la Salud (OPS);el Banco Interamericano de
desarrollo (BID) o la Red intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica
(RIICOTEC) y especificamente por el mandato recibido de la XX Cumbre de Mar del
Plata, al recoger en su Plan de Accién la encomienda de preparar un Programa que
“aborde la situacion de los Adultos Mayores en la region con el objetivo de
mejorar su proteccion”

Se trata, por tanto de abordar, al menos, las siguientes cuestiones:

e Conocer la situacion de los adultos mayores en la regién en diferentes
ambitos de actuacion para obtener una idea general y especifica de cada
pais, de cual es ese estado de situacién, asi como de la problematicas
en nuestras sociedades.
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e Analizar las politicas desarrolladas en los diferentes escenarios y extraer
conclusiones de las mismas, especialmente en lo que se refiere a las
buenas practicas.

e Difundir este estado de situacion y concienciar a la sociedad en general
de las caracteristicas, circunstancias y problematicas de este colectivo.

¢ Fomentar el desarrollo de acciones tendentes a mejorar la proteccion de
los adultos mayores y su situacion en general.

Tales principios deben, ademéas, mantenerse en el tiempo puesto que las
situaciones a que pretenden hacer frente, lejos de agotarse a corto plazo,
tenderan a agudizarse en el futuro.

3. UBICACION GEOGRAFICA

El Programa va dirigido a la totalidad de los paises iberoamericanos que quieran
adherirse. Su gestién se ubicaria en Madrid (Espafia) donde tienen su sede la
SEGIB Yy la OISS.

4. DESTINATARIOS DEL PROGRAMA

Los destinatarios del Programa son los adultos mayores de la region a cuya
mejor atencién va dirigido el programa en ultimo término, asi como el resto de la
sociedad. Como antes se dijo este colectivo de adultos mayores rondaria ya
hoy los 50 millones de personas con una clara tendencia a incrementarse
sustancialmente en las proximas décadas.

En el conjunto del colectivo son mayoritariamente destinatarias principales las
mujeres que suponen el 56% de esa poblacién dada la mayor longevidad que en
todos los paises tienen en relaciéon con los hombres y que sufren también con
mas frecuencia situaciones de necesidad.

También tendra especial incidencia en las poblaciones originarias y
afrodescendientes asi como en los habitantes de zonas rurales, ya que estos
colectivos tienen, por lo general, un menor acceso a la proteccion social como lo
reflejan diferentes indices que sitlan precisamente en estos colectivos, mujeres,
pueblos indigenas (30 millones de personas), afrodescendientes (150 millones)
y poblacién rural (40% del total), los mayores indices de pobreza e indigencia a
lo largo de toda su vida y, como consecuencia de ello, especialmente en las
dltimas etapas de la misma.
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Asimismo son destinatarios del programa los operadores responsables de
adoptar decisiones en los ambitos de las administraciones publicas de los
paises y sus gobiernos.

5. OBJETIVOS

Objetivo general:

Promover y fortalecer las politicas publicas necesarias para una mayor
proteccion de los derechos y desarrollo de los Adultos Mayores en la region, a
través del conocimiento de la situacion, el estudio, investigacion y evaluacion de
lo existente con el fin de proponer las mejoras oportunas.

Objetivos especificos:

1.- Profundizar en el conocimiento de las diferentes situaciones de los adultos mayores
en la region, lo mas detallado posibles. Realizar el seguimiento puntual y continuado en
el tiempo de tales situaciones, al menos, en cuanto a los parametros siguientes:
demografia; proteccion social en jubilaciones y pensiones; proteccion social en salud;
condiciones de vida, servicios sociales y otros derechos.

2.- Difundir el conocimiento obtenido y concienciar a gobiernos, instituciones y la
sociedad en su conjunto

3.- Servir de punto de encuentro para el intercambio de experiencias, analisis y debate.
Detectar e intercambiar experiencias y buenas practicas que puedan servir de
orientacion en las politicas a seguir por los distintos agentes.

4.- Fomentar la cooperacion interregional en politicas y acciones dirigidas a los adultos
mayores.

5.- Proporcionar formacién y conocimientos especificos a las entidades, instituciones y
personas implicadas en la materia, poniendo a disposicién de gobiernos e instituciones
materiales de utilidad para la puesta en marcha de programas e iniciativas nacionales

6.- Promover la proteccion juridica de los adultos mayores.
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6 LINEAS DE ACCION, ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Lineas de Accion

1.- Profundizar en el conocimiento de las
diferentes situaciones de los adultos mayores en
la region.

Actividades

1.1. Desarrollo de investigaciones
cualitativas y cuantitativas sobre
la situacion de los Adultos
Mayores en la region,
incorporando la perspectiva de
género y etnia.

1.2. Constitucion de un
Observatorio permanente de
Adultos Mayores que proporcione
informacion , por paises y
globalmente, al menos sobre:

o Evolucion
demogréfica

o Evolucioén de las
coberturas e intensidad
de la proteccién social
de pensiones.

o Evolucién de las
coberturas e intensidad
de la proteccién social
en salud.

o Evoluciéon de la
proteccién social en
Servicios Sociales.

o Evoluciéon de las
condiciones de vida.

1.3. Presentar a las Cumbres
Iberoamericanas un informe
periédico sobre dicha situacion.

- Generar datos homogéneos a

Resultados esperados

Mejorar el conocimiento de la
situacion de los Adultos Mayores,
a través de la obtencion de
informacion cualitativa y
cuantitativa.

través de disefiar y aplicar
indicadores comunes.

Mantener puntualmente informadas a
las Cumbres Iberoamericanas sobre
la situacion de los Adultos Mayores en
la region.

2.- Difundir el conocimiento obtenido y
concienciar a gobiernos, instituciones y la
sociedad en su conjunto

2.1. Creacion de un sitio web
especifico del programa que
incluiria, entre otros temas, el
seguimiento puntual del
Observatorio.

2.2. Edicion periédica de un
newletter con las principales
noticias, avances o novedades en
la materia.

2.3. Edicién de otros materiales
de difusion.

- Sensibilizar al conjunto de la
sociedad sobre la problematica
de los adultos mayores y las
iniciativas y politicas que han sido
adoptadas para hacerle frente.

3.- Servir de punto de encuentro para el
intercambio de experiencias, analisis y debate.

3.1. Puesta en marcha de una red
de organismos e instituciones
especializada.

3.2. Celebracién de foros de

- Lograr una mejor coordinacion a
nivel interregional que posibilite el
aprovechamiento de sinergias y
la puesta en comun de
experiencias exitosas.
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debate virtuales sobre temas
especificos.

3.3. Celebracion periddica (anual
0 bianual) de un Encuentro
Internacional sobre la materia.

4.- Fomentar la cooperacion interregional en 4.1 Organizacion de visitas, - Potenciar el desarrollo de
politicas y acciones dirigidas a los adultos intercambios y asistencias proyectos concretos en los
mayores. técnicas entre paises e paises iberoamericanos.

instituciones.

5.- Proporcionar formacion y conocimientos 5.1 Elaboracién de un Catélogo - Mejorar los conocimientos

especificos a las entidades, instituciones y de Programas de Servicios técnicos y practicos necesarios

personas implicadas en la materia. Sociales referidos a: para la implementacion de
envejecimiento activo y saludable; acciones y programas.

y atencion a personas
dependientes. Los contenidos
comprenderan la definicion de
recursos requeridos, su
planificacion, organizacion, etc.

5.2. Realizacién de, al menos, un
curso anual sobre Adultos
Mayores.

5.3 Elaboracion y puesta a
disposicion de cursos cortos
virtuales en régimen de
autoformacioén no tutorizada.

6.- Promover la proteccion juridica de los adultos

mayores.

7 INTEGRACION DE GENERO Y ETNIA

Es una realidad que, son mujeres el colectivo mayoritario entre los adultos mayores y
las poblaciones indigenas y afrodescendientes los que generalmente sufren mayores
indices de exclusion y de proteccion social.

Las Cumbres Iberoamericanas, han adoptado los Consensos de las Conferencias
Regionales sobre la Mujer de América Latina y El Caribe, como declaraciones de
principios y como agenda para la igualdad de género de todos los Estados de la Region

Iberoamericana.

Promover y asegurar la transversalizacion del enfoque de género y etnia en todas las
politicas publicas es un compromiso adquirido por las Conferencias Iberoamericanas de
Género para garantizar la igualdad de género, por ello la integracion de género y etnia
debe constituir en este Programa uno de sus ejes centrales, ya que se refiere a grupos
dentro de los adultos mayores mas vulnerables

En la XV cumbre de Salamanca (2005), las jefas y jefes de Estado y de gobierno de
Iberoamérica, mandataron a la SEGIB a integrar la perspectiva indigena y
afrodescendiente en sus actuaciones de cooperacion, e impulsar el enfoque de género
como un eje transversal de la cooperacion iberoamericana a través de acciones y
proyectos en esta direccion.
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La situacién de vulnerabilidad comparativa de estos colectivos, hace imprescindible que
el Programa Iberoamericano de Adultos Mayores aborde especialmente su integracion
a través de definir la incorporacion transversal de género y de etnia, de acuerdo con el
Manual Operativo aprobado por la XX Cumbre Iberoamericana de Mar de Plata,

De manera especifica, la integracion se efectuara:

e Tomando especial consideracion la perspectiva de género y de etnia en
el desarrollo de las investigaciones cualitativas y cuantitativas, con
indicadores especificos

e En las actividades de formacion, y capacitacion
e En las actuaciones de monitoreo y evaluacion.

e En las acciones directas que se lleven a cabo y en su difusion.
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8 INDICADORES Y SEGUIMIENTO

ACTIVIDADES

1.1. Desarrollo de investigaciones
cualitativas y cuantitativas sobre la
situacién de los Adultos Mayores en la
region, incorporando la perspectiva de
género y etnia.

1.2. Constitucién de un Observatorio
permanente de Adultos Mayores, que
proporcione informacion , por paises y
globalmente, al menos sobre:

o Evolucién demografica

o  Evolucién de las coberturas e
intensidad de la proteccién social
de pensiones.

o  Evolucién de las coberturas e
intensidad de la proteccién social
en salud.

o  Evolucion de la proteccion social
en Servicios Sociales.

o  Evolucién de las condiciones de
vida.

1.3. Presentar a las Cumbres
Iberoamericanas un informe periédico
sobre dicha situacion.

INDICADORES

- Publicacion del Estudio sobre la situacién de los Adultos

Mayores en la Region.

- Incorporacion de todos los paises iberoamericanos
Observatorio Iberoamericano de Adultos Mayores.

- Creacion de Observatorios nacionales en algunos paises.

- Elevacion de los informes a las Cumbres

al

2.1. Creacion de un sitio web especifico del
programa que incluiria, entre otros temas,
el seguimiento puntual del Observatorio.

2.2. Edicion periédica de un newsletters
con las principales noticias, avances o
novedades en la materia.

2.3. Edicién de otros materiales de difusion.

- Puesta en marcha del sitio web

- Edicion digital de, al menos, tres newsletters anuales

- Folletos, estudios, articulos, etc... editados.

3.1. Puesta en marcha de una red de
organismos e instituciones especializada.

3.2. Celebracion de foros de debate sobre
temas especificos.

3.3. Celebracion periodica (anual o bianual)
de un Encuentro Internacional sobre la
materia.

- Configuracién de la red

- Realizacién de, al menos, seis foros especificos anuales

- Organizacion de los Encuentros previstos
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4.1. Organizacion de visitas intercambios y
asistencias técnicas entre paises e
instituciones.

- Al menos, dos visitas institucionales anuales.
- Al menos, dos intercambios de experiencias anuales.

- Al menos, tres asistencias técnicas anuales.

5.1. Elaboracion de un Catalogo de
Programas de Servicios Sociales referidos
a: envejecimiento activo y saludable; y
atencién a personas dependientes. Los
contenidos comprenderan la definicion de
recursos requeridos, su planificacion,
organizacion, etc.

5.2. Realizacion de, al menos, un curso
anual sobre Adultos Mayores.

5.3. Elaboracion y puesta a disposicion de
cursos cortos virtuales en régimen de
autoformacion no tutorizada.

- Desarrollo de Manuales de recursos, planificacion vy
organizacion de, al menos, tres servicios sociales anuales.

- ldentificar y compartir al menos dos buenas préacticas, asi
como experiencias exitosas de los paises.

- Desarrollo de un curso anual para 30 responsables de
politicas para adultos mayores.

- Imparticion o puesta a disposicion de, al menos, dos cursos
anuales virtuales.

6.1 Conocer e identificar los instrumentos
juridicos de proteccién de los derechos de
los adultos mayores existentes.

6.2 Analizar desde la perspectiva de
Derechos Humanos los instrumentos
juridicos existentes.

- Realizar al menos un estudio sobre el marco legislativo y
programas implementados por los gobiernos sobre adultos
mayores en alguno de los temas que se consideren prioritarios.

- Difundir los resultados del estudio en alguno de los foros
previstos.

El seguimiento del programa se realizar4 a través de la verificacion de la
realizacion de las actividades programadas y los indicadores previstos.

Ademas se realizard una evaluacion final del programa a partir de la cual se
sometera a consideracion la posibilidad de darle continuidad en el tiempo a
todas o algunas de las actividades previstas en él.

Este Programa iberoamericano contribuira: (Impacto)

e Al incremento del nUmero de Adultos Mayores perceptores de pensiones
contributivas y no contributivas.

¢ Alamejora de la atencion en salud de los Adultos Mayores.

e A laimplantaciéon de nuevos programas de Servicios Sociales.

¢ A la mejora de la calidad y cantidad de Centros y Servicios existentes para el
colectivo protegido de los Adultos Mayores en el &rea de los Servicios Sociales.

e Para conseguir lo anterior seran precisas las actuaciones siguientes:

e Obtener el conocimiento preciso de la situacién de los Adultos Mayores, por
paises, en relacion con las prestaciones econémicas, sanitarias y de Servicios
Sociales, cubriendo las lagunas existentes
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e Formar a directivos y técnicos responsables del desarrollo e implantacion de las
Politicas para Adultos Mayores en los diferentes niveles (en torno a 300
profesionales)

e Crear una red virtual de Organismos, Instituciones y expertos para intercambios
de experiencias y buenas précticas.

El Observatorio permanente de adultos mayores se convertira en el instrumento o
herramienta mas importante de informacién homogénea a través de perfilar indicadores
comunes de medicién para obtener los resultados que se indican.

9 CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA

ACCION ANO 2 ANO 3
X X

X X
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10 ORGANIZACION DEL PROGRAMA

El Programa tendria una duracion inicial de tres afios estando confirmada
inicialmente la participacion de los siguientes paises:

PAIS

ARGENTINA

BRASIL

ECUADOR

ESPANA

MEXICO

PARAGUAY

URUGUAY

INSTITUCION

Direccion Nacional de Politicas para el Adulto Mayor, de la Secretaria de la Nifiez,
Adolescencia y Familia , del Ministerio de Desarrollo Social

Instituto Nacional de los Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP-PAMI)
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Secretaria Nacional de Asistencia Social del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha
contra el Hambre

Instituto Nacional del Seguro Social (INSS)

Coordinadora General de los Derechos del Adulto Mayor de la Secretaria Nacional de
Promocién de los Derechos Humanos.

Ministerio de Salud

Ministerio de Previdencia Social

Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA)
Superintendencia de Seguridad Social
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), del Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad.

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) de la Secretaria de
Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Instituto Nacional de Geriatria

Instituto de Prevision Social (IPS)

Banco de Prevision Social (BPS)

Programa Nacional del Adulto Mayor, del Ministerio de Salud Publica

In Mayores, del Ministerio de Desarrollo Social
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Ademéas de ello se contara con el apoyo técnico de otros Organismos
especializados. Entre otros: EI UNFPA; CEPAL/CELADE, la OPS/OMS, los
Ministerios responsables de las politicas de adultos mayores de los paises de la
region y las Redes Iberoamericanas especializadas

La estructura del programa se conformara de acuerdo con el Manual Operativo
como minimo a traveés de:

% Un Comité Intergubernamental, integrado por los representantes de las
instituciones competentes en politicas dirigidas a los adultos mayores de
los paises participantes , la SEGIB Y LA OISS como Secretaria del
Programa con voz pero sin voto. El CIG decidird sobre la participacion
con voz y sin voto de un representante de organismos internacionales
implicados en los lineamientos generales del Programa.

% Un Secretario Ejecutivo/Presidente del Comité Intergubernamental.

% Una Secretaria Técnica que llevara a cabo la gestion habitual del mismo
y que se ubicard en la Secretaria General de la OISS.

SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

La participacion en el Programa de las instituciones de Seguridad Social de los
paises que se adhieran, asi como de los organismos competentes en cada uno
de ellos en las politicas de los adultos mayores, garantizaran la sostenibilidad
futura del programa.

SINERGIAS Y ARTICULACION CON LA CONFERENCIA IBEROAMERICANA
Y PARTICIPACION DE OTROS ACTORES

El Programa surge a instancias de la XX Cumbre Iberoamericana que recoge el
mandato a SEGIB y OISS para su preparacion, en el punto 16 apartado c) de su
Programa de Accion: “Instruir a la SEGIB para que: c) Trabaje en conjunto
con la OISS, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
CEPAL/CELADE, en la preparacion de un Programa Iberoamericano que,
como continuacion del Encuentro y el Estudio encomendados por la
Cumbre de San Salvador, aborde la situaciéon de los Adultos Mayores en la
region, con el objetivo de mejorar su proteccion”.
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De acuerdo con el péarrafo anterior, en el Programa participan directamente la
SEGIB y la OISS, ademas de otros organismos internacionales como el UNFPA
, Y singularmente lo haran entre otros, CEPAL /CELADE, OPS, los Ministerios
responsables de politicas de adultos mayores de los paises de la region, y las
Redes Iberoamericanas especializadas sin perjuicio de que es deseable se
incorporen nuevos actores si se considera conveniente en el desarrollo del
Programa.

Seran informadas Las Cumbres Iberoamericanas y las Reuniones Ministeriales
Sectoriales que tengan relacion con el Programa

15 VISIBILIDAD DEL PROGRAMA

La visibilidad del programa se realizara a través de las acciones anteriormente
citadas, especialmente:

e EIl Observatorio

e Elsitio Web.

e Los newsletters periodicos.

e Ladifusion de materiales.

e La convocatoria a los distintos cursos y foros a realizar.
e La celebracién de los Encuentros previstos.

e La elevacion del Informe anual a las Cumbres Iberoamericanas.



Vi

Programa para el
empleo de las personas
con discapacidad en
Iberoamérica
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1. PRESENTACION PROGRAMA

El Objetivo del Programa es fomentar el disefio e implantacion de legislaciones y politicas
activas de promocion de empleo de personas con discapacidad en la Comunidad
Iberoamericana, de modo que se favorezca a medio y largo plazo la inclusion sociolaboral del
colectivo.

Se trata de avanzar en la creacién y la mejora de modelos y sistemas de empleo para personas
con discapacidad que permitan la progresiva incorporacion de este sector de la ciudadania (casi
el 15% de la poblacion) a la vida activa y a la plena participacion comunitaria, atenuando la
exclusidn, generando riqueza mediante el desarrollo humano y econémico y promoviendo la
cohesion social y el bienestar general.

Esto se realizara a través del intercambio de buenas practicas y experiencias exitosas entre los
responsables de las politicas publicas dirigidas al empleo de las personas con discapacidad de
los diferentes paises de la regidn, con el apoyo de los agentes clave en esta materia
(organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, empresas privadas, universidades,
etc.)

Hasta la fecha se han adherido 14 paises al programa: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Espafia, Peri, Panamd, Portugal y
Uruguay.

El lanzamiento de este programa coincide con la declaracién de 2013 como “Afo
Iberoamericano del Empleo de Personas con Discapacidad” por la XXIl Cumbre Iberoamericana

de Jefes de Estado y de Gobierno.

Listado de actuaciones:

a. Curso de Formacion Superior en Direccidn y Gestion de Servicios Sociales
para personas mayores, dependientes o con discapacidad

b. Seminario sobre Medidas para el empleo de las personas con
discapacidad

c. Pagina web del Programa para el empleo de las personas con
discapacidad en Iberoamérica

d. Estudio sobre politicas de empleo para personas con discapacidad en
Iberoamérica y recopilacion de buenas practicas

e. Elaboracion de Informe con propuestas para el empleo de las personas
con discapacidad en Iberoamérica

f. Reunion de paises participantes en el Programa para el empleo de las
personas con discapacidad en Iberoamérica
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a. Curso de Formacidn Superior en Direccion y Gestion de Servicios Sociales para
personas mayores, dependientes o con discapacidad

Los servicios sociales son instrumentos necesarios para facilitar el pleno desarrollo de los
individuos y los grupos sociales, previniendo y eliminando la marginacién y promoviendo la
cohesion y la vertebracidn de la sociedad. Por ello los servicios sociales resultan especialmente
importantes para aquellos colectivos especialmente vulnerables, como son las personas con
discapacidad y las personas en situacién de dependencia.

Concretamente, para las personas con discapacidad los servicios sociales suponen un
importante apoyo tanto para su acceso al mundo laboral (centros especiales de empleo,
servicios de orientacion laboral, ayudas técnicas para la autonomia personal, etc.) como para su
inclusion social (programas de ocio y tiempo libre, programas deportivos, etc.) y para su
rehabilitacion y autonomia personal (atencién a personas dependientes, centros de atencién a
personas con discapacidad, programas atencion temprana a nifios con discapacidad, etc.).

En Iberoamérica es ya una realidad la demanda de impulso de los servicios sociales, pero su
puesta en funcionamiento o mejora requiere, entre otros, la formaciéon especializada de
técnicos capaces de gestionar de forma profesionalizada estos servicios. Asi, este curso trata de
cubrir la necesidad de formacion de profesionales en servicios sociales dirigidos a personas
mayores, dependientes o con discapacidad.

De doce semanas de duracion y 30 créditos ECTS, este curso de formacidn superior consta de
cuatro bloques tematicos, en los que se analiza el funcionamiento de los servicios sociales para
personas con discapacidad y para las personas en situacién de dependencia, entre otros.

El curso estd dirigido a gestores y profesionales de Instituciones de Seguridad Social;
Administraciones Publicas competentes en servicios sociales y asistencia social; Entidades
Prestadoras de servicios sociales y asistencia social ya sean de cardcter publico o privado, con o
sin animo de lucro; Departamentos de accién social de empresas; Organizaciones no
gubernamentales, asociaciones, fundaciones y movimientos asociativos de grupos vulnerables.

El curso se imparte en la modalidad de formacidén a distancia. La superacidn de las pruebas de
evaluacidn establecidas da derecho a la obtencidn de un diploma que acredita los estudios
realizados.

La primera edicién de este curso dio comienzo el 14 de octubre de 2013, e incluye un médulo
presencial opcional de cinco dias de duracidn para aquellos alumnos que deseen conocer de
cerca algunos de los servicios sociales prestados en Espana.

b. Seminario sobre Medidas para el empleo de las personas con discapacidad

Dentro del Programa lIberoamericano de Cooperacién Técnica Especializada (PIFTE) de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se organizé un
seminario acerca de medidas para el empleo de las personas con discapacidad en Iberoamérica.
Este seminario tuvo lugar del 7 al 10 de octubre de 2012 en el Centro de Formacién de la
Cooperacion Espafiola en Cartagena de Indias, Colombia.
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En este seminario participaron una veintena de representantes -personal técnico y directivo- de
las instituciones publicas responsables del empleo de las personas con discapacidad en los
paises de la region, combinando exposiciones de expertos en el empleo de las personas con
discapacidad, con la participacion y el intercambio de experiencias entre los propios
participantes en el seminario.

c. Pagina web del Programa para el empleo de las personas con discapacidad en
Iberoamérica

La informacidn relativa al programa para el empleo de las personas con discapacidad en
Iberoamérica se mostrara en la pagina web de la OISS en el apartado dedicado al Programa.

Mas concretamente, esta pagina incluira:

- Presentacion del programa

- Documentos producidos en el marco del programa (estudio, informe de propuestas,
conclusiones del seminario)

- Otros documentos externos de interés para el empleo de las personas con discapacidad

d. Estudio sobre politicas de empleo para personas con discapacidad en
Iberoamérica y recopilacion de buenas practicas.

En la regidn se estan llevando a cabo experiencias exitosas para promover el empleo de las
personas con discapacidad, por ello este estudio realiza una recopilacion global de las iniciativas
gue se estan poniendo en marcha en los diferentes paises, y un analisis de los aprendizajes que
se pueden extraer de las mismas que pudieran ser extrapolables a otros paises con iguales
resultados positivos.

Asimismo, se pretende facilitar la creacion de redes informales de contactos entre las
administraciones publicas responsables de discapacidad, empleo y seguridad social de los
diferentes paises, de manera que se favorezca el intercambio fluido y permanente de
informacidn sobre la materia.

Entre otras iniciativas, se estan analizando las siguientes medidas:

e Existencia de cuotas de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad en la oferta de empleo publico

e Preferencia en la contratacion de empresas socialmente responsables
e Accesibilidad de servicios publicos de empleo

e Existencia de unidades especializadas de los servicios publicos de empleo en
orientacién laboral de personas con discapacidad

e ltinerarios integrados de inclusién laboral especificos para cada persona con
discapacidad

183



Q g S S Informe del Secretario General. Comité Permanente.

e Coordinacién entre servicios publicos de empleo y servicios sociales

e Obligatoriedad de cupos de trabajadores con discapacidad en la plantilla de
empresas privadas y sistema de sanciones

e Bonificaciones, subvenciones e incentivos fiscales a la contratacién de personas
con discapacidad

e Pensionesy trabajo remunerado
e Empleo con apoyo

e Adaptacion de puestos de trabajo (fisica, flexibilidad de horarios, teletrabajo,
contrato a tiempo parcial)

e Sensibilizacién del sector empresarial
e Fomento de la formacion ocupacional para personas con discapacidad

e Reserva de plazas para personas con discapacidad en la formacién para
desempleados

e Reconocimiento de la formacion no reglada (certificados de profesionalidad)
e Empleo protegido
e Autoempleo

La informacién recopilada incluye las respuestas remitidas por los paises de la regién al
cuestionario remitido por la OISS, asi como la informacién oficial que publican las diversas
administraciones e informacion de organizaciones internacionales.

Ademads, se contd con las aportaciones de los expertos participantes en el | Encuentro
Iberoamericano por la Inclusién Laboral de las Personas con Discapacidad, celebrado en Ecuador
los dias 24-26 de octubre de 2012, y con las de los representantes de los gobiernos de la regién
participantes en el | Seminario Iberoamericano sobre Empleo de Personas con discapacidad en
la Regidn, celebrado del 7 al 10 de octubre de 2013 en Cartagena de Indias, Colombia.

Este documento estara disponible en enero de 2014 y se completara con la informacion que
faciliten los diversos agentes clave en este dmbito, especialmente las entidades representantes
de las personas con discapacidad y sus familias.

e. Elaboracién de Informe con propuestas para el empleo de las personas con
discapacidad en Iberoamérica

Basado en las conclusiones alcanzadas en el estudio sobre medidas para promover el empleo de
las personas con discapacidad, se elaborard un Informe de Propuestas para el empleo de
Personas con Discapacidad, que recogera sugerencias para la puesta en marcha de medidas y/o
la realizacién de cambios en las legislaciones que favorezcan la participacion en el mercado de
trabajo de las personas con discapacidad.

Este informe se hara llegar a las instituciones responsables de empleo, de personas con
discapacidad, de derechos humanos y de seguridad social de la regién, asi como a
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organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales que trabajan en este
ambito.

También estard disponible en la web del programa, a través de la cual se podran recibir
aportaciones y comentarios al mismo.

Asimismo, las buenas practicas identificadas se sistematizardn poniendo de relieve aquellos
aspectos que sea posible aplicar en otros paises. Estas practicas estaran clasificadas vy
disponibles en un catadlogo web en la pagina de la OISS, abierto al publico general y que podra
actualizarse con nuevas practicas en cualquier momento.

a. Reunion de paises participantes en el Programa para el empleo de las
personas con discapacidad en Iberoamérica

Esta reunién, de un dia y medio de duracion, tendrd como objetivo revisar el estudio acerca de
las medidas para el empleo de las personas con discapacidad y el informe de propuestas
realizado en el marco de este programa, para posteriormente planificar las préximas
actuaciones.

Se invitara a participar en esta reunién a los responsables de las politicas publicas para el
empleo de las personas con discapacidad en los paises de la regién (nivel director general),
especialmente a aquellos que mostraron su interés en participar en este programa (Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Espafia, Perd,
Panama, Portugal y Uruguay).

Esta reunién esta previsto que se celebre en marzo de 2014 en el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espafiola (CFCE) en Cartagena de Indias, Colombia.
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Miembros de Pleno Derecho

ARGENTINA

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

Superintendencia de Servicios de Salud

Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI)
Instituto Municipal de Prevision Social de Rosario (IPS Rosario)

Obra Social de los Empleados de Comercio y Actividades Civiles (OSECAC)
Caja de Prevision Social del Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires
Caja de Previsiéon y Seguro Médico de la Provincia de Buenos Aires

Consejo Federal de Prevision Social (COFEPRES)

Federacion Médica de la Provincia de Buenos Aires (FEMEBA)

Caja de Prevision Social para Abogados de la Provincia de Buenos Aires
Federacion Médica del Conourbano Bonaerense (FEMECON)
Superintendencia de Riesgos del Trabajo

Caja Complementaria de Prevision para la Actividad Docente

Ministerio de Salud de la Nacion

Obra Social de Directivos y Empresarios Pequefios y Medianos (OSDEPYM)
Social de Direccion OSDO

Union Obrera de la Construccion de la Republica Argentina UOCRA
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA)
Unién de Aseguradoras de Riesgos del Trabajo

Instituto de Prevision Social de la Provincia de Buenos Aires

Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccién (IERIC)
Union del Personal Civil de la Nacion (U.P.C.N.)

Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

BOLIVIA

Ministerio de Salud y Deportes

Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros — APS
Instituto Nacional de Seguros de Salud

Corporacion del Seguro Social Militar (COSSMIL)

Seguro Social Universitario de Santa Cruz

BRASIL
e  Ministério da Previdéncia Social
e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREV)
e  Servico Social Da Industria (SESI) - Departamento Nacional
e Associacao Brasileira de Instituicoes de Previdéncia e Assisténcia Estaduais e Municipais -

CHILE

ABIPEM
Associacdo Gaucha de Instituigcbes de Previdéncia Publica -AGIP-
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc

Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Superintendencia de Pensiones
Asociacién Chilena de Seguridad
Instituto de Seguridad del Trabajo
C.C.A.F. "18 de Septiembre"

C.C.AF. "La Araucana"
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Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la Construccion
C.C.A.F. "Los Héroes"

C.C.A.F. "Los Andes"

C.C.A.F. "Gabriela Mistral"

Asociacion Gremial de Administradoras de Fondos de Pensiones
Superintendencia de Seguridad Social

Instituto de Previsién Social (IPS)

Fondo Nacional de Salud (FONASA)

Servicio Nacional del Adulto Mayor

Servicio Nacional de la Discapacidad

Corporacion Nacional del Cobre de Chile, Codelco Chile

Caja de Prevision de la Defensa Nacional, CAPREDENA
Instituto de Seguridad Laboral

COLOMBIA

Ministerio de Trabajo

Caja de Prevision Social de Comunicaciones (CAPRECOM)

Caja de Compensacion Familiar Fenalco (ANDI COMFENALCO)

Superintendencia del Subsidio Familiar

Superintendencia Nacional de Salud

Seguros de Riesgos Profesionales Suramericana S.A. -ARP SURA-

Camara Técnica de Riesgos Profesionales de FASECOLDA

MERCER (Colombia) Ltda.

Positiva Compafiia de Seguros S. A.

Procuraduria General de la Nacion

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP

Centro Integral de Rehabilitacion de Colombia -CIREC-

Asociacién de Empresas Gestoras del Aseguramiento de la Salud "GESTARSALUD"
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES

COSTA RICA

CUBA

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA)
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

ECUADOR

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador

EL SALVADOR

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

ESPANA
e  Ministerio de Empleo y Seguridad Social (*)
e Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
e Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO)
e Instituto Social de la Marina
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FREMAP

Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT)
ASEPEYO

Mutua Universal

Asociacion para la Prevencion de Accidentes
IBERMUTUAMUR

Tesoreria General de la Seguridad Social
FRATERNIDAD - MUPRESPA

MC Mutual -Mutual Midat Cyclops-

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

"MUTUALIA", Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social No. 2"

Mutua de Andalucia y de Ceuta, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social n® 115 (Cesma).

SOLIMAT, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
ne 72.

UNION DE MUTUAS, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social nim. 267

MUTUA DE ACCIDENTES DE CANARIAS (MAC) Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social n.° 272

GUATEMALA

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

GUINEA ECUATORIAL

Instituto de Seguridad Social (INSESO)

HONDURAS

Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados del Poder Ejecutivo (INJUPEMP)
Instituto de Prevision Militar (IPM)

Instituto Nacional de Prevision del Magisterio INPREMA)

Comisién Nacional de Bancos y Seguros

MEXICO

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG)

NICARAGUA

Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS)
Instituto de Seguridad Social y Desarrollo Humano (ISSDHU)

PANAMA

Caja de Seguro Social (CSS)
Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP)

PARAGUAY

Instituto de Previsién Social (IPS)

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE)

Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica (SAS)

Ministerio de Justicia y Trabajo
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PERU
e  Seguro Social de Salud (ESSALUD)
e  Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
e Derrama Magisterial
e  Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud -SUNASA

PORTUGAL

e Secretaria de Estado da Solidariedade e Seguranga Social

REPUBLICA DOMINICANA

Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS)

Instituto de Auxilio y Vivienda (INAVI)

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)

Administradora de Riesgos de Salud de las Fuerzas Armadas (ARS-FFAA)

URUGUAY

e  Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
e  Banco de Prevision Social
e Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias

VENEZUELA

e Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
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Miembros Asociados

ARGENTINA

Fundacion de Estudios para la Salud y la Seguridad Social (FESSS)

Fundacién ISALUD

Fundacion Nuestra Sefiora del Hogar

Fundacion Rioplatense

Fundacion Instituto Latinoamericano de Politicas Sociales (ILAPS)

Fundacion Sanatorio Gliemes

Fundacion Argentina de Investigaciones de la Seguridad Social (FAISS)

Unién de Trabajadores del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
Mercer (Argentina) S.A.

BRASIL
e Associacdo Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social — ANASPS
e Fundacéo Petrobras de Seguridade Social - PETROS
e Fundacgédo dos Economiérios Federais — FUNCEF
e  ANAMT - Associagdo Nacional de Medicina do Trabalho
e |[nstituto Brasileiro de Direito Previdenciarios — IBDP

COLOMBIA

CHILE

Universidad Externado de Colombia

Defensoria del Pueblo

Asociacion de Profesionales Especialistas en Seguridad Social
Fundacion Operacion Sonrisa Colombia

Universidad Manuela Beltran

Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, CIEDESS

ESPANA

Fundacion ONCE — América Latina (FOAL).

PANAMA

Asociacion Nacional de Profesionales de la Seguridad y Salud Ocupacional de Panama
(ANAPSSOP)

PARAGUAY

Instituto para el Desarrollo Mutual (IDEM)

PORTUGAL

Associagdo Portuguesa de Seguranca Social
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VI

Red de Centros de la
Organizacion
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LISTADO CENTROS Y
DELEGACIONES OISS

CENTRO DE ACCION REGIONAL DE LA OISS EN BUENOS AIRES.

C/ Sarmiento, 1136
Cabdigo Postal 1041 BUENOS AIRES (ARGENTINA).
Director: Dr. Carlos Garavelli.

Correo-e: conosur@oiss.org.ar; carlosgaravelli@gmail.com

DELEGACION NACIONAL DE LA O.1.S.S. EN BOLIVIA.

Avenida 6 de Agosto, n° 2455, Edificio Hilda. Piso 5°. LA PAZ (BOLIVIA)
Cajon Postal 4318.
Director: Dr. Juan Carlos Auza Catalano.

Correo-e: delegacion@oiss.org.bo / juancauz@oiss.org.bo / jc.auza@hotmail.com

CENTRO REGIONAL DE LA OISS PARA COLOMBIA'Y EL AREA ANDINA.

Calle 54 No. 10 — 39, Piso 6 Edificio, Tecnoparque - BOGOTA (COLOMBIA).
Directora: Dra. Gina Magnolia Riafio Bar6n

Correo-e: oisscolombia@gmail.com / ginariano@gmail.com / colombia@oissandino.org

DELEGACION NACIONAL DE LA OISS EN CHILE

Agustinas, 1022 -Oficina 728- SANTIAGO (Chile)
Director: Hugo Cifuentes Lillo

Correo-e: oisschile@oiss.cl / cifuentesovalle@tie.cl / _hugocifuentes@chile.com
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CENTRO SUBREGIONAL DE LA OISS PARA CENTROAMERICA'Y CARIBE.

12 Direccion:

Yoses Sur. De la casa Italia, 100 mts. Sur, 100 mts. Este y 100 mts. Sur, casa esquinera, mano
izquierda, planta alta

San José (Costa Rica)

22 Direccion:

Apartado 377-2010

Zapote, 10105 - Costa Rica

Director: D. Francis Zufiiga Gonzélez.

Correo-e: General: info@oiss-cr.org / Director: fzuniga@oiss-cr.org

BRASIL

Baldur Oscar Schubert

Representante de la Organizacion lberoamericana de Seguridad Social en Brasil
SCS, Qd. 03, Bl. “A” Loja 74/78, Ed. ANASPS

CEP: 70303-000 — Brasilia — DF — BRASIL

Correo electrénico: Schubert.oissbr@anasps.org.br
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