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“ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE LA SITUACION DE LOS

ADULTOS MAYORES”
Montevideo, Uruguay — 1y 2 septiembre de 2009

Conclusiones

Durante los dias 1 y 2 de septiembre de 2009, representantes de los gobiernos, de las
organizaciones internacionales y de la sociedad civil iberoamericana, convocados por la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA),
la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y el Banco de Previsién Social del
Uruguay, nos hemos reunido en Montevideo para analizar la situacién de los adultos mayores
en la region, identificar modelos y buenas practicas y proponer lineas de actuaciéon para
mejorar su calidad de vida, respondiendo al mandato de la XVIIl Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno en el Plan de Accién de San Salvador.

En el debate y en la elaboracion de las conclusiones recomendaciones han participado
delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafia, México,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay, y sélo comprometen las opiniones de las
mismas.

Hemos podido constatar que el envejecimiento demografico, que es un fenémeno mundial,
tiene perfiles propios en lberoamérica. Los paises ibéricos de nuestra comunidad (Espafia,
Portugal y Andorra) tienen, desde hace afios, una poblacion considerablemente envejecida. En
América Latina el proceso de envejecimiento, se esta desarrollando de forma muy rapida,
aunque con importantes diferencias en su intensidad y en sus ritmos entre unos paises y otros.
En muchos paises, el descenso reciente de la fecundidad ha generado una ventana de
oportunidad (el denominado “bono demografico”) al descender la relaciéon de dependencia
global y existir una amplia proporcién de poblacién en edad laboral.

La mayor parte de las personas mayores son mujeres, pues éstas tienen una expectativa de vida
mas elevada. Las mujeres mayores se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad,
pues, por lo general, tienen menos acceso a los sistemas de salud y a los beneficios de la
proteccion social, viven solas en mayor proporcion que los hombres, y sobre ellas suele recaer
el cuidado de los demas miembros de la familia.

El envejecimiento demografico transformara considerablemente nuestras sociedades. El
incremento en el nimero de adultos mayores y en la proporcién que suponen sobre el
conjunto de la poblacién puede tener importantes efectos, en primer lugar, sobre las propias
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condiciones de vida de los mayores, pues cambiara el balance actual entre las necesidades de
este grupo de poblacion y los recursos de atencion existentes. Generara también cambios en la
forma en que se organiza la solidaridad entre generaciones, tendra un impacto significativo
sobre el potencial de crecimiento e implicara fuertes presiones para aumentar el gasto publico
y el gasto de las familias, no s6lo en prestaciones econémicas, sanidad y cuidados de larga
duracion, sino también en infraestructuras, vivienda y educacién.

En la region mas desigual del mundo, la magnitud de estos desafios se acrecienta, pues el
envejecimiento demografico se estd produciendo en un contexto caracterizado por la alta
incidencia de pobreza y por las dificultades que muchas familias encuentran para atender las
necesidades de las personas de edad avanzada y responder, simultaneamente, a otras
demandas derivadas de la falta de dispositivos suficientes de proteccion y cohesién.

Estamos convencidos de que el envejecimiento no es sélo un importante reto, sino también
una gran oportunidad que podemos y debemos aprovechar. La atencién de las necesidades de
los adultos mayores es un importante factor de generacién de actividad econémica y creacion
de empleo en el sector de los servicios sanitarios y sociales, de la que pueden derivarse
importantes retornos para las finanzas publicas y para los sistemas de proteccion social. Este es
un aspecto especialmente relevante en el actual contexto de crisis financiera y econémica
mundial, que ha provocado un gran incremento del desempleo y una caida importante de la
demanda agregada.

Celebramos la dimension de logro social que supone el envejecimiento de nuestras
poblaciones, pues significa que el derecho a una vida larga se esta cumpliendo ya en nuestra
region. Pero no podemos resignarnos a que la mayoria de las personas no vivan su vejez en
condiciones dignas. El alto porcentaje de personas mayores que no tienen fuentes de ingresos
suficientes, el hecho de que la mayoria de ellas no dispongan de cobertura de salud o tengan
una atencion sanitaria de menor calidad que la que disfrutaban cuando eran activos, el
crecimiento de las situaciones de dependencia y la disminucién de la capacidad de las familias
para dar respuesta a estas necesidades, son realidades que acrecientan la vulnerabilidad de los
mayores y que deben ser afrontadas. La garantia de unas condiciones de vida dignas para los
adultos mayores en un contexto de envejecimiento demografico es un objetivo irrenunciable,
que demandard importantes esfuerzos que no debemos regatear y para los que tenemos que
estar preparados.

América Latina estd envejeciendo en un contexto en que las numerosas cohortes de jovenes y
adultos actuales estan demandando gran cantidad de recursos, acciones y politicas. Aunque en
algunos de nuestros paises la proporcion de adultos mayores no es todavia muy elevada, la
poblacién mayor estd creciendo mas rapidamente que cualquier otro grupo de edad, lo que
hara que, en un plazo no demasiado largo, sus demandas seran también muy importantes y
requeriran, igualmente, gran cantidad de recursos. En ese contexto, tenemos que ser capaces
de anticipar los posibles conflictos intergeneracionales que podrian derivarse de la
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simultaneidad de estas demandas. Para ello, es fundamental reconocer que el envejecimiento
es un proceso que involucra tanto a las generaciones presentes de adultos mayores como a las
futuras, y trabajar en el fortalecimiento de las relaciones intergeneracionales reciprocas
mediante la promocién de la educacion para el envejecimiento, el dialogo entre generacionesy
la combinacién de politicas publicas con los apoyos familiares.

La politica de proteccién social del adulto mayor no tiene por qué entrar en colision o competir
con el resto de las politicas sociales, sino que tiene que formar parte de una politica integral e
intersectorial para todas las edades, que promueva el empleo y la productividad y que
garantice la sostenibilidad de los sistemas de proteccion social. La construccion de “una
sociedad para todas las edades” implica actuar paralela y coordinadamente en al menos cuatro
dimensiones: invertir en el desarrollo individual en el curso de vida; desarrollar mecanismos de
apoyo a las relaciones intergeneracionales, explorar la relacion entre envejecimiento y
desarrollo, y conocer y transformar la situacion de las personas mayores.

Hemos podido constatar que se estan produciendo procesos de cambio y mejora en las
politicas dirigidas a los adultos mayores en nuestros paises. En las diversas ponencias marco y
mesas redondas que se han desarrollado en este Encuentro, hemos conocido muchos ejemplos
de buena practica que se estan desarrollando en nuestra regién, expuestos por los
representante de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espaiia, México,
Paraguay, Perl, Republica Dominicanay Uruguay, asi como por CEPAL-CELADE, OIT, OPS-OMS,
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas
(UNFPA) y la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

Estamos convencidos de que la difusién de estos ejemplos de buena practica, que hemos
tenido ocasién de conocer y analizar en el marco de nuestro Encuentro, impulsara nuevas
iniciativas que contribuiran a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores y a desarrollar la
capacidad de atencidn en todos los ambitos significativos.

Reivindicamos una perspectiva positiva del envejecimiento y de la vejez, que destaque la
aportacién que los adultos mayores hacen a nuestras sociedades. El reconocimiento de los
derechos de los adultos mayores se debe compatibilizar con un enfoque renovado y positivo
del envejecimiento como fase llena de posibilidades de realizacién personal y social.

Las transiciones demografica, epidemioldgica y social representan grandes desafios para el
sistema de salud, pues generan presiones sobre la demanda de atencién, especialmente de los
grupos de edad mas avanzada. Ello obliga a buscar nuevas alternativas de atencion, y
particularmente de promocién de la salud, y hace indispensable vincular las politicas en salud
con la planeacién en el sector social y en otros sectores, tales como el laboral, la vivienda, el
transporte y las comunicaciones, porque el desarrollo de estos sectores tendra un impacto
importante en la disponibilidad de cuidados para personas adultas mayores y enfermos
cronicos en el futuro.
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Conscientes de que la mejor forma de prepararnos para el envejecimiento es a través de
inversiones que nos permitan aprovechar las oportunidades que se derivan de la situacion de
bono demografico de la que disfrutan muchos de nuestros paises, apostamos por politicas de
generacién de empleo decente y productivo, con remuneraciones adecuadas; politicas de
formalizacion de empresas y trabajadores, que incrementen la capacidad contributiva; politicas
de proteccion y generacién de ingresos, que respondan a estrategias de reduccién de pobreza;
politicas de salud que preserven el desarrollo del capital humano, incluyendo la salud sexual y
reproductiva y la lucha contra el VIH-SIDA, y politicas de proteccion social que tengan en cuenta
la especificidad de la situacién de los trabajadores pobres, de los pueblos indigenas, de los
habitantes de zonas rurales y de las mujeres.

También es posible afrontar reformas de los sistemas de pensiones, introduciendo mecanismos
de jubilacién flexible (jubilacién parcial) que permitan a los trabajadores elegir el momento de
su jubilacion de acuerdo con sus circunstancias y preferencias personales, obteniendo derechos
de jubilacion adicionales si deciden prolongar su vida activa. Los sistemas de trabajo a tiempo
parcial, relativamente poco implantados en nuestros paises, también pueden ayudar a que los
trabajadores de mas edad obtengan ingresos suficientes y a que aumente la oferta de trabajo.
Se podria avanzar, asi, hacia el objetivo propuesto en el Pacto Mundial para el Empleo de
instaurar una proteccién social adecuada para todos, sustentada en un régimen basico (“piso
social”) que incluya el acceso a la atencién sanitaria, la seguridad del ingreso para los adultos
mayores y las personas con discapacidad, las prestaciones por hijos a cargo y la seguridad del
ingreso combinada con sistemas publicos de garantia del empleo para los desempleados y los
trabajadores pobres.

Ademds de ampliar la base contributiva de los sistemas de proteccién social, mejorando la
capacidad de las economias para crear trabajo decente para toda la poblacion, es
imprescindible complementar la proteccién contributiva con mecanismos solidarios no
contributivos, que amplien los umbrales de la proteccién social y eviten que los grupos mas
desprotegidos se mantengan al margen de los sistemas de proteccion.

Existe, asimismo, un margen considerable de aumento de la eficiencia de los sistemas de
asistencia sanitaria y de cuidados de larga duracion. Una mayor efectividad de los fondos
dedicados a la sanidad y una reduccién de las desigualdades en materia de asistencia sanitaria
podra alcanzarse mediante el reforzamiento de la asistencia primaria, de la prevencién y de la
promocion de la salud y mediante una mejor coordinacién y una utilizacién mas racional de los
recursos.

La superacion del reto del envejecimiento depende, esencialmente, de que seamos capaces de
construir una economia dindmica y préspera con una productividad creciente, un alto nivel de
cohesién social y un funcionamiento eficiente de los mercados. Para ello, es esencial desarrollar
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la capacidad de aprovechar plenamente los recursos humanos, con una estrategia que debe
implicar la prolongacién de la vida laboral y el aumento de la tasa de actividad de los jovenes,
las mujeres y los trabajadores de edad, la reforma de los sistemas tributarios y de prestaciones
sociales, la reforma de los sistemas de pensiones y el aumento de la eficiencia de los sistemas
de asistencia sanitaria y de cuidados de larga duracidn, asi como el desarrollo de los servicios
sociales entre otros aspectos.

Los sistemas de proteccidn social son esenciales para avanzar hacia la consecucion del objetivo
de garantizar unas condiciones de vida dignas para los adultos mayores, pues constituyen los
instrumentos de politica publica mdas importantes para hacer frente a la vulnerabilidad
econdmica en la vejez, garantizar la atencion de la salud de las personas mayores y prestarles
los cuidados que necesitan cuando se encuentran en situaciones de dependencia.

La garantia de una cuantia minima suficiente para las pensiones contributivas y el desarrollo de
sistemas de pensiones no contributivas, configuradas como derecho subjetivo para las personas
mayores que no dispongan de cobertura prestacional ni de otras fuentes de ingreso son
fundamentales para avanzar hacia condiciones mds dignas y seguras en la vejez. Aunque este
objetivo no debe contraponerse al primario de extender la prestacidn contributiva porque, de
otro modo, se estara desincentivando la aportacion a los sistemas contributivos y trasladando
al Estado cargas dificiles de sostener a medio y largo plazo. Por eso la solucion debe buscarse
en la adecuada combinacién de ambas acciones, extension de la proteccién contributiva y
complementacion de ésta a través de prestaciones no contributivas para quienes no logran, a
pesar de todo, alcanzar la los niveles minimos exigidos.

Expresamos nuestra sélida aspiracion a que en el mas breve plazo los gobiernos consagren la
vigencia del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, como instrumento fundamental
para la extensidn de la proteccion social en la region, que beneficiara igualmente la proteccion
econdmica en la vejez.

Junto a ello, es también necesario garantizar a las personas mayores una atencion sanitaria
digna y suficiente, que en ninglin caso debe ser de peor calidad que la que disfrutan los
trabajadores en activo, asi como servicios sociales que faciliten apoyo y cuidados a las personas
mayores que los necesiten, complementando la atencién que prestan las familias y las redes
comunitarias de apoyo.

Los servicios sociales constituyen un instrumento privilegiado para luchar contra la desigualdad
y para promover la inclusion social en todas las etapas de la vida y, muy especialmente, en la
vejez; estan estratégicamente colocados para servir como pivote entre las restantes medidas
de proteccién social (pensiones y salud esencialmente) y las redes familiares y comunitarias de
apoyo, y son una pieza clave para responder al reto de la dependencia y a otros riesgos sociales
que afectan de forma importante a la calidad de vida de las personas mayores y del conjunto de
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la poblacién, al bienestar social y, en definitiva, a la cohesion y sostenibilidad de nuestras
sociedades. Los servicios sociales complementan y potencian los efectos redistributivos e
integradores de las prestaciones econémicas y de la atencion sanitaria, mejorando la calidad de
vida y los niveles de participacion social de los estratos mas vulnerables de la poblacién.

El empoderamiento de las personas adultas mayores a través de la educacion e informacién, y
el desarrollo de sus organizaciones es fundamental para la defensa y garantia de sus derechos.

Consideramos que la elaboracion de una Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas mayores, que esta ganando un amplio apoyo de los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales en toda el drea iberoamericana, serd un paso importante para avanzar hacia
la plena y efectiva participacidn e inclusidn de las personas mayores en la sociedad, la igualdad
de oportunidades y el legitimo reconocimiento a las personas mayores por sus aportes en sus
comunidades,

Encomendamos a la SEGIB y a la OISS elevar estas conclusiones a la XIX Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Accién de San
Salvador.

Consideramos que este Encuentro debe tener continuidad, al efecto de realizar un seguimiento
de los avances en la calidad de vida de los mayores y para seguir impulsando el desarrollo de las
politicas sociales dirigidas a este colectivo.

Queremos expresar nuestro reconocimiento a la Secretaria General Iberoamericana, el Fondo
de Poblacién de Naciones Unidas y la Organizacién Iberoamericana de la Seguridad Social, por
organizar este evento que nos ha proporcionado la ocasién de profundizar en el abordaje global
de la tematica del envejecimiento y la vejez y la posibilidad de compartir experiencias que nos
enriqueceran a todos, y al Banco de Prevision Social de Uruguay, por su afectuosa acogida y por
la excelente labor realizada para facilitar el desarrollo del Encuentro.



