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I. Nuevas ldeas, viejos paradigmas
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Los temas, los conceptos
nuevas ideas, viejos paradigmas

» Como se mide el bienestar de las personas, de un pais! De una
region?
» La pobreza, la pobreza extrema, la pobreza multidimensional, la
desigualdad

» Version ampliada del bienestar

» Mas alla PIB, se requiere conjugar necesidades basicas, calidad de vida,
sentido de pertenencia y bienestar subjetivo.

» Dimensiones Exploratorias del Bienestar

» El espacio (el territorio) el tiempo de que disponemos, la convivencia

» Por queé interesa hoy la igualdad?

» El 1% vs el 99%... No es mas tolerable

» Distribucion, redistribucion, cierre de brechas



Evolucion del concepto de Pobreza: Mas
que ingresos monetarios insuficientes

LO QUE EVALUAMOS...
CARENCIAS

= Necesidades basicas (80s)

= Ingresos insuficientes

Lineas de pobreza (90s)
Alimentos + Complemento

CAPACIDADES
= IDH (90s) (PIB pc, cobertura educacion, EV)

= (Calidad de vida

AUSENCIA DE DERECHOS SOCIALES (Siglo XXI)
= Educacién, salud, otros

= |nsercion, calidad

= Capital social

= |ndice de oportunidades humanas



RETOS: Efectos menos dinamicos en la reduccion
de pobreza y gran heterogeneidad en el pais
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Colombia: Temas emergentes de la
coyuntura

v

Los avances en reduccion de la pobreza... y consolidacion de

clases medias
» Retos pendientes en materia de desigualdad
» La doble inclusion o la inclusion a secas

» El ajuste de las politicas para sostener y consolidar el bienestar

O Papel central del empleo, la generacion de ingresos, la inclusion



2. lgualdad y Proteccion Social
» Universal, Integral
» Demografia
» Heterogeneidad Regional
» Desafios: La misma ruta?



SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL, SPS,UNIVERSAL
Colombia: SPS aprobado por el PND 2010-2014

Diagrama 1. Componentes del Sistema de Proteccion Social

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

Seguridad social
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Fuente: DNP, De la asistencia a la promocion social, SISD 35, 2008.



Diagrama 2. Componentes del SPS en el ciclo vital

Adultos

Poblacién Primera Nifios y
infancia k jovenes mayores

Mortalidad materma-infantll, Inasistencia, dasercion o repitencia Desempleo, emplao precario, Abandono, maltrato, Inasistencia
cuidado prenatal, atencion parto; escolar; pertinencia, calidad de informalidad, no cotizacion al en salud, ausencia de cuidado,
abandono, idantidicacion, vacunacian, educacion; trabajo infantil; embarazo sistema. falta da ingresos.
desnutricion, trabajo infantil. adolescente; abandono, pandillismo.
duscobesion socal.
Riesgos Idlosincrdtos (no suavizacién del consumo, pobreza, hacinamiento, falta de evidencia, exclusién social/ politica, discapacidad) y Covatiantes ( crisis

transversales econdmicas, fenémenos climéticos, violencia, reclutamiento forzado, desplazamiento).

Componentes del SPS que abordan estos riesgos:

Seguridad Social SISTEMA DE SALUD
integral SISTEMA DE PENSIONES, RIESGOS PROFESIONALES, CESANTIAS Y BEPs

PROGRAMAS DE VIVIENDA (VIS, VIP, ETC.)

PROGRAMAS DE MICROCREDITO

Formacién capital PROGRAMAS DE ATENGION INTSORAL > DIFERENTES NIVELES DEL SECTOR EDUCATIVO
humano A LA PRIMERA INFANCIA i i

—
Socleies SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A LAS VICTIMAS

Manejo de riesgos — A mblentales
el ECONOMiCOS SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Promocién social

Fuente. elaboracion propia.



Componentes de un SPS

Proteccion Social

No
contributiva
(Asistencia)

« Transferencias en efectivo o
especie, sujetas o no a
corresponsabilidad (PTC,
pensiones sociales u otras)

* Subsidios al consumo
* Empleos de emergencia

* Promocion y acceso a
servicios sociales existentes
(educacion, salud, vivienda)

Contributiva

- Regimenes de pensiones
contributivas (vejez,
discapacidad, invalidez)

* Seguros de salud
* Seguros de desempleo

* Licencias (maternidad/
paternidad, enfermedad)

egulacion @

mercado laboral

Normativa y supervision de
estandares laborales orientados
a fomentar y proteger el trabajo

decente: formalizacion de los
contratos, negociacion colectiva,
seguridad en el trabajo, salarios
minimos, eliminacion del trabajo
infantil, politicas

\ antidiscriminacion, etc.

Fuefite: Cecchini y Martinez, 201 |




LA DEMOGRAFIA EN COLOMBIA

Envejecimiento acelerado y...“envejecimiento del envejecimiento”
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Fuente: Calculos propios con datos del DANE y Proyecciones de Alvaro Pachén para la Mision de ciudades

La proteccion de la vejez es insuficiente, pues no cubre el riesgo de dependencia.
Necesidad de modificar la organizacion social del Cuidado




HETEROGENEIDAD REGIONAL 1/

Colombia envejece con diferencias entre ciudades y regiones 2/

Grupo Denominacion Ciudades

Bogota, Tunja, Bucaramanga AM,

1 4 Ciudades mayores , _ ,
Medellin AM, Pereira y Manizales AM

2 l Ciudades maduras Cali y Armenia

3 Ciudades adultas Ibagué, Neiva, Popayan y Pasto

4 Ciudades grandes y Cartagena, Cucuta AM, Barranquilla
jovenes AM vy Villavicencio

Sincelejo, Florencia, Monteria,

5 ™ Ciudades adolescentes
Valledupar y Santa Marta

6 Ciudades embrionarias Quibdd y Riohacha

} I/ Mision de Ciudades, DNP 2013
2/http://www.cepal.org/es/publicaciones/3782 | -politicas-sociales-diferenciadas-ciudades-colombia-nueva-generacion-politicas



HETEROGENEIDAD REGIONAL

Diferencias demograficas y en resultados econdmicos y sociales entre ciudades y

regiones 1/

Tasa dep. Indice Hombres de [Incidencia Incidenci % d Cobertura| Tasade indice de

Grupos de ciudades |[demografica| Envejec. |60 afios o mas| Pobreza nc:Pi/rlma Io'ed educacion| mortalidad | desempefio
2013 2035 con pension |Monetaria asalariados superior |infantil 2009 fiscal

Bogota, Tunja
o/manga v, Miin av| - 44.7 (| 94.0) 463 (| 170 ) 16.2 @ 46.8 @ 80.4
Pereira, Manizales AM
cali 47.0 | 89.6 | 415 295 | 20.7 | 413 | 34.0 | 105 77.5
Armenia
Ibagué, Neiva 46.9 | 79.2 | 39.8 31.1 | 236 | 402 | 465 | 135 76.1
Popayan, Pasto
Cartagena, Cucuta AM,
Barranquilla AM 50.1 60.8 30.0 31.3 26.0 39.0 34.7 16.7 80.1
Villavicencio
Sincelejo, Florencia
Monteria, Valledupar 55.2 52.4 22.9 38.0 32.0 33.2 32.9 17.4 76.1
Santa Marta
Quibdd 74.1( 27.0) 231 ([ 447 ) 406 (| 292)| 276 ( 328 72.5
Riohacha - - - N

Fuente: Calculos-propios con base-enGEIH2014—— oo
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3. La (des) proteccion de la Poblacion Rural
» El empleo rural
» Las familias rurales
» Rutas de proteccion



EL CAMPO COLOMBIANO:

UN CAMINO HACIA EL BIENESTAR Y LA PAZ
MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO

g TODOSPOR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

https://www.dnp.gov.co/programas/agricultura/Paginas/mision-para-la-transformacion-del-campo-colombiano.aspx



La heterogeneidad del pais reclama
politicas publicas diferenciadas:

» El territorio: Ley 388 de 1997 los POT definen el suelo urbano
y el rural

» Cuestionamiento de la dicotomia Cabecera / Resto, originada
por la recoleccion de las estadisticas

» Mision de Ciudades. Sistema de ciudades: | 5| municipios,
alrededor de |8 aglomeraciones con 129 municipios y 22
municipios de importancia subregional. (Documento CONPES

3819 de 2014)

» La propuesta de la Mision para la Transformacion del Campo:
grados de ruralidad en funcion de: I) caracteristicas
demograficas de la poblacion; 2) niveles de conectividad de los
municipios; 3) actividades economicas preponderantes; 4)
vocacion de uso del suelo; 5) Diversas formas de relacion con
la tierra (Resguardos indigenas, territorios colectivos, entre
otros)



Categorias de Ruralidad de la Mision
para la Transformacion del Campo

Tabla 6. Categorias de ruralidad

Poblacién en cabecera (miles)
Menos de 25
Mas de 100 N
(Ciudades y 25a 100 <70% >70 %
aglomeraciones) poblacién en poblacién en
zona resto zona resto
> 100 29 84 35
3% 50-100
B 117
e 10 - 50
o<
0-10

Ciudades y aglomeraciones
Intermedios

Rural
Rural disperso

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Misién para la Transformacién del Campo.



Categorias de Ruralidad de la Mision para la
Transformacion del Campo

Cuadro 1. Resultados de la clasificacién de ruralidad, 2014

Nomero de Poblacién

Categoria mur:;cr\il;;‘:)s y cabecera Poblacién resto | Poblacién rural | Poblacién total
Ciudades y aglomeraciones 117 28.529.930 2.088.360 2.088.360 30.618.290
Intermedios 314 4.644.221 3.337.839 3.337.839 7.982.060
Rural 373 2.291.912 3.110.823 5.402.735 5.402.735
Rural disperso 318 893.205 2.765.497 3.658.702 3.658.702
Total general 1.122 36.359.268 11.302.519 14.487.636 47.661.787
Porcentaje de la poblacién 76,3 % 23,7 % 30,4 %

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Misién para la Transformacién del Campo.




Como se protege hoy a las poblaciones
rurales? 1/

COBERTURAS DE PROTECCION CONTRIBUTIVASY NO CONTRIBUTIVAS

Tipologia Explicacion Observaciones
Proteccién Hogares donde algtin Como aproximacion a la seguridad social se abordé la cotizacién al
N miembro cotiza al sistema | sistema de pensiones. Sin embargo, en muy pocos casos es posible
contributiva . . : ; . - . :
de seguridad social cotizar al sistema de pensiones sin cotizar al sistema de salud.

Para clasificar a los hogares se tuvo en cuenta la pregunta de la
ECV 2011 donde se indaga si los hogares reciben transferencias
del Estado tales como: Familias en Accién, Programa Colombia
Mayor u otros subsidios del gobierno nacional y de los gobiernos
locales. Se omiti6 para la cobertura no contributiva la afiliacién a

Hogares donde no hay
Proteccién no | proteccion contributiva,
contributiva | que reciben subsidios del

Estado . 1 .
salud del régimen subsidiado, puesto que su cobertura es casi
universal.

- Hogares con proteccion
Proteccion A . . . . ,
. contributiva y no Ambas definidas segtin las anteriores tipologias
mixta o
contributiva
Hogares donde no hay
Pensién ningun tipo de proteccion | La pensién es de tipo contributivo; no corresponde a

pero algtin miembro recibe | transferencias asistenciales del Estado.
una pension

Hogares sin ninguna

Sin proteccién .
proteccién

Ninguna

h%p://www.cepal.org/es/pubIicaciones/39659-Ia-proteccion-social-Ia-poblacion-rural-colombia-propuesta-Ia-perspectiva



La proteccion social sigue sin llegar al campo...

37%
41%

34% 53% Cabecera

3%
1%

34%

B Sin proteccién 40%
. Con pension
. Mixta

B No contributiva
[ Contributiva

30 2%

b 21 DANE.



El empleo sigue siendo el eslabon roto...

» El mercado laboral rural es heterogeneo, segmentado y
genera gran cantidad de empleos de baja calidad y escasa
o nula proteccién?

» Mas de la mitad de los ocupados son cuenta propia

» El sector agropecuario genera cerca de dos terceras partes del
empleo rural

» Las dinamicas difieren por zonas, segun el tipo de cluster
productivo (el Valle, por ejemplo, registra un mayor porcentaje
de asalariados agricolas por la presencia de los ingenios
azucareros)



El empleo sigue siendo el eslabon roto...

» La seguridad social tradicional — atada al empleo
formal — es un mecanismo limitado para brindar
proteccion a los trabajadores rurales?

» Aproximadamente el 89% de los ocupados rurales no cotiza
al sistema pensional

» Apenas un 22% de los ocupados afirma tener cobertura de
riesgos profesionales

» Solamente el 6,7% de los mayores de 65 anos afirma tener
una pension

3.Tomado de Florez (2014), con base en datos de la ELPS del DANE.



cComo son las familias rurales?

ESTRUCTURA GENERACIONES
100- P
80- SIN NINOS
EXTENSO
o0 75~
SIN MAYORES
NUCLEAR s0-
COMPLETO
2- 25- GENERACIONAL
UNIPERSONAL
. N MULTIGENERACIONAL
CUENTA PROPIA
NO AGRiCOLA s
SALIDA
60-
s0- CONSOLIDACION
AGRICOLA <«
FAMILIAR
. EXPANSION
20-
ASALARIADO
NO AGRICOLA INICIAL
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Tipologias de hogares rurales y déficits de
proteccion

Tipologias Resultados principales Implicaciones de politica
. . - Mayor vulnerabilidad de hogares con jefatura femenina
- Mas hogares unipersonales . o . .
X . . - Dificultades para compatibilizar el trabajo productivo
Estructura|- Mas hogares monoparentales, de jefatura femenina
. . . con las labores del hogar
familiar |- Hogares nucleares completos los mas representativos

- Menos hogares extensos, salvo en region Atlantica

- Fortalecimiento del mercado laboral rural, con enfoque
de género

Estructura
generacio

- Mayor peso relativo de hogares sin adultos mayores y de
los hogares generacionales

- Aumento en la proporcion de hogares sin nifios, pero
mucho menos en zonas rurales

- Hogares sin niflos generalmente sobre representados
en los quintiles bajos de ingreso y por tanto mas
vulnerables

- Fortalecer programas de transferencias condicionadas

nal . . . 4 .

- Aumento en la proporcion de hogares generacionales en |para evitar pérdidas de capital humano

zonas rurales - Necesidad de un sistema de cuidado intregral

. : . ... |- Probabilidad de que los jovenes estén postergando su
- Mayor importancia de hogares en etapa de consolidacion L o .
. emancipacion por dificultades para insertarse en el
Estructuraly salida
- , , N mercado laboral
ciclode |- Aumento generalizado de parejas mayores sin hijos .
- ) -, - Necesidad de mayores esfuerzos en esquemas
vida - Aumento en algunas regiones de la proporcion de . . . N
. diferenciados de educacion rural y capacitacion para el
hogares en etapa de consolidacion .
trabajo
- La mitad de los hogares rurales se dedican . , o
: . " - Importancia de los hogares diversificados, que
exclusivamente a la agricultura familiar -
. recurren a otras actividades para complementar
- Se observa en los hogares rurales un grado importante |,
: e s - . ingresos
Estructura|de diversificacion de actividades fuera de la agricultura . . . .
. : . : , - Bajos porcentajes de asalariados y altisimos de cuenta

productival- Bajos porcentajes de asalariados agricolas en zonas

rurales
- Importancia en algunas regiones de los cuenta propia no

agricolas

propia, altos niveles de informalidad
- Agricultura familiar continua respondiendo por el
sustento de un porcentaje importante de hogares rurales




Tipificacion de alternativas de politica en
poblaciones rurales

e e —
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1 1
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Algunas rutas alternativas...

La mision para la transformacion del campo hizo algunas
recomendaciones, que deben materializarse:
» Rutas de formalizacion rural
» Instrumentos mas flexibles de acceso a la Seguridad Social
» Proteccion para la poblacion mayor
Sistema integral de cuidado
Mejor informacion y medicion

v v Vv

Otros mecanismos de proteccion del ingreso
Fortalecimiento de la agricultura familiar
Programas publicos de empleo

» Formas alternativas de provision de los servicios en zonas
alejadas



Aun quedan preguntas por
resolver...

» Como desligar toda la proteccion del empleo
» Que significa la formalidad en zonas rurales

» Como entender los instrumentos informales como se
protegen las personas para articularlos a los mecanismos
existentes

» Como entender las dinamicas productivas del campo, las
formas asociativas, e integrarlas a los esquemas de
proteccion

» Como mejorar la informacion que tenemos del mercado
laboral y los ingresos rurales



PRINCIPALES DESAFIOS: ¢La misma ruta?

» No existe una sola ruta: Enfoque diferencial

» La Oportunidad: Los Jovenes
» educacion, insercion laboral (aprovechamiento del bono
demografico)

» La Deuda: Poblacion Rural
» imecanismos diferentes de proteccion!?

» El Compromiso: Los Adultos Mayores
»  transicion demografica- cuidado

» El Imperativo: La mujer

b insercion laboral adecuada, economia del cuidado
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