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Caras e caros participantes

Na pessoa da estimada Gina Reafio saudo a OISS pela organizacao de mais
um seminario iberoamericano. Ha semelhanca de outros em que tive a
honra de participar, a realizacdao deste evento permite-nos aprofundar o
conhecimento e a reflexdo sobre temas tdao decisivos para o desenho e
implementacdao de politicas publicas destinadas a melhorar o bem-estar

social das sociedades dos nossos paises.

Numa altura em que atravessamos tanta incerteza e inseguranga, num
mundo multipolarizado e instavel, a mera existéncia de espacos de didlogo
e cooperagao internacional deve ser saudada e acarinhada. Isso é tao mais
relevante e merecedor de destaque quando o propdsito dessa cooperagao
visa melhorar a qualidade de vida das pessoas. De todas as pessoas, mas

em particular das mais vulneraveis, das menos afortunadas.
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O ambiente de crispacdao e mesmo de guerra a que assistimos em tantas
latitudes, com repercussodes globais, leva-nos por vezes ao desanimo e a
desesperanca. Nao é por acaso que o SG da ONU, perante a aparente
impoténcia para travar a escalada belicista, constate que caminhamos para

uma “era do caos”.

Pois é nestes momentos que é mais importante unir esforcos em torno de
projetos de esperanca. Projetos capazes de transportar uma mensagem de
paz e fraternidade. E por isso que é t3o reconfortante podermos estar aqui
a partilhar ideias e experiéncias que sdao sementes de desenvolvimento

social e humano.

Nos 70 anos da OISS acreditamos que a organizacao continua a ter mais
futuro que passado. Sao muitos os desafios que temos pela frente e a
melhor forma de os enfrentar é em conjunto, unindo esforc¢os e partilhando
ideias e projetos. Com diferentes caracteristicas, com intensidades diversas
e com algumas especificidades, o certo é que nos confrontamos com
fendmenos de natureza idéntica e que requerem estratégias que podem e
devem ser enriquecidas com base nas experiéncias ja realizadas,
aproveitando os ensinamentos do que resultou melhor, mas retirando
igualmente conclusdes daquelas tentativas que conduziram a resultados

indesejados.

Estamos a escassas semanas de celebrar em Portugal o cinquentenario da
Revolucdo dos Cravos. Foi ha cinquenta anos, no dia 25 de abril de 1974,

gue o pais viu terminar uma longa ditadura que cerceou liberdades
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individuais, impediu o progresso social e econdmico e alimentou uma
guerra ultramarina que negava o direito a autodeterminagao reclamada por

€SSesS povos.

Sophia de Mello Breyner, no poema que lhe dedicou, foi talvez quem melhor

sintetizou o significado desse dia:

«Esta é a madrugada que eu esperava

O dia inicial inteiro e limpo

Onde emergimos da noite e do siléncio

E livres habitamos a substancia do tempo»

A construcdao de um verdadeiro sistema de protecao social constitui uma
das grandes conquistas coletivas alcancadas ao longo das ultimas décadas.
Juntamente com a escola publica e o sistema nacional de salde, a seguranca
social publica, universal e solidaria — conforme determina a Constituicdo da

Republica — é um dos pilares fundamentais da nossa democracia.

Ao longo das dultimas cinco décadas a evolugdao do sistema foi
impressionante. Tanto por via do aumento dos niveis de cobertura, como
através da melhoria do nivel de protecao conferido aos beneficiarios, face

ao crescimento do valor monetario das prestacdes sociais.
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Este investimento social, resultante da afetacao de uma maior fatia da
despesa publica ao conjunto das fungdes sociais do Estado, espelha o

compromisso em recuperar o enorme défice social do pais.

Ao mesmo tempo, desde a adesao de Portugal a Unido Europeia, foi
ganhando forca a necessidade de garantir um modelo de desenvolvimento
sustentado e inclusivo, alinhado com os objetivos da agenda social europeia
(com destaque para o plano de acdo para a implementacao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

proclamados pela ONU.

Neste contexto, a preocupacao com a universalidade do sistema e a sua
eficiéncia financeira e social sao o alfa e 0 dmega da definicao das politicas

do setor e da gestao administrativa do sistema.

Em particular, no que diz respeito aos mais jovens, a sua formalizacao e
consequente garantia de protecao contra as contingéncias da vida implica
resulta, necessariamente, de um conjunto concertado e articulado de
medidas do Governo, combinando diversas dimensdes, envolvendo as
politicas de educagao, de emprego e relagdes laborais, de fiscalidade, para
além evidentemente, das que radicam no ambito especifico da politica de

seguranga social.

N3ao podemos perder de vista o conjunto da agdo governativa e que a

transformacao da realidade social emana do cruzamento de medidas de
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diferente natureza e ambito que, conjugadas, produzem determinado

resultado no curto, médio e longo prazo.

As solugcdes encontradas no contexto da politica social s3ao por isso
complementares a diferentes contributos setoriais que, em conjunto,
confluem para o desenvolvimento pessoal harmonioso de homens e

mulheres.

Destaco igualmente a fung¢ao agregadora da seguranca social, atuando
como verdadeiro estabilizador social, designadamente em resposta a
fendmenos de disrup¢ao, como é o caso de crises econdmicas que
ciclicamente afetam os nossos paises, fruto de guerras, pandemias,
catastrofes ou simplesmente dos efeitos colaterais da avidez de

especuladores.

Quer isto dizer que, quando falamos de protec¢ao social e da modelagao do
sistema de modo a abarcar todas e todos, temos de comecar pela base e
olhar para o préprio sistema educativo e formativo. Estes tém de estar
ajustados as necessidades da economia de modo a fomentar nao apenas o
indispensavel desenvolvimento individual e das competéncias estruturais
de cada pessoa, mas também com o propdsito de proporcionar caminhos
para a profissionalizacao que permitam um acesso qualificado ao mercado

de trabalho.

A criacao de emprego com perspetivas de futuro e salario justo continua a

ser o meio mais seguro e eficaz para assegurar condicdes de vida adequadas
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e estabilidade de rendimentos. O trabalho digno é, sem duvida, o melhor

escudo contra a pobreza e a exclusao social.

Portugal desenhou diversos caminhos ao longo dos anos que levaram ao
designio de garantir uma seguranca social para a universalidade dos

trabalhadores e suas familias.

Na génese, centramo-nos no desenho de regimes para profissoes
especificas ou de dificil cobertura com caracteristicas especiais. Essa
abordagem subsiste, embora com recurso a solugdes que se baseiam em

técnicas baseadas no conceito de remuneragdo convencional.

Como exemplo, faco referéncia a abertura do regime de previdéncia, nas
décadas de 70 e 80 do século passado, aos trabalhadores agricolas, aos
produtores agricolas e seus familiares — o que permitiu proteger conjuges e
filhos que trabalhassem nas explora¢des agricolas, silvicolas e pecudrias
com carater de permanéncia. Sao também exemplo deste movimento de
expansao a inclusao dos pescadores da pequena pesca artesanal ou dos

trabalhadores do servico doméstico.

Todos estes grupos com definicao de rendimentos convencionais a serem
considerados para garantia do direito a protecao social e determinacao do
rendimento para calculo de prestacbes previdenciais e com taxas
contributivas reduzidas face aquelas que se encontravam apuradas
actuarialmente para os regimes dos trabalhadores da economia ja entao

formalizada e abrangida ha longos anos.
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Estes esquemas permitiram abrir amplamente o universo de trabalhadores
abrangidos no territério nacional (que, na altura, tinha uma economia
muito baseada no sector primario), permitindo-lhes um nivel de protecao
social de natureza contributiva — e, portanto, de direito préprio — durante a
vida de trabalho e, posteriormente, na velhice que, até entao, ndo tinha sido

possivel alcancar.

Atualmente, estando substancialmente estabilizada a formalizacao do
mercado de trabalho e, logo, o acesso a seguranca social, ndo deixam por

isso de se levantar grandes desafios para a inser¢ao dos jovens na vida ativa.

Nesse sentido, tém vindo a ser consagradas algumas medidas que para além
de visarem cumprir um objetivo especifico, como seja o de impulsionar a
atividade econdmica com salvaguarda da concorréncia leal entre agentes
econdmicos, servem igualmente para melhorar o conhecimento da

importancia dos mecanismos previdenciarios na vida das pessoas.

Veja-se o caso das designadas politicas ativas de emprego, através das quais
a seguranga social financia um conjunto de apoios a contratacao, atribuindo
isengdes contributivas as empresas que contratem jovens a procura de

primeiro emprego.

Essa dispensa corresponde a 50% do valor das contribui¢cdes devidas, por

um periodo maximo de 36 meses.
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Outra medida inovadora para o sistema portugués foi prever a possibilidade
de contratacdo de jovens estudantes, no periodo de férias escolares, sem
que por forca disso cessem (ou se suspendam) beneficios de protecao

familiar, designadamente o abono de familia.

Numa sociedade envelhecida como a nossa, ganha cada vez mais
centralidade o desenvolvimento de estratégia que respondam aos multiplos
impactos dessa realidade. E sem dulvida o caso do investimento em
respostas sociais inovadoras para os mais séniores, a formacao de recursos
humanos para qualificar a emergente economia de cuidados ou a criagao

de condicdes para responder situacdes de dependéncia.

No ambito do recentemente criado Estatuto do Cuidador Informal, para
além do apoio monetario atribuido ao cuidador principal, consagra-se um
acréscimo destinado ao pagamento de contribuicdes para o regime de

seguro social voluntario.

O Estatuto pode abranger jovens e constituir uma forma valida e util de
preparacdo para futuras profissdes no ambito dos cuidados, até porque
contempla acdes de preparacao dos cuidadores em matérias de saude,
através de atividades formativas e de apoio técnico desenvolvidas pelos

proprios servicos de saude.
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Caras e caros colegas,

Em Portugal, temos vindo a dar prioridade a natalidade, a igualdade de

género e a promogao da conciliacdao entre a vida profissional e familiar.

Estas matérias foram impulsionadas através de um conjunto variado de
medidas que compdem a Agenda para o trabalho Digno, designadamente o
reforco dos direitos do pai na licenca de paternidade, tanto no gozo

obrigatdrio como no facultativo.

Melhoramos as licencas partilhadas por ambos os progenitores, porque
garantimos um maior periodo de acompanhamento da crianga,
possibilitando a partilha e a flexibilizagcdao na conciliacao da vida profissional,
numa perspetiva de criacdo de condi¢cdes de paridade e na harmonizacao

das responsabilidades profissionais e familiares partilhadas pelos pais.

As mulheres, sabemos, tém mais probabilidades de trabalhar na
informalidade do que os homens. Isso deve-se a varias razdes, entre as quais
o facto de muitas vezes terem de conciliar as suas fung¢des de obtencao de
rendimentos e execucdao de tarefas domésticas com a sua qualidade de

principais responsaveis pelos cuidados a prestar dependentes.

Faco aqui um breve paréntesis para destacar uma medida emblematica,
disponivel desde setembro de 2022, relacionada com a gratuitidade das
creches. Trata-se de uma medida que terd, seguramente, um impacto

fortemente positivo a diferentes niveis, numa perspetiva de igualdade de



REPUBLICA PORTUGUESA ; -
l . TRABALHO, SOLIDARIEDADE Gabinete do Secretario de Estado

E SEGURANCA SOCIAL da Seguranca Social

género ja que facilita a participacdao das mulheres no mercado de trabalho

formal, enquanto favorece a natalidade.

E uma medida de transformac3o social que tem por objetivo apoiar os
rendimentos das familias, combater a pobreza infantil, promover a
integracao social das criancgas, contribuindo para que os jovens se sintam
protegidos quando constituem familia, sem que isso seja um entrave ao

desenvolvimento do seu percurso profissional.

Voltando a Agenda do Trabalho Digno, merece destaque a recente
criminalizacdao especifica da falta de comunicacdo da admissdao de
trabalhadores no ambito do regime geral dos trabalhadores por conta de
outrem. Esta medida levou ao enquadramento de muitos trabalhadores
independentes com base na transmissdao pela Autoridade Tributdria da
informacao relativa a todas as declara¢des de inicio de atividade autdnoma

perante as Financas.

Alids, a este propdsito, cumpre dar nota do papel decisivo que a cooperagao
institucional, desde logo por via da interoperabilidade ativa entre sistemas
de informacdo, desempenha no combate a precariedade laboral e na
efetivacdo do direito a formalizacdo. No ultimo ano, essa ferramenta
permitiu regularizar milhares de situagdes, com recurso ao cruzamento de
dados entre as administracdes tributaria, da seguranca social e a inspegao

de trabalho.
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No que respeita a solugdes que facilitem ou propiciem uma cobertura eficaz
e mais abrangente da populacdo ativa, incluindo os jovens — alias, que mais
facilmente sera reconhecida e apreciada pelos jovens — prende-se com todo
um processo massivo de simplificacao administrativa em curso e que tem
como objetivo facilitar o acesso e comunicacdao entre beneficiarios,
empregadores e o sistema, a procura ativa e sistematica de formas de
simplificagdo dos procedimentos de reconhecimento de direitos a
beneficios do sistema, e da forma como passa a definir-se o relacionamento,
numa perspetiva de proatividade e colaboragao intrinseca no que respeita
ao apuramento da obrigacao contributiva dos empregadores, para o regime
dos trabalhadores por conta de outrem, mas também dos trabalhadores
independentes, estando ja a reduzir significativamente a carga
administrativa e os custos administrativos para os contribuintes nesta

matéria.

Realco o progresso em matéria de determinacdao da base de incidéncia
contributiva dos trabalhadores independentes, a que passou a ter em conta
os rendimentos mais recentes, abrangendo os trés meses anteriores a
fixacdo do valor da contribuicdo a pagar. O objetivo é preparar o sistema
para conseguir registar, num futuro préximo, os rendimentos declarados a
administracao fiscal relativos ao més anterior. Esta aproximagao temporal é
critica para que a contribuicdo seja consentanea com a real condi¢ao
financeira do trabalhador em cada momento, o que a tornara mais

facilmente suportavel.
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Tudo isto faz parte de um movimento ambicioso de transformacao digital
que pretende dar corpo a um novo paradigma de servico publico de
qualidade, mais préoximo, mais célere e mais eficiente. Sem deixar de ter
rosto humano, por que a segurancga social nunca deixara de ser um recurso

feito por pessoas e para pessoas.

Esta agilizacdao tem impactos muito profundos na garantia de protecao
social dos trabalhadores e espera-se que venha a refletir-se numa maior
consciencializacdo quanto a importancia de participar no sistema e aos

direitos que o mesmo confere.

Poderia abordar diversos outros aspetos, como os que se prendem com as
novas formas atipicas de emprego (o caso das plataformas digitais ou dos
chamados ndmadas digitais) e respetivas implicacbes no ambito da
seguranga social; ou a articulagao e sinergias entre contributivo e nao
contributivo nas estratégias de combate a pobreza. Mas prefiro ndao me

alongar demasiado.
Termino por isso.

Todo este conjunto de medidas nao tera grande significado se nao for
acompanhado de uma divulgacao massiva e permanente dos objetivos que
se pretendem atingir, dos resultados alcancados e da aproximacao proativa

aos destinatarios do sistema.
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S6 isso garantird também a sua sustentabilidade, tanto financeira como
social. A sustentabilidade permanece um tépico incontornavel e muito
depende do reforgo sistematico da credibilidade. Essa credibilidade

depende, por sua vez, da confianca.

A confianca é o cimento que nos une e da consisténcia e solidez ao edificio
da seguranga social, assente num contrato social em permanente

renovagao.

Temos de continuar a desenvolver o Estado Social e a sua missao de chegar
a todos, para que a seguranca social continue a ser uma aspiracao e sirva
para nos aproximarmos um pouco mais da utopia de que ontem nos falava
o Senhor Vice-Presidente de El Salvador. Assistimos ciclicamente, mas cada
vez com maior intensidade, a pressdoes de movimentos neoliberais que
advogam ou, pelo menos, servem de suporte ideolégico a modelos

individualistas de sociedade.

A proclamada meritocracia como fundamento para o “cada um por si” e a
austeridade como método e limite para a agao do Estado. Sabemos a que
resultados nos conduziu semelhante abordagem na resposta a anteriores

crises, como a de 2008.

A resposta ndo é a austeridade e a restricdao dos direitos sociais. A resposta

€ e sera sempre a solidariedade, baseada em direitos.
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A solidariedade constitui o valor fundacional de uma sociedade decente, em
qgue cada pessoa participa no projeto coletivo de desenvolvimento
econdmico, social e humano. Uma sociedade sé serd desenvolvida se e
guando todos o0s seus elementos dispuserem de igualdade de
oportunidades para concretizarem os seus sonhos e assim beneficiarem do

direito que todos nds perseguimos, o de sermos felizes.
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