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1. Introduccion

La movilidad de la fuerza del trabajo es una de las caracteristicas centrales de los actuales
mercados de trabajo y presentan diversas formas, planteando grandes retos.

Millones de personas en el mundo abandonan cada afio sus paises de origen en busca de
trabajo. A veces desean simplemente un trabajo mejor, pero la mayor parte bajo el impulso
de lapobreza y la inseguridad, buscan cualquier trabajo.

La migracion y la movilidad laboral son factores clave de la globalizacion y tiene un impacto
considerable en la economia mundial. Cada afo, las personas trabajadoras migrantes envian
a sus paises de origen grandes cantidades de remesas que, estimadas en 160 mil millones
de dolares, o 250 mil millones de dolares incluyendo las informales, sostienen a familias y
comunidades y, al mismo tiempo, contribuyen al crecimiento econémico y la prosperidad en
los paises de destino.

De forma general, las personas migrantes enfrentan numerosos retos incluyendo, a menudo,
pobres condiciones laborales y discriminacion. La demanda de personas trabajadoras migran-
tes aumenta, no sélo para puestos muy especializados en tecnologia de la informacion u otras
profesiones, sino también en labores con escasa retribucion, que requieren poca capacitacion,
en agricultura, limpieza y manutencion, construccion, servicio doméstico y cuidado de la salud.

Muchas personas migrantes trabajan en condiciones precarias y sin proteccion en la
economia informal. En paralelo preocupa la pérdida de competencias clave (fuga de cerebros)
en los paises en desarrollo que, en este momento, por diversas causas, también generan
nuevas lineas de movilidad. La migracion tiene numerosas formas y o6rdenes y hoy se
enfrentan nuevos motivos mas alla del economico y el politico (la migracion climatica es sélo
un ejemplo).

La movilidad laboral garantiza la utilizacion eficaz y dptima del trabajo, aunque, sin
embargo, se estan levantando barreras a la movilidad entre potenciales migrantes y la
demanda del mercado laboral en los paises de destino. Esta situacion trae como
consecuencia que la trata de humanos vy el trafico ilicito de migrantes sea un mercado muy
rentable a expensas de graves violaciones de derechos humanos y de las personas
trabajadoras.

En este sentido, no cabe duda de que las politicas de migracion que no se basan en el respeto
de los derechos humanos y de las personas trabajadoras exigen elevados costos a individuos
y sociedades. Hay evidencias de que entre 10y 15 por ciento de la migracion actual involucra
situaciones irregulares, al ingresar o trabajar en paises sin autorizacion. El reto mundial es, por
tanto, la formulacion de politicas y mecanismos para regular y administrar la migracion laboral
y garantizar que contribuya de manera positiva al desarrollo de los paises de origen y los de
destino y al bienestar de quienes migran. Por tanto, el control y el respeto de los derechos, asi
como el principio de igualdad, resulta fundamental.

Por otro lado, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) han revolucionado
el trabajo y la vida cotidiana en el siglo XXI, generando nuevas formas de movilidad. Permiten
a las personas conectarse con amistades y familiares -también con colegas de trabajo y je-
fes- en cualquier momento; sin embargo, también facilitan la intromision del trabajo
remunerado en los espacios y tiempos reservados para la vida personal. La desvinculacion del



trabajo remunerado de los espacios de oficina tradicional ha sido un factor crucial en este
desarrollo. El trabajo de oficina actual y, en términos mas amplios, el trabajo basado en el
conocimiento se fundamenta, en gran medida, en Internet y se desarrolla practicamente
desde cualquier lugar y en cualquier momento. Esta nueva independencia espacial ha
transformado el rol de la tecnologia en el entorno de trabajo, ofreciendo nuevas
oportunidades y planteando nuevosdesafios, incluido el trabajo transfronterizo.

La flexibilidad espacial y temporal surgida de las TIC tiene el potencial de alterar la forma en
que trabajamos y vivimos. Especificamente, la bibliografia sugiere que el lugar, la movilidad y
la intensidad de uso de TIC pueden tener implicaciones para las condiciones de trabajo y otros
resultados. Las investigaciones se centran cada vez mas en las ventajas e inconvenientes de
las nuevas TIC en relacion con tiempo de trabajo, rendimiento individual y organizacional,
conciliacion entre la vida laboral y personal, y salud y seguridad ocupacional. Quienes
formulan las politicas y quienes se dedican a las relaciones laborales han comenzado a cobrar
conciencia de las implicancias del trabajo basado en TIC que plantea “en cualquier momento,
en cualquier lugar”. En algunos paises han surgido ciertas iniciativas a nivel nacional, como
cambios en la legislacion y programas y acuerdos de interlocutores sociales. Sin embargo, la
mayoria de las politicas y programas existen a nivel organizacional y no hay aun parametros
claros para garantizar la proteccion y regulacion internacional.

El didlogo social se constituye, ahora mas que nunca, como esencial para poner las bases de
los derechos de las personas trabajadoras en este cambiante entorno, en el que el derecho a
la desconexion emerge como una nueva necesidad para garantizar, no solo la conciliacion de
la vida laboral y personal, sino también para evitar los problemas relacionados con la salud
mental, que ya se ha comprobado que pueden ir aparejados.

Nuevas figuras (nomadas digitales, por ejemplo) se alternan con la migracion mas clasicay la
movilidad de las personas trabajadoras genera todo un mundo de nuevos retos, en particular
en materia de proteccion social, cuestionando los principios basicos de igualdad de trato y
proteccion de los derechos adquiridos.

Todas estas nuevas formas de desarrollar la actividad profesional provocan la necesidad de
articular un nuevo marco juridico en el ambito internacional, tanto desde el punto de vista
del derecho del trabajo, como desde el del derecho de la Seguridad Social. Ademas, hay que
tener presente también las normas sobre la salud y seguridad en el trabajo, que ahora han de
adaptarse a la realizacion de este en el domicilio de la persona trabajadora. El primer reto al
que se enfrentan las legislaciones es determinar cudl sera la legislacion aplicable en aquellos
supuestos en los que la realizacion efectiva del trabajo se lleva a cabo en un pais diferente a
aquél en el que se ha llevado a cabo la contratacion o en el que tiene la sede principal la em-
presa. La decision que se adopte tendra una repercusion directa en las obligaciones y en los
derechos de Seguridad Social, y, por tanto, en la proteccion de las personas trabajadoras.

La articulacién de una proteccion social minima en todos los paises constituye, sin lugar a
duda, unincentivo al desarrollo socioecondémico y un fundamento de la cohesion social; lo que,
a su vez, favorece ese desarrollo, haciendo sus economias mas eficientes o productivas. Son
estas protecciones minimas las que pueden garantizar una proteccion extendida y eficiente
para las personas que trabajan con independencia de su origen nacional. Esta afirmacion que,
en principio, podria considerarse contradictoria tiene su explicacion.

En efecto, el coste que supone dar cobertura a una Seguridad Social, por minima que sea,
podria hacer pensar que ralentiza el desenvolvimiento economico de los Estados. Sin



embargo, existe un amplio consenso acerca de la necesidad de proteger a las personas
trabajadoras y a sus familias; necesidad mayor cuanto mas alto es el nivel econdmico del
pais, de tal manera que los Sistemas de Seguridad Social forman parte del marco
institucional de cualquier economia de mercado eficiente, dando lugar, entre otras cosas, a la
cohesion social que se necesita para un desarrollo econdmico a largo plazo.

De hecho, existen estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que desmitifican
la disparidad entre igualdad y eficiencia; lo que significa que los sistemas de proteccion social
demuestran su eficacia como vehiculos de reduccidn y de prevencion de la pobreza y, ademas,
como reductores de la desigualdad en los ingresos. Si esto se aplica de forma general a todos
los paises y se extiende podremos afrontar situaciones nuevas.

La comunidad mundial va asumiendo, poco a poco, una mayor responsabilidad en el otorga-
miento de servicios y prestaciones basicas de Seguridad Social. Esta idea que se acaba de
exponer, es decir, la necesaria accion de los Estados en la linea de establecer unas normas
minimas que aseguren una Seguridad Social basica para todas las personas es la que han
venido defendiendo durante décadas los organismos internacionales. La tendencia general es
que se pase de la cobertura de unos umbrales minimos a una cobertura universal. Si bien esta
es la filosofia imperante, el reflejo de esta nunca se codificd en un convenio internacional por
las dificultades que esta iniciativa presenta; sobre todo para aquellos paises que estan en vias
de desarrollo o cuyos niveles de pobreza son muy altos.

Al mismo tiempo que en los paises de la Union Europea se estan desarrollando sistemas de
rentas minimas con caracter general, se remarca la importancia de que dichas ayudas vayan
acompafadas, e incluso condicionadas, a la inclusion en el mercado laboral, y en la sociedad
en general. De este modo, se persigue evitar que la ciudadania se convierta en “profesionales
de la renta minima”. Asimismo, se comienza a trabajar también en el denominado “social
investment”, es decir, en lo que a la sociedad le retorna como beneficio la inversidon que se
haceen materia de proteccién social.

En paralelo, cada vez se pone mas de manifiesto la necesidad de invertir en la cualificacion de
las personas trabajadoras, incluyendo a las personas migrantes, a fin de conseguir su plena
integracion en el mercado de trabajo del pais de acogida. De este modo, ademas, se
contribuye a la lucha contra el mercado irregular, la explotacion y la economia informal. De
hecho, para remarcar la importancia de estas politicas, en la Unién Europea se dedicara el
Bienio 2023- 2025 a las Capacidades.

Es por ello que los trabajos para garantizar esta proteccion, sin perjuicio de los esfuerzos
regionales (UE, Consejo de Europa, MERCOSUR) o internacionales, implican el desarrollo de
nuevas estrategias que van desde el establecimiento de pisos minimos al desarrollo de
acuerdos y tratados que garanticen los niveles de proteccion. Para ello, el didlogo social a
distintosniveles es esencial.

Asimismo, en el ambito iberoamericano destaca el “Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social”, que ya se aplica en 13 paises de la region (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, ElI Salvador, Espafia, Perd, Portugal, Uruguay, Paraguay, Republica
Dominicana). Este instrumento, al permitir totalizar los tiempos cotizados en varios paises,
facilita elacceso a pensiones y promueve, por tanto, la formalizacion laboral.



El presente evento se enmarca en esta preocupacion y busca poner en comun experiencias y
practica existentes en dos regiones afectadas por los mismos problemas, pero con diferentes
aristas y da continuidad a los debates mantenidos en el primer encuentro celebrado en 2010
en las mismas instalaciones.

Esta puesta en comln permitira avanzar en la reflexion y generara conocimiento y
comprensién la base del dialogo y la cohesion.

2. Objetivos del Encuentro

El presente evento se articula en bloques tematicos que se identifican en el programa adjunto
y busca:

+ Identificar problemas comunes y diferencias
« Examinar diferentes aspectos de la movilidad en las dos regiones

« ldentificar oportunidades y experiencias

+ Analizar los retos a los que se enfrentan ambas regiones en el actual entorno laboral y
migratorio

« Proponer algunos puntos para el trabajo conjunto

El evento sera un espacio que propicie el intercambio y posibles sinergias. Lo expuesto en el
didlogo se recogerda en un documento que sera posteriormente compartido entre las
personas interesadas y difundido entre las instituciones con competencia en la materia.

3. Formato y metodologia

El Encuentro se realizara con presencia de las autoridades responsables de Seguridad Social y
proteccion social de los paises de la Union Europea y de los paises Iberoamericanos, asi como
de representantes de organismos internacionales y personas expertas. Asimismo, podran
participar presencialmente aquellas personas interesadas y que se inscriban en la actividad. El
evento de retransmitird en directo igualmente.

4, Fecha y lugar de realizacién

El Encuentro tendrd lugar el lunes 6 y el martes 7 de noviembre, presencialmente, en las
instalaciones de la Universidad de Alcala, en Alcala de Henares (Espafa) con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).



5. Programa

Aforo presencial limitado. El acceso se realizara por orden de llegada. Se entregara certificado
de asistencia.

Inscripciones (en espafol):

Se dispondra de interpretacion espafiol - inglés - portugués

Lugar: Universidad de Alcald, Pl. de San Diego, s/n Alcala de Henares (Madrid)
Salon de Actos

Horario Lunes, 6 de noviembre de 2023

14:00 h Registro de participantes.
al4:30h

14:30 h Apertura del Encuentro
a15:30h | . s D.José Vicente Saz Pérez, rector magnifico de la Universidad de Alcala;

« Sra. D* Gina Magnolia Riafio Bardn, secretaria general, Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS);

« Sr. D. Antdn Leis, director de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

15:30 h Ponencia marco

al6:00h | . s D. Danny Pieters, presidente del Instituto Europeo de Seguridad Social,
Bélgica.



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf6JjCM-e_09xobQ1jK__CR885UccT872F8vwnoGyJxlYKI_A/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfbfZF31Jn3Xq6LiTINMpHICQAqPqcZCfxh7WJdCbErxbNdww/viewform

16:00 h

Panel I: Migraciones y movilidad laboral: un derecho humano.

a17:30h | presentacion introductoria;
« Sr. D. Roberto Cancel, experto en migracion y desarrollo, oficina regional de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en América del Sur.
Modera: Sra. D* Gina Magnolia Riafio Baron, secretaria general de la OISS.
Ponentes:
« Sr. Félix Peinado, director de la oficina en Espafia de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT);
« Sr. D. Carlos Garcia de Cortazar, exconsejero laboral en la REPER Espafia
ante la Unioén Europea;
« Sr. D. Alfredo Cabrera, presidente del Banco de Prevision Social (BPS),
Uruguay;
* Sr. D. Juan Manuel Cordero, viceministro, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Costa Rica;
* Sr. D. Jaime Dussan Calderon, presidente de COLPENSIONES, Colombia;
* Sr. D. Adolfo Jiménez, presidente de honor de la OISS.
17:30 h Final jornada 1
Horario Martes, 7 de noviembre de 2023
09:00 h Panel II: Politicas y programas en Europa e Iberoamérica.
all:00h

Modera: Sra. D* Ana Mohedano Escobar, vicesecretaria general de la OISS.
Ponentes:

 Sra. D* Jeanette Enthofer, Ministerio Federal de Asuntos Sociales, Salud,
Cuidado y Proteccion del Consumidor, Austria;

« Sr. D. Jaime Duran, gerente general de la Gestora Publica de Seguridad Social
a Largo Plazo, Bolivia;

* Sr. D. Fernando Henrique Bittes Richards de Castro, representante del INSS,
Brasil;

* Sr. D. Hugo Cifuentes, representante de la Subsecretaria de Prevision Social,
Chile;

« Sr. D. Daniel Garcia Sanchez, subdirector Gestion de IT, prestaciones
econémicas del sistema de la Seguridad Social en su Modalidad no
contributiva y Otras Prestaciones a Corto Plazo, Instituto Nacional de
Seguridad Social(INSS), Espafia;

« Sr. D. Milton Hernandez, representante de la Direccion General del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), El Salvador;

« Sr. D. Francesco Maria Chiodi, representante de la Organizacion Internacional
Italo-latinoamericana (IILA), ltalia;

* Sr. D. Gabriel Bastos, Secretario de Estado de Seguridad Social, Portugal.




11:00 h Pausa café
all:30h
11:30 h Panel lll: Los nuevos retos de la movilidad de las personas trabajadoras en
a13:00h | materia de proteccion social (teletrabajo, plataformas digitales, ndmadas
digitales, etc.)
Modera: Sra. Maria Luz Vega, ex consejera senior de OIT;
Ponentes:
« Sr. D. Juan Vazquez Zamora, Centro para el Desarrollo, OCDE;
« Sr. D. Joaquin Pérez, secretario de Estado de Trabajo y Economia Social,
Espafa; (por confirmar)
« Sr. D. Juan Pablo Parra Gutiérrez, inspector de Trabajo y Seguridad Social y
jefe de Unidad de Lucha contra el Fraude en el Trabajo Transnacional, Espaiia;
« Sra. D* Maria Luz Rodriguez Fernandez, Catedratica de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social - Universidad de Castilla - La Mancha, Espania;
« Sra. D* Maria Jesus Herrera, jefa de mision en Espafia, OIM.
13:00 h Clausura:
al345h 1.5 p Margarita Vallejo Girvés, Vicerrectora de Posgrado, Ensefianzas
Propias y Extension Universitaria - Universidad de Alcala.
« Sra. D? Gina Magnolia Riafio Barén, secretaria general, OISS;
* Sr. D. José Luis Escriva, ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
Espana.
13:45 - | Almuerzo coctel
15:00 h
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