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MEMORIAS DEL ENCUENTRO

Introduccién

La movilidad de la fuerza del trabajo es una de las caracteristicas centrales de los
actuales mercados de trabajo y presentan diversas formas, planteando grandes retos.

Millones de personas en el mundo abandonan cada afio sus paises de origen en busca
de trabajo. A veces desean simplemente un trabajo mejor, pero la mayor parte bajo el
impulso de la pobreza y la inseguridad, buscan cualquier trabajo.

La migracion y la movilidad laboral son factores clave de la globalizacion y tiene un
impacto considerable en la economia mundial. Cada afio, las personas trabajadoras
migrantes envian a sus paises de origen grandes cantidades de remesas que, estimadas
en 160 mil millones de délares, o 250 mil millones de dolares incluyendo las informales,
sostienen a familias y comunidades y, al mismo tiempo, contribuyen al crecimiento
econdmico y la prosperidad en los paises de destino.

De forma general, las personas migrantes enfrentan numerosos retos incluyendo, a
menudo, pobres condiciones laborales y discriminacion. La demanda de personas
trabajadoras migrantes aumenta, no solo para puestos muy especializados en tecnologia
de la informacién u otras profesiones, sino también en labores con escasa retribucion,
gue requieren poca capacitacion, en agricultura, limpieza y manutencién, construccion,
servicio domeéstico y cuidado de la salud.

Muchas personas migrantes trabajan en condiciones precarias y sin proteccion en la
economia informal. En paralelo preocupa la pérdida de competencias clave (fuga de
cerebros) en los paises en desarrollo que, en este momento, por diversas causas,
también generan nuevas lineas de movilidad. La migracion tiene numerosas formas y
ordenes y hoy se enfrentan nuevos motivos mas alla del econémico y el politico (la
migracion climatica es so6lo un ejemplo).

La movilidad laboral garantiza la utilizacion eficaz y éptima del trabajo aunque, sin
embargo, se estan levantando barreras a la movilidad entre potenciales migrantes y la
demanda del mercado laboral en los paises de destino. Esta situacion trae como
consecuencia que la trata de humanos y el trafico ilicito de migrantes sea un mercado
muy rentable a expensas de graves violaciones de derechos humanos y de las personas
trabajadoras.



En este sentido, no cabe duda de que las politicas de migracién que no se basan en el
respeto de los derechos humanos y de las personas trabajadoras exigen elevados costos
a individuos y sociedades. Hay evidencias de que entre 10 y 15 por ciento de la migracion
actual involucra situaciones irregulares, al ingresar o trabajar en paises sin autorizacion.
El reto mundial es, por tanto, la formulacion de politicas y mecanismos para regular y
administrar la migracion laboral y garantizar que contribuya de manera positiva al
desarrollo de los paises de origen y los de destino y al bienestar de quienes migran. Por
tanto, el control y el respeto de los derechos, asi como el principio de igualdad, resulta
fundamental.

Por otro lado, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) han
revolucionado el trabajo y la vida cotidiana en el siglo XXI, generando nuevas formas de
movilidad. Permiten a las personas conectarse con amistades y familiares, también con
colegas de trabajo y jefes en cualquier momento; sin embargo, también facilitan la
intromisién del trabajo remunerado en los espacios y tiempos reservados para la vida
personal. La desvinculacion del trabajo remunerado de los espacios de oficina tradicional
ha sido un factor crucial en este desarrollo. El trabajo de oficina actual y, en términos
mas amplios, el trabajo basado en el conocimiento se fundamenta, en gran medida, en
Internet y se desarrolla practicamente desde cualquier lugar y en cualquier momento.
Esta nueva independencia espacial ha transformado el rol de la tecnologia en el entorno
de trabajo, ofreciendo nuevas oportunidades y planteando nuevos desafios, incluido el
trabajo transfronterizo.

La flexibilidad espacial y temporal surgida de las TIC tiene el potencial de alterar la forma
en que trabajamos y vivimos. Especificamente, la bibliografia sugiere que el lugar, la
movilidad y la intensidad de uso de TIC pueden tener implicaciones para las condiciones
de trabajo y otros resultados. Las investigaciones se centran cada vez mas en las
ventajas e inconvenientes de las nuevas TIC en relacion con tiempo de trabajo,
rendimiento individual y organizacional, conciliacion entre la vida laboral y personal, y
salud y seguridad ocupacional. Quienes formulan las politicas y quienes se dedican a las
relaciones laborales han comenzado a cobrar conciencia de las implicancias del trabajo
basado en TIC que plantea “en cualquier momento, en cual- quier lugar’. En algunos
paises han surgido ciertas iniciativas a nivel nacional, como cambios en la legislacion y
programas y acuerdos de interlocutores sociales. Sin embargo, la mayoria de las
politicas y programas existen a nivel organizacional y no hay aun parametros claros para
garantizar la proteccion y regulacion internacional.

El didlogo social se constituye, ahora mas que nunca, como esencial para poner las
bases de los derechos de las personas trabajadoras en este cambiante entorno, en el
gue el derecho a la desconexion emerge como una nueva necesidad para garantizar, no



solo la conciliacion de la vida laboral y personal, sino también para evitar los problemas
relacionados con la salud mental, que ya se ha comprobado que pueden ir aparejados.

Nuevas figuras (hdmadas digitales, por ejemplo) se alternan con la migracién mas clasica
y la movilidad de las personas trabajadoras genera todo un mundo de nuevos retos, en
particular en materia de proteccion social, cuestionando los principios basicos de
igualdad de trato y proteccion de los derechos adquiridos.

Todas estas nuevas formas de desarrollar la actividad profesional provocan la necesidad
de articular un nuevo marco juridico en el ambito internacional, tanto desde el punto de
vista del derecho del trabajo, como desde el del derecho de la Seguridad Social. Ademas,
hay que tener presente también las normas sobre la salud y seguridad en el trabajo, que
ahora han de adaptarse a la realizacién de este en el domicilio de la persona trabajadora.
El primer reto al que se enfrentan las legislaciones es determinar cual sera la legislacion
aplicable en aquellos supuestos en los que la realizacion efectiva del trabajo se lleva a
cabo en un pais diferente a aquél en el que se ha llevado a cabo la contratacion o en el
gue tiene la sede principal la em- presa. La decisibn que se adopte tendra una
repercusion directa en las obligaciones y en los derechos de Seguridad Social, y, por
tanto, en la proteccién de las personas trabajadoras.

La articulacion de una proteccion social minima en todos los paises constituye, sin lugar
a duda, un incentivo al desarrollo socioeconémico y un fundamento de la cohesion social;
lo que, a su vez, favorece ese desarrollo, haciendo sus economias mas eficientes o
productivas. Son estas protecciones minimas las que pueden garantizar una proteccion
extendida y eficiente para las personas que trabajan con independencia de su origen
nacional. Esta afirmaciéon que, en principio, podria considerarse contradictoria tiene su
explicacion.

En efecto, el coste que supone dar cobertura a una Seguridad Social, por minima que
sea, po- dria hacer pensar gue ralentiza el desenvolvimiento econémico de los Estados.
Sin embargo, existe un amplio consenso acerca de la necesidad de proteger a las
personas trabajadoras y a sus familias; necesidad mayor cuanto mas alto es el nivel
econdomico del pais, de tal manera que los Sistemas de Seguridad Social forman parte
del marco institucional de cualquier eco- nomia de mercado eficiente, dando lugar, entre
otras cosas, a la cohesion social que se nece- sita para un desarrollo econémico a largo
plazo.

De hecho, existen estudios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que
desmitifican la disparidad entre igualdad y eficiencia; lo que significa que los sistemas de
proteccion social demuestran su eficacia como vehiculos de reduccion y de prevencion
de la pobreza y, ademas, como reductores de la desigualdad en los ingresos. Si esto se



aplica de forma general a todos los paises y se extiende podremos afrontar situaciones
nuevas.

La comunidad mundial va asumiendo, poco a poco, una mayor responsabilidad en el
otorga- miento de servicios y prestaciones basicas de Seguridad Social. Esta idea que
se acaba de exponer, es decir, la necesaria accion de los Estados en la linea de
establecer unas normas minimas que aseguren una Seguridad Social basica para todas
las personas es la que han venido defendiendo durante décadas los organismos
internacionales. La tendencia general es que se pase de la cobertura de unos umbrales
minimos a una cobertura universal. Si bien esta es la filosofia imperante, el reflejo de
esta nunca se codificé en un convenio internacional por las dificultades que esta iniciativa
presenta; sobre todo para aquellos paises que estan en vias de desarrollo o cuyos
niveles de pobreza son muy altos.

Al mismo tiempo que en los paises de la Union Europea se estan desarrollando sistemas
de rentas minimas con caracter general, se remarca la importancia de que dichas ayudas
vayan acompafiadas, e incluso condicionadas, a la inclusién en el mercado laboral, y en
la sociedad en general. De este modo, se persigue evitar que la ciudadania se convierta
en “profesionales de la renta minima”. Asimismo, se comienza a trabajar también en el
denominado “social in- vestment”, es decir, en lo que a la sociedad le retorna como
beneficio la inversion que se hace en materia de proteccion social.

En paralelo, cada vez se pone mas de manifiesto la necesidad de invertir en la
cualificacién de las personas trabajadoras, incluyendo a las personas migrantes, a fin de
conseguir su plena integracion en el mercado de trabajo del pais de acogida. De este
modo, ademas, se contribu- ye a la lucha contra el mercado irregular, la explotacion y la
economia informal. De hecho, para remarcar la importancia de estas politicas, en la
Unién Europea se dedicara el Bienio 2023- 2025 a las Capacidades.

Es por ello que los trabajos para garantizar esta proteccion, sin perjuicio de los esfuerzos
regionales (UE, Consejo de Europa, MERCOSUR) o internacionales, implican el
desarrollo de nuevas estrategias que van desde el establecimiento de pisos minimos al
desarrollo de acuer- dos y tratados que garanticen los niveles de proteccién. Para ello,
el dialogo social a distintos niveles es esencial.

Asimismo, en el ambito iberoamericano destaca el “Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social”, que ya se aplica en 13 paises de la regién (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espafa, Peru, Portugal, Uruguay,
Paraguay, Republica Domini- cana). Este instrumento, al permitir totalizar los tiempos
cotizados en varios paises, facilita el acceso a pensiones y promueve, por tanto, la
formalizacién laboral.



El presente evento se enmarca en esta preocupacion y busca poner en comun
experiencias y practica existentes en dos regiones afectadas por los mismos problemas
pero con diferentes aristas y da continuidad a los debates mantenidos en el primer
encuentro celebrado en 2010 en las mismas instalaciones.

Esta puesta en comun permitira avanzar en la reflexion y generara conocimiento y
compren- sion la base del dialogo y la cohesion.

Objetivos del Encuentro

El presente evento se articula en bloques tematicos que se identifican en el programa
adjunto y busca:

« ldentificar problemas comunes y diferencias
« Examinar diferentes aspectos de la movilidad en las dos regiones
« ldentificar oportunidades y experiencias

e Analizar los retos a los que se enfrentan ambas regiones en el actual entorno
laboral y migratorio

e Proponer algunos puntos para el trabajo conjunto

El evento sera un espacio que propicie el intercambio y posibles sinergias. Lo expuesto
en el didlogo se recogera en un documento que sera posteriormente compartido entre
las perso- nas interesadas y difundido entre las instituciones con competencia en la
materia.



Lunes, 6 de noviembre de 2023

Apertura del Encuentro

e Sr. D. José Vicente Saz Pérez, rector magnifico de la Universidad de Alcala;

« Sra. Da Gina Magnolia Riafio Baron, secretaria general, Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social

o Sr. D. Andrés Allamand, secretario general, Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB)
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En formato virtual:

Sr. D. Andrés Allamand
Secretario general
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Me gustaria comenzar felicitando a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), liderada ejemplarmente por la Dra. Gina Riafo, por haber organizado este
encuentro que invita a autoridades y especialistas de Iberoamérica y de la Unién Europea
a reflexionar sobre los desafios y a compartir las buenas practicas que emergen a ambos
lados del Atlantico en materia de proteccion social y movilidad internacional de personas
trabajadoras.

Ameérica Latina se encuentra al borde de una nueva década perdida en materia
de crecimiento, con indicadores que se encuentran incluso por debajo de los exhibidos
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durante la década de los 80. A su vez, las malas perspectivas econOmicas han
aumentado el descontento ha incrementado y la desconfianza hacia las autoridades,
disminuyendo asi su margen para implementar las medidas que se requieren. Si bien no
existe una unica medida capaz de revertir esta situacion, si sabemos que una adecuada
cobertura de proteccion social es clave para promover la cohesion social, el empleo
formal y mejorar los ODS |, cuyo objetivo es poner fin a la pobreza en todas sus formas,
contempla explicitamente la necesidad de poner en practica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccion social para todos y para 2030 lograr una amplia
cobertura de los pobres y los mas vulnerables. Y precisamente, entre los mas
vulnerables, suelen encontrarse los que no cuentan con redes de apoyo ante situaciones
de enfermedad o cesantia prolongada, los que a menudo se ven obligados a aceptar
condiciones laborales indignas, los que dia a dia se ven expuestos a situaciones de
discriminacion por el simple hecho de haber nacido en otro pais.

Los mas vulnerables suelen ser las personas migrantes. La preocupacion de la
OISS y de la comunidad iberoamericana por la proteccién social de quienes han resuelto
realizar sus proyectos de vida en un pais distinto al de su nacimiento cuenta ya con
resultados concretos en torno a los cuales es importante seguir sumando esfuerzos. Me
refiero al Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, un instrumento
pionero que, tras la reciente adhesiéon de Colombia, se aplica ya en 13 paises de la
comunidad iberoamericana. Son 13 paises en que los derechos de miles de trabajadores
migrantes y sus familias en materias de prestaciones econdémicas por invalidez, vejez,
supervivencia, accidentes de trabajo y enfermedad profesional se encuentran
debidamente resguardadas gracias a este convenio.

Aprovecho esta oportunidad para hacer un llamado a los paises de la comunidad
iberoamericana que aun no forman parte de este convenio para que se adhieran al
mismo, no solo porque con su adhesion se benefician directamente sus propios
ciudadanos, sino que también porque es a través de la creacién de derechos como los
qgue establece el convenio que se afianza nuestra comunidad. La Uniéon Europea
comparte la preocupacion de Iberoamérica por la proteccion de la persona trabajadora
migrante. El convenio al que aludimos es lo suficientemente flexible como para estudiar
férmulas que permitan extender su proteccion, incluso mas alla de las fronteras de
Iberoamérica. Estas jornadas son una buena oportunidad para explorar tales
posibilidades.

Desde la Secretaria General Iberoamericana, asumimos la importancia de los
temas que se discutiran durante estos dias para el futuro de la region. Y por eso,
seguiremos con mucha atencion las reflexiones que se produzcan, confiados en que las
conclusiones que se alcancen tendran un impacto concreto en la calidad de vida de
millones de Iberoamericanos. Muchas gracias.



Universidad
de Alcald

Sr. D. José Vicente Saz Pérez
Rector magnifico
Universidad de Alcala

Autoridades, sefioras y sefores, los cambios sociales, econdmicos Yy
demograficos provocan gue los paises se encuentren cada dia mas cercanos y que las
barreras desaparezcan realmente. Mas aun, en nuestros dias, gracias a una tecnologia
cuyo crecimiento exponencial parece incluso superar los limites de nuestras predicciones
de hace apenas unos pocos afios. La tecnologia influye de forma determinante, pero en
realidad, hace tiempo que la globalizacién era algo inevitable. En este marco profundiza
el encuentro que inauguramos bajo el lema: Proteccion Social y Movilidad Internacional
de las Personas Trabajadoras, Retos y Buenas Practicas en la Unién Europea e
Iberoamérica.

Nuestra sociedad aspira a un mundo sin fronteras y se transforma en esa
direccion. El individuo, en su vida cotidiana, es el origen de comportamientos que
provocan numerosas repercusiones economicas y sociales. De esta forma, avanzamos
hacia una nueva era con nuevas estructuras sociales que entrafian riesgos y desafios
gue es muy importante investigar y evaluar. En el mundo en que vivimos se ha
generalizado el movimiento de bienes, servicios, informacion y, fundamentalmente, la
movilidad de las personas. Aparecen nuevas figuras, se conforma una nueva realidad y
se hacen imprescindibles encuentros como el que hoy comienza. Conviene articular un
proceso de didlogo para analizar qué oportunidades se presentan, desgranar los
problemas sociales y economicos y desarrollar mecanismos que faciliten una
globalizacion de la solidaridad con la necesaria dosis de humanismo y comprension de
las necesidades de los diferentes colectivos sociales.

En este proceso de globalizacién, excesivamente centrado en lo mercantil, lo
politico y lo econémico, es urgente edificar un mundo diferente, solidario y preocupado
por los derechos, la proteccion y el bienestar de las personas y sus familias. Como
generadoras y responsables de la custodia del conocimiento y pilares de la conciencia
moral, las universidades somos conscientes de nuestra responsabilidad en este reto
abrumador que supone avanzar hacia una globalizacion centrada en el ser humano. Esta
inquietud forma parte del compromiso asumido con la sociedad hace mas de 500 afios,
cuando el proyecto universitario del Cardenal Cisneros dio forma en 1499 al primer
campus universitario planificado de Occidente. La Universidad de Alcala, entonces
abanderada en Espafa de las corrientes humanistas y renacentistas de Europa
revolucioné la historia de la academia y sirvid como modelo para numerosas
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universidades en todo el mundo. Es un glorioso pasado que tiene continuidad en
nuestros dias y que le valié6 a la Universidad de Alcala su distincion en 1998 como
patrimonio de la humanidad. Un honor que la hace Unica en Espafia y que comparte solo
con otras cuatro universidades en el mundo. Virginia Nacional Autonoma de México,
Central de Venezuela y Coimbra. En este 2023 estamos celebrando el 25 aniversario de
esta decision que la UNESCO tomo en palabras suyas en atencion a nuestro valor unico
excepcional.

Iniciativas como este de simposio demuestran el interés de la Universidad de
Alcald por mantener vivo el legado de Cisneros y la que deseo construir, y la que deseo
construir como ciudad del saber. El encuentro que comienza profundiza en estas
cuestiones, en particular en la Unién Europea y en Iberoamérica, aunque confiamos que
nuestras conclusiones lleguen a tener una repercusion positiva en el mundo entero.

Es un honor para la Universidad de Alcala albergar este evento con el que
animamos a un debate constructivo desde el conocimiento y la inteligencia critica, un
debate que aporte esperanza y garantice desde la defensa de los principios de
solidaridad y justicia social las mejores posibilidades para acceder a un desarrollo
equitativo y sostenible y una vida mas digna para todos los seres humanos.

OISS

ORGANIZACION
IBEROAMERICANA
DE SECURIDAD SOCIA_

Sra. Dra. Gina Magnolia Riano Baron
Secretaria general
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)

Sean bienvenidos y bienvenidas a este encuentro sobre la proteccion social y la
movilidad internacional de las personas trabajadores, retos y buenas practicas de la
Union Europea e Iberoamérica que pretende ser un espacio de encuentro entre
autoridades y personas expertas en materia de seguridad social y proteccién social en la
region.

Quisiera comenzar agradeciendo a la Universidad de Alcala, en la persona del
sefior rector y de todo su equipo por su colaboracién en la organizacion de este evento
gue se enmarca en la estrecha relacion que la organizacion mantiene con esta
universidad hace ya 26 afios.

Fruto de la cual también surgieron los cuatro programas de master que impartimos
de forma continua. Un saludo muy especial a los directores de los masteres que se



encuentran entre nosotros. Nuestro agradecimiento también al director de la AECID, al
sefior Anton Leis, que finalmente no ha podido acompafarnos hoy, pero no quiero dejar
de reconocer el enorme apoyo que nos ofrece y a la cooperacion espafiola para la
organizacion de esta y otras actividades y que nos permite extender nuestra labor. Y
como no, gracias a los y las panelistas que nos acompafan hoy especialmente quienes
se han desplazado desde muy lejos para participar en este evento.

En mayo de 2010, en el marco de la anterior presidencia espafiola de la Union
Europea tuvo lugar en este mismo escenario el encuentro Union Europea América Latina
y Caribe sobre coordinacién de regimenes de seguridad social que tenia como objetivo
conocer mejor y buscar mecanismos de interrelacion entre los sistemas de seguridad
social de ambas regiones. Muchas cosas han cambiado en estos 13 afios. De hecho, el
convenio multilateral Iberoamericano de Seguridad Social que entrd en vigor en el 2001,
ya se han sumado mas de seis paises. Hoy son parte 13 paises y también han
evolucionado los reglamentos comunitarios en la materia y las herramientas de
coordinacion. Pero sin duda lo que mas ha cambiado en este tiempo han sido los flujos
migratorios que hacen necesaria esa coordinacion de nuestros sistemas de seguridad
social. Las migraciones han sido un elemento definitorio de ambas regiones.

Ameérica Latina es una de las primeras del mundo en cuanto a migraciones inter e
intrarregionales y Europa ha alternado tiempos de ser emisora de migrantes a tiempos
de ser receptor de migrantes. Como resultado de los cambios sociales también las
migraciones estan transformando.

Ya no hablamos solamente de las personas que migran a un pais de acogida
derecho a buscar una mejor calidad de vida, sino que hablamos de quienes se trasladan
sucesivamente a mas de un pais. Hablamos del trabajo intrafronterizo por el que miles
de personas cruzan a diario a otro estado para trabajar y regresar a sus casas. Hablamos
del trabajo de plataformas colaborativas o el trabajo deslocalizado en el que las personas
trabajadoras residen en un pais, la empresa para la que trabajan se ubica en otro y sus
clientes en terceros estados. Hablamos de las personas del sector transporte cuyo
trabajo se realiza necesariamente entre estados o del trabajo némada, soélo por
mencionar algunas de las nuevas formas de trabajo.

¢,Como garantizar el acceso de estas personas migrantes a los sistemas de
seguridad social contributivos en Europa y América Latina y el Caribe? Este era el reto
en el afio 2010 y lo sigue siendo en la actualidad, sumando los nuevos desafios que trae
el mercado laboral. Por eso, hemos querido volver a convocar un encuentro birregional,
euro e iberoamericano sobre esta materia. Y ese es el objetivo de este encuentro,
conocer cOmo se concretan esos desafios en los diversos paises y qué buenas practicas
estdn poniendo en marcha, siempre teniendo presente que los mecanismos de
coordinacion internacional han demostrado ser clave para evitar que las personas
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migrantes pierdan derechos adquiridos y para disuadir el trabajo informal, una de las
grandes lacras del mercado laboral en los paises latinoamericanos y del Caribe.

Para ello, en el marco de este encuentro, tendremos la ponencia marco a cargo
del profesor Danny Pieters, que nos dara algunas pautas para que podamos reflexionar
y también conoceremos algunas de las principales conclusiones del estudio desde la
OISS, junto a la Organizacion Internacional de Migraciones, sobre las migraciones y la
seguridad social en Iberoamérica. También tendremos la oportunidad de conocer las
buenas practicas de los paises que nos acomparan en este evento y los puntos de vista
de las principales organizaciones internacionales activas en la materia, asi como las
reflexiones de la academia.

Por parte de la organizacion, ya conocen ustedes que nuestro principal
instrumento en materia de coordinacion internacional de los sistemas de seguridad social
es el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. Se trata de un
instrumento clasico de coordinacion pero que resulta pionero en este contexto ya que
abarca una pluralidad de paises que no estan unidos por un sustrato juridico o politico,
llegando a considerarse como el inicio de un futuro acervo y una comunidad
iberoamericana. Este convenio multilateral fue considerado por el parlamento europeo y
por el consejo econémico y social como un ejemplo de buena practica para las relaciones
entre la unién europea y los terceros paises y como el auténtico legatario de las formas
de coordinacion social europeas. Asi mismo el convenio ha sido presentado ante
diversas instancias como la federacion rusa o los paises africanos de lengua portuguesa
para ser ejemplo de otros convenios multilaterales. Las cumbres iberoamericanas de
jefes de estado y de gobierno de la unién europea y la CELAC lo han citado en varias
ocasiones también como un referente del que se han beneficiado 112,000 personas
segun los datos recopilados en la reunién del comité técnico administrativo del convenio
multilateral celebrado y presidido la semana pasada por el sefior presidente del BPS de
Uruguay aqui presente. En este encuentro queremos conocer mejor como afrontan los
paises europeos los retos de la proteccion social a las personas migrantes y queremos
dar a conocer los instrumentos de que disponemos en la region iberoamericana entre los
gue este convenio iberoamericano ocupa un lugar muy destacado.

Esperamos que este evento sirva para retomar la colaboracion entre ambas
regiones en materia de seguridad social y sea el inicio de un trabajo conjunto para
explorar futuras posibles sinergias. Sin mas reitero me agradecimiento sefior rector
magnifico y deseo unas jornadas muy provechosas y el mejor de los encuentros.

Una vez que nos ha inaugurado formalmente el rector magnifico de la Universidad
de Alcald damos inicio a este encuentro sobre proteccion social y movilidad internacional
de las personas trabajadoras, retos y buenas practicas en la Unién Europea e
Iberoamérica.
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Y sin mas damos inicio entonces a la ponencia Marco, que sera impartida por el
sefior Danny Pieters, presidenta del Instituto Europeo de Seguridad Social, que nos
acompafia desde Bélgica y nos ha acompafiado hasta Madrid para impartir su ponencia.

Ponencia marco

Sr. D. Danny Pieters, presidente del Instituto Europeo de Seguridad Social, Bélgica.

Sr. D. Danny Pieters
Presidente
Instituto Europeo de Seguridad Social, Bélgica.

Grabacion:

Para ver haga clic en la imagen

Encuentro Movilidad: Danny Pieters - Presidente del Instituto Europeo

e“ WH i de Seguridad Social, Bélgica

bk

. ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL + 1 view » 6 days ago

Sefioras, sefiores. En primer lugar, permitame dar las gracias a los organizadores
por haberme invitado a pronunciar el discurso de apertura de esta conferencia. Es un
honor para el Instituto Europeo de la Seguridad Social, que es una asociacion de
expertos y académicos europeos de la Seguridad Social, estar presente en su
conferencia. Es un placer para mi personalmente tener de nuevo la posibilidad de
participar en una actividad de la OISS. El tema de la conferencia se formula de forma
muy amplia, proteccion social y movilidad internacional de las personas trabajadoras.

En un discurso de introduccién uno deberia, por supuesto, tocar tantos aspectos
del tema de la conferencia como sea posible y, sin embargo, decir algo mas que una
serie de afirmaciones generales. En lo sucesivo comenzaré haciendo algunas
distinciones que a mi juicio son esenciales para una discusiéon sélida de los temas en
juego. También me limitaré a debatir cuestiones relativas a la Seguridad Social, dejando
de lado cuestiones de politica migratoria o de derecho laboral.

Tras aclarar los temas de Seguridad Social que se van a tratar, abordaré en primer
lugar la proteccion de la Seguridad Social que se debe a los/as trabajadores méviles que
permanecen y trabajan legalmente en el pais. En una siguiente parte de mi intervencion
trataré la protecciéon de la Seguridad Social debido a los/as trabajadores migrantes a los
gue no se permite permanecer o trabajar en el pais. En la parte final de mi intervencion
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me gustaria presentarles algunas ideas bastante novedosas que creo que podrian dar
lugar a nuevas reflexiones y acciones. Al hablar de la proteccion de la Seguridad Social
de los/as Trabajadores con Movilidad Internacional, es importante hacer algunas
distinciones.

En primer lugar, no abordaremos las politicas migratorias como tales, si los paises
deben tener fronteras abiertas o mas bien restringir mucho la entrada en el pais, es un
tema ciertamente importante y muy sensible politicamente, pero creo que esto excederia
con mucho el tema de la conferencia. Sin embargo, lo que debatiremos son las
implicaciones para la Seguridad Social de las opciones politicas en materia de
inmigracién y emigracion. Uno de los problemas aqui parece ser que muchos paises
luchan por definir su politica de inmigracion, lo que dificulta que los responsables de la
Seguridad Social definan la orientacion de su enfoque hacia los/as trabajadores con
movilidad internacional.

Como ya he mencionado, no me ocuparé de la proteccion del derecho laboral.
Esto es ciertamente importante, ya que las condiciones de trabajo de muchos
trabajadores con movilidad internacional son a menudo mucho peores que las de sus
colegas nacionales.

Sin embargo, quiero centrarme en la Seguridad Social, siendo consciente de que
existe un fuerte vinculo entre ambas, una persona extranjera que no pueda entrar en una
relacion laboral formalizada por regla general, también perdera la posibilidad de estar
asegurados socialmente como trabajadora.

Por ultimo, es importante sefalar que la nocién de personas trabajadoras con
movilidad internacional pueda abarcar una amplia gama de realidades muy diferentes.
Hay personas que cruzan las fronteras para trabajar en otro pais todos los dias, los/as
trabajadores fronterizos, o por una temporada, los llamados trabajadores temporales.
Hay personas que dejan su pais de origen para encontrar mejores condiciones de vida
o simplemente para ganar mas en otro pais. Pueden tener la intencién de permanecer
en el pais al que van toda su vida, toda su vida activa o solo durante un niamero limitado
de afios. Incluso parece darse posibilidad de que algunos se vayan a trabajar a otro pais
guedandose en casa. Las personas pueden trasladarse a trabajar a otro pais de forma
organizada, ya sea en el marco de un programa oficial de inmigracion del pais al que se
trasladan, ya sea en el marco del trafico ilegal de seres humanos o simplemente pueden
decidir por si mismas marcharse y buscar una vida mejor en otro lugar. Lo fundamental
para el propésito de nuestra charla es la distincion entre el trabajo realizado por un
inmigrante al que se le permite permanecer y trabajar en el pais y un inmigrante al que
no se le permite permanecer y trabajar en el pais. Procederemos con esta distincion.
Dejamos fuera de nuestro debate las complejas cuestiones relativas a las personas que
han solicitado asilo.

Cuando se trata de la Seguridad Social de los/as trabajadores moviles
internacionales autorizados a permanecer y trabajar en el pais, los instrumentos de
coordinacion internacional pasan al primer plano. Estos instrumentos pueden ser
bilaterales, multilaterales o incluso supranacionales. Los instrumentos mas conocidos
son sin duda los reglamentos de coordinacion 883 del 2004 y 987 del 2009 de la Union
Europea y hoy también el Convenio Multilateral Iberoamericano de la Seguridad Social.
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Como sabemos, la coordinacion consiste en una combinacion de principios. Uno,
prohibicién de discriminacion por razén de nacionalidad. Dos, un reparto sobre qué
estado es competente para la Seguridad Social de las personas cuya situacién de
Seguridad Social contiene elementos transfronterizos. Para los/as trabajadores, el
principio clave es, sobre todo, la lex loci laboris. Tres, la agregacion o recuento de
periodos de Seguridad Social, trabajo o residencia cumplidos consecutivamente en los
diversos estados vinculados por el instrumento de coordinacién, el llamado
mantenimiento de derechos en curso de adquisicion. Cuatro, exportacion de
prestaciones de Seguridad Social. Cinco, la cooperacion entre las administraciones de
Seguridad Social. Seis, la liquidacion reciproca de los gastos efectuados en favor de los
asegurados sociales o de los ciudadanos del otro pais.

Sera interesante explorar en qué medida el instrumento de coordinacién de la
Unidn Europea y el del convenio multilateral iberoamericano de seguridad social pueden
vincularse entre si para beneficiar también a los/as trabajadores que cruzaron el Océano
Atlantico para trabajar legalmente en el otro continente.

Los instrumentos de coordinacibn son esenciales para proteger a los/as
trabajadores con movilidad internacional. Sin embargo, investigaciones anteriores que
hemos hecho sobre la normativa europea de coordinacién han demostrado que la
aplicacion de las normas de coordinacion puede resultar problemética en ocasiones.
Ademas, los reglamentos europeos de coordinacion tienen dificultades para adaptarse a
las nuevas realidades, ya que los cambios deben ser aceptados por casi todos los
estados miembros. Lo que hoy en dia parece extremadamente dificil.

Cdodmo ilustraré a continuacion en relacion con el teletrabajo. Pero antes de
hacerlo, me gustaria llamar a su atencion sobre el hecho de que, por regla general, los
regimenes de asistencia social no estan coordinados. El/la trabajador/a con movilidad
internacional legal, que se encuentra en dificultades econémicas, tendra que recurrir al
régimen de asistencia social del pais al que se haya trasladado. Aunque en varios paises
estos regimenes excluyen a los no nacionales. El falso argumento utilizado en caso de
tales discriminaciones es que la persona trabajadora mévil internacional no pagaria
impuestos en el pais y que, por tal manera, no se hagan tanto, solo los nacionales
deberian beneficiarse de las prestaciones no contributivas de la seguridad y la asistencia
sociales. El argumento es erréneo, ya que las personas que vienen legalmente a trabajar
al pais pagaréan, en principio, impuestos directos del mismo modo que los/as trabajadores
nacionales y, en cualquier caso, también pagaran los mismos impuestos indirectos.

Permitame centrarme ahora en la piedra angular de muchos instrumentos de
coordinacion. El pais competente para regir la seguridad social de uno es el pais donde
uno trabaja. En otras palabras, el principio de lex loci laboris. Sin embargo, este principio
estd cada vez mas sometido a presién. Hay personas que trabajan en mas de un pais,
pero también personas que se desplazan de un pais al que migran a otro pais, a otro
pais, a otro pais, etc. En el extremo, encontramos a los llamados némadas digitales sin
lugar fijo de trabajo sin lugar, sin lugar fijo de residencia. La crisis de COVID también
exigié respuestas que ya se debian haber dado antes, pero que ahora necesitaban una
respuesta urgente, qué pasa con la persona que teletrabaja en un pais, mientras que su
lugar de trabajo ordinario esta en otro.
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Las normas de coordinacion de la Union Europea, que insisten que debe
considerarse que el lugar efectivo de trabajo indica el pais competente, se enfrentaron al
hecho de que, silas personas se quedaban en casa y trabajaban en sus ordenadores en
casa, en lugar de la oficina en el extranjero, a la que no podrian ir debido a la pandemia,
tendrian que someterse durante este periodo al sistema de seguridad social del pais en
el que vivian. Esto se considero6 con razén inviable, y la comision llegé a una solucién de
mantener a las personas obligadas a trabajar desde casa en el sistema de seguridad
social en el que estaban aseguradas anteriormente. Es a decir, uno que trabaja en
Francia y que vive en Bélgica cuando teletrabaja permanece en la seguridad social
francesa; una buena solucién, aunque podrian plantearse cuestiones sobre la legalidad
de la misma.

En cualquier caso, tras la pandemia, muchos paises experimentaron un
crecimiento exponencial del teletrabajo y del trabajo desde casa. A veces un dia a la
semana, a veces la mayoria de los dias de la semana. Acabada la pandemia parecia
imposible el llegar a un acuerdo entre los estados miembro de la unién europea para
adaptar la normativa de coordinacion con el fin de resolver el problema. Por ello, quince
estados de la union europea, incluidos Espafia y Portugal y tres estados no
pertenecientes a la union que participan al sistema de coordinacién de la Union Europea
confirmaron el 2023 el acuerdo marco sobre teletrabajo. Doce estados miembros de la
Union entre cuales, Italia, no firmaron el acuerdo. El teletrabajo transfronterizo se define
en el acuerdo marco como una actividad que puede ejercerse desde cualquier lugar y
gue puede realizarse en las instalaciones o en el centro del trabajo del empleador/ay se
lleva a cabo en un estado miembro distinto de aquel en que se encuentran las locales o
centro de actividades del empresario y se basa en las tecnologias para permanecer
conectado con un entorno de trabajo del empleador/a de la empresa asi como con los
clientes a fin de cumplir las tareas del empleado/a asignados por el empleador/a. Si el/la
trabajador/a asalariado dedica habitualmente menos de 50% de su tiempo de trabajo al
teletrabajo a domicilio serd o seguira siendo competente la legislacion del estado en el
gue el empresario tenga su domicilio social o centro de actividad. Es necesario que el/la
empresario/a y e/la trabajador/a lleguen a un acuerdo a tal efecto. Me detuve un poco
mas en el acuerdo marco para mostrar que uno es consciente de las dificultades de
aplicar la lex loci labori que presenta el teletrabajo, pero al mismo tiempo para ilustrar lo
dificil que parece ser encontrar nuevas soluciones y llegar a un acuerdo sobre estas
soluciones.

Ademéas, me parece que este acuerdo marco es solo una solucibn muy
fragmentaria para situaciones ya presentes desde hace muchos afios y no
necesariamente apta para resolver situaciones emergentes y futuras del teletrabajo y
similares que implican a multiples paises. A este respecto podria citarse el ejemplo de
los llamados ndmadas digitales. Sin embargo, los problemas que plantea el principio de
lex loci labori son, en mi opinion, mas fundamentales que las cuestiones relacionadas
unicamente con el teletrabajo.

¢, Qué es el trabajo hoy? ¢Qué es trabajo? ¢Coémo debemos definir el lugar de
trabajo? Tomemos el ejemplo de los centros de llamadas que trabajan para cubrir el
mercado de uno o varios paises, por ejemplo, en Europa, pero establecidos en Asia.
Siempre hemos considerado que el lugar de trabajo es el lugar donde se realiza el aporte
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de trabajo. Pero podria tener sentido considerar que el lugar de trabajo es el lugar donde
se realiza la producciéon del trabajo. Esta es una cuestidon que estamos investigando
actualmente en nuestro Instituto de Derecho de la Seguridad Social de Logafia.

Centremos ahora en la movilidad internacional de los/as trabajadores a los que no
se permite permanecer en el pais o a los que se permite permanecer en el pais, pero no
trabajar en él. La proteccion social de las personas extranjeras que trabajan ilegalmente
en el pais plantea en todos los paises cuestiones muy complejas y a menudo muy
debatidas. Las respuestas a estas cuestiones pueden situarse entre dos posiciones
extremas. Por un lado, la idea de que estas personas se encuentran o trabajan
ilegalmente en el pais y por tanto no tienen derecho alguno a proteccion social. Y por
otro, la idea de que la seguridad social es un derecho humano y por tanto debe
concederse a todos, sea cual sea la situacion legal o ilegal. Las soluciones concretas
varian de un pais a otro.

Permitame presentar algunos principios generales. que, en mi opinién, deberian
ser indicativos de las soluciones nacionales. Primero, no se debe negar la existencia
sanitaria urgente y necesaria a una persona por ser un inmigrante laboral ilegal. Esto es
un derecho humano, pero también redunda en interés de la salud publica de todos.
Tampoco se denegara la asistencia social a los mas pobres para que puedan seguir
viviendo con dignidad humana, siempre que no se haya ordenado a estas personas que
abandonen el pais y puedan quedarse de facto. Sin embargo, esta asistencia puede
diferir de la que se presta a los nacionales, los ilegales en espera de expulsién que
permanezcan detenidos, recibiran principalmente, por ejemplo, prestaciones en especie.
Para no atraer a demasiados trabajadores inmigrantes ilegales, un pais podria decidir no
proporcionar ninguna ayuda financiera y restringir la asistencia a prestaciones en
especie. De nuevo, omito la situacion especifica de los solicitantes de asilo. Cuando los
niRos permanecen en un pais sin estar legalmente autorizados a hacerlo, deben, en mi
opinién, disfrutar, no obstante, de la proteccion social y de otro tipo de proteccién que se
ofrece a los nifios nacionales, ya que gozan de un derecho universalmente reconocido
al desarrollo pers