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Projeto de Declaracéo sujeito a observacgoes até as 20.00 horas do dia 1
de junho de 2023, que devem ser entregues na SecretariadoCongresso
e sob forma escrita.

DECLARACAO PREVENCIA 2023

Em Santiago de Compostela (Espanha), no dia 2 de junho de 2023, no ambito do XII
Congresso de Prevencdo de Riscos Ocupacionais na Ibero-América "PREVENCIA
2023", as pessoas participantes, pertencentes as instituicdes listadas no documento
anexo,

CONSIDERANDO
-I-

Que se verifica um progressivo aumento e concretizacdo do compromisso dos
governos de todo o mundo no dominio da Seguranca e Saude no Trabalho e da
protecdo integral das pessoas, tal como manifestado, entre outros, nos seguintes
instrumentos internacionais:

e Objetivos 3, 8 e 16 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
metas tdo concretas como:

o Reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas devido a
guimicos perigosos, contaminacéo e polui¢do do ar, da agua e do solo.

o Proteger os direitos do trabalho e promover ambientes de trabalho
seguros para todos ostrabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em
empregos precarios.

o Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

e A decisédo histérica tomada pela 110.2 Conferéncia Internacional do Trabalho
da Organizacéo Internacional do Trabalho (IOT) de declarar a seguranca e a
saude no trabalho como um novo direito fundamental.
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A prioridade estabelecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e pela
OIT relativamente a prevencdo da Saude Mental, que constitui uma nova
pandemia mundial.

O Plano de Acdo em Saude do Trabalhador 2015-2025 da Organizagéo Pan-
Americana da Saude (OPAS).

A abordagem "Visdo Zero, uma visdo global da prevencédo” da Associacao
Internacional de Seguranga Social (ISSA).

As multiplas Estratégias e Planos Nacionais nesta matéria a que, na Ultima
década, se tém comprometido os varios paises da Regiéo.

E, claro, a lll Estratégia Ibero-Americana de Seguranca e Saude no Trabalho
gue foi objeto de analise aprofundada neste congresso

Que o cenario atual dos nossos mercados de trabalho, onde se detectam fatores
estruturais como niveis e indicadores de pobreza, emprego informal, precariedade
laboral, movimentos migratérios, etc. evidencia uma alteracdo significativa das
relacdes laborais na nossa Regido envolvendo um nivel adicional de complexidade
na prevencao e protecdo dos riscos de sofrer um acidente ou contrair uma doenca
devido ao trabalho.

Que o ritmo acelerado de desenvolvimento tecnolégico e a generalizacdo dos
processos de digitalizagao contribuem também para proliferagéo de novas formas de
trabalho, diferentes da tradicional em local e momento especificos, que se associam
a novos riscos ocupacionais e a uma maior dificuldade na sua identificacao e gestao.

Que promover a reducdo dos riscos, doencas e mortes por causas profissionais €
também uma forma de avancar na melhoria de trabalho digno para todass as s
pessoas trabalhadoras.
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O Plenario do Congresso acorda na seguinte:
DECLARACAO

PRIMEIRO: A SEGURANCA E A SAUDE COMO UM NOVO DIREITO
FUNDAMENTAL

O Congresso congratula-se com a declaracdo da seguranca e saude no trabalho
como um direito fundamental especifico.

Desde que este Congresso realizou sua primeira reunidao em 2006, em Buenos Aires
(Argentina), todas as Declaragbes Finais adotadas exigiram a consideragdo da
prevencdo dos riscos profissionais como parte essencial do direito a vida e a
integridade fisica do individuo.

No exercicio de 2019, na 108.2 Conferéncia da OIT sobre o Futuro do Trabalho,
ocorreu um avancgo importante ao afirmar-se que «condi¢des de trabalho seguras e
saudaveis sdo fundamentais para um trabalho digno. "

Finalmente, a 1102 Conferéncia da OIT, em junho de 2022, elevou "O direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel" ao nivel de fundamental.

Neste contexto, o Congresso insta 0S governos e 0S parceiros sociais a
redobrarem esforcos nesta area para dar pleno efeito a este direito
fundamental e concretizar os objetivos assumidos a nivel global nos antes
referidos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Porque as politicas de saude e seguranca estdo enquadradas como uma linha
estratégica dentro do conceito global de sustentabilidade, proporcionando uma visao
de médio e longo prazo como a uUnica forma de alcancar ambientes de trabalho
seguros e saudaveis e, assim, garantir esse direito a populacao trabalhadora.

SEGUNDO: A EVOLUCAO ECONOMICA E SOCIAL NO NOSSO MUNDO
GLOBALIZADO EXIGE UM MAIOR COMPROMISSO DOS PA!SES E DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS COM A SEGURANCA E A SAUDE.

O desenvolvimento da globalizacdo economica, a facilidade de circulacdo de
pessoas e bens ou a automaticidade das transacdes financeiras e comerciais
conduzem ao rapido contagio das crises econdmicas e a generalizacdo de grande
parte dos problemas associados ao trabalho.
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Assim, desde 2008 que ocorrem crises globais com impactos transcendentes na
sociedade e no emprego. Reconhecemos ainda o impacto da COVID que, para além
dos gravissimos efeitos na saude e na esperanca de vida, tem gerado um aumento
do desemprego e da precariedade laboral na Regido, bem como a transformacéo de
mercados que, face ao aumento da procura eletrénica de bens e servigos e das
entregas ao domicilio aumentou quantitativa e qualitativamente os riscos associados
a industria transformadora, ao comeércio e aos transportes.

Por sua vez, a destruicdo de mais de 26 milhdes de postos de trabalho e 1,5 milhdes
de empresas durante a pandemia e o crescimento da desigualdade e da pobreza na
Regido ameacam um novo recrudescimento da informalidade, que havia diminuido
ligeiramente na década anterior, 0 que é, como sabemos, um fator adicional de
acidentes e doencas profissionais.

Além disso, deparamo-nos recentemente com a guerra ha Ucrania, que
desencadeou uma nova crise global, generalizando a inflacdo e, como resultado,
uma nova desestabilizacdo do emprego, dos salarios, do consumo das familias, dos
processos de producdo, das exportacdes e, consequentemente, do aumento dos
acidentes e das doencas profissionais.

Todas estas convulsdes sociais, econdémicas e laborais, que obrigaram os governos
a desenvolver politicas sem precedentes para gerar os chamados "escudos sociais"
gue ajudam os cidaddos e as empresas, exigem um novo papel dos Estados-
nacéo para prevenir os riscos profissionais associados e amortecer os efeitos
perniciosos destes fend6menos. E também as organizagdes internacionais para
gue desenvolvam uma acdo coordenada para melhorar a governanca dos
efeitos sociais da globalizacéo.

TERCEIRO: A ACELERADA TRANSFORMACAO TECNOLOGICAE DO EMPREGO
EXIGE UMA MAIOR AGILIDADE NO DESENVOLVIMENTO DE NOVOS
INSTRUMENTOS PREVENTIVOS.

Ao enorme progresso cientifico e tecnolégico das ultimas décadas junta-se agora o
surgimento da inteligéncia artificial, j& acessivel a qualquer tipo de utilizador,
anunciando uma nova etapa de transformacdo das formulas tradicionais de
emprego por conta de outrém surgidas durante a revolucao industrial e a que, apos
um longo processo historico, se associaram obrigacfes e direitos laborais, cuja
extensdo as novas formas de trabalho é cada vez mais complexa.

Estamos a viver um periodo de intenso crescimento do teletrabalho e do trabalho em
casa, de uma grande expansdo do emprego através de plataformas colaborativas,
da entrega ao domicilio de bens e servicos, do trabalho remunerado por unidades de
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producdo, do crescimento da procura de emprego independente ou auténomo,
muitas vezes utilizado como mecanismo para evitar a carga fiscal sobre o emprego
por conta de outrém, subcontratacdo em cascata, etc.

E apesar do louvavel objetivo de numerosos instrumentos internacionais e de
legislagbes nacionais que impdem a extensédo a estas novas formas de trabalho dos
mesmos direitos e obrigacfes inerentes ao emprego tradicional, a verdade é que as
novas formas de trabalho escapam as férmulas tradicionais do exercicio das
obrigacdes preventivas por parte do empregador. e ao desenvolvimento efetivo de
tarefas de inspecao, vigilancia e controlo por parte dos 6rgdos de fiscalizacao,
exigindo solucdes novas e especificas.

Com estas premissas, 0 Congresso concorda em recomendar o0
desenvolvimento de instrumentos especificos que respondam as exigéncias
preventivas associadas as novas formas de trabalho a que, sem duvida, a
tecnologia € capaz de oferecer novos esquemas de controlo remoto dos riscos
profissionais que devem ser conciliados com o direito a privacidade das pessoas.
Para tal, o desenvolvimento de dispositivos de medi¢cdo de agentes fisicos, quimicos
e ambientais, associados ao vestuario de trabalho ou as ferramentas e materiais
utilizados, abre todo um campo de trabalho que pode ser independente da prestacao
de trabalho num determinado local ou dia concretos.

Os registos eletronicos da utilizacdo destes dispositivos, a utilizacdo de instrumentos
audiovisuais moveis, a homologacédo e regulacdo da utilizacdo de elementos de
detecdo remota de riscos, a regulamentacdo da utilizacdo de novos materiais
associados ao desenvolvimento tecnolégico, a extensdo da proibicdo de utilizacao
de quaisquer agentes cancerigenos ou produtores de doencas profissionais
cientificamente acreditados devem ser novos instrumentos ao servico dos
organismos de regulamentacao, inspecédo e controlo da seguranca e da saude
no trabalho.

QUARTO: A IMPORTANCIA DA NEGOCIACAO COLETIVA E DO TRATAMENTO
MULTIDIMENSIONAL DOS RISCOS PROFISSIONAIS.

A contratacdo coletiva, tanto ao nivel do sector como da empresa, € um
instrumento ideal para desenvolver medidas especificas em resposta as
“diferentes realidades dos diversos dominios de atividade empresarial e as
especificidades organizacionais de cada empresa. Sdo, em suma, instrumentos
complementares dos regulamentos gerais de utilidade pratica significativa no
dominio da seguranca e da saude no trabalho.
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O foco no risco associado ao desenvolvimento de um tipo de atividade deve ser
ampliado para avaliar simultaneamente o modo como essa atividade é exercida e 0s
seus efeitos complementares nas condigbes de trabalho e na exposi¢cao ao risco:
subcontratacdo, trabalho por conta propria, informalidade, migrantes irregulares,
trabalho temporario, trabalho sazonal, teletrabalho, trabalho no domicilio, Etc

QUINTO: DESESTIGMATIZAR O PROBLEMA DA SAUDE MENTAL E DOS
RISCOS PSICOSSOCIAIS NO LOCAL DE TRABALHO.

A salude mental é parte inseparavel da saude integral da pessoa e, no entanto,
continua a ser estigmatizada do ponto de vista do empregador, do trabalhador e da
sociedade, assumindo um importante travdo ao desenvolvimento de politicas
educativas, preventivas e curativas adequadas.

O crescimento deste problema, evidenciado pela Organizacdo Mundial de Saude,
pela Organizacéo Internacional do Trabalho e por uma multiplicidade de agéncias e
organizacfes especializadas de caracter nacional e internacional, esta relacionado
com a evolugdo das nossas sociedades, as novas formas de trabalho, a instabilidade
laboral, a precariedade no emprego, o crescimento das desigualdades e uma
multiplicidade de fatores ja referidos em niameros anteriores e que vém a coexistir
com a aceleracdo sem precedentes das mudancas tecnolégicas e de outros tipo que
ndo se acomodam aos tempos de adaptacao as novas realidades requeridos pelas
pessoas.

O Congresso recomenda a evolucao para esquemas de organizagcdo empresarial
gue garantam a implementacao de "empresas saudaveis" em que se aposte na
atencao integral a saude dos trabalhadores, superando a visdo classica e
estatica dos riscos psicossociais, que sem duvida afetardo diretamente o
ambiente de trabalho, a motivagéo, 0 compromisso reciproco e produtividade.

As politicas de psicoeducacdo basica das pessoas, ausentes em todas as etapas
educacionais, apresentam-se hoje como transcendentes para o autocuidado e
detecdo precoce de problemas , juntamente com o aumento do numero de
profissionais da area de psicologia e psiquiatria, cuja escassez € endémica na
América Latina.

SEXTO: POLITICAS ESPECIFICAS PARA SECTORES EM RISCO DE
VULNERABILIDADE.

A semelhanca de reunies anteriores, diferentes sessdes de trabalho destacaram a
persisténcia das disparidades de género nas condicbes de trabalho e,
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consequentemente, na sinistralidade, a maior exposicdo dos trabalhadores
migrantes, dos jovens, das pessoas em condi¢des de particular sensibilidade singular
(gréavidas, pessoas com deficiéncia, menores...) ou que trabalham nos setores de
atividade de maior risco: mineracéo, pesca, certos setores agricolas e florestais. .

Sem duvida, houve avancos no tratamento da diversidade e da desigualdade de
condi¢Bes, mas também ha evidéncias de um longo caminho a percorrer sobre o
gual devem continuar incidindo as regulamentacgdes internacionais e nacionais, bem
como os acordos coletivos nos setores com maior incidéncia de acidentes e doencas
ocupacionais.

SETIMO: A INCIDENCIA CRESCENTE DE ACIDENTES DE VIACAO CONVIDA AO
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PREVENTIVAS ESPECIFICAS NESTA
AREA.

Ao aumento dos acidentes no sector dos transportes, derivado especialmente do
crescimento das entregas ao domicilio de bens e servigcos , junta-se a generalizacao
dos meios de transporte alternativos: bicicletas, motociclos, trotinetas e outros meios
gue partilham as estradas com os automdveis, sendo 0s seus condutores, sem
davida, muito mais vulneraveis em caso de acidente e aumentando, também,
atropelamentos de pedestres em vias e calcadas.

O Congresso tem destacado a necessidade de desenvolver politicas especificas de
transito de natureza muito diversa para combater, ndo s6 os efeitos incrementais
gue tém sido registrados, mas a gravidade dos acidentes que ocorrem, e convida 0s
governos a incorpora-los nas agendas de trabalho de forma transversal, afetando as
areas de educacéo, de gestédo do trafego rodoviario, das policia local e geral, das
companhias de seguros, das empresas e dos proprios condutores e pedes.

RECONHECIMENTOS
O Congresso reconhece e agradece ao governo da Xunta de Galicia a excelente
rececdo que deu a todas as delegacdes ibero-americanas que participaram nesta

edicdo da PREVENCIA, bem como a sua colaboracdo eficaz na organizacéo e
desenvolvimento do Congresso.

Convoca:

AOISS

ORGANIZACION
IBEROHMEmEﬂNn

EA XUNTA
B4 DE GALICIA




