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INSTRUCTIVO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE PREVENCION
INTEGRAL DEL USO Y CONSUMO DE
ALCOHOL, TABACO U OTRAS DROGAS EN
LOS ESPACIOS LABORALES PUBLICOS Y
PRIVADOS

En cumplimiento del Acuerdo Interministerial Nro. MDT-MSP-2019-038, mediante el
cual se expide LAS DIRECTRICES PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS DE PREVENCION INTEGRAL DEL USO Y CONSUMO DE
ALCOHOL, TABACO U OTRAS DROGAS EN LOS ESPACIOS LABORALES
PUBLICOS Y PRIVADOS, publicado en el Registro Oficial Nro. 114, del 06 de enero de
2020.
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PRESENTACION

El fenbmeno socio econémico de las drogas hace referencia a todos los impactos y
consecuencias sociales, econémicas, politicas, culturales y de seguridad ciudadana que
se generan por la relacion e incidencia de los individuos, la familia, comunidades y

Estados, con las drogas (1).

En Ecuador, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenbmeno Socio Econémico de
las Drogas, sefala el interés nacional, de implementar politicas publicas en materia de
drogas que incluyan la elaboracién y ejecucion de planes, programas y proyectos, desde
todos los organismos competentes, asi como con la participacion de diversas instancias
sociales, publicas y privadas. Estas acciones deberan precautelar los derechos
humanos, las libertades fundamentales y seran basadas en evidencia cientifica para la
toma de decisiones efectiva y asi se pueda dar la atencibn mas adecuada a los grupos

mas vulnerables (2).

En este marco, se define a la prevencion integral como el “conjunto organizado de
estrategias impulsadas por una comunidad para anticiparse a la aparicién de consumos
problematicos de drogas a fin de reducirlos” (2). Las estrategias utilizadas en prevencion
buscan evitar, retrasar y reducir los efectos producidos por el fendbmeno socio

econdémico de las drogas, en los diferentes ambitos, uno de ellos el ambito laboral.

En este sentido, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud Publica, han elaborado
el Instructivo para la “Implementaciéon del Programa de prevencién integral del uso y
consumo de Alcohol, Tabaco u otras Drogas en los Espacios Laborales Publicos y
Privados”, con el fin de comprometer a cada uno de los sectores laborales, publicos y
privados, la ejecucion de programas preventivos encaminados al desarrollo de practicas
de vida saludable, a fin de evitar y reducir las consecuencias y los riesgos asociados al
uso y consumo de drogas, en los lugares de trabajo. El presente Instructivo representa
el compromiso del Estado como garante de derechos, promotor de la salud y de la

implementacion de la politica publica de drogas.
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JUSTIFICACION

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 15% y 33% de los accidentes
de trabajo tienen relacion con el uso indebido de drogas. Asi mismo los trabajadores
gue consumen alcohol y otras drogas, presentan ausentismo laboral de 2 a 3 veces mas
que el resto de trabajadores. Las bajas por enfermedad de estos trabajadores tiene un
coste 3 veces mayor en comparacion con los empleados no dependientes, a la vez que
esas mismas personas, perciben también indemnizaciones por un importe 5 veces

mayor que el resto de sus compafieros.

El consumo de alcohol y otras drogas afecta negativamente a la productividad,
ocasionando importantes perjuicios a los empresarios y poblacion trabajadora por
ausentismo, desajustes laborales, incapacidades laborales, rotacion del personal,
reduccion del rendimiento laboral y mala calidad del trabajo (3).

Los costos sociales por la carga de alguna enfermedad asociada al consumo de drogas,
son otro aspecto a considerar en materia de prevencién y atencion integral de la
poblacion trabajadora. El impacto social ocasionado por la muerte prematura, la pérdida
de afios de vida saludable, la co-morbilidad y el deterioro de la salud del trabajador, se
refleja en problemas como violencia familiar, delincuencia, accidentes de transito y en
el hogar; asi como en un fuerte gasto econdmico y social por la sobre-utilizacion de los

servicios de salud (5).

De acuerdo con el IV Estudio Nacional Sobre Uso de Drogas en la Poblacion General,
elaborado por el Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), en el afio 2013, la prevalencia de vida del
consumo de bebidas alcohdlicas es del 28.80%y el 5.3% de la poblacion declar6 haber
fumado marihuana alguna vez en la vida. El 4,4% de la poblacién afirmé haber asistido
al trabajo bajo la influencia del alcohol, y el mismo porcentaje manifestd haber realizado
sus actividades laborales bajo la influencia de otras drogas. El mismo estudio, indica
gue alrededor del 80% de la poblacién, no ha participado en actividades de prevencion,
por tanto la importancia de actuar en la prevencion del uso y consumo de alcohol, tabaco
u otras drogas en los diferentes ambitos como el familiar, educativo y laboral es

fundamental.(4).

Ministerio del Trabajo
Direccion: Av. Clemente Ponce N15-59. Edif. Géminis

=l del Ecuador

www.trabajo.gob.ec




Ve o,
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

En Ecuador, dentro de la legislacién nacional, se han elaborado documentos normativo-
juridicos que justifican y avalan la importancia de tratar el fenébmeno socio econémico
de las drogas, en los diferentes ambitos, fundamentandose legalmente en acciones que
ayuden a mejorar las condiciones de la poblacion; asi, en el &mbito laboral, la Ley
Organica de Prevencion Integral del Fendbmeno Socio Econémico de las Drogas y de
Regulacion y Control del uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion,
establece: “Las entidades publicas y empresas privadas, con la participacion activa de
las y los empleadores, empleados y trabajadores, desarrollaran programas de
prevencién integral al uso y consumo de drogas, a ser ejecutados obligatoriamente en
los lugares de trabajo, por personal calificado, a fin de fomentar un ambiente saludable
y de bienestar laboral. La Autoridad Nacional del Trabajo regular4 y controlara el

cumplimiento de estos programas” (2).

En este contexto, y considerando la importancia de implementar acciones preventivas y
de promover practicas de vida saludable para evitar, retrasar y/o reducir las
consecuencias del fendbmeno socio econdémico de las drogas en los poblacion
trabajadora, se expidieron las directrices para la formulacion e implementacion de
programas de prevencion integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas
en los espacios laborales publicos y privados, mediante el Acuerdo Interministerial Nro.
MDT-MSP-2019-038, publicado en el Registro Oficial Nro. 114, del 06 de enero de 2020.

El presente Instructivo ha sido elaborado en base a las recomendaciones que hace la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por
tanto se determinan los pasos a seguir por los representantes y/o profesionales de los
espacios laborales publicos y privados para la implementacién del programa de
prevencién integral al uso y consumo alcohol, tabaco u otras drogas en sus lugares de

trabajo.
GLOSARIO DE TERMINOS

Atencion especializada.- Conjunto de programas terapéuticos que incluyen procesos de
tratamiento y rehabilitacién con una serie de intervenciones de ayuda para las personas

gue presentan consumo problematico, con el fin de promover su recuperacion y una
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mejor calidad de vida. Estos programas contemplan servicios residenciales y
ambulatorios. (1)

Consumo problematico de drogas.- Forma de consumo de una o varias drogas que
contempla una relacién problemética con las mismas. Es un estado de necesidad
psicofisiolégica que se expresa en el consumo compulsivo de drogas, que produce un
deterioro del control del uso y alteracion de la cognicion. (1)

Diagnostico.- Procedimiento por el cual se determina el nivel de gravedad del uso o
consumo de drogas, que utiliza diversas herramientas y criterios estandarizados

internacionalmente. (7)

Droga.- Segun la Organizacion Mundial de la Salud es aquella sustancia psicoactiva que
introducida al organismo vivo por cualquier via -sea esta por inhalacién, ingestion,
intramuscular, intravenosa, o subcutanea- es capaz de actuar sobre el Sistema Nervioso
Central provocando una alteracion fisica y/o psicoldgica; es decir, capaz de cambiar el
comportamiento de la persona y de generar dependencia y tolerancia en sus
consumidores. Se considera al cigarrillo y alcohol dentro de esta categoria, al igual que
a las diferentes sustancias estupefacientes y psicotropicas, sustancias quimicas o de
sintesis, sustancias de uso industrial como productos inhalables (pegamentos, pinturas,
entre otros.(1)

Empleador.- La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de
la cual se ejecuta la obra o0 a quien se presta el servicio, se denomina empresario o

empleador.

El Estado, los consejos provinciales, las municipalidades y demas personas juridicas de
derecho publico tienen la calidad de empleadores respecto de los obreros de las obras
publicas nacionales o locales. Se entiende por tales obras no sélo las construcciones,
sino también el mantenimiento de las mismas y, en general, la realizaciéon de todo
trabajo material relacionado con la prestacion de servicio publico, aun cuando a los
obreros se les hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma o

periodo de pago.
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Tienen la misma calidad de empleadores respecto de los obreros de las industrias que
estan a su cargo y que pueden ser explotadas por particulares. También tienen la
calidad de empleadores: la Empresa de Ferrocarriles del Estado y los cuerpos de
bomberos respecto de sus obreros. (Articulo 10, Cédigo del Trabajo).

Lugar de trabajo: Cualquier lugar donde se realiza el trabajo fisico y/o mental, ya sea
remunerado o no remunerado. Esto incluye los sitios de trabajo formal, viviendas
particulares, vehiculos o lugares al aire libre en propiedad publica o privada o cualquier
espacio; desde un campo de labranza, una granja, una obra deconstruccion o un
pequefio taller hasta una tienda de maquinaria grande en una fabrica o un almacén de
una nave. (OIT-2013, Material de formacién sobre evaluacion y gestion de riesgos en el
lugar de trabajo) (1).

Poblacién trabajadora: Es toda persona que desempefia una actividad laboral por
cuenta ajena remunerada, incluidos los trabajadores independientes o por cuenta propia
y los servidores publicos.

Prevencion: La prevencion se define como el “conjunto organizado de estrategias
impulsadas por una comunidad para anticiparse a la aparicibn de consumos

problematicos de drogas a fin de reducirlos” (4)

Prevencioén Integral : Es “el conjunto de politicas y acciones prioritarias a ser ejecutadas
por el Estado, las instituciones y personas involucradas, encaminadas a intervenir con
participacién intersectorial sobre las diferentes manifestaciones del fenébmeno socio
economico de las drogas, bajo un enfoque de derechos humanos, priorizando el
desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano, su familia y su entorno,
el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y soportes sociales,

en el marco del buen vivir’(4)

Rehabilitacién.- Conjunto de técnicas y métodos que sirven para recuperar a una
persona con consumo problematico de sustancias, para alcanzar un estado de salud,
una funcién psicologica y un bienestar social 6ptimo. La rehabilitaciéon tiene lugar
después de la fase inicial de tratamiento (que puede requerir desintoxicacion y

tratamiento médico y psiquiétrico).(1)
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Reinsercion social.- Proceso a través del cual se restituyen los derechos de una persona
a través de la nivelacion educativa, intervencion psicosocial, capacitacion e insercion
laboral, ademés de actividades deportivas y culturales, busca incidir efectivamente en
los factores individuales y sociales de las personas.(1)

Reintegro laboral.- Es la actividad en la que se concreta la estrategia de retorno laboral
en una actividad productiva en la misma empresa, en condiciones de desempefio
eficiente, seguridad y confort; el tipo de reintegro laboral puede ser: reintegro laboral sin
modificaciones, reintegro laboral con modificaciones, reubicacion laboral temporal, y/o

definitiva, o reconversién de mano de obra. (8)

Seguridad y Salud en el Trabajo: El conjunto de acciones de las ciencias biomédicas,
sociales y técnicas tendientes a eliminar o controlar los riesgos que afectan a la salud
de los trabajadores, la economia empresarial y el equilibrio medio ambiental. (OIT)

Servidor: Seran servidoras o poblacién trabajadora publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico. (Articulo 4, Ley Orgéanica del Servicio
Publico).

Trabajador: La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucién de la
obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero. (Articulo 9, Cédigo del

Trabajo).

Tratamiento.- Constituye una etapa del proceso de atencién desarrollado con la
intervencion voluntaria de la persona afectada por el consumo problematico de drogas,

destinada a mejorar las capacidades individuales, familiares y sociales del sujeto.(1)

1. PROGRAMA DE PREVENCION INTEGRAL DEL USO Y CONSUMO DE
ALCOHOL, TABACO U OTRAS DROGAS EN LOS ESPACIOS LABORALES
PUBLICOS Y PRIVADOS

El programa de prevencion integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas,
€s una iniciativa que busca promover en el pais un proceso continuo y sistematico de
prevencion, y con ello mejorar la calidad de vida de la poblacion trabajadora en los

espacios laborales publicos y privados.
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1.1. Objetivo general del programa

Promover practicas de vida saludable para prevenir y reducir el consumo de drogas en
la poblacion trabajadora, tanto del sector publico como del sector privado, a través de
estrategias que permitan una contribuyendo a proteger y a mejorar la salud y el bienestar
desde el entorno laboral.

1.2. Objetivos especificos del programa

Fortalecer el conocimiento y generar procesos de sensibilizacion vy

concientizacién y concientizacién en la poblacion trabajadora sobre el desarrollo de
practicas de vida saludable, a través de estrategias educomunicacionales para contribuir
al desarrollo y mantenimiento de un ambiente laboral seguro y saludable y a fortalecer

la calidad de vida laboral, salud mental y fisica en el trabajo.

Prevenir el uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas en la poblacion

trabajadora a través de acciones que permitan fortalecer los factores protectores
individuales, colectivos y sociales.

Impulsar la gestion de atencién especializada de la poblacion trabajadora con

consumo de drogas através de la Red Publica Integral de Salud y Red Complementaria.

Gestionar la reinsercion laboral de la poblacién trabajadora que hayan culminado

el proceso terapéutico, mediante estrategias de coordinacion entre las instancias

competentes.
2. AMBITO DE APLICACION DEL PROGRAMA

El presente instructivo es de aplicacion obligatoria a nivel nacional para toda actividad
laboral tanto del sector publico y del sector privado, que cuenten con mas de diez (10)

servidores publicos y/o trabajadores.
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De los objetivos especificos del programa de prevencion del uso y consumo de alcohol,
tabaco u otras drogas en los espacios laborales publicos y privados, se desprenden las
siguientes actividades:

2.1. Actividades enfocadas a promover practicas de vida saludable.

Dentro de estas actividades se han considerado las siguientes:

Realizar procesos de sensibilizacion y concientizacién sobre prevencion integral
del uso y consumo de drogas, dirigidos a toda la poblacion trabajadora que laboran en
el espacio laboral publico y/o privado.

Socializar con toda la poblacién trabajadora que labora en cada espacio laboral

sobre la ejecucion del programa de prevencién integral del uso y consumo de drogas.

Ejecutar el diagndstico general de la situacion de la poblacion trabajadora de

cada centro de trabajo.

Realizar en cada centro de trabajo campafias informativas sobre el desarrollo de

practicas de vida saludable.

Implementar la sefialética informativa, obligatoria, preventiva y prohibitiva sobre

consumo de drogas en los espacios laborales.

Gestionar la certificacién de "Espacio 100% libre de humo de tabaco" emitida por

el Ministerio de Salud Publica (MSP).

2.2. Actividades enfocadas a evitar, retrasar y reducir el uso y consumo de drogas,

desde los espacios laborales.

Dentro de estas actividades, se desarrollaran las siguientes:
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Realizar talleres, conversatorios, video foros, chats sobre prevencion integral del
uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas, dirigidos a la poblacion trabajadora
en los espacios laborales.

Realizar talleres, conversatorios, video foros, chats sobre el fortalecimiento de
factores protectores individuales, colectivos y sociales, dirigidos a todos quienes
conforman el espacio laboral.

Realizar actividades fisico- recreativas para promover el buen uso del ocio y

tiempo libre, en las que intervendra toda la poblacion trabajadora.

Incorporar medidas de control con el fin de prevenir situaciones de riesgo que

puedan afectar la integridad de la poblacion trabajadora, y la seguridad de los centros

de trabajo.

2.3. Actividades enfocadas a gestionar la atencion especializada de la poblacion
trabajadora con consumo de drogas a traves de la Red Publica Integral de Salud y Red

Complementaria.

En lo referente a la atencion especializada de la poblacion trabajadora, se realizaran las
siguientes actividades:

Realizar la derivacién de la poblacién trabajador con presuncion de uso o

consumo problematico de drogas con el fin de que reciban la atencién especializada.

Ejecutar el seguimiento del cumplimiento de tratamiento de la poblacién

trabajadora que accedio al tratamiento.

2.4. Actividades enfocadas a gestionar la reinsercion laboral de la poblacion trabajadora
gue hayan culminado el proceso terapéutico, mediante estrategias de coordinacion

entre las instancias competentes.
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En cuanto a la reinsercion laboral de la poblacién trabajadora, se ejecutaran las
siguientes actividades:

Elaborar los procedimientos y/o protocolos para la reinsercion laboral de la

poblacion trabajadora que se encuentran bajo tratamiento o culminaron el tratamiento

por consumo de drogas.

Gestionar la reinsercion laboral de la poblacion trabajadora que culminaron el

tratamiento por consumo de drogas.

3. REGISTRO DE PLANIFICACION, INDICADORES DE GESTION, MEDIOS
DEVERIFICACION Y PROGRAMACION ANUAL DEL PROGRAMA

3.1. Indicadores de gestion

Cada una de las actividades del programa de prevencion integral sera evaluada por un
indicador (actividad ejecutada / actividad planificada), el cual, sera reportado en la
plataforma informética del Ministerio del Trabajo. EI documento de registro se solicitara

en las inspecciones realizadas por la Autoridad Laboral.
3.2. Medios de verificacion

Para cada actividad del programa, se han establecido medios de verificacién especificos
con el fin de evidenciar el cumplimiento del mismo. Los medios de verificacion indicados
en el programa serdn solicitados en las inspecciones realizadas por la Autoridad

Laboral.

4. RESPONSABLES Y FUNCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE PREVENCION

4.1. Responsables

El equipo de trabajo responsable de la implementacion del programa de prevencion
integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas en los espacios laborales

publicos y privados, estara integrado por:
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Méaxima Autoridad o Representante legal / Empleador.
Médico encargado de la gestion de salud en el trabajo.
Técnico o Responsable de Seguridad Industrial.

Podran formar parte del equipo de trabajo: profesionales de psicologia clinica,

trabajo social, enfermeria y talento humano asi como miembros de los comités o

subcomités de Seguridad e Higiene del Trabajo.

4.2. Funciones

Maxima Autoridad o Representante Legal / Empleador: La Maxima Autoridad o

Representante legal / Empleador, proporcionara todos los medios humanos, materiales
y econdmicos necesarios para garantizar la implementacién eficaz del programa de
prevencién integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas en el espacio

laboral.

Asi mismo, coordinara la gestion del equipo de trabajo responsable de la
implementacién del programa y verificara que se realice los registros requeridos del
programa de prevencion en la plataforma informatica que la Autoridad Laboral determine

para el efecto.

El médico encargado de la gestién de salud en el trabajo: Sera el responsable

junto con el técnico / responsable de seguridad industrial de la formulacién, e
implementacion del programa de prevencion integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco u otras drogas en el espacio laboral; para ello conformara y dirigira el equipo
multidisciplinario para la ejecucion de las diferentes actividades del programa de

prevencion.

Realizara el diagndéstico general para la formulacion e implementacion del programa de
prevencion y actualizara el diagnéstico conforme se realicen los movimientos o cambios

de personal, por inicio o terminacién de la relacion laboral, y en caso de ser necesario.
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Estas actividades podran ser coordinadas con un profesional de psicologia clinica en el

caso de que la empresa o institucion cuente con un profesional en esta rama.

Efectuara el seguimiento y evaluacion del programa de prevencion; presentara los
resultados alcanzados mediante un informe final de la ejecucién del programa; asi
mismo realizara el reporte de los registros requeridos del programa de prevencion en la

plataforma informatica que la Autoridad Laboral determine para el efecto.

El técnico o responsable de seguridad industrial: Seré el responsable junto con

el médico encargado de la gestién de salud en el trabajo, de la formulacion, ejecucién e
implementacién del programa de prevencion integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco u otras drogas en el espacio laboral; para ello conformard y dirigira el equipo
multidisciplinario para la ejecucién de las diferentes actividades del programa de

prevencion.

Efectuara el seguimiento y evaluacion del programa de prevencién; presentara los
resultados alcanzados mediante un informe final de la ejecucién del programa; asi
mismo realizara el reporte de los registros requeridos del programa de prevencién en la

plataforma informética que la Autoridad Laboral determine para el efecto.

Los profesionales de psicologia clinica, trabajo social, enfermeria y talento

humano asi como miembros de los comités o subcomités de Seguridad e Higiene del
Trabajo: Los profesionales y el personal mencionado, seran quienes apoyen en el
desarrollo de las actividades relacionadas con el programa de prevencion integral del
uso y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas en el espacio laboral (camparfias de
difusion, talleres, conversatorios, video foros, actividades recreativas, chats, redes

sociales, entre otras).
5. FASES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
5.1. Primera Fase: Preparacion - compromiso de los directivos de los espacios laborales

La Mé&xima Autoridad o el Representante legal / Empleador, debe conocer los beneficios
gue generan la implementacion del programa preventivo en sus espacios laborales; asi

mismo, el otorgar los recursos necesarios para la implementacion, contribuird de manera
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positiva en las acciones contenidas en el mismo a favor del bienestar laboral de la
poblacion trabajadora y la productividad empresarial (5). EI compromiso deberé ser
presentado de forma oficial por escrito.

El médico encargado de la gestion de salud en el trabajo y técnico responsable de
seguridad industrial, identificaran los posibles factores a investigar, herramientas a
aplicar, cronograma; y otras actividades requeridas por la institucion o empresa para
estructurar y desarrollar el programa de prevencion.

5.2. Segunda fase: Conformacion del equipo multidisciplinario

Los responsables de implementar el programa de prevencion, seran el médico
encargado de la gestion de salud en el trabajo y el técnico de seguridad o responsable
de seguridad industrial(9), quienes conformardn el equipo multidisciplinario para la
ejecucion de los programas preventivos y sus diferentes actividades. Ademas, en caso
de contar con otros profesionales como: psicélogos clinicos, trabajadores sociales,
enfermeras y otros profesionales de las areas de Talento Humano y miembros de los
comités o subcomités de Seguridad e Higiene del Trabajo podran ser parte del equipo

técnico.
5.3 Tercera Fase: Socializacion de la implementacion del programa

Durante esta fase, se informa a la poblacién trabajadora sobre la importancia y los
beneficios al implementar el programa de prevencion, se podran usar distintos canales

de comunicacién en la que se contemple lo siguiente (5):

Comunicar sobre la implementacion del programa de prevencidon que busca

mejorar su calidad de vida laboral, sensibilizando acerca de los beneficios y la necesidad
de abordar la prevencion integral del uso y consumo de drogas.

Informar que se realizara un diagnostico general del lugar de trabajo, mediante

instrumentos de evaluacion existentes que cuente con validez y fiabilidad nacional o

internacional.
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Motivar a la poblacion trabajadora, a participar activamente en todas las

actividades a ser desarrolladas como parte del programa de prevencion.
5.4 Cuarta Fase: Diagnéstico

En esta etapa es importante considerar:

Factibilidad de aplicar la herramienta seleccionada a toda la poblacion

trabajadora durante la jornada laboral.

Efectuar la aplicacion de la herramienta seleccionada.
Definir la fecha de aplicacién.
Analizar los resultados obtenidos.

Mantener la confidencialidad y anonimato (no se solicitard nombres, nimero de

cédula o firma de los trabajadores).
5.5 Quinta Fase: Actuacion - Implementacion

A partir de los resultados obtenidos se estructurara un plan de accién con las diferentes
acciones a implementar en funcién de los factores de riesgo laboral a ser reducidos y
los factores de proteccion a ser potenciados; mismo que debe incluir recursos humanos
y materiales, presupuesto, plazos de cumplimiento, sostenimiento, verificacion y

seguimiento.

Para obtener mejores resultados, las estrategias preventivas deben ser realizadas de
forma continua, mediante las cuales se logre abordar diferentes poblaciones y grupos
de riesgo especificos dentro de los espacios laborales. Es importante involucrar a la
poblacion trabajadora tanto como sea posible para el cambio hacia una cultura

saludable.

5.6 Sexta Fase: Seguimiento y evaluacion del programa de prevencion
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El paso final es realizar el seguimiento de la efectiva ejecucion de las acciones
preventivas desarrolladas pudiendo ser: el grado de satisfaccién del personal, tasa de
ausentismo, productividad, entre otros. El seguimiento servira para garantizar un
proceso de mejora continua dentro de la prevencién integral del uso y consumo de
drogas en los espacios laborales.

Los profesionales responsables de la implementacion del programa comunicaran los

resultados de la evaluacion. (10).

6. ASPECTOS CLAVE A CONSIDERAR EN EL PROGRAMA DE PREVENCION

La implementacion del programa de prevencion integral del uso y consumo de

drogas en los espacios laborales publicos y privados es de cumplimiento obligatorio a
nivel nacional para toda actividad laboral del sector publico y privado, que cuenten con
mas de diez (10) servidores publicos y/o trabajadores, y sera ejecutada en base a las

directrices emitidas por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud Publica.

La aplicaciéon de la herramienta de diagnéstico general debe ser a toda la

poblacion trabajadora en los espacios laborales publicos y privados.

La planificacion del programa de prevencion integral del uso y consumo de

drogas en los espacios laborales publicos y privados se reportara a partir del mes de
enero 2020 en la plataforma informatica del Ministerio del Trabajo que se determine para

el efecto.

Los indicadores de gestién del programa de prevencién se reportaran cada afo

en la plataforma informatica del Ministerio del Trabajo que se determine para el efecto.

Los documentos generados en la plataforma informatica del Ministerio del

Trabajo deberan tener las firmas originales de los responsables de la implementacion

del programa de prevencion.
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Los medios de verificacion seran solicitados por la autoridad laboral en las visitas

e inspecciones realizadas para verificacion de cumplimiento de obligaciones laborales.
7. CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

El Ministerio de Salud Publica a través de sus especialistas y/o analistas proporcionara
la asesoria técnica sobre la implementacion de los programas de prevencion integral del

uso y consumo de alcohol tabaco u otras drogas.

El Ministerio del Trabajo, a través de sus unidades competentes realizara controles
mediante inspecciones a los lugares de trabajo con la finalidad de verificar la
implementacion de programas de prevencion integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco u otras drogas en los espacios laborales publicos y privados, asi como lo

registrado y reportado en el sistema informatico que se determine para el efecto.
8. BENEFICIOS ESPERADOS DE LA IMPLEMENTACION

Los programas de prevencion integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u otras
drogas en los espacios laborales son una inversion efectiva, que mantendran a la
poblacion trabajadora en forma y saludables, permitiendo conservar la capacidad de
trabajar y seguir siendo miembros activos y productivos de la sociedad. (11), de tal
manera que el enfoque principal sea la prevencion por medio de la educacién con miras

a promover cambios de actitud y de comportamiento.

En términos de costo - efectividad, de acuerdo a lo mencionado por (Blum y Roman,
1995), aunque la prevencién del uso de alcohol, tabaco u otras drogas en espacios
laborales implica una inversion en el corto plazo, constituye una ventaja, contribuyendo
a una reduccion de gastos por conceptos médicos y enfermedades profesionales en el
largo plazo. (12). Segun (Australian Drug Foundation, 2009), la educacion y
concientizacién sobre dafios relacionados con el uso y consumo las referidas sustancias
en los espacios laborales pueden contribuir a la salud y bienestar de la poblacion

trabajadora.

Entre los beneficios comprobados de prevenir el consumo de alcohol, tabaco u otras

drogas en los espacios laborales se detallan los siguientes (12):
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Protegen la salud y seguridad de la poblacion trabajadora, ademas de contribuir

a mejorar su calidad de vida.

Contribuyen a mejorar la productividad de la poblacion trabajadora y de la

organizacién mediante la implementacion de un programa preventivo.

Permiten evitar el inicio del consumo y reducir el que ya existe.

Ayudan a reducir significativamente los niveles de consumo en la poblacién
trabajadora, familias y en las comunidades donde ellos viven.

Disminuir la probabilidad de personal accidentado.

Reduce el estrés laboral.

Disminuyen el riesgo de morbimortalidad en la poblacion trabajadora.
Brindan estabilidad emocional.

Mejoran la calidad de vida en el hogar.

Se fortalecen las relaciones familiares, entre otros.

9. HERRAMIENTAS DEL PROGRAMA

Este programa es de caracter obligatorio conforme lo establece la normativa vigente,
para el cumplimiento de este programa el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud

Publica, han desarrollado las siguientes herramientas técnicas:

Matriz de actividades del programa de prevencion integral del uso y consumo de

alcohol, tabaco u otras drogas en los espacios laborales publicos y privados.
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Instructivo para la implementacion del programa de prevencion integral del uso

y consumo de alcohol, tabaco u otras drogas en los espacios laborales publicos y
privados.

Estas herramientas se encuentran disponibles en las paginas web institucionales de

Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Salud Publica:

Ministerio del Trabajo: www.trabajo.gob.ec>SUT>Seguridad y Salud en el

Trabajo>Sistema de Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestion Integral de riesgos
>Documentos Soporte.

Ministerio de Salud Publica: www.salud.gob.ec

10. ANEXOS

Matriz de actividades del programa de prevencion integral del uso y consumo de

alcohol, tabaco u otras drogas en los espacios laborales publicos y privados.
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