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I. INTRODUCCIÓN
La informalidad laboral es una característica estructural en el mercado de tra-
bajo de la región, donde más de la mitad del empleo se realiza al margen de los 
sistemas de cobertura social, según datos de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) 2022. Sea en el trabajo doméstico, en la agricultura, en subcon-
tratas del sector industrial o en la venta ambulante -entre otros- las mujeres 
se encuentran sobrerrepresentadas en la economía sumergida, con un 54.3% de 
tasa de empleo informal. No obstante, esta cifra aumenta si nos enfocamos en 
las mujeres jóvenes o en las adultas mayores, ya que la informalidad se vincula 
con diversas interseccionalidades, como la discapacidad, el entorno rural, la per-
tenencia a comunidades indígenas o afrodescendientes, el nivel socioeconómico 
o la edad, entre otros.

El trabajo informal impide que las mujeres disfruten de la protección que brindan 
los derechos laborales -frente al despido, frente al cambio unilateral en condicio-
nes laborales, frente al acoso, los salarios mínimos y duración máxima de jorna-
das-, pero también dificultan su acceso a los sistemas contributivos de seguridad 
social. Las prestaciones por vejez, por viudedad, por orfandad, los sistemas de 
salud, los servicios de salud laboral, etc. vinculan la percepción de prestaciones a 
las cotizaciones que se hayan efectuado previamente a los sistemas y el número 
de mujeres en edad laboral en la región cotizan a sistemas de previsión social es 
reducido.

Por ello, la informalidad laboral, sumada a las carreras laborales discontinuas que 
tienen muchas mujeres, con entradas y salidas intermitentes del mercado de tra-
bajo por tareas de cuidados, menores salarios, los contratos de duración deter-
minada o a tiempo parcial -entre otros- derivan en un menor acceso de estas a 
los sistemas de seguridad social y refuerzan el vínculo entre informalidad laboral 
y pobreza en las mujeres.

Son diversos los países de la región que ya están desarrollando actuaciones que 
promuevan el trabajo formal de las mujeres, para fomentar su acceso a las pres-
taciones que ofrecen los sistemas de seguridad social. Simplificación de trámites 
administrativos, digitalización, cotizaciones bonificadas, o moratorias, son solo 
algunos ejemplos de estas medidas.

Con el fin de conocer con más detalle estos avances de las instituciones de segu-
ridad social de la región, la OISS, junto al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social de Paraguay, con el apoyo de la Cooperación Española, convocan este 
V Encuentro tras los celebrados en Colombia (2016) “Equidad de Género para el 
desarrollo y la paz”; Costa Rica (2017) “La incidencia de las tareas de cuidados en 



la equidad de género en los sistemas de protección social”; Uruguay (2018) “Los 
desafíos de la seguridad social desde la perspectiva de género”; y España (2022) 
“Género, justicia, y procesos judiciales relativos a la Seguridad Social”.

Asimismo, este encuentro da seguimiento a las recomendaciones realizadas en el 
primer “Foro sobre retos de la formalización laboral en Iberoamérica” celebrado 
en Bogotá, en octubre de 2022, convocado por la OISS y el ministerio del Trabajo 
de Colombia, en el que se enfatizó la importancia de abordar la perspectiva de 
género en esta problemática.

II. OBJETIVOS DEL ENCUENTRO
•	 Visibilizar	 la	situación	de	 las	mujeres	en	el	mundo	 laboral	y	 la	 importancia	de	

formular políticas públicas de formalización laboral con perspectiva de género;

•	 Sensibilizar	a	las	instituciones	de	seguridad	social	de	los	países	iberoamerica-
nos sobre la importancia de incluir la perspectiva de género en sus acciones de 
fomento de la ampliación de cobertura o en la universalización de la seguridad 
social;

•	 Identificar	y	analizar	las	experiencias	de	diversas	instituciones	están	desarro-
llando y compartir aprendizajes que puedan ser aplicables en otros países;

•	 Impulsar	el	desarrollo	de	redes	de	colaboración	para	cuestiones	de	género	en-
tre responsables de entidades de seguridad social y de protección social;

III. FORMATO Y METODOLOGÍA
El encuentro se realizará presencialmente en la ciudad de Asunción (Paraguay), 
abierto a la asistencia de representantes de instituciones de seguridad social de 
países iberoamericanos miembros de la OISS, representantes de organizaciones 
internacionales, universidades y entidades interesadas.  

IV. FECHA Y LUGAR
El evento tendrá lugar los días 20 y 21 de abril de 2023, presencialmente, en:

De las Torres Hotel y Centro de Eventos
Dirección: Complejo Paseo La Galería, Torre del Paseo 1, Pisos 9

Avda. Santa Teresa y Aviadores del Chaco
Teléfono: +595216594000/+595986667050

El evento se retransmitirá por streaming.



V. CONCLUSIONES DEL ENCUENTRO 
Se elaborará un documento de conclusiones del encuentro y recomendaciones, 
que será compartido con las personas asistentes al término del mismo.

VI. AGENDA PROVISIONAL 
JUEVES, 20 DE ABRIL DE 2023

Hora
Paraguay

De las Torres Hotel y Centro de Eventos
Dirección: Complejo Paseo La Galería, Torre del Paseo 1, Pisos 9

13.30 h. Bienvenida y registro.

14.00 h. Apertura del encuentro.
•	 Excma. Sra. Dª Gina Magnolia Riaño Barón, secretaria general de la 

Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS); 

•	 Excma. Sra. Dª Carla Bacigalupo Planás, ministra de Trabajo, Empleo y 
Seguridad Social de Paraguay.

14.50 h Pausa café.

15.00 h Ponencia marco. 
•	 Sra. Dª María Luz Vega, experta en temas de empleo.

15.30 h Panel de experiencias de países I “Medidas de fomento de la 
afiliación desde la perspectiva de género”.
•	 Excma. Sra. Dª Jeannette Jara, ministra de Trabajo y Previsión Social, Chile;

•	 Excma. Sra. Dª Gloria Inés Ramírez, ministra del Trabajo, Colombia;

•	 Sr. D. Adroaldo da Cunha Portal, secretario del Sistema General de la Seguridad 
Social, Brasil;

•	 Sr. D. Gabriel Bastos, secretario de Estado de Seguridad Social, Portugal;

•	 Sra. Dª Daniela Barindelli, directora del Banco de Previsión Social, Uruguay.

17.30 h Final jornada.

19.00 h Cena para invitados/as internacionales.



VIERNES, 21 DE ABRIL DE 2023
Hora

Paraguay
De las Torres Hotel y Centro de Eventos
Dirección: Complejo Paseo La Galería, Torre del Paseo 1, Pisos 9

09.00 h. Panel de experiencias de países II “Medidas de fomento de la afiliación 
desde la perspectiva de género”.

•	 Dr. Eduardo Lépore, director nacional de Coordinación de los Regímenes de la 
Seguridad Social, Argentina;

•	 Sra. Dª Pamela Tarifa Zeballos, Gestora Pública de la Seguridad Social de Largo 
Plazo, Bolivia;

•	 Sra. Dª Seidy Álvarez, presidenta de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del 
Magisterio Nacional, Costa Rica;

•	 Dr. Vicente Bataglia, presidente del Instituto de Previsión Social (IPS), Paraguay. 

11.00 h. Pausa café.

11.30 h Panel de experiencias de países III “Medidas de fomento de la afiliación 
desde la perspectiva de género”.

•	 Sra. Dª Marcela Martínez, asesora de la dirección general de Seguridad Social, El 
Salvador;

•	 Sra. Dª Marilyn Rodríguez, subgerente general del Consejo Nacional de la 
Seguridad Social (CNSS), República Dominicana;

•	 Dra. Lorena Díaz, Dirección Nacional de la Seguridad Social, Uruguay;
•	 Excma. Sra. Dª Carla Bacigalupo, ministra de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 

Paraguay.

12.30 h Entrega de reconocimientos “Género y Seguridad Social”.

13.00 h Lectura de las Conclusiones y Recomendaciones del V Encuentro

•	 Sra. Dª Ana Mohedano Escobar, vicesecretaria general de la OISS.

13.10 h Pausa almuerzo.

15.00 h Desplazamiento al Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP).

15.30 h Salón Auditorio del SNPP - Clausura del V Encuentro:

•	 Sra. Dª Sra. Edna Armendariz, representante del Grupo BID en Paraguay;
•	 Excma. Sra. Dª Gina Magnolia Riaño Barón, secretaria general de la 

Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS); 
•	 Excma. Sra. Dª Carla Bacigalupo Planás, ministra de Trabajo, Empleo y 

Seguridad Social de Paraguay.

16.00 h Visita al Servicio Nacional de Promoción Profesional (SNPP).

17.30 h Retorno al hotel sede del evento y final jornada.
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