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Muito boa tarde a todas e a todos.

Saudo todos os presentes na cidade de Santo
Domingo e também os que nos seguem a distancia.
Apesar do oceano que nos separa € O0S
constrangimentos impostos pela crise pandémica, o
compromisso que todos temos em manter um
Estado Social que garante uma prote¢ao social
extensa e de qualidade, assim como a vontade de

trabalhar em prol dos nossos concidadaos sem



deixar ninguém para tras, sao umas das provas das
muitas pontes que unem 0S nOsSSOS paises aqui

presentes.
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E, por isso, uma honra poder participar neste
seminario internacional, representando o Estado
Portugués, em particular o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, em que se
pretende pensar de uma forma global, os desafios
que se colocam a protecao social numa época Pos-

COVID-19.

E também um prazer poder partilhar convosco a
experiéncia de Portugal relativamente a medida de
politica social atualmente designada de Rendimento
Social de Insercao, mas que inicialmente quando foi
criado em 1996, se chamava de Rendimento Minimo

Garantido.



Esta medida completou neste ano, um quarto de
século, e representa atualmente uma importante

conquista no contexto do nosso modelo societal.

O Rendimento Social de Insercao integra o sistema
de seguranca social portugués, esta enquadrado na
protecao social de cidadania, subsistema de
solidariedade, num regime de protecao nao
contributivo e financiado por transferéncias
provenientes do  Orcamento do  Estado
materializando-se desta forma, a solidariedade de

toda a comunidade.

O Rendimento Social de Insercao atribui um
rendimento minimo de subsisténcia a quem reside
legalmente no pais e nao possui qualquer tipo de
recursos, ou a quem tem rendimentos tao baixos que
nao lhes permite sair de uma situacao de pobreza
extrema. A prestacao tem um valor que é variavel de

acordo com a dimensao e composicao do agregado



familiar e com os rendimentos existentes nas
familias. Além do valor pecuniario mensal que é
atribuido a cada beneficiario, a sua familia € sempre
acompanhada por uma equipa multidisciplinar que
desenvolve um conjunto de medidas adaptadas a
cada situacao com o objetivo de promover a sua

completa integracao social.

Irei nesta minha intervencao, dar-vos brevemente
conta do processo histérico do aparecimento do
Rendimento Minimo Garantido no nosso pais,
seguidamente partilharei convosco a sua relevancia
na atual conjuntura pandémica e por fim, tentarei
olhar numa perspetiva mais global para o fendmeno
da pobreza e exclusao social e o papel fundamental
do Estado Social e das politicas publicas na garantia
da coesao social e, em uUltima instancia na defesa do

Estado Democratico.



Portugal, que conquistou a democracia em 1974, e
12 anos volvidos integrava o espaco comunitario
europeu, teve de tomar sérias opcoes na valorizacao
do seu potencial humano. Aqui as influéncias da
politica social europeia foram decisivas na filosofia,
concecao e implementacao de um conjunto de

medidas de politicas publicas sociais.

A aposta num modelo econdmico competitivo, capaz
de alavancar o pais para conseguir convergir com 0s
mais desenvolvidos do espaco europeu comum e
que Portugal passou a ocupar, teve de ter
subjacente, nao sé o crescimento das infraestruturas
basicas do pais, como também uma preocupacao
com as dimensodes de desenvolvimento humano e de

justica social.

A introducao, do Rendimento Minimo Garantido,
surgiu na sequéncia de uma recomendacao do

Conselho Europeu que ja na altura se preocupava



com o reforco da coesao social nos seus Estados-
Membros, pretendendo garantir uma adequada
protecao social dos seus cidadaos, baseada na

solidariedade e na dignidade humana.

Abracando o desafio lancado pelo Conselho
Europeu, o nosso pais, no governo dirigido pelo atual
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Antodnio
Guterres, resolveu criar o Rendimento Minimo

Garantido em 1996.

Até a implementacao do Rendimento Minimo
Garantido em Portugal, as medidas de atenuacao da
situacao de pobreza extrema entao existentes no
nosso pais, para além da solidariedade familiar,
cingiam-se a apoios de cariz assistencialista e

discricionario no ambito da acao social.

Esta medida alterou a forma de olhar para os

problemas complexos e multidimensionais da



pobreza e da exclusao social que, paradoxalmente e
a contraciclo, emergiam numa Europa em pleno

crescimento econdmico.

O Rendimento Minimo Garantido foi inovador em

varios aspetos:

O primeiro relaciona-se com a nocao de cidadania
social e de direitos humanos, em que o combate a
pobreza extrema passou a ser visto como uma
responsabilidade coletiva. O trabalho em parceria
entre instituicdbes e a organizacao das respostas
prestadas aos cidadaos, permitiu conjugar esforcos e

rentabilizar recursos existentes.

Outro aspeto inovador, reside no facto de a
atribuicao do direito a uma prestacao em dinheiro, é
acompanhado do compromisso da realizacdo de um

contrato social entre as familias e as instituicoes.



A existéncia de direitos e de deveres mutuos
permitiu a aproximacao e um maior conhecimento
entre as instituicdes locais e a populacdao com
maiores caréncias econdmicas e em maior risco de

exclusao social.

Por sua vez, as familias passaram a ter uma alavanca
gue as ajudavam a encontrar a sua trajetoria propria
de inclusao na sociedade. Acompanhadas por
equipas técnicas multidisciplinares, as familias
beneficiarias puderam tracar os seus proprios planos
de inclusao abrangendo areas como: emprego,
educacao, formacao profissional, saude, habitacao e

acao social.

Com uma forte pressao mediatica e associada a
alteracoes governativas na altura, em 2003 a medida
passou por uma alteracao profunda. Foi aumentada
a exigéncia de acesso a prestacao, a sua fiscalizacao

e manutencao, pretendendo-se responder a uma



maior preocupacao que existia na altura. Neste
momento a medida alterou a sua designacao, passou
de Rendimento Minimo Garantido para se chamar de

Rendimento Social de Insercao - RSI.

Ainda as alteracdes introduzidas durante a anterior
crise econdmica e financeira e no quadro do auxilio
financeiro externo que teve 0 nosso pais,
traduziram-se ainda numa maior exigéncia e

dificuldade de acesso a medida.

No entanto em 2016, com a inversao estratégica de
resposta a crise através da aposta na reposicao de
rendimentos as familias e no combate a pobreza,
exclusao social e desigualdades, como forma de se
ultrapassar a crise financeira e relancar o
crescimento econdmico. O Rendimento Social de
Insercao foi justamente uma das primeiras medidas

de politica publica a ser revista com o objetivo de



retornar a dignificar esta medida e de quem dela

beneficia.

O Rendimento Social de Inser¢ao é atribuido por um
periodo de 12 meses, renovavel automaticamente
desde que se mantenham as condicdes iniciais de

atribuicao.

Atualmente a prestacao tem um valor de perto de
190 euros por titular, adicionado de 133
euros por cada adulto e mais 95 euros

por cada criancga, pertencentes ao agregado
familiar. Isto &, a titulo de exemplo, uma familia
constituida por um casal e dois filhos, sem
rendimentos, tera de prestacao RSl o valor mensal de
512,08 euros. Para melhor nos podermos situar, em

Portugal, o valor do salario minimo é de 665 euros.

Os valores da prestacao do RSI por si s6, nao

permitem a saida das familias do risco de pobreza
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monetdria, mas seguramente atenuam a severidade
com que esta € sentida, e em muito mitigam as suas
caréncias e privacao, se entendidas em
complementaridade com os apoios em espécie,
como por exemplo habitacao social, apoio alimentar,

por exemplo.

Adicionalmente, o RSI é cumulavel com outras
prestacdes sociais existentes no nosso sistema
publico de apoio social, como por exemplo: as
prestacdes familiares como o abono de familia para
criancas e jovens, as pensoes sociais, o subsidio de
doenca, o subsidio de desemprego, subsidios de
parentalidade, o complemento por dependéncia,

entre varios outros.

O RSI é ainda adicionavel a outros apoios mais
indiretos, como por exemplo a acao social escolar,
com refeicOes gratuitas nas escolas, e desta forma,

podemos perceber que o papel de um Estado Social
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é determinante nao sé no aumento imediato do
rendimento  disponivel das familias mais
carenciadas, como também na criacao de
oportunidades de insercao social destas mesmas

familias.

Segundo as estatisticas oficiais mais recentes, o
nosso pais em 2019, ainda antes do aparecimento da
COVID-19, tinha cerca de 1 milhdao setecentos e
setenta mil pessoas em risco de pobreza, o que
representava 16,2% da populag¢ao portuguesa. Este
grupo refere-se a pessoas com rendimentos
monetdrios liquidos (por adulto equivalente) que

nao excediam os 540 euros mensais.

A situacao vivida nos ultimos quase dois anos, com a
crise sanitaria COVID-19, reforcou a importancia do

Estado Social em geral, e desta medida de reforco de
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combate a pobreza extrema em particular. Logo em
marco de 2020, e assim que se verificou a
intensidade com que a COVID-19 poderia atingir em
termos sociais as populacdes economicamente mais
desfavorecidas, foram prorrogadas as prestacoes
por desemprego e todas as prestacdes do sistema de
seguranca social que garantem minimos de
subsisténcia, entre as quais o Rendimento Social de
Insercao. Foram também suspensas as reavaliacoes
das condicdes de manutencao das prestacdes sociais
e além disso, foi criado um novo Apoio

Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores.

Ao abrigo desta excecionalidade, no que respeita ao
RS, no ano passado as prestacoes foram
prorrogadas para quase 27 mil pessoas,
representando um impacto financeiro superior a 5,7
milhdes de euros e no final de 2020, a despesa com

RSI rondava os 340 milhoes de euros. Neste ano de
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2021, prevemos atingir uma despesa com RSI no
montante de 364 milhdes de euros, o que representa
uma percentagem de 1,2% do total da despesa

corrente da Seguranca Social.

Este apoio financeiro do Estado Social, dirigido
diretamente as familias, numa altura em que a
pandemia exige os maiores cuidados na prevencao
da disseminacdao da doenca, nao podera ser
considerado apenas uma despesa, mas sim um
investimento na protecao social dos mais
carenciados e fragilizados da sociedade. E, pois, um
dever civico e ético, que um pais que se quer
desenvolvido, tem de solidariamente garantir a

todos quantos nele habitam.

Desde o inicio da pandemia de COVID-19 que o
numero de beneficiarios do Rendimento Social de
Insercao aumentou em 9%. Atualmente a prestacao

esta a ser atribuida a perto de 99 mil familias e 210
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mil beneficidrios, correspondendo a 2% da

populacao residente no pais.

O valor médio processado por familia, em outubro
de 2021 foi de 261,31 euros, enquanto um individuo

isolado recebia cerca de 119,46 euros.

Cerca de um terco dos beneficiarios de RSI sao
criancas e os dados mais atuais mostram que os
novos beneficiarios superam aqueles que regressam
a medida?.

Sabe-se também que parte das pessoas que recebe
RSI, menos de 10%, sao trabalhadores cujos baixos
rendimentos e a baixa intensidade laboral os
colocam numa situacao de pobreza extrema, e esta
situacao, permite desconstruir a ideia preconcebida
de subsidiodependéncia de quem beneficia destes

apoios do Estado.

1 (55% sdo novos e 45% regressam)
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O papel impar que tem o RSI na sua componente de
inclusao, nao se reflete apenas na resposta as
familias que vivem em situagbes de extrema
dificuldade financeira. O trabalho de parceria
organizacional de retaguarda na procura de solucdes
multissetoriais para os fendmenos sociais complexos
que visa tratar teve na altura da pandemia um valor

acrescentado muito importante.

Reconhecemos o contributo fundamental que as
instituicoes do setor social tém em Portugal no
combate as desigualdades e na luta contra situacoes
de pobreza e de caréncia econdmica, especialmente
pela sua situacao privilegiada de proximidade
territorial e de conhecimento das populacdes,
sobretudo na reposta a fase de emergéncia da
COVID-19. No entanto, o) conhecimento

organizacional, de trabalho colaborativo de
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proximidade e em parceria, que tem vindo a ser
sustentado ao longo destes 25 anos, tornaram-se
fundamentais quando foi necessario ativar toda uma
estrutura nacional de protecao social inédita de
combate a COVID-19 nas mais variadas respostas
sociais, como nas estruturas residenciais para idosos,
nos centros de dia, nos servicos de apoio domiciliario

ou nas creches, por exemplo.

Permitam-me que transite, ainda que brevemente,
da perspetiva local para a dimensao europeia. A
presidéncia portuguesa da Uniao Europeia, gque
aconteceu no primeiro semestre deste ano, teve
como marco central a Cimeira Social do Porto na qual
se subscreveu o compromisso pelos parceiros
sociais, Estados-Membros e instituicdes europeias,

no sentido da concretizacao do Plano de Acao do
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Pilar Europeu dos Direitos Sociais apresentado pela

Comissao Europeia.

Neste sentido, queria referir a importancia atribuida
as medidas de Rendimento Minimo no Plano de Acao
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, aprovado em
2017 pelo Parlamento Europeu e o caso portugués é

paradigmatico.

Esta previsto que em 2022 a Comissao proponha
uma recomendacao do Conselho sobre medidas de
Rendimento Minimo, com o objetivo de apoiar e
complementar eficazmente as politicas dos Estados-
Membros. Esta recomendacao nao sera alheia a
vontade ja expressa no ano passado, numa carta
conjunta entre os ministros dos governos de
Portugal, Espanha e Italia, onde foi defendida a
criacao de um sistema comum de Rendimento

Minimo Europeu.
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Temos plena confianca e esperanca na realizacao
desta empreitada, que nao sera simples, mas
acreditamos que é o que melhor defende os

interesses dos cidadaos.

E neste contexto de vanguarda que Portugal se quer
situar na Uniao Europeia, quando se trata da
promocao da cidadania e da defesa dos direitos

humanos fundamentais.

Sabemos que ha ainda muitos aspetos a melhorar e

que existe um caminho longo a percorrer.

Queremos continuar a simplificar e desburocratizar
a medida, fazendo-a chegar o mais rapido possivel a
guem dela necessita, mas sem perder de vista a
complexidade proépria das situacdes de pobreza e
exclusao social dos seus beneficiarios e respetivas

familias.
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Queremos lutar contra o preconceito, o estigma e a
discriminacao que ainda persistem, felizmente em
correntes minoritarias e populistas na nossa
sociedade, mas precisamente por isso, as mesmas
nao se coibem de explorar todas as oportunidades

para minar a confianca nas instituicoes.

As questoes relacionadas com a pobreza, as
desigualdades e as discriminacdes, sao realidades
intoleraveis numa sociedade que se quer
economicamente competitiva, mas ao mesmo
tempo, estrategicamente preocupada com o

desenvolvimento social sustentavel.

A criacao de igualdade de oportunidades para todos,
nao é s6 uma imposicao moral, o que ja de si seria
bastante, é além disso, uma escolha acertada do
ponto de vista socioecondomico e do ponto de vista
democratico. Do ponto de vista socioeconémico,

pois € uma forma de garantir o que de melhor a
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sociedade tem, que é o seu potencial humano e com
isso dotarmos o pais com as ferramentas certas para
criar riqueza sustentavel. Do ponto de Vvista
democratico, porgue uma sociedade coesa e
solidaria € a melhor forma de garantir a paz social e
a participacao ativa e democratica dos seus

cidadaos.

Uma sociedade decente tem de ser inclusiva, e so
pode ser inclusiva se a solidariedade for um valor
que estimamos e colocamos em acao. O Rendimento
Social de Insercao representa o melhor dessa
solidariedade, em que a defesa do bem-estar de
guem mais necessita, merece a preocupacao e a luta

de todos.

Muito obrigado a todos pela vossa atencao.
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