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BUENOS AIRES, - { FEB 2007

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigime a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién un proyecto de Ley
tendiente a reformar el Sistema Previsional Argentino.

Sostenemos que el Estado debe viabilizar los
derechos constitucionales, protegiendo a los sectores mas vuinerables de la
sociedad, es decir, los trabajadores, los jubilados, los pensionados, los usuarios y
los consumidores.

El bienestar de la poblacidn y la mejora en la
distribucidn de los ingresos, han 1sido y son, objetivos centrales del disefio y de la
gestion de este Gobierno. n

La Seguridad Social en su sentido amplio,
constituye una herramienta basica e irremplazable para el logro de estos fines.

El presente proyecio tiende a poner en- ejecucion
tales ideales, modificando aspectos esenciales del sistema previsional hoy vigente, a
fin de adecuarlo integramente a las previsiones contenidas en nuestra normativa
constitucional. |

El conjunto de modificaciones que proponemos se
dirige a gubne cbjefivos tales coe:

mejorar la cobertura de .a pot zcon,

- garantizar I3 libertad de eleccion de los ciudadanos,
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- fortalecer la equidad y la fransparencia del sistema,

- mejorar la tasa de sustitucion del salario,

- asegurar el financiamiento genuino del sistema,

- bajar los costos de administracion de los fondos en manos de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones,

- profundizar el rol det Estado,

- garantizar un haber minimo al conjunto de los beneficiarios del sistema sin hacer
distingos entre fos beneficiarios de uno u otro régimen,

La Constitucion Nacional, en su articulo 14 bis
establece que la seguridad social tendra caracter integral e irrenunciable. Asimismo,
faculta al Honorable Congreso de la Nacidn por el articulo 75, inciso 23, a legislar y
promover medidas de accién .pqsitiva, que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trat&, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidds por
ella.

‘ La crisis de! sistema previsional no ha resultado
en nuestro pais una cuestion tebrica ni retdrica y requiers un abo;'daje que
aproveche la experiencia acumulada y corrija los desfasajes que la practica ha ido
poniendo en evidencia, para poder hacer valer una verdaders solidaridad intra e inter
generacionai.

Con la sancion de la Ley N° 24.241, se introdujo
en nuestro pais un sistema que, al permitir la participacién privada en la
administracion de los recursos previsionales, implicé un evidente cambio del rof del

Estado,
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Por la via de sendos Decretos de Necesidad y
Urgencia se intent6, a fines del afio 2000 y se introdujeron en noviembre del 2001,
cambios que prometian corregir el desempefio de acjuella Ley buscando, segun se
declamaba, corregir los desvios y lograr una mejor asignacion de los recursos.

Es asi que el Decreto de Necesidad y Urgencia
N° 1306 de fecha 29 de diciembre de 2000, (cuya vigencia fue suspendida a través
del Decreto N° 438 de fecha 17 de abril de 2001 que referia a una resolucion judicial
cautelar), y el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 14385 def 22 de noviembre de
2001, introdujeron una serie de reformas parciales al SISTEMA INTEGRADO DE
JUBILACIONES Y PENSIONES, las que sin mejorar su performance, sumaron
distorsiones al referido Sistema.

) El pre§ente proyecto de ley, atento a los
antecedenies enunciades, pretende articular un cambio profundo basado en criterios
de justicia y equidad social, en linea con el mandato constifucional “ut supra”
resefiada,

£n ese sentido, el Estado Nacional en ‘general, y
el sistema previsional argentino en p_articular. aun admitiendo la coexistencia de un
sistema privado de capitalizacion individual con un sistema previsional piblico, debe -
reasumir mas clara y decididamente en materia de seguridad social, el rol que le
asigna nuestra Constitucion.

Se pretende que el nuevo régimen legal en
materia de previsién social asegure mas integraimente la proteccion de los futuros

heneficiarios.
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Tal como se ha manifestado, es necesario que el
Estade Nacional impulse medidas concretas de politica publica destinadas a lograr
equidad y solidaridad social, en consonancia con el crecimiento de la economia
nacional, siendo el sistema de seguridad social una importante herramienta para ese
fin.

En resumen, el proye.cto resguarda y fortalece el
financiamiento del régimen previsionat con aportes genuinos, tendiendo a equitibrar
la base imponible sujeta a aportes personales, con los beneficios a otorgar.

La propuesta acompafiada introduce, ademas, un
cambio sustancial en el principio rector dei sistema, ya que inversamente a lo que
hoy ocurre, supone que todos los trabajadores se encuentren amparados por el
régimen publico, exigiéndose unaﬁ manifestacion expresa de voluntad en contrario
para sustraerse de la proteccion estatal, 7

Por otra parte, se propone incorporar que el
activo del Fondo de Jubilaciones y Pensiones se invierta en titulos de deuda publica
y en certificados de participacion en fideicomisos u otros tituloé valores
representativos de deudas, cuya ﬂnqlidad sea financiar proyectos productivos o de
infraestructura, a los efectos de lograr un mayor compromiso por parte de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones con el crecimienio
econdmico y la solidaridad social.

El costo del seguro colectivo de invalidez vy
fallecimiento resulta ser hoy el componente mas significativo de la comisién que

perciben ias Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones por fos
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servicios que prestan. Es asi que se proyecta universalizar entre los aportantes el
financiamiento y la cobertura de las contingencias de invalidez y muerte, imputando
el costo a la rentabilidad del conjunto de los fondos administrados por aquélias.

Por otra parie, se propone sentar las bases para
que todo régimen especial se ajuste a normas de validez universal, estableciendo
parametros que equiparen el sistema.

Asimismo, se proyecta eliminar la figura del
“indeciso” captado por una Administradora y el procedimiento del sorteo para
quienes, por desconocimiento del régimen o por acuerdos arbitrarios, quedaron
comprendidos-en esa categoria.

La propuesta dispone el mantenimiento de la
vigencia de ambos regimenes ;ubllatonos (de reparto y de capitalizacion) de modo
tal de permitir que la poblacion elija libre y responsablemente el destino de sus
aportes.

Se busca de esta manera la modificacion del
sentido de la presuncion para quienes no ejerzan en forma explicita su-derecho,
incorporandolos al régimen previsional pdblico y el establecimiento de un plazo para
que los afiliados al régimen de capitalizacion opten por ser incorporados al régimen
precitado. | | |

Ademas se prevé modificar la presuncion de la
opcidn aludida por el régimen previsional publico, para aquellos trabajadores cuyo

nivel de capitalizacion de aportes individuales no alcance para brindarles la
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prestacion minima que regula el sistema a una edad en que se hace necesario el
amparo de) Estado.
En conclusiéh. ¢on las sustituciones que se ponen
a consideracidn de ese Honorable Congreso, el PODER EJECUTIVO NACIONAL
pretende avanzar en el logro irrenunciable de la equidad social con el juego
armanico de normas destinadas a la proteccion del conjunto de la poblacién activa y
pasiva argentina.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE Ne.  §1

FIRMANTES:
SENOR PRESIDENTE DE ‘LA NACION
SENOR JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
SENOR MINISTRO TE TRABAJQ, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESOQ,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Sustityese el articulo 9° de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias
por el siguiente:
“Articulo 9°.- A los fines del calculo de los aportes y contribuciones correspondientes
al SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES (SIP) las
remuneraciones no podran ser inferiores al importe equivalente a TRES (3) veces el
valor del médulo previsional (MOPRE) definido en &l articulo 21. A su vez, a los fines
exclusivamente del cdlculo de los aportes previstos en los incisos a) y ¢} del articulo
10, la mencionada base imponibI; p_revisional tendra un limite maximo equivalente a
SETENTA Y CINCO (75) veces ef valor def médulo previsional (MOPRE). 7

Si un trabajador percibe simultaneamente mas de una remuneracion o
renta como trabajador en relacién de dependencia o auténomo, cada remuneracion
o renta serd computada separadamente a los efectos del limite inferior e:stablecido
en e parrafo anterior. En funcién de las caracteristicas particulares de determinadas
aclividades en relacidn de dependencia, la reglamentacion podra establecer
excepciones a los dispuesto en el presente parrafo.

Facudltase la PODER EJECUTIVO NACIONAL a modificar fa base
imponible establecida en el primer parrafo del presente articulo, proporcionalmente

al incremento que se aplique sobre el haber maximo de las prestaciones a que
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refieren los incisos 1) y 3) del articulo 9° de la Ley N° 24 463, texto segin Decreto N°

1199/04.

ARTICULO 2°.- Sustittiyese el articulo 30 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias,

por el siguiente;

“Articulo 30.- Las personas fisicas comprendidas en el articulo 2° , podran optar por

el Régimen Previsiohal Publico o por el de Capitalizacion, dentro del plazo de

NOVENTA (90) dias contados desde fa fecha de ingreso a la relacién laboral de

dependencia o a la de inscripcion como trabajador autonomo. En caso de no

ejercerse la referida opcidn, se entenderd que la misma ha sido formalizada por el

Régimen Previsional Pablico.

La opcidn por aste Gitimo Reégimen, producira los siguientes efectos

pars los afiliados: . '

a) Los aportes establecidos en el articulo 11 seran destinados al financiarniento
del Régimen Previsional Publico;

b) Los afifiados tendran derecho a la percepcion de una Prestacion Adicional por
Permanencia que se adicionara a las prestaciones establecidas en los incisos
a) y b) del articulo 17. El haber mensual de esta prestacion se determiriard
computando el UNO ¥ MEDIO POR CIENTO (1,5 %) por cada afio de servicios
con aportes realizados al Régimen Previsional Puibiico, en igual forma y
métodologia que la establecida para la Prestacion Compensatoria. Para
acceder a esta prestacion. los afiliados deberdn acreditar los requ.isitos

establecidos en los incisos a) y ¢) del articulo 23;
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¢} Las prestaciones de Retiro por Invalidez y Pension por Fallecimiento del
Afiliado en Actividad seran financiadas por el Régimen Previsional Publico.

d) A los efectos de aspectos tales como movilidad, Prestacion Anual
Complementaria y otros inherentes a la Prestacion Adicional por Permanencia,
ésta es asimifable a las disposiciones que a tal efecto se establecen para la
Prestacion Compensatoria. |

Los 4filiados al SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y

PENSIONES podran optar por cambiar el régimen al cual estan afiliados una vez

cada CINCO (5) afos, en las condiciongs que a tal efecto establezca el Poder

Ejecutivo”.

ARTICULQO 3°.- Incorpérase como articulo 30 bis de la Ley N® 24.241 y sus

modificatorias, el siguiente:

“Articulo 30 bis.- Los afiiados at Régimen de Capitalizacion, mayords de

CINCUENTA Y CINCO (55) afios de edad los hombres y mayores de CINCUENTA

(50) aflos de edad las mujeres, cuya cuenta de capitalizacidn individual arroje un

saldo que no supere el importe equivalente a DOSCIENTOS CINCUEI;ITA (250)

MOPRES, seran considerados afiliados al Régimen Previsional Publico. En tal caso,

las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones deberan transferir al

citado régimen el mencionado saldo, dentro det plazo de NOVENTA (80} dias
contados desde la fecha en que el afiiado alcanzé la referida edad, salvo que este
aitimo manifieste expresamente su voluntad de permanecer en el Régimen de

Capitalizaciéon. La SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL de! MINISTERIO DE
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TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL fijara los conceptos de la cuenta de

capitalizacion individual que integraran la mencionada transferencia”.

ARTICULO 4°.- Sustituyese el inciso b) del articulo 68 de la Ley N° 24.241 y SUS

modificatorias, por el siguiente:

“b) La comisidbn por la acreditacion de los aportes obligatorios sdlo podra
establecerse como un porcentaje de [a base imponible que le dio origen y no
podra ser superior al UNO POR CIENTO {1%) de dicha base. No se aplicara
esta comision sobre los importes que en virtud de io establecido en el segundo
parrafo del articulo 9°, excedan el maximo fijado en e! primer parrafo del mismo
articulo. Faclitase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a disminuir el porcentaje
establecido en este inciso.”

ARTICULO 5°.- Incorpbrase al t;xto del articulo 74 de la Ley N° 24241 y sus

madificatorias, el siguiente inciso: ' s

“q) Titulos de deuda, certificados de participacién en fideicomisos u otros titulos
valores representativos de deuda cuya finalidad sea financiar proyectos
productivos o de infraestructura a mediano y largo plazo. Deberan aestinar a
estas inversiones como minimo el CINCO POR CIENTO {5%) de los activos
totales del fondo y hasta un maximo del VEINTE POR CIENTO (20%). Ei
PODER EJECUTIVO NACIONAL establecerd un cronograma que permita
alcanzar estos valores en un plazo maximo de CINCO (5) afios. Las inversiones
sefialadas en este inciso estaran sujetas a los requisitos y condiciones

establecidos en el articulo 76"
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ARTICULO 6°.- Sustitiyese el sequndo péarrafo del articulo 77 de la Ley N° 24.241 y
sus modificatorias, porel siguiente;

“De dichas cuentas sdlo podran efectuarse extracciones destinadas a la realizacion
de inversiones para e! fondo, y al pago de las prestaciones, o de las comisiones, de
los aportes mutuales previstos en el articulo 89, transferencias y traspasos que

establece la presente ley”.

ARTICULO 7°.- Sustitiyese el inciso g) del articuio 84 de la Ley N° 24.241 y sus

modificatorias, por el siguiente:
“g) Los aportes mutuales previstos en ! articulo 99,"

ARTICULO 85.- Sustitiyese et primer parrafo del articulo 95 de la Ley N°® 24.241 y

sus modificatorias, por el siguients:

"La Administradora serad exclusivamente responsable y estara obligada, con los

aportes mutuales previstos en el articulo 99, a:”

ARTICULO 9°.- Sustitiyese el primer parrafo del articulo 96 de la Ley N°® 24.241 y

sus modificatorias, por el siguiente:

“La Administradora estara también obligada frente a los afiliados comprendidos en ef
inciso a) del articulo precedente y con los aportes mutuales previstos en el acticulo

99, por los siguientes conceptos:”

ARTICULO 10.- Sustitiyese el articulo 99 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias.

por €l siguiente:

“ARTICULQ 99. Financiamiento de las Prestaciones por Invalidez y Fallecimiento.
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Con el fin de garantizar el financiamiento integro de las obligaciones
establecidas en los articulos 85 y 96, cada Administradora debera deducir del fondo
de jubilaciones y pensiones, previo al calculo del vaior de la cuota, los importes
necesarios para el pago de las prestaciones de retiro transitorio por invalidez y de
capitales complementarios y de recomposicion, correspondientes al régimen de

capitalizacion.

A los fines indicados en el parrafo anterior se formara para cada fondo
de jubilaciones y pensiones un fondo de aportes mutuales que serd parte integrante

de aquél.

Las deducciones destinadas a este fondo deberdn ser suficientes y
resultar uniformes para todas las Administradoras. La reglamentacion fijara los

mecanismos para su calculo y para las eventuales compensaciones de resultados

*

que deban efactuarse entre distintas Administradoras, con ef objeto de fograr la
uniformidad del costo para todas las poblaciones comprendidas, asi como los
controles que deban realizarse respecto de la gestion en la administracion de cada

uno de los fondos de apories muiuales.

El fondo de aportes.mutuales estard expresado en cuotas del

respectivo fondo de jubilaciones y pensiones.”

ARTICULO 11.- Incorpbrase como articulo 125 de la Ley N° 24241 y sus
madificatorias, el siguiente:
*Articulo 125.- EI ESTADO NACIONAL garantizara a los beneficiarios del SISTEMA

INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES del Régimen Previsional Publico y
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a los del Régimen de Capitalizacion que perciban componente publico, el haber
minimo establecido en el articulo 17 de |la presente ley”.
ARTICULO 12.- Sustitliyese el cuarto parrafo del articulo 157 de la Ley N° 24.241 y
sus modificatorias, por el siguiente;
“‘El PODER EJECUTIVO NACIONAL deberd contar con un informe, de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD SQCIAL del M!NiSTERiO DE TRABAJO, EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL, con caracter previo, para cualquier aplicacion de las
facuitades previstas en este articulo y en las leyes citadas. Dicho informe debera
proveer los elementos necesarios para el célculo de Jos requisitos de edad, servicios
prestados, aportes diferenciales y contribuciones patronales o subsidios requeridos
para ef adecuado ﬁnanciamiento."..r |
ARTICULQ 13.- Sustitiyese el articulo 161 de Ia Ley N® 24.241 y sus modificatorias,
por el siguiente: K
“Principio de ley aplicable
Asticulo 161.- E! derecho a las prestaciones se rige en lo sustancjal, salvo
disposicién expresa en contrario: @) para las jubilaciones, ;.;;or la ley vigente a la
fecha de cese en [a actividad o a la de solicitud, io que ocurra primero, siempre que
"a esa fecha et peticionario fuera acreedor a la prestacion, y b} para las pensﬁones,
por 1a ley vigente a la fecha de la muerie del causante. |
Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, si a lo largo de la
vida laboral, el solicitante cumpliera los extremos necesarios para la obtencion del
beneficio por un régimen diferente, podra solicitar el amparo de dicha norma, en los

términos del primer parrafo del articulo 82 de Ja Ley N° 18.037".
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ARTICULO 14.- Los afiliados que a la fecha de entrada en vigencia de a presente
ley, se encontraren incqrporados al regimen de capitalizacién, podran optar dentro
de un plazo de CIENTO OCHENTA (180} dias, por retornar al Régimen Previsional
Publico. El PODER EJECUTIVO NACIONAL reglamentara las condiciones que
deberan observarse y los procedimientos administrativos aplicables para hacer
efectivo el ejercicio de esta opcién. |
ARTICULO 15.- Encomiéndase a la SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL para que, en el
lérmino de UN (1} afo a partir de la vigencia de fa presente ley, efectie un
relevamiento de los regimenes diferenciales e insalubres en vigor, conforme los
lineamientos a que alude el articulo 157 de la Ley N° 24.241 sustituido por el articulo
14 de la presente, debiendo pone-‘r en conocimiento del HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION los resultados del mismo. ’
Este relevamiento debera col;atener para cada actividad un informe con
igual contenido al previsto en el articulo citado.
ARTICULO 16.- Facultase al MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SE('BURIDAD
SOCIAL, a través de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL y de la SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
JUBILACIONES Y PENSIONES, organismos dependientes de la SECRETARIA DE
SEGURIDAD SOCIAL, para dictar las normas aclaratorias que fueren necesarias a
los fines de la aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, como asi también a
elevar al PODER EJECUTIVO NACIONAL para su aprobacién, un texto ordenado de

la Ley N° 24.241 sus complementarias y madificatorias.
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ARTICULO 17.- Deroganse los articulos 174 y 175 de la Ley N® 24.241 y sus
modificatorias, el Decreto N° 1306 del 29 de diciembre de 2000, como asi también
toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FIRMANTES:
SENOR PRESIDENTE DE LA NACION
SEROR. JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
SEROR MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL



