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PANORAMA SOCIAL DE AMERICA LATINA 2006

SINTESIS

EI ultimo cuatrienio (2003-2006) puede calificarse como el de mejor desempefio
econémico y social de América Latina en los ultimos 25 afos. El avance en la reduccion de la
pobreza, la disminucién del desempleo, la mejora en la distribucién del ingreso en algunos
paises y un aumento importante del nimero de puestos de trabajo son los principales
factores que marcaron una tendencia positiva en varios paises de la region.

En los primeros dos capitulos del Panorama social de América Latina 2006 se examina la
evolucién de los principales indicadores sociales en los ultimos afios. Estos se refieren a la
evolucion de la pobreza y la pobreza extrema, a la desigualdad en la distribucion del ingreso
y a los cambios en los principales indicadores del mercado de trabajo, y en el analisis se
otorga particular importancia a la evolucion del empleo asalariado urbano durante estos
afos de recuperacidn y crecimiento.

En los dos capitulos siguientes se abordan temas que, por diversas razones, han
pasado a ocupar un lugar destacado en las agendas de los gobiernos. En el capitulo sobre los
pueblos indigenas se adopta una perspectiva de derechos para analizar sus nuevas
realidades, su heterogeneidad y, particularmente, las nuevas obligaciones que al respecto
deben enfrentar las democracias del siglo XXI. En el capitulo destinado al anélisis de las
transformaciones de la estructura familiar en América Latina, se estudian los nuevos temas
de politicas publicas que plantea la creciente heterogeneidad de los tipos de familias y se
resefian las vias a través de las cuales se procura responder a esas nuevas realidades desde
los gobiernos.

En el Panorama social de América Latina 2006 se presentan las mas recientes
estimaciones de la magnitud de la pobreza realizadas por la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Estas indican que en 2005, el 39,8% de la poblacion de la
region vivia en condiciones de pobreza (209 millones de personas) y un 15,4% de la poblacion
(81 millones de personas) vivia en la pobreza extrema o la indigencia. En el capitulo I se
presentan, ademas, proyecciones sobre la magnitud de la pobreza en el presente afio, segun



las cuales el nimero de pobres y de personas en situacion de extrema pobreza volveria a
disminuir, a 205 y 79 millones, respectivamente. A partir de estas Ultimas cifras, se hace un
nuevo examen del progreso de los paises hacia el logro de la primera meta de los objetivos de
desarrollo del Milenio. Se analizan también las tendencias mas recientes de la distribucion
del ingreso en los paises latinoamericanos y se comparan las mediciones de pobreza absoluta
y pobreza relativa, estas Ultimas sobre la base de los criterios adoptados en los paises de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

En el segundo capitulo se examinan las variaciones en los principales indicadores del
mercado de trabajo y se comparan las tendencias del periodo 1990-2002 con las del dltimo
trienio. El analisis se centra en los cambios registrados en el nivel y la composicion del
desempleo, las tendencias de la participacion laboral —especialmente la femenina— y la
generacion de empleo asalariado en las zonas urbanas. Se presentan, ademas, algunos
antecedentes sobre la calidad del empleo asalariado a partir de la evolucién de los salarios
reales, el tipo de contrato y la cobertura de seguridad social que estos suponen. Se concluye
gue la recuperacion del empleo y en parte también de las remuneraciones que se ha dado en
los ultimos afios no fue acompafiada por un cambio significativo en la calidad de los nuevos
puestos de trabajo. Se sefiala, entonces, que los actuales niveles de cobertura de los sistemas
contributivos de seguridad social basados en el empleo no permiten avanzar hacia la
constitucion de una modalidad universal de jubilaciones y pensiones que otorgue
prestaciones minimas y adecuadamente financiadas a largo plazo.

En el capitulo sobre la situacién de los pueblos indigenas se presenta un panorama
sociodemogréafico de estos pueblos desde la perspectiva que otorga el nuevo estandar
internacional sobre sus derechos individuales y colectivos, de aplicacion obligatoria para
todos los Estados. En este contexto hay dos hechos que se destacan: la irrupcién de los
pueblos indigenas como activos actores sociales y politicos, y el proceso de consolidacién de
la normativa internacional sobre derechos y sus consecuencias en lo que respecta a las
politicas publicas. Se analiza la heterogeneidad demogréfica y territorial existente entre
paises y pueblos indigenas: sus formas de asentamiento en el territorio; su estructura por
edades, y sus mas altos niveles de fecundidad y de mortalidad en la infancia y en la nifiez. En
el capitulo se insiste en la complejidad y heterogeneidad de las dinamicas de la poblacion
indigena y la persistente inequidad y desigualdad que los afecta, interpretados en el marco
de la discriminacién estructural y especificidades culturales de los paises de América Latina.
Esto plantea a las democracias del siglo XXI un enorme desafio en materia de reformas
estatales y de politicas tendientes a superar las brechas de aplicacion de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

En el capitulo IV, dedicado a la agenda social, se presenta un diagnoéstico de las
transformaciones de la estructura familiar y un examen de las politicas y los programas
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orientados a las familias de la region, basado en las respuestas proporcionadas por los
organismos oficiales nacionales a un cuestionario que les hizo llegar la CEPAL. En la primera
parte, relativa a las transformaciones de la estructura familiar, se destaca la prolongacion de
la tendencia a una mayor heterogeneidad de los tipos de familias, en particular la mayor
gravitacion de hogares unipersonales y de familias monoparentales encabezados por
mujeres. Estos cambios se han dado junto con la disminucion de las familias nucleares
biparentales con hijos y de las familias extendidas, asi como la reduccion de la importancia
relativa de las familias en las que el jefe es el Unico sostén econédmico de sus miembros, y
exigen un nuevo enfoque de las politicas y programas orientados a las familias. En la
segunda parte del capitulo se presentan algunas caracteristicas de las instituciones publicas
encargadas de distintas dimensiones de familia y de las politicas y los programas orientados
aella, y se advierte sobre las falencias y limitaciones que al respecto se observan en la region.

En lo que respecta a la agenda social internacional, se resefian las reuniones
internacionales en que se abordaron temas sociales en el periodo considerado. En esta
oportunidad se sintetizan los acuerdos y las recomendaciones que surgieron del trigésimo
primer periodo de sesiones de la CEPAL, cuyo tema central fue la proteccién social.

POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO
Evoluciéon reciente de la pobreza en América Latina

Las Gltimas estimaciones disponibles sobre los paises de América Latina, referidas
al afio 2005, indican que en ese afio un 39,8% de la poblacion de la regién se encontraba en
situacion de pobreza. La extrema pobreza o indigencia abarcaba, por su parte, a un 15,4% de
la poblacién, por lo que el total de pobres ascendia a 209 millones de personas, de las cuales
81 millones eran indigentes (véase el grafico 1).'

La comparacion de estas cifras con las del afio 2002 revela un gran adelanto en la
reduccion de la pobreza, y un avance ain mas apreciable en el ambito de la indigencia. El
porcentaje de poblacién pobre disminuyd 4,2 puntos porcentuales, si se toma como referencia
la tasa del 44,0% observada en dicho afio. Por otra parte, la disminucién del porcentaje de
indigentes tuvo una magnitud similar a la de la pobreza, de 4,0 puntos porcentuales. Sin

Las cifras sobre 2004 y 2005 corresponden a estimaciones basadas en las encuestas de hogares de
esos afios y no a proyecciones efectuadas a partir de encuestas anteriores, a diferencia de las que
figuran en el Panorama social de América Latina 2005 para esos afios. Las nuevas tasas de pobreza e
indigencia son menores a las que se habia previsto anteriormente, del 40,6% y el 16,8% para el 2005.
Ello se debe principalmente a que en el Ultimo bienio se produjeron mejoras distributivas en
algunos paises, que aumentaron la elasticidad-crecimiento de la pobreza, mientras que en las
proyecciones se adopta el supuesto de distribucién constante.



embargo, es evidente la mayor importancia de esta Gltima variaciéon cuando se considera que
el valor observado en 2002 era de un 19,4%.

Grafico 1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA, 1980-2006 a/
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacion correspondiente a 18 paises de la regiéon mas Haiti. Las cifras sobre las secciones color naranja de las barras
representan el porcentaje y el nimero total de personas pobres (indigentes méas pobres no indigentes).
b/ Proyecciones.

Cuadro 1
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA,
ALREDEDOR DE 1999, 2002 Y 2005
(En porcentajes)

pais 1998/1999 2000/2002 2003/2005
Afo Pobreza  Indigencia Afio Pobreza  Indigencia Afio Pobreza  Indigencia

Argentina a/ 1999 23,7 6,6 2002 454 20,9 2005 26,0 9,1
Bolivia 1999 60,6 36,4 2002 62,4 37,1 2004 63,9 34,7
Brasil 1999 375 12,9 2001 375 13,2 2005 36,3 10,6
Chile 1998 23,2 57 2000 20,2 5,6 2003 18,7 4,7
Colombia 1999 54,9 26,8 2002 51,1 24,6 2005 46,8 20,2
Costa Rica 1999 20,3 78 2002 20,3 8,2 2005 211 7,0
Ecuador &/ 1999 63,5 31,3 2002 49,0 19,4 2005 45,2 17,1
El Salvador 1999 49,8 21,9 2001 48,9 22,1 2004 47,5 19,0
Guatemala 1998 61,1 31,6 2002 60,2 30,9
Honduras 1999 79,7 56,8 2002 77,3 54,4 2003 74,8 53,9
México 1998 46,9 18,5 2002 39,4 12,6 2005 35,5 11,7
Nicaragua 1998 69,9 44,6 2001 69,4 42,4
Panama 1999 a/ 25,7 8,1 2002 34,0 17,4 2005 33,0 15,7
Paraguay 1999 60,6 33,8 2001 61,0 33,2 2005 60,5 32,1
Pert 1999 48,6 22,4 2001 b/ 54,8 24,4 2004 b/ 51,1 18,9
Rep. Dominicana 2000 46,9 22,1 2002 449 20,3 2005 47,5 24,6
Uruguay a/ 1999 9,4 1,8 2002 15,4 25 2005 18,8 4,1
‘ég{i‘\'f;r‘i’aer'%(ge‘;p' 1999 494 217 2002 486 222 2005 371 159

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Area urbana.

b/ Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de Perd. Estos valores no son comparables con los de afios
anteriores debido al cambio del marco muestral de la encuesta de hogares.



Panorama social de América Latina 2006 « Documento informativo

Dada la expansion econdmica prevista en cada uno de los paises de la region en el
2006, cabe esperar que los porcentajes de pobreza e indigencia mantengan su tendencia a la
baja. Se prevé que durante el afio 2006 el porcentaje de pobres pueda reducirse en poco mas
de un punto porcentual, al 38,5%, y que el de indigentes disminuya aproximadamente medio
punto porcentual, a un 14,7%. En caso de que estas previsiones se concreten, el nimero de
personas pobres e indigentes volveria a disminuir, a 205 y 79 millones, respectivamente.

Por lo tanto, se puede considerar que el Ultimo cuatrienio (2003-2006) ha sido el de
mejor desempefio social de América Latina en los ultimos 25 afios. Por una parte, la tasa de
pobreza ha descendido por primera vez bajo el nivel de 1980, afio en que un 40,5% de la
poblacién fue contabilizada como pobre, mientras que la tasa de indigencia ha descendido
maés de tres puntos porcentuales con respecto al 18,6% observado en dicho afio. Ademas, las
nuevas cifras dan cuenta de una reduccion por tercer afio consecutivo del nimero absoluto
de personas en situacidn de pobreza e indigencia, hecho sin precedentes en la regién. Con
ello, el nUmero de pobres proyectado para 2006 seria similar al de 1997, lo que representaria
una recuperacion del nivel previo a la crisis asiatica.

Sin embargo, esta mirada a largo plazo muestra que la region ha demorado 25 afios
en reducir la incidencia de la pobreza a los niveles de 1980. Por tanto, los alentadores
progresos recientes en esta materia y los que se proyectan para el presente afio no deben
hacer olvidar que los niveles de pobreza siguen siendo muy elevados, y que la regién todavia
tiene por delante una tarea de gran magnitud.

La reduccién de la pobreza y la indigencia en los Ultimos afios puede atribuirse, por
una parte, a la recuperacion del crecimiento econémico de la regién, que contrasta
marcadamente con la disminucion del ingreso por habitante en el periodo 1997-2002. El
segundo factor que explica los favorables resultados en materia de pobreza e indigencia es el
cambio distributivo ocurrido en algunos paises de la region, descrito méas adelante.

Tomando como punto de comparacion las mediciones efectuadas en torno a los afios
2000 y 2002, se observa que en un conjunto importante de paises se redujeron tanto la tasa de
pobreza como la de indigencia. Las mejoras mas notables se presentaron en Argentina y
Republica Bolivariana de Venezuela. En el primer caso, esto constituye un repunte luego de
la fuerte crisis que afectd al pais en los primeros afios de la presente década. De hecho, a
pesar de esta reduccidn, los niveles de pobreza e indigencia de Argentina siguen superando a
los de 1999, en 1,8 y 2,5 puntos porcentuales respectivamente. Por otra parte, a pesar de que
Republica Bolivariana de Venezuela también registro fuertes disminuciones del producto por
habitante en 2002 y 2003, la posterior recuperacién le ha permitido alcanzar una mejor
situacion que la de los afios previos a la crisis. En efecto, las tasas de pobreza e indigencia de



2005 son claramente inferiores a las de 1999, dado que se ha producido un descenso de 12,3y
5,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Entre 2000/2002 y 200372005, Chile, Colombia, Ecuador, México y Perd presentaron
también disminuciones significativas de la pobreza, que ascienden a 1,6 puntos porcentuales
en el primer caso y aproximadamente cuatro puntos porcentuales en los otros cuatro. El
porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema cayé ostensiblemente no solamente
en los paises ya mencionados, sino ademas en Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador y
Panama. Esta tendencia se repite cuando se toman los afios 1998-1999 como base de
comparacion. En este periodo mas largo se destaca el importante avance de Ecuador. En las
zonas urbanas de ese pais el porcentaje de poblacién pobre se redujo 18,3 puntos
porcentuales, en tanto que el porcentaje de extremadamente pobres disminuy6 14,2 puntos.

En el otro extremo, Republica Dominicana y Uruguay son los Unicos paises en los
que tanto la pobreza como la indigencia mostraron deterioros entre 2002 y 2005. En ambos,
esta evolucioén es fruto de tendencias contrapuestas entre dos subperiodos. Entre 2002 y 2004,
esos paises sufrieron un deterioro significativo de las condiciones de vida, y un incremento
de la tasa de pobreza de casi 10 puntos porcentuales en el primer caso y algo menos de 6
puntos en el segundo. Posteriormente, entre 2004 y 2005, ambos paises lograron una
recuperacion parcial y una reduccién del porcentaje de pobres de 51,8% a 45,4% en Republica
Dominicana y de 20,9% a 18,8% en Uruguay. Por consiguiente, si bien en 2005 estos
indicadores no habian disminuido lo suficiente para regresar a los niveles previos a las crisis,
han retomado su tendencia a la reduccion.

Avance hacia la consecucion de la primera meta de los objetivos
del Milenio

Las nuevas estimaciones de pobreza hechas por la CEPAL permiten hacer un examen
actualizado del progreso de los paises hacia el logro de la primera meta del Milenio y una
evaluacién de las perspectivas de cumplimiento de esta en la regién, tarea que ha venido
realizando la Comision desde 2001 y cuyos resultados se han dado a conocer en varias
ediciones del Panorama social de América Latina asi como en el documento Obijetivos de
desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe.

La disminucion proyectada de la pobreza extrema en el afio 2006 corresponde a un
avance del 69% hacia la consecucion de la primera meta del Milenio, valor que resulta algo
superior al porcentaje de tiempo transcurrido para su cumplimiento.” Podria decirse,
entonces, que la region como un todo se encuentra bien encaminada en lo que respecta a

2 La meta contempla un plazo total de 25 afios (desde 1990 hasta 2015), de los cuales han transcurrido

16, lo que representa un 64% del tiempo previsto.
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cumplir el compromiso de disminuir a la mitad en el afio 2015 la pobreza extrema vigente en
1990 (véase el gréfico 2).

Graéfico 2
AMERICA LATINA (17 PAISES): AVANCE EN LA REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA
ENTRE 1990 Y 2006 a/
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a partir de proyecciones efectuadas sobre la base de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ El porcentaje de avance se calcula dividiendo la reduccién (o aumento) de la indigencia en puntos porcentuales observada en el
periodo por la mitad de la tasa de indigencia de 1990. La linea punteada representa el porcentaje de avance esperado para 2006
(64%).

b/ Area urbana.

Sobre la base de los resultados del avance previsto hasta el afio 2006, y del
crecimiento econémico registrado entre 1991 y 2006, es posible inferir que un grupo amplio
de paises tienen una alta probabilidad de alcanzar la primera meta de los objetivos de
desarrollo del Milenio, es decir, que en 2015 habran reducido en al menos 50% el porcentaje
de personas extremadamente pobres de 1990. Ademas de Brasil y Chile, que ya alcanzaron
esta meta, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama y Perd, paises cuyo porcentaje
de avance es similar o superior al esperado, también la lograrian tan solo si su ingreso por
habitante creciera a un ritmo similar al promedio de los ultimos 16 afios.

En el caso de Colombia, el otro pais que registra un progreso mayor al esperado, la
tasa anual de crecimiento requerida para alcanzar la meta seria algo superior al promedio del
periodo 1991-2006; no obstante, su desempefio econémico en los afios recientes permite



considerar factible el logro de esta condicién.’ Asimismo, aun cuando la tasa de crecimiento
requerida por Uruguay también es superior a su promedio histérico, la escasa diferencia
entre el nivel actual de indigencia y la meta permite incluir a este pais entre aquellos de alta
probabilidad de cumplimiento.’

Para los paises con un avance inferior al esperado, evaluar la factibilidad de alcanzar
la primera meta del Milenio resulta un ejercicio algo mas complejo. En todos ellos el
crecimiento logrado entre 1991 y 2006 es insuficiente para cumplir con el propdsito
planteado. No obstante, en algunos de estos paises el ritmo de expansion del ingreso por
habitante observado en los afios recientes supera ampliamente el promedio histérico, lo que
también se advierte para la regién en su conjunto.” De modo que si los paises consiguen
mantener en el futuro tasas de crecimiento més elevadas que las registradas en el periodo
1990-2002 tornaria mas factible el que puedan reducir la pobreza a la mitad hasta el afio 2015
(véase el gréfico 3).

Junto con el crecimiento econémico, el mejoramiento de la distribucidén del ingreso es
decisivo para elevar més rapidamente las condiciones de vida de los mas pobres. Avanzar en
este aspecto no solamente permitiria a todos los paises anteriormente mencionados alcanzar
la meta en un plazo menor, sino que contribuiria significativamente a que otros, los de més
altos niveles de pobreza en la regién, como Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay, aumenten sus posibilidades de reducir la pobreza extrema a la mitad en el plazo
estipulado. Aun cuando los esfuerzos de crecimiento y de una mejor distribucion de sus
frutos que deben realizar estos paises no son menores, la favorable evolucion reciente de la
region en dichos ambitos permite abrigar un mayor optimismo en cuanto a su factibilidad de
alcanzar la primera meta del Milenio (véase nuevamente el gréafico 3).

Esta aparente discordancia obedece a que las proyecciones efectuadas suponen que la distribucion
no se alterara significativamente entre 2006 y 2015, mientras que la reduccion de la indigencia entre
1990 y 2005 se consiguié mediante una mejora distributiva que beneficié a los hogares pobres.

La situacion de Uruguay merece un comentario especial, ya que las proyecciones realizadas en los
afios anteriores, basadas en la encuesta de 2002, sefialaban que este pais estaba muy cerca de
cumplir la meta. Dos antecedentes contribuyen a explicar este notable cambio de situacion. El
primero es que la recuperacion del crecimiento econémico en 2004 hacia prever una reduccion de la
pobreza extrema, y no un incremento como el que efectivamente se registré ese afio. En segundo
lugar, las variaciones de la tasa de indigencia en Uruguay han sido relativamente pequefias, pero se
ven magnificadas al expresarlas en términos porcentuales. De hecho, pese a que el nivel de pobreza
extrema es mayor al de 1990, se encuentra a menos de dos puntos porcentuales por sobre el
porcentaje meta.

Tal es el caso, por ejemplo, de Argentina, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela. En este
ultimo pais cabe tener presente, ademas, que las cifras de pobreza estan siendo evaluadas, debido a
la amplia discrepancia existente en el valor base de 1990 entre la estimacion de la CEPAL y aquella
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Dicha institucion estima un valor
considerablemente mas alto para ese afio, a partir de lo cual deduce un elevado porcentaje de
avance en la consecucion de la meta, e incluso que el pais estaria alcanzandola hacia fines de 2006,
seglin sus propias proyecciones.
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Graéfico 3
AMERICA LATINA (17 PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA NECESARIAS
PARA REDUCIR EL NIVEL DE POBREZA EXTREMA DE 1990 A LA MITAD EN EL 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econ6émica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

Una mirada desde el enfoque de la pobreza relativa

En el enfoque de “pobreza relativa” se da prioridad al concepto de pobreza concebida
como la imposibilidad de las personas de desplegar sus capacidades de relacionarse
adecuadamente con la sociedad en que viven. Si bien su medicién, tal como fue planteada
inicialmente, supone un importante desafio en términos de informacidn necesaria, existe una
alternativa metodolégica mas simple, que se viene empleando sistematicamente en los paises
de la Union Europea. Esta consiste en establecer la linea de pobreza como un porcentaje del
ingreso medio o mediano de la poblacién. Este método apunta a que, a medida que un pais
vaya creciendo y aparezcan nuevas necesidades, el estdndar de pobreza se actualice
inmediatamente, sin que sea necesario definir de manera explicita cuales son dichas
necesidades. EI método descrito permite evaluar la pobreza relativa en América Latina,
concepto complementario del de “pobreza absoluta” que se emplea cominmente en la regién.



De acuerdo con el indicador utilizado, correspondiente al 60% del ingreso mediano,
la regién presenta un panorama homogéneo en cuanto a la incidencia de la pobreza relativa,
gue varia entre un 26% y un 32% segun el pais. Esto significa que las diferencias entre los
casos de menor y mayor pobreza no llegan a superar los 10 puntos porcentuales, lo que
contrasta notablemente con las mediciones de pobreza absoluta, que revelan diferencias entre
paises superiores a los 50 puntos porcentuales (véase el grafico 4).

Grafico 4
AMERICA LATINA (17 PAiSES): TASAS DE POBREZA RELATIVA Y ABSOLUTA, ALREDEDOR
DE 2005
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

al Area urbana.

En lo que respecta a la evolucion de la pobreza relativa, esta se ha mantenido
practicamente constante en la region en los altimos 15 afios. En comparacion con los niveles
de 1990, solamente se registran cambios apreciables (de 2 o0 mas puntos porcentuales) en
cuatro paises: un aumento en Ecuador (areas urbanas), México y Uruguay, y una reduccion
en Nicaragua. En los demés paises, las variaciones son de magnitud menor, y no pueden
considerarse significativas.

La falta de cambios significativos en la pobreza relativa se deben en gran medida a
gue el indicador utilizado para medirla se relaciona mas con la desigualdad distributiva, que
se ha mantenido estancada en la regién, que con la insatisfaccion efectiva de necesidades.
Ello queda en evidencia en la estrecha vinculacién con la relacion de ingresos medios entre el
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quintil mas rico y el quintil mas pobre, que asciende a 0,75, y supera la correlacion entre los
resultados de pobreza relativa y pobreza absoluta, de 0,56.

Aunque la imposibilidad de satisfacer las necesidades mas basicas, de las que da
cuenta la pobreza absoluta, sigue siendo el principal problema pendiente en la mayoria de
los paises de América Latina, existe un grupo en el que la aplicacion del enfoque relativo
puede tener una relevancia cada vez mayor. En Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay la
incidencia de pobreza absoluta es inferior a la de la pobreza relativa, tanto si se considera una
linea del 60% 6 del 70% del ingreso mediano. En estos casos, en los que ademas un segmento
significativo de la poblacion ha logrado superar las carencias mas elementales, parece
importante prestar atencién a la satisfaccion de las necesidades que surgen de una adecuada
participacion de los individuos en la sociedad.

Por otra parte, los niveles de pobreza relativa observados en los paises de América
Latina son superiores a los de los 25 miembros de la Union Europea, de acuerdo con el
umbral del 60% del ingreso mediano. Ello se manifiesta no solamente en la comparacion de
los promedios simples de cada regién, que arrojan valores del 29% para América Latina y
15% para la Union Europea, sino también al contrastar los valores maximos y minimos. En
América Latina ningln pais tiene una tasa de pobreza relativa inferior al 26%, mientras el
valor méximo observado en la Unidn Europea es del 21%.

Evolucion reciente de la distribucion del ingreso

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de Ameérica Latina ha sido
histéricamente la acentuada inequidad de la distribucion del ingreso, asi como su falta de
flexibilidad ante el cambio. Esta desigualdad no solamente excede a la de otras regiones del
mundo, sino que ademas se mantuvo invariable durante la década de 1990 e incluso empeoro
a comienzos de la presente década.

A partir de las encuestas de hogares mas recientes disponibles, se observa que en los
altimos afios varios paises lograron mejoras distributivas que, aunque reducidas, al menos
representan un avance respecto de la inflexibilidad ante el cambio o incluso al deterioro de
los periodos anteriores.

La comparacion de la distribucidn del ingreso per capita de los hogares en 2003-2005
con la registrada en torno a 1998-1999 muestra una reduccién de las diferencias entre los
grupos mas pobres y mas ricos en la mayoria de los paises analizados. En efecto, la relacion
de ingresos entre el 10% mas rico y el 40% mas pobre disminuyd entre un 8% y un 23% en
Argentina, Brasil, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perd y Republica
Bolivariana de Venezuela. En todos estos casos, esta variacion se produjo tanto por una
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mayor participacion de los cuatro primeros deciles de la poblacién como por un descenso de
la participacion del decil mas rico. Chile y Costa Rica no registraron un cambio en ese
indicador, mientras Colombia, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay registraron
aumentos no superiores al 13%.

El uso de un indicador sintético que resume la informacién sobre distribucién de los
ingresos de toda la poblacion, tal como el indice de Gini, corrobora la incipiente tendencia al
mejoramiento distributivo. Entre 1998-1999 y 2003-2005, paises como Brasil, El Salvador,
Paraguay y Peru mostraron una disminucidn apreciable de este indicador, que fluctia entre
el 4% y el 7%. Por otra parte, Honduras es el Unico pais que mostré un considerable aumento
del coeficiente de Gini (véanse el grafico 5y el cuadro 2).

El balance a mas largo plazo, correspondiente al periodo 1990-2005, es mas
heterogéneo. En los Ultimos 15 afios, dos paises han logrado un mejoramiento distributivo
importante; se trata de Uruguay y Panama (datos de areas urbanas en ambos casos), que
presentan una reduccién de 8% del coeficiente de Gini, seguidos por Honduras, con una
disminucion del 4%. En contraste, en Ecuador (area urbana) y Paraguay (area metropolitana de
Asuncion) el indicador aument6 alrededor de un 10%, lo que representa un incremento notable
de la concentracion del ingreso. Argentina (Gran Buenos Aires), Costa Rica y Republica
Bolivariana de Venezuela también presentaron un deterioro significativo, del 4% al 7%.

Grafico 5
AMERICA LATINA (15 PAISES): CAMBIOS EN EL COEFICIENTE DE GINI, 1990-2005 a/
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

Nota: América Latina(s): Promedio simple de América Latina.
América Latina(p): Promedio ponderado de América Latina.

a/ Calculados a partir de la distribucion de las personas ordenadas segun su ingreso per céapita. El valor para América Latina
corresponde al promedio simple de los coeficientes de Gini de 13 paises con informacién comparable para el periodo 1990-2005.

b/ Datos sobre areas urbanas de Argentina, Ecuador, Panama y Uruguay.

c/ Datos sobre &reas urbanas de Ecuador, Panaméa y Uruguay. Los datos de Argentina corresponden al Gran Buenos Aires y los de
Paraguay al area metropolitana de Asuncion.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA (18 PAISES): ESTRATIFICACION DE PAISES SEGUN EL COEFICIENTE DE
GINI DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, ALREDEDOR DE 1999, 2002 Y 2005 a/

Nivel de

desigualdad Alrededor de 1999 Alrededor de 2002 Alrededor de 2005
Muy Alto Brasil 0,640 Brasil 0,639 Bolivia (2002) 0,614
0,580 -1 Bolivia 0,586 Bolivia 0,614 Brasil 0,613
Nicaragua 0,584 Honduras 0,588 Honduras 0,587
Colombia 0,584
Alto Colombia 0,572 Nicaragua 0,579 Nicaragua (2001) 0,579
0,520 - 0,579 Paraguay 0,565 Argentina b/ 0,578 Rep. Dominicana 0,569
Honduras 0,564 Paraguay 0,570 Chile 0,550
Chile 0,560 Colombia 0,569 Guatemala (2002) 0,542
Guatemala 0,560 Chile 0,559 Paraguay 0,536
Rep. Dominicana 0,554 Rep. Dominicana 0,544 México 0,528
Peru 0,545 Guatemala 0,542 Argentina b/ 0,526
Argentina b/ 0,539 El Salvador 0,525
México 0,539 Pera 0,525
Ecuador b/ 0,521 Panama b/ 0,515
Medio El Salvador 0,518 México 0,514 Ecuador b/ 0,513
0,470 -0,519 Panama b/ 0,513 Ecuador b/ 0,513 Pert 0,505
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,498 Venezuela (Rep. Bol. de) 0,500 Panama b/ 0,500
Costa Rica 0,473 Costa Rica 0,488 El Salvador 0,493
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,490
Costa Rica 0,470
Bajo Uruguay b/ 0,440 Uruguay b/ 0,455 Uruguay b/ 0,451
0-0,469

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Los valores limite del indice de Gini para cada categoria son los mismos que se emplearon en el capitulo | del Panorama social de
América Latina 2004. Estos se determinaron empleando el algoritmo de estratificacién estadistica de las k-medias, que busca
generar estratos que sean homogéneos en su interior pero a la vez presenten la maxima variabilidad posible entre ellos.

b/ Area urbana.

La desigualdad salarial

Los ingresos laborales son una de las dimensiones fundamentales para el analisis de
la distribucion de los ingresos y la investigacion de las causas que la hacen inequitativa. Por
ello, esta seccion del Panorama social apunta a examinar algunos de los determinantes de la
distribucion de los ingresos laborales y su evolucidn entre el comienzo de la década pasada e
inicios de la presente.

Entre los factores personales que determinan la capacidad de generacion de salarios,
la formacién educativa de la fuerza de trabajo juega un papel importante. El incremento del
salario como retribucion a un afio mas de estudios cursados, que suele describirse como “tasa
de retorno de la educacién”, registr6 un promedio de 0,14 en los paises analizados, sobre la
base de datos de alrededor de 2002. La dispersidn de este indicador es relativamente acotada
entre paises, como lo demuestra el hecho de que los menores retornos corresponden a El
Salvador (0,10) y Argentina y Colombia (0,11 en ambos) y los mayores a Brasil (0,17) y Chile
(0,18).
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Entre 1990 y 2002 préacticamente no se registraron variaciones en la tasa media de
retorno, tanto en términos de promedio regional como de la mayoria de los paises
analizados, pero se observan diferencias considerables entre ciclos académicos. El retorno de
la educacion primaria bajoé de 0,09 a 0,08, en tanto que el del ciclo secundario se redujo de
0,14 a 0,12 y en el caso de la educacion superior la tasa subié de 0,15 a 0,18. Por consiguiente,
se acentuo la brecha entre este ciclo y el secundario, ya que mientras en los afios noventa sus
tasas de retorno eran relativamente similares (0,14 y 0,15 respectivamente), en torno al afio
2002 presentaban una marcada divergencia (0,12 y 0,18).

Otro componente considerado para explicar la formacién de los salarios es la
experiencia que las personas acumulan a lo largo de su vida laboral. Aunque el peso relativo
de este factor ha cambiado muy poco desde la década de 1990 a nivel agregado, las
variaciones observadas en la mayoria de los paises apuntan a su disminucién. Por otra parte,
se observa que en todos los paises considerados en el estudio las mujeres perciben menores
ingresos salariales que los varones, a igual nivel de escolaridad y experiencia. La brecha
salarial promedio muestra una reduccién en comparacion con 1990, tanto en el promedio
regional como en un conjunto considerable de paises; no obstante, hay casos en los que la
discriminacion de género se acrecenté en este periodo.

En primer lugar, el andlisis de descomposicion de la varianza salarial permite
determinar que la educacion es el factor que mas contribuye a la dispersion de los salarios en
América Latina. Los datos correspondientes a alrededor de 2002 indican que este factor da
cuenta, en promedio, de un 38% de la varianza de los salarios. La notable importancia de la
educacion como factor explicativo de la desigualdad salarial se comprueba con los datos de la
década de 1990, periodo en que registré un promedio del 34%. Ademas, entre ese periodo y la
presente década la contribucion de esta variable a la desigualdad se ha acentuado en la
mayoria de los paises analizados, independientemente de si aumentdé o disminuy6 (véase el
gréfico 6).

Después de la educacidn, los afios de experiencia constituyen la segunda variable
mas importante para explicar la desigualdad de los salarios. En promedio, da cuenta del 6%
de la dispersion salarial, aunque se observan diferencias considerables entre paises. Ademas
de estas dos variables, cuyo efecto es claramente identificable, son muchos los factores que
influyen en la desigualdad salarial. Si bien la mayoria de ellos pueden ser relevantes, su
contribucion marginal al aumento o disminucion de la inequidad es muy reducida. Tal es asi
que caracteristicas tales como el género, la pertenencia al sector publico o privado y la rama
de actividad dan cuenta en promedio de apenas un 3% de la desigualdad de los salarios. Por
otra parte, cabe tener presente que existen otras variables que influyen en la distribucién de
los salarios y que no figuran en este analisis, debido a lo complejo de su identificacion y
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cuantificacion, y que dan cuenta, en promedio, de alrededor de la mitad de la desigualdad

salarial.
Gréfico 6
AMERICA LATINA (13 PAISES): DESIGUALDAD SALARIAL Y CONTRIBUCION
PORCENTUAL DE LOS FACTORES EXPLICATIVOS, 1990-2002 a/
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Contreras y Gallegos (2006).

a/ Los resultados corresponden al conjunto de asalariados urbanos de 14 a 65 afios, que trabajaban de 20 a 80 horas a la semana.
b/ Gran Buenos Aires.

¢/ Ocho ciudades principales mas El Alto.

Lo anterior pone en evidencia que la educacion puede ser una herramienta de
politica publica muy eficaz para incidir en la distribucion de los salarios y, por ende, de los
ingresos. Por otra parte, indica que al menos la mitad de la inequidad salarial esta
determinada por la interaccion de multiples factores y que la adopcion de medidas con
respecto a cualquiera de ellos tiene pocas posibilidades de modificar significativamente la
concentracion de los ingresos.

La ampliacion del acceso a la formacién postsecundaria se vislumbra como uno de
los factores que podria contribuir a reducir la desigualdad salarial, tanto mediante la
reduccién de las tasas de retorno de este nivel educativo como de la dispersién en los afios de
estudio de la poblacion. Todo esfuerzo en esa direccidn debe orientarse a elevar la calidad y
pertinencia de la educacién, particularmente de la secundaria. La educacion debe cumplir el
objetivo doble de dotar a las personas de las destrezas necesarias para insertarse
adecuadamente en el mercado laboral, o que supone ofrecer especializaciones técnicas mas
diversas y acordes con las demandas del ambito productivo, y a la vez brindar los
conocimientos necesarios para acceder a niveles superiores de educacion.
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EVOLUCION DEL EMPLEO ASALARIADO EN AMERICA LATINA Y
TENDENCIAS RECIENTES DE LA OCUPACION

El daltimo cuatrienio (2003-2006) puede calificarse como el de mejor desempefio
econdémico y social de América Latina en los altimos 25 afos. El progreso en la reduccién de
la pobreza, la disminucion del desempleo, la mejora en la distribucién del ingreso en varios
paises y un aumento importante del nimero de puestos de trabajo son los principales
factores que marcaron una tendencia positiva en numerosos paises de la region.

Entre los factores que contribuyeron a este mejoramiento de las condiciones de vida
de los latinoamericanos en estos ultimos cuatro afios destaca la sostenida expansion de la
actividad econémica —el PIB crecié a una tasa promedio anual cercana al 4,5%—, que
permitio una mejora de los salarios reales en varios paises. En algunos de ellos, esas mejoras
situaron los salarios medios urbanos por sobre los niveles alcanzados antes de los periodos
de recesion de comienzos de la década actual. Sin embargo, en Argentina y Republica
Bolivariana de Venezuela, el marcado aumento de los salarios a partir del afio 2003 no
permitio recuperar el nivel que registraban a fines de la década pasada. Al cambio de signo
en los principales indicadores de bienestar a partir de 2003 contribuyeron condiciones
favorables que podrian sostenerse en el futuro, lo que marca un claro punto de inflexion en la
region.

Después de méas de una década de aumento persistente del desempleo (entre 1990 y
2002 la tasa de desocupacién urbana como promedio ponderado aumentdé del 6,2% al
10,7%),6 de expansion del empleo informal y desprotegido y, en muchos paises, de
estancamiento o franco deterioro de las remuneraciones, resulta pertinente indagar qué
situaciones se mantuvieron invariables, cuales mejoraron y qué cambios se observaron en los
ultimos afos, de recuperacion y crecimiento, en relacion con la situacién laboral en los paises.

En esta oportunidad el analisis se centré en el empleo asalariado urbano, que
constituye mas de dos terceras partes del total de ocupados en la regién, cuyos ingresos
laborales representan en promedio alrededor de tres cuartas partes del ingreso de los
hogares. Precisamente en reconocimiento de la importancia de la generacion de empleos de
calidad, en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas de 2005 se recomendo incluir en el
primer objetivo de desarrollo del Milenio la meta de logro de empleo pleno y productivo y
de trabajo decente para todos, particularmente para las mujeres y los jovenes. La inclusion de
esta meta —aun sin un indicador cuantitativo— representa un avance sustancial, pues la

Las cifras sobre desempleo y demés condiciones del mercado laboral analizadas en esta seccion
provienen de encuestas de hogares y no siempre corresponden a las utilizadas por los paises para
dar a conocer las cifras oficiales de los principales indicadores de este mercado. Las cifras regionales
sobre desempleo basadas en datos oficiales consignados por los paises en 1990 y 2002 fueron 5,0% y
9,1%, respectivamente.
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generacion de empleo de calidad es al mismo tiempo un objetivo del desarrollo y una
condicién para el logro de los restantes objetivos.

Principales tendencias del mercado de trabajo

Los datos disponibles para el periodo 2002-2005 muestran un claro cambio de
tendencia en el mercado laboral. La notable aceleracion del ritmo anual de creacion de
puestos de trabajo en las zonas urbanas en el trienio 2003-2005, en comparacién con el
periodo 1991-2002, es una clara manifestacion de ello. En efecto, en el Gltimo periodo el total
de ocupados (asalariados e independientes) en las zonas urbanas aument6 poco mas de 5,3
millones por afio, cifra que supera con creces el incremento anual de 3,3 millones de
ocupados en los 12 afios anteriores. EI aumento de los empleos asalariados fue incluso
mayor: de 1,96 a 4,09 millones de nuevos asalariados por afio entre ambos periodos (véase el
cuadro 3).

Cuadro 3
AMERICA LATINA (17 PAISES): SINTESIS DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS DEL MERCADO
DE TRABAJO EN LAS ZONAS URBANAS, PERIODO 1990-2005 a/

Sexo

Ambos sexos :
Periodo Hombres Mujeres

1990- 2002- 1990- 1990-2002 2002- 1990- 1990- 2002- 1990-

2002 2005 2005 2005 2005 2002 2005 2005
Variaciéon anual de: (Porcentaje de variacién anual)
Poblacion en edad de trabajar 2,7 2,6 2,7 2,8 2,6 2,7 2,7 2,6 2,7
Poblacién econémicamente activa3,4 3,4 3,4 2,7 2,8 2,7 4.4 4,2 4,3
Ocupados 2,9 3,8 31 2,4 3,2 2,5 3,8 4,6 4,0
Asalariados 2,5 4,3 2,9 1,9 3,9 2,3 3,5 4.8 3,7
Aument.o promedio anual del (Miles)
empleo:
Asalariado e independiente 3308 5317 3710 1611 2644 1818 1697 2673 1892
Asalariado 1962 4089 2387 873 2158 1130 1089 1930 1257

1990 2002 2005 1990 2002 2005 1990 2002 2005
Tasas de: (Porcentaje)
Participacion 63,8 68,5 70,1 83,5 82,7 83,2 45,9 55,5 58,1
Ocupacion 59,8 61,2 63,3 78,6 75,1 76,5 42,7 48,5 51,3
Desempleo 6,2 10,7 9,7 5.8 9,2 8,0 6,9 12,7 11,8
Empleo asalariado b/ 71,0 67,5 68,5 70,6 66,6 68,0 71,6 68,9 69,3
Cesantia entre los asalariados ¢/ 8,3 15,6 11,4 7,7 13,8 9,5 9,3 17,9 13,7
Cesantia entre los no asalanados4’0 8.1 56 41 7.9 5.4 37 8.2 58

c/d/

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ Promedios ponderados y agregados regionales, que no incluyen a Nicaragua por no contar con informacién disponible para el
Ultimo periodo.

b/ Corresponde al porcentaje de asalariados en el total de ocupados.

¢/ No se incluyen las personas que buscan trabajo por primera vez y se considera la categoria ocupacional del Gltimo empleo. No se
incluye a Bolivia, Brasil, Chile, México ni Pera.

d/ Trabajadores independientes, empleadores, trabajadores de cooperativas, trabajadores familiares (y no familiares) no
remunerados.

Lo anterior explica la reduccion del desempleo abierto cercana a un punto porcentual
observada en la regién entre 2002 y 2005;" se estima que esta se reducird en un punto
adicional durante 2006, para situarse en torno al 8,5%. En el grafico 7 se aprecia el cambio de

7 - - . ¢ . .
La tasa de desempleo regional basada en las cifras oficiales de los paises registra una baja de los

puntos porcentuales entre 2002 y 2005, de 11,0% a 9,1%.
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tendencia en materia de desempleo a partir de 2002. Entre ese afio y 2005 en la gran mayoria
de los paises se redujo la tasa de desempleo, después de un aumento sostenido en la década
anterior. Cabe destacar que la reduccién del desempleo en los Ultimos afios se logré junto con
una amplia reincorporacién de asalariados que habian perdido sus empleos. No se dispone
de datos de series cronoldgicas para examinar este fendmeno con precision, pero la baja de la
tasa de cesantia de quienes habian perdido un empleo asalariado (del 15,6% al 11,4% como
promedio) es una clara indicacion de lo ocurrido. La variacion permitié que el empleo
asalariado recuperara parcialmente el peso relativo en el contexto general del empleo urbano,
gue habia mostrado una baja de tres puntos porcentuales como promedio regional entre 1990
y 2002. En 2005 el 69% de los ocupados urbanos eran asalariados.

Las disminuciones méas pronunciadas del desempleo se produjeron en los paises
cuyas economias se expandieron a un ritmo mas acelerado en el Gltimo trienio (Argentina,
Uruguay, Panama, Republica Bolivariana de Venezuela y Colombia, en ese orden) y que
habian registrado tasas de desempleo muy altas antes de iniciarse la recuperacion. En esos
cinco paises la tasa de desocupacién en 2002 fluctuaba entre el 16,6% y el 18%, y las bajas
hasta 2005 variaron entre cuatro y algo mas de siete puntos porcentuales.

Graéfico 7
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DEL DESEMPLEO ENTRE LAS PERSONAS
DE 15 A 64 ANOS, ZONAS URBANAS, 1990-2002 Y 2002-2005 a/
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ En la cifra regional no se incluyen datos de Nicaragua por no contar con informacién del Ultimo periodo sobre este pais; en las
cifras de Colombia, Panama y RepuUblica Dominicana se incluye el desempleo oculto (en 2005 la encuesta de este Ultimo pais
permite separar el desempleo oculto del abierto, que era del 8,0%); la cifra de Argentina corresponde al Gran Buenos Aires, la de
Bolivia a ocho ciudades principales y El Alto, la de Paraguay a Asuncion y el Departamento Central y la de Republica Bolivariana de
Venezuela al total nacional.
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El examen de la relacion entre el incremento del PIB y el descenso del desempleo
indica que se habria mantenido en estos altimos afios el mayor umbral de crecimiento
necesario para reducir la desocupacion, hecho que también se produjo en los afios noventa en
comparacion con las dos décadas anteriores. En efecto, en el ciclo actual de recuperacion y
crecimiento, el umbral a partir del cual el incremento del PIB redujo el desempleo en un
punto porcentual es también del orden de 4%. En caso de que se mantenga esta relacion, la
region necesita sostener el ritmo de crecimiento anual del Gltimo cuatrienio (cercano al 4,5%)
en los proximos tres afios para reducir el desempleo a un nivel similar al de 1990.

El examen de la evolucion del desempleo a partir de las encuestas de hogares
permite comparar la disminucién de la desocupacion en el conjunto de la region con la
observada en los paises que mas crecieron en el periodo 2002-2005 (Argentina, Colombia,
Panama, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela), en los que la tasa promedio anual
(ponderada) de crecimiento del PIB fue de 7,1% en ese trienio. En este contexto destaca, en
primer lugar, la acentuada reduccion del desempleo en los estratos de menores ingresos,
particularmente en el 10% de hogares mas pobres (véase el grafico 8). El desempleo en ese
estrato en los cinco paises mencionados bajo de cerca del 43% a casi un 29%. Esta variacion
positiva beneficié notablemente a los hogares de todos los estratos, incluso a los deciles de
ingresos mas altos. EI mismo patréon se observa en los 17 paises examinados, aunque
naturalmente las reducciones en los demas fueron menores.

Gréfico 8
AMERICA LATINA (17 PAISES): EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO ENTRE 2002 Y
2005 EN LA REGION Y EN EL GRUPO DE PAISES QUE REGISTRO SU MAYOR REDUCCION,
SEGUN SEXO, GRUPOS DE EDAD Y DECILES DE INGRESO, ZONAS URBANAS a/
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ No se incluye a Nicaragua en el grupo de 17 paises; los totales pueden no coincidir con los de otros graficos y cuadros pues se
consideraron las zonas urbanas de los paises cuyas comparaciones de largo plazo deben realizarse en areas urbanas restringidas
(Argentina, Bolivia y Paraguay); el grupo de paises que registré la mayor reduccién del desempleo en la regién incluye a Argentina,

Colombia, Panama, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela (total nacional).
b/ Deciles de ingreso total de los hogares.

Por otra parte, el desempleo de los jovenes —que sigue siendo muy superior al
promedio— mostré las bajas mas pronunciadas, pero también se produjeron disminuciones
importantes en el caso de los adultos. En los paises que tuvieron un crecimiento mayor se
dieron condiciones propicias tanto para absorber a una fraccién de los nuevos integrantes del
mercado de trabajo como para reincorporar adultos cesantes. El descenso del desempleo en la
poblacién de 40 y mas afios en los cinco paises considerados también fue muy pronunciada.

A pesar de estos avances, la reduccion del desempleo urbano no modificé las
diferencias a este respecto entre hombres y mujeres. Efectivamente, las tasas de desempleo
siguieron siendo mas altas en el caso de las mujeres y las disminuciones observadas en el
periodo favorecieron en mayor medida a los hombres, que ya registraban tasas mas bajas al
inicio del altimo periodo de recuperacion y crecimiento de las economias.

Pese a la recuperacion en el Gltimo cuatrienio, el desempleo en América Latina sigue
siendo elevado y supera en poco mas de tres puntos porcentuales el nivel de 1990. Esto se
debe en parte al aumento de la tasa de participacién en la actividad econémica. Después de
su rapido crecimiento en la década pasada, en el Gltimo trienio siguié aumentando en la
mayoria de los paises, a pesar de la permanencia mas prolongada de los jovenes en el sistema
educacional. Entre 2002 y 2005 la tasa de participacion en las zonas urbanas aumenté en 12
de 17 paises, en los que el incremento fue cercano a tres puntos porcentuales. Esto frend la
baja del desempleo, a pesar de que en 15 de los 17 paises analizados el porcentaje de la

20



Panorama social de América Latina 2006 « Documento informativo

poblacién en edad de trabajar correspondiente a trabajadores ocupados urbanos aumento en
promedio 2,3 puntos porcentuales.

En su mayor parte el crecimiento de la fuerza de trabajo obedece a que continué en
Ameérica Latina la tendencia a la acelerada incorporacién de las mujeres al mercado laboral
(véase el gréafico 9). El alza de su tasa de participacion entre 2002 y 2005 (del 55,5% al 58,1%)
superdé ampliamente la de los varones (del 82,7% al 83,2%). En ese trienio se incorporaron
anualmente a la fuerza de trabajo 2,8 millones de mujeres y 2,5 millones de varones, lo que se
compara con 2,2 y 2,0 millones, respectivamente, en el periodo 1990-2002 y demuestra la
creciente rapidez con que se incorporan las mujeres al mercado de trabajo.

Gréfico 9
AMERICA LATINA (18 PAiSES): TASA DE PARTICIPACION URBANA EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA POR SEXO, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005 a/
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ La cifra regional no incluye a Nicaragua, pais respecto del cual no se contd con informacién del Gltimo periodo; la tasa de
participacion masculina corresponde a la altura total de la barra azul y la tasa de participacion femenina se muestra superpuesta a la
anterior. La cifra de Argentina corresponde al Gran Buenos Aires, la de Bolivia a las ocho ciudades principales y El Alto, la de
Paraguay a Asuncién y el Departamento Central, y la de Republica Bolivariana de Venezuela al total nacional.

El mantenimiento de la tendencia al aumento de la participacion laboral femenina
sugiere que a los incentivos que la vienen impulsando (mayor educacion, busqueda de
mayor autonomia) se suman ahora los que atraen su participacion laboral (mayor cantidad
de puestos de trabajo, crecimiento de oferta de puestos con jornadas de trabajo flexibles o
parciales). Esto hace mas urgente todavia la superacion de las restricciones que dificultan su
contribucion mas permanente al ingreso del hogar. Esa contribucién de las muijeres, junto a
los elevados flujos de remesas del exterior en varios paises, ha permitido que se eleve el
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ingreso familiar de hogares vulnerables o en situacién de pobreza, muchos de los cuales han
logrado superarla.

Los cambios en el empleo asalariado

La informacidn de las encuestas de hogares muestra que durante los afios noventa
hubo una disminucién de la proporcion de asalariados dentro del total del empleo
regional. El porcentaje de asalariados dentro del total de ocupados urbanos bajé del 71% a
67,5% entre 1990 y 2002. En varios paises —particularmente los que crecieron mas en el
altimo cuatrienio— se redujo la cesantia de los que habian perdido un empleo asalariado y
se elevo la gravitacion del empleo dependiente en relacion con el total de empleadores y
trabajadores por cuenta propia. Con ello la tasa de empleo asalariado en la region se elevé
en un punto porcentual (a 68,5%), y se mantuvo por debajo del nivel de 1990. Esa
recuperacion del empleo asalariado redujo de 40% a 36% el empleo urbano en sectores de
baja productividad (que incluye los empleadores y asalariados no calificados en
microempresas, los empleados domésticos y los trabajadores independientes no
calificados).” Para el conjunto de la regién, la leve disminucién relativa del empleo
asalariado en microempresas contribuyé al descenso del sector informal urbano.

Los datos disponibles permiten calificar con precisién la calidad de los empleos
generados en estos Ultimos afios. En efecto, entre 2002 y 2005 el total de ocupados en las
zonas urbanas registré un aumento de 16,2 millones; de estos, un 77% consiguié un empleo
asalariado y cerca de un 91% se incorporé al sector formal, aunque aproximadamente uno de
cada cuatro lo hizo en empleos sin afiliacion a los sistemas de prevision social. En sintesis,
poco més de dos de cada tres de los nuevos asalariados urbanos consiguieron empleos que
contemplan prestaciones sociales. Se puede afirmar, entonces, que no hubo un cambio
significativo de tendencia en este aspecto en el conjunto de la region (véase el grafico 10).° De
hecho, a pesar del marcado incremento del empleo asalariado en este ciclo expansivo, la
relacidn entre asalariados afiliados a la seguridad social y la poblacién en edad de jubilar no
mejoro.

Por otra parte, los salarios medios que recogen las encuestas de hogares registraron
un incremento leve: se elevaron a una tasa media de un 0,9% por afio en el trienio 2003-2005,
aumento que no se condice con la expansion del producto por habitante en la regién, algo

En esta estimacion no se incluye a Colombia, pais en cuya encuesta no se distingue el tamafio de las
empresas a las que se incorporan los trabajadores y, en cambio, se refiere a los ocupados urbanos
entre 15 y 64 afios de edad que declararon haber recibido ingresos laborales.

El examen por paises muestra que el porcentaje de asalariados con contratos de trabajo que
contemplan cobertura de seguridad social subié tres puntos porcentuales en Argentina, Brasil y
Perd y baj6 en una proporcién similar en Bolivia, Guatemala, México, Panaméa y Uruguay.
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superior a un 2,5% anual.”” Sin embargo, este promedio es el resultado de variaciones muy
disimiles entre los paises. Por ejemplo, en Argentina, Ecuador, Perd y Republica Bolivariana
de Venezuela los salarios medios reales crecieron a tasas elevadas (10,8%, 3,5%, 7,8% y 4,1%,
respectivamente), mientras en Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Republica Dominicana
y Uruguay se redujeron.

Gréfico 10
AMERICA LATINA (16 PAI'SES): COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
ASALARIADOS URBANOS, ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2005
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Gran Buenos Aires.

b/ Ocho ciudades principales y El Alto.

c/ Total nacional.

d/ Incluye Argentina (Gran Buenos Aires), Bolivia (ocho ciudades principales y El Alto), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador y México.

e/ Incluye Argentina (total urbano), Bolivia (total urbano), Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Panama, Paraguay (total urbano), Perud, Republica Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela (total nacional).

En los paises en que hubo aumentos de los salarios, las disparidades salariales entre
los trabajadores cubiertos por la proteccion social —en su mayor parte pertenecientes al
sector formal urbano (incluido el sector publico)— y los que no lo estan tendieron a
ampliarse, pues los incrementos fueron mayores en el caso de los primeros. Las disparidades
también aumentaron, aunque en menor medida, en los paises que registraron bajas
importantes de los salarios. Esto obedecié principalmente a las mayores reducciones de los
salarios urbanos de los trabajadores no afiliados a la seguridad social, a pesar de la aplicacién

10

Ese ritmo de aumento no difiere significativamente del que registran los indices de remuneraciones
de cobertura bastante mas restringida, ya sea que se refieran solo a los salarios de un sector —por
ejemplo, la industria manufacturera— o0 a las remuneraciones de los asalariados registrados
(normalmente con contrato y cobertura de la seguridad social), con lo cual muchas veces se
excluyen los salarios pagados en las empresas pequefias y las microempresas.
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de politicas mas activas en materia de salarios minimos. Como se puede apreciar en el
grafico 11, en la mayoria de los casos, los salarios de los que estan afiliados a la seguridad
social, como minimo, duplican a los de los no afiliados. Esto pone de relieve que la calidad
del empleo esta definida por un conjunto amplio de caracteristicas que se condicionan entre
si, entre las cuales se destacan la suficiencia y estabilidad de los salarios, la estabilidad de los
contratos y la seguridad de las condiciones de trabajo (accidentabilidad y enfermedades
laborales), el acceso a los sistemas y seguros de salud, y la afiliacion y los aportes a los
sistemas de prevision social.

Gréfico 11
AMERICA LATINA (17 PAISES): EVOLUCION DE LOS SALARIOS MEDIOS URBANOS ENTRE
2002 Y 2005, Y NIVELES SALARIALES DE LOS ASALARIADOS AFILIADOS Y NO AFILIADOS A
LOS SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL DE LOS PAISES, 2005
(En délares de 2000)

Argentina (2002-2005) | 670 1369 850 Argentina (2005)
Venezuela (Rep. Bol. de) a/ (2002-2005) | 530 1355 644 Venezuela (Rep. Bol. de) a/ (2005)
México (2002-2005) | 511 1333 617 México (2005)

Costa Rica (2002-2005) | 499 o7z 554 Costa Rica (2005)
Panama (2002-2005) | 482 7259 550 Panama (2005)

Chile (2000-2003) | 456 7260 498 Chile (2003)

Uruguay (2002-2005) | 440 1195 512 Uruguay (2005)
Colombia (2002-2005) | 290 1 Colombia (2005)

Brasil (2001-2005) #1286 7152 340 Brasil (2005)
Guatemala (2002-2004) [F272 7183 367 Guatemala (2004)

El Salvador (2001-2004) |27 la75 338 El Salvador (2004)

Per(i (2001-2003) |266 1273 437 Pert (2003)

Rep. Dominicana (2002-2005) [ 241 158 300 Rep. Dominicana (2005)
Honduras (2002-2003) |#229 1 Honduras (2003)
Paraguay (2000-2005) |*227 166 356 Paraguay (2005)

Bolivia (2002-2004) |**193 1432 346 Bolivia (2004)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

a/ Las cifras de Republica Bolivariana de Venezuela corresponden al total nacional.
b/ En el total latinoamericano referido al salario de los afiliados y no afiliados a los sistemas de seguridad social no se incluyen
Colombia ni Honduras, en cuyas encuestas no figura informacion sobre la afiliacion a estos sistemas.

Si bien en este periodo de bonanza hubo una importante recuperacién del empleo
asalariado, esta no se complement6 con un cambio significativo de su calidad. Tal como se
destaca en el documento que presenté la CEPAL en su trigésimo primer periodo de sesiones™
—que se realiz6 en Montevideo (Uruguay) en marzo de 2006— la actual cobertura de los
sistemas de seguridad social contributivos y basados en el empleo y los bajos niveles
salariales de los trabajadores que aun no estan cubiertos no permiten avanzar hacia la
adopcién de una modalidad universal de jubilaciones y pensiones que otorgue prestaciones
minimas y con un financiamiento suficiente a largo plazo, especialmente en las actuales
condiciones de envejecimiento de la poblacion latinoamericana. Por consiguiente, es preciso
que los paises adapten los sistemas de proteccidn social al contexto actual de los mercados de

Y la proteccion social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad (LC/G.2294(SES.31/3)),

Santiago de Chile, marzo de 2006.
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trabajo latinoamericanos. Con tal fin se requieren aportes no contributivos, sistemas que
integren el financiamiento contributivo y no contributivo y una definicion clara de las
prestaciones garantizadas por los sistemas, para avanzar en lo que respecta a la cobertura de
la proteccidn social de los trabajadores y sus familias.

PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA: ANTIGUAS
INEQUIDADES, REALIDADES HETEROGENEAS Y NUEVAS
OBLIGACIONES PARA LAS DEMOCRACIAS DEL SIGLO XXI

La irrupcion de los pueblos indigenas y el nuevo estandar
internacional de derechos humanos

En las dos ultimas décadas del siglo XX la cuestion indigena cambié
profundamente en América Latina. La intervencion de los movimientos indigenas como
actores politicos es uno de los fendmenos mas notables ocurridos en la region y en el mundo,
y ha tenido prolongados efectos en las democracias de los paises latinoamericanos. De hecho,
a través de sus organizaciones y actividades, los pueblos indigenas han logrado poner en el
centro del debate publico, con distinta intensidad, sus reclamos de reconocimiento como
pueblos y han exigido nuevos estatutos que garanticen su existencia y sus derechos. Se trata
de reclamos de nuevos pactos sociales y una ampliacién de la ciudadania.

Uno de los resultados més notables de este proceso global son los cambios ocurridos
en el campo del orden juridico internacional sobre derechos humanos, obligatorio para los
Estados, que se han plasmado en el desarrollo de un régimen especial de derechos colectivos
de los pueblos indigenas. El estandar minimo de estos derechos, que se fundamenta en el
principio de libre determinacién, estd sintetizado en el Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
(aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en su primer periodo de sesiones de junio
de 2006). Estas normas responden a las siguientes categorias:

* derecho ala no discriminacion;

* derecho a integridad cultural;

¢ derechos de propiedad, uso, control y acceso a las tierras y recursos;
* derecho al desarrollo y bienestar social, y

¢ derechos de participacion politica, consentimiento libre, previo e informado.
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Lo anterior tiene al menos dos consecuencias directas para las politicas publicas: en
primer lugar, genera nuevas obligaciones estatales de respeto, proteccién y cumplimiento
(incluso aunque los derechos no estén reconocidos en el ordenamiento juridico interno de los
paises) y, en segundo lugar, brinda parametros para la evaluacién de las normas y de la
actuacion de los poderes estatales en relacién con los pueblos indigenas.

Si bien en la mayoria de los Estados de América Latina se han registrado cambios
constitucionales y legislativos tendientes a reconocer los derechos de los pueblos indigenas,
el balance de las dltimas décadas es critico, ya que se constata la falta de eficacia y el
incumplimiento de las normas. La informacién disponible permite comprobar la
discriminacion estructural que afecta a los pueblos indigenas y se expresa en marginalidad,
exclusion y pobreza, y su ubicacion sistematica en los quintiles de ingresos mas bajos de los
paises. A nivel internacional se reconoce que no se trata Unicamente de grupos excluidos,
sino de colectivos étnica y culturalmente diferenciados —pueblos— negados histéricamente
por los Estados latinoamericanos. Este enfoque de derechos exige una relectura de la pobreza
y las inequidades socioeconémicas, definidas hoy como una flagrante violacion, no solo de
derechos econémicos y sociales, sino también de derechos civiles y politicos. A su vez, la
aplicacion de estos estandares exige la produccion de informacion, estadisticas y sistemas de
indicadores para su control y evaluacion. En este capitulo se apunta a responder quiénes son,
cuantos son y ddnde estan los indigenas, lo que representa un insumo bésico para las
politicas y los programas pertinentes; asimismo, se da cuenta de la dinamica demografica y
de sus componentes inherentes —la fecundidad, la mortalidad y la migracion—, que
sustentan la reproduccién sociocultural de los pueblos indigenas.

Pueblos indigenas: ¢quiénes son?, ;cuantos son?, ;déonde estan?

Ameérica Latina se caracteriza por ser una region pluriétnica y pluricultural. En la
actualidad existen 671 pueblos indigenas reconocidos por los Estados, mas de la mitad de
ellos asentados en zonas de bosques tropicales. Las grandes mayorias demogréficas se ubican
en los paises andinos y mesoamericanos.” Tradicionalmente consideradas poblaciones
rurales, la realidad contempordnea muestra una gran variedad de contextos territoriales y
situaciones demograficas, que abarca desde pueblos en situacién de aislamiento voluntario
hasta asentamientos urbanos, pasando por casos de movilidad entre los medios urbano y

 El concepto de mayoria demografica se refiere a la poblacion indigena como agregado de

individuos, sin distincion de los pueblos a los cuales pertenecen, los cuales poseen un niimero muy
variable de miembros. Asi por ejemplo, en Bolivia los pueblos andinos —quechuas y aymaras—
superan 1,5 millones cada uno; mientras que en la region del oriente existen varios pueblos
indigenas con menos de 200 personas (Banco Interamericano de Desarrollo/Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (BID/CEPAL)), “Los pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico
sociodemogréfico a partir del censo del 2001, documentos de proyectos, N° 24 (LC/W.24), Santiago
de Chile, 2005.
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rural y entre Estados. Asimismo, en los paises no existe una Unica politica para todos los
pueblos, ni estos gozan del mismo estatus.

De acuerdo con el consenso internacional, un pueblo es considerado indigena “por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o0 en una regién geografica a la
gue pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacidn o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”
(Convenio N° 169 de la OIT).” Un elemento adicional y fundamental para su definicion es
considerar la conciencia de su identidad indigena.

A raiz del surgimiento de los movimientos indigenas y de las transformaciones
juridicas en materia de reconocimientos, en la ronda de censos de 2000, por primera vez, la
casi totalidad de los paises incluy6 preguntas sobre identificacién étnica. Cuando los pueblos
indigenas eran considerados “objetos” de politica, se daba por sentado que podian ser
identificados —en forma indirecta y por los no indigenas— a partir de sus rasgos externos o
culturales manifiestos, en particular por el idioma. En la actualidad se utiliza el criterio de la
autoidentificacion, congruente con su actual calidad de sujetos de derecho. No obstante, para
dar cuenta de la heterogeneidad de los pueblos, se requieren otros criterios, que remitan a las
dimensiones de origen comun, de territorialidad y a la dimensién linguisticocultural,
incluidas en la definicién precedente.

Sobre la base de la informacién recopilada en los censos de 2000, se estima que la
poblacién indigena de América Latina supera los 30 millones de personas y se caracteriza por
una importante diversidad con respecto a su volumen y peso demogréafico en cada pais,
diversidad que se extiende a todos los pueblos. Per, México, Bolivia y Guatemala son los
paises que tienen méas poblacién indigena, de 8,5 a 4,6 millones de personas. En segundo
lugar se encuentran los paises cuya poblacién indigena fluctda entre 500.000 y un millén de
personas (Colombia, Ecuador, Brasil, Chile y Republica Bolivariana de Venezuela). Por
altimo, se encuentran los paises en los que no supera las 500.000 (Nicaragua, Honduras,
Argentina, El Salvador, Panama4, Paraguay, Costa Rica y Uruguay). Desde el punto de vista
de su peso relativo, en Bolivia, Guatemala y Peru representa un 62%, un 41% y un 32%,
respectivamente. En el resto de los paises de la region, la poblacién indigena no superaria el
10%. Un caso especial es México ya que, aun cuando el porcentaje de poblacion indigena es
relativamente bajo, su volumen se equipara a la de Bolivia y Guatemala.

Un rasgo comun, que surge del andlisis de la distribucién territorial de los pueblos
indigenas, es que refleja su vinculo indisoluble con el territorio y, como regla general, no
sigue el mismo patron de la poblacion no indigena. Es asi como los principales asentamientos

13

El Convenio N°169 de la OIT ha sido ratificado hasta la fecha por 13 paises de América Latina.
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se ubican en areas vinculadas con sus tierras ancestrales, sobre todo rurales. Sin embargo, no
€s menos cierto que una serie de factores —entre ellos la pobreza, la presién demogréficay la
degradacion de sus tierras, la invasion de colonos, los intereses de empresas nacionales e
internacionales y la falta de servicios basicos— estan provocando una migraciéon desde sus
territorios de origen hacia centros urbanos u otras zonas rurales, segun el caso. En términos
generales, en la mitad de los 10 paises examinados al menos el 80% de la poblacién indigena
se asienta en areas rurales (Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama y Paraguay). En
Guatemala y México aproximadamente uno de cada tres indigenas reside en zonas urbanas y
en Bolivia, Brasil y Chile més de la mitad de los indigenas viven en ciudades.

En el grafico 12 se ilustra claramente la heterogeneidad entre pueblos en los paises.
Paraguay y Honduras muestran las mayores diferencias: los indigenas pertenecientes a los pueblos
maka y garifuna residen en su mayoria en centros urbanos, mientras que los marijuy y tolupan
viven en su mayoria en el medio rural. Los indigenas urbanos también muestran tendencias que
difieren de las del resto de la poblacién, se caracterizan por una menor concentracion en las
metrépolis y privilegian los centros urbanos cercanos a sus territorios de origen.

Gréfico 12
POBLACION INDIGENA SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, PUEBLO DE PERTENENCIA Y
POBLACION NO INDIGENA URBANA, CENSOS 2000
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblaciéon de la CEPAL,
procesamientos especiales de los microdatos censales.
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Perfiles demograficos heterogéneos: una relectura de las
diferencias

¢La estructura por edades es solo expresion de la transicion demografica?

La estructura por edad y sexo de la poblacion es un reflejo de las tendencias pasadas
de la fecundidad, la mortalidad y las migraciones en cada pais. Su estudio muestra cudl es,
aproximadamente, el nivel de cada uno de estos componentes demograficos y cémo han ido
interactuando y evolucionando. En el caso de las poblaciones indigenas, el resultado del
analisis se ve afectado ademas por el criterio de identificacion, cualquiera sea este. En el caso
de la autoidentificacién, el grado de conciencia étnica puede variar de una generacién a otra
segun el contexto sociopolitico.

En general, la poblacién indigena de América Latina tiene un patrén de edades mas
joven que el resto, independientemente del estadio de transicién demogréafica del pais.
Dentro de la relativa “juventud” de los patrones etarios indigenas, se pueden distinguir
cuatro tipos de estructuras: muy joven, con base muy ancha (Panam4, Paraguay, Guatemala
y Honduras); joven, con base ancha (Bolivia, Costa Rica, Ecuador y México); madura, con
base estable (Brasil), y envejecida con base en disminucion (Chile). Cabe sefialar que en todos
los paises la situacion varia de un pueblo a otro. A modo de ejemplo, los mbyas de Paraguay
presentan una estructura muy joven comparada con la de los nivacles, que refleja una menor
fecundidad.

Mayores niveles de fecundidad: entre la diversidad cultural y las brechas de acceso

Si bien se observa que en todos los paises de la region se han producido descensos
significativos del promedio de hijos por mujer, no es menos cierto que las disparidades entre
las poblaciones indigena y no indigena se mantienen, con distinta intensidad segun el grupo
socioeconomico y el area geografica. En el cuadro 4 se muestra que las tasas globales de
fecundidad son siempre mas altas en el caso de las mujeres indigenas, tanto en areas urbanas
como rurales, e inclusive controlando por nivel de instruccion formal. Asimismo, se observa
que los menores niveles de fecundidad a nivel nacional no necesariamente suponen una
mayor convergencia entre los indigenas y el resto de la poblacién.
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Cuadro 4
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD (TGF) PARA INDIGENAS Y NO INDIGENAS, SEGUN ZONA
DE RESIDENCIA, CENSOS 2000

TGF b/ . . .
3 Diferencia relativa ¢/
Paises a/ Total Urbana Rural
Indigena | Noindigena | Indigena | Noindigena | Indigena No indigena Total | Urbana Rural

Guatemala 6,5 41 51 3,2 7,2 5,8 1,6 1,6 1,3
Bolivia 4,7 3,7 3,7 3,3 6,3 55 1,3 1,1 1,1
Honduras 59 4,2 3,8 3,2 6,4 55 1,4 1,2 1,2
Ecuador 53 3,0 3,6 2,7 5,8 3,7 1,8 1,4 1,6
Panamé 59 2,5 4,0 2,2 6,4 3,3 2,3 1,8 19
México 4,2 2,6 3,3 2,4 4,9 3,5 1,6 1,4 1,4
Brasil 4,0 2,4 2,8 2,2 6,2 3,6 1,6 1,2 1,7
Chile 2,5 2,2 2,3 2,2 2,9 2,4 1,1 1,1 1,2

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la CEPAL,
procesamientos especiales de los microdatos censales.

a/ Los paises estan ordenados de manera decreciente segln la tasa global de fecundidad nacional. No se
consideran los datos de Costa Rica y Paraguay por no haberse incluido la pregunta sobre hijos nacidos el Gltimo
afio (respecto de Paraguay, los datos se refieren al censo indigena).

b/ Las estimaciones se corrigieron con el factor de ajuste que reproducia el total censal con la cifra oficial de cada
pais para el periodo 1995-2000.

c/ Cociente entre la tasa global de fecundidad indigena y tasa global de fecundidad no indigena.

El panorama se torna aun mas heterogéneo cuando se analiza la informacion
correspondiente a cada pueblo. La paridez media o nimero medio de hijos a los 30 afios de
edad fluctda de 1,5 a 4,4 hijos por mujer. Es indudable que el contexto nacional desempefia
un papel fundamental, tal como lo ilustran los diferenciales que se aprecian entre los
quechuas y aymara en Chile (paridez media de 1,5 y 1,6 hijos, respectivamente) y en Bolivia
(paridez media de 2,9 y 2,5 hijos, respectivamente).

En sintesis, las desigualdades son consecuencia de inequidades estructurales, que se
reflejan en la falta de acceso a los servicios basicos y a la informacién, pero también
responden a los modelos culturales sobre las etapas del ciclo vital y la reproduccion
inherentes a cada pueblo. Esto ultimo es valido no solamente en el caso de los ideales
reproductivos (en los paises sobre los que se dispone de informacion, las mujeres indigenas
presentan sistematicamente tasas de paridez mas elevadas), sino también en el de la
evolucion de las variables proximas de la fecundidad, entre otras, los periodos de lactancia,
las pautas de nupcialidad y el uso de métodos anticonceptivos.

Mortalidad en la infancia y la nifiez: brechas persistentes

En el contexto regional, la mortalidad en las edades tempranas ha descendido en
forma sostenida y marcada en los Ultimos 40 afios. La tasa de mortalidad infantil pas6 de 102
por 1.000 nacidos vivos a inicios de la década de 1960 a 26 por 1.000 en la actualidad. Sin
embargo, las disparidades entre paises, areas geogréaficas y grupos sociales se mantienen, e
inclusive se constata un aumento en los Gltimos 15 afios. Uno de los grupos sociales que
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presentan las mayores desigualdades son los pueblos indigenas; las inequidades persisten
inclusive en las zonas urbanas.

El promedio latinoamericano de mortalidad infantil de los nifios indigenas es un 60%
mayor que el de los no indigenas: 48 por 1.000 nacidos vivos en comparacion con 30 por
1.000. La brecha es aun mas alta en lo que respecta a la probabilidad de morir antes de los
cinco afios de vida, periodo en el cual la sobremortalidad asciende al 70%. Asimismo, las
diferencias de la mortalidad infantil indigena entre paises son contundentes: las mas altas
probabilidades de morir en la infancia y en la nifiez las presenta Paraguay (mortalidad
infantil indigena de 72,1 por 1.000 nacidos vivos) y Bolivia (63,3) y las mas bajas, Chile y
Costa Rica (11,5 en ambos paises). La heterogeneidad en materia de mortalidad temprana
varia segun el pueblo de pertenencia y el contexto nacional, tal como se observa en el
grafico 13. Asi, por ejemplo, en Bolivia un nifio quechua tiene una probabilidad de morir
antes de cumplir el afio que quintuplica con creces la de un nifio quechua en Chile.

Grafico 13
MORTALIDAD INFANTIL, SEGUN PUEBLO INDIGENA O TERRITORIO, Y MORTALIDAD INFANTIL
DE LA POBLACION NO INDIGENA, CENSOS DE 2000
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblaciéon de la CEPAL,
procesamientos especiales de los microdatos censales.
Migracion internacional y movilidad territorial de los pueblos

La migracion internacional indigena estd cobrando mayor importancia en virtud de
sus especificidades y sus consecuencias politicas en materia de derechos humanos, en
particular, cuando se distingue de la movilidad territorial ancestral de los pueblos. Esta
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altima la practican los pueblos que habitan territorios fragmentados por los limites del
Estado-nacién, dentro de fronteras étnicas regidas por el derecho consuetudinario.

Los datos disponibles revelan una menor propension a la migracién internacional
por parte de la poblacién indigena.” Esto estarfa relacionado, por una parte, con el vinculo
indisoluble con los territorios, que sirve como factor de anclaje (si bien la necesidad de
sobrevivencia puede impulsar a sus habitantes a desplazarse fuera de ellos) y, por otra parte,
con la desventaja estructural que tienen los pueblos indigenas para aplicar una estrategia
incierta y costosa como la migracion internacional. No obstante, el fendmeno se intensifica en
la década de 1990 y se caracteriza por un predominio masculino.

Con respecto a los lugares de origen, los datos revelan que la migracion indigena es
principalmente fronteriza. A su vez, la gran mayoria de los emigrantes pertenece a pueblos
gue se encuentran en jurisdicciones de dos o tres Estados. En cuanto a los lugares de destino,
en comparacién con los inmigrantes no indigenas, los indigenas se asientan con mayor
intensidad en las zonas rurales, algunas de las cuales corresponden a territorios ancestrales.
La informacién sugiere ambos patrones —migracion y movilidad— que coexisten, incluso en
el caso de un mismo pueblo. El 89% de los quechuas nacidos en Bolivia residentes en Chile se
asientan en la primera y segunda regidn de este pais (Tarapaca y Antofagasta), areas de
territorios ancestrales; en cambio, el 73% de los quechuas nacidos en Peru se dirigen a la
region Metropolitana, lo cual corresponderia a una migracién internacional propiamente tal.

Reflexiones para el disefo de politicas en el marco de los derechos
individuales y colectivos

Los pueblos indigenas se han consolidado como activos actores sociales y politicos a
nivel nacional e internacional. Entre sus demandas han incluido la necesidad de nuevos
pactos sociales, una ampliacion de la ciudadania y, por ende, una transformacion de las
republicas bicentenarias. Su calidad de sujetos de derechos exige un cambio de enfoque, en el
marco del cual se promuevan y garanticen sus derechos humanos tanto individuales como
colectivos. En virtud de ello, las respuestas a las preguntas de quiénes son, cuantos son y
doénde estan sus integrantes adquieren una nueva connotacién politica y de obligaciones
juridicas, que trascienden el anélisis sociodemografico convencional.

En los ambitos nacional e internacional se reconoce que el criterio de
autoidentificacién se corresponde con el ejercicio de los derechos. El examen de la situacion

Una notable excepcidn la constituye Costa Rica, en donde un 19,4% del total de poblacion indigena
nacio en otro pais, mientras que entre los no indigenas la proporcion es del 7,6%. En el resto de los
paises, el porcentaje de inmigrantes internacionales indigenas de toda la vida oscila entre 0,6% y
1,2%.
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de los paises de la region permite afirmar que, si bien se ha avanzado en esta linea, resta
consolidar la identificacion de los pueblos en la ronda de los censos de 2010 y otros
instrumentos estadisticos. Resulta clave que los Estados fomenten y garanticen la plena
participacion de los pueblos indigenas en todo el proceso de produccién de la informacion.

En cuanto a la distribucion territorial, los principales asentamientos se ubican en
areas vinculadas con las tierras ancestrales, sobre todo rurales, pese a lo cual se observa una
heterogeneidad entre los pueblos, algunos de los cuales se han trasladado en gran parte a las
ciudades. Independientemente de ello, los pueblos indigenas centran sus demandas en la
proteccion juridica y ampliacién de sus tierras, lo que responde a la necesidad de control
territorial, orientado tanto a la conservacion y desarrollo de su identidad como al logro de su
autonomia. Esto plantea importantes desafios en materia de politicas publicas y de
actividades concretas, puesto que no es tarea facil dar respuestas a las demandas indigenas
ante las presiones del mercado global, que dificultan la viabilidad de los proyectos de
autonomia centrados en los territorios.

En lo que atafie a los perfiles demogréaficos se trata, en general, de poblaciones
indigenas jévenes o muy jévenes, que viven en paises en los que el proceso de envejecimiento
estd méas avanzado, aunque las diferencias varian de un caso a otro. Esto plantea la necesidad
de que los Estados consideren prioridades diferenciadas en materia de asignacion de
recursos, sobre todo en lo referente a los sectores de educacion y salud. Por otra parte, el
hecho de que la poblacién indigena tenga una mayor fecundidad se debe, en parte, a que el
ndmero ideal de hijos es mas elevado, lo que se relaciona con el papel y significado de la
fecundidad en los procesos de reproduccién bioldgica y cultural. El reto consiste en ejecutar
programas que apunten a eliminar las brechas entre este ideal y la fecundidad observada,
articulando los derechos sexuales y reproductivos de los individuos y parejas con los
derechos que les corresponden como pueblos.

Las cifras de mortalidad infantil y en la nifiez muestran claramente la existencia de
inequidad, que se expresa como brechas en el ejercicio del derecho a la salud. A fin de cerrar
estas brechas y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio con equidad no basta con
aumentar la cobertura del sistema de salud oficial. También es preciso poner en préctica
programas especificos caracterizados por un enfoque intercultural que —partiendo del
reconocimiento de una cosmovision diferente y de una percepcion del proceso de salud,
enfermedad y curacién distintiva (derecho a la integridad cultural)— promuevan el dialogo
entre el modelo biomédico y el tradicional indigena.

La migracion internacional indigena es fundamentalmente transfronteriza. Se
distinguen al menos dos patrones: una migracién claramente internacional, representada por
los inmigrantes indigenas que se asientan en el medio urbano, y una movilidad territorial de
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pueblos, que es mayoritariamente rural y habita en regiones de territorios ancestrales. Dada
esta particularidad, se requieren politicas y medidas especiales para proteger a los pueblos
gue se encuentran bajo la jurisdiccion de dos o tres paises, tal como se sefiala en el Convenio
N° 169 de la OIT.

A comienzos del siglo XXI surgen nuevas obligaciones para los Estados en términos
de reconocer, promover y garantizar los derechos humanos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, de acuerdo con el estandar internacional. Se trata de superar las brechas
de aplicacion de estos derechos, para lo cual se requieren reformas estatales y de politicas
gue garanticen la plena participacion de los propios pueblos y el respeto al principio de libre
determinacién. El andlisis presentado da cuenta del inmenso desafio que ello representa, en
vista de la complejidad y heterogeneidad de las dinamicas de la poblacién indigena y de la
constante estructural de discriminacién. Cabe sefialar que el establecimiento de democracias
pluriculturales debe apuntar no solo a la eliminacion de las inequidades, sino también al
reconocimiento efectivo del aporte de identidad, cosmovision, raices y humanidad de los
pueblos indigenas de América Latina.

AGENDA SOCIAL
Politicas publicas y transformaciones de la estructura familiar

Los cambios en las estructuras familiares y las transformaciones del mercado
laboral, junto con la transicién demografica y epidemiol6gica, han sido los principales
elementos que han orientado la propuesta de un nuevo pacto social de la CEPAL, cuyo
objetivo es el pleno ejercicio de los derechos sociales, en el marco de una solidaridad integral
que combine mecanismos contributivos y no contributivos.

El establecimiento de este nuevo acuerdo social parte del reconocimiento de que no
hay soluciones Unicas y se basa en tres elementos centrales: i) la definicion de derechos
explicitos, garantizados y exigibles; ii) la definicion de niveles y fuentes de financiamiento
que integren los mecanismos de solidaridad, y iii) el desarrollo de la institucionalidad social.
Con estas propuestas se intenta tender puentes entre los derechos sociales y los criterios de
politica destinados a reforzar su exigibilidad en términos de mayor acceso, mejor
financiamiento y mas solidaridad.

En las politicas publicas disefiadas en el marco de un Estado de bienestar centrado en
la sociedad del trabajo se daba por sentada la existencia de una familia biparental estable y
con roles establecidos, con un jefe de hogar proveedor y una conyuge dependiente y
protegida. La baja cobertura que ha caracterizado a las politicas disefiadas de acuerdo con esa
logica y la falta de proteccion a las familias y sus integrantes exige hoy examinar con mayor
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profundidad las transformaciones familiares, y las politicas y los programas orientados a
mejorar su bienestar. Este examen se elabor6 sobre la base de las respuestas proporcionadas
por los organismos oficiales nacionales a un cuestionario que les hizo llegar la CEPAL. Se
recibio la informacion correspondiente a Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Honduras, México,
Peru y Republica Dominicana.

Los cambios en la estructura familiar son reconocidos por las autoridades
gubernamentales, quienes destacan el aumento de la heterogeneidad, atribuible al
incremento de las familias monoparentales —especialmente de las encabezadas por
mujeres— y de las uniones libres. Se ha reducido la proporcion de familias constituidas
segun el modelo nuclear tradicional, y las funciones desarrolladas por las familias y los
hogares se han modificado en virtud de la participacion mayoritaria de las mujeres en el
mercado laboral y de las transformaciones culturales producto de la modernidad.

Las principales transformaciones estructurales que preocupan a los gobiernos difieren
de un pais a otro y se relacionan con los cambios de la estructura y las funciones familiares
(véase el cuadro 5). En este contexto, se destacan la existencia de diferentes tipos de familia y el
reconocimiento de su diversidad (Chile, Colombia y Per(); la reduccién de los nucleos
familiares y de su tamafio (Cuba) y los cambios que han afectado a la familia nuclear, esto es, el
aumento de las familias monoparentales (Colombia y Honduras) y las extendidas (Honduras y
Republica Dominicana). También se menciona el aumento de los hogares con jefatura femenina
(Bolivia, Cuba y Republica Dominicana), tendencia que se acentUa en las areas urbanas de la
region, en las que el 19% de los hogares y familias estan encabezados por mujeres. Un 11,4% de
las familias nucleares son monoparentales; de estas un 84% son de jefatura femenina y un 16%
de jefatura masculina. Asimismo, las autoridades expresan su preocupaciéon en torno a los
cambios de las funciones familiares relacionadas con la creciente participacion de las mujeres
en el mercado laboral, que trae aparejadas la baja de la natalidad y la reduccion del tamafio de
las familias, asi como el aumento de la violencia intrafamiliar y doméstica.
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Cuadro 5
AMERICA LATINA (7 PAISES): PRINCIPALES CAMBIOS EN LAS FAMILIAS SEGUN LAS
AUTORIDADES EN EL TEMA

Cambios en las familias

Pais Primero en importancia Segundo en importancia Tercero en importancia
Bolivia Prevencion y atencién de la Acceso a servicios legales Acceso a servicios
violencia integrales orientados a la proteccién

de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes

Chile Incorporacion de la mujer al Reconocimiento de la Baja tasa de natalidad
mercado laboral diversidad familiar

Colombia Asignacion del caracter de Transformacion del vinculo Cambios del concepto
prioridad nacional a la familia matrimonial: familias tradicional de familia
en los planes de desarrollo de monoparentales en zonas nuclear completa, hacia un
los dos ultimos periodos urbanas, uniones libres, entre reconocimiento de distintas
presidenciales otros tipologias

Cuba Cambios de las relaciones de Cambios del nimero y tamafio Ampliacion de las redes de

género en el seno de la familia  medio de los ndcleos familiares  relaciones familiares como
y de la estructura y composicién  estrategia ante dificultades

de los hogares economicas
Honduras Paso de la familia nuclear a la Paso de la familia monoparental ~ Familia desintegrada o
monoparental a la extendida disfuncional
Peru Mayor participacion de las Existencia de nuevos tipos de Existen familias en el pais
familias en la gestion de los familia diferentes a la familia que han dejado su
programas sociales y nuclear. Fortalecimiento de condicién de pobreza y
valorizacion del papel de la capacidades propias de las pobreza extrema
mujer familias, especialmente para
fomentar su propio desarrollo
Republica Disminucion del tamafio de la Diversificacion de la Aumento de la jefatura de
Dominicana  familia composicién familiar (aumento hogar femenina

de la familia extendida)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las respuestas de los
paises a la encuesta de CEPAL sobre politicas y programas dirigidos hacia las familias, 2006.

Gréfico 14
AMERICA LATINA (16 PAISES): CAMBIOS EN LOS TIPOS DE HOGARES
Y EN LAS FAMILIAS, ZONAS URBANAS, 1990-2004 a/
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio simple.

Gréfico 15
AMERICA LATINA (16 PAISES): CAMBIOS EN LOS TIPOS DE FAMILIAS NUCLEARES Y
TRABAJO FEMENINO EN ZONAS URBANAS, 1990-2004 a/
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio simple.

Estas modificaciones, ligadas a cambios demograficos, culturales y econémicos, dan
cuenta asimismo de la falta de atencion que ha recibido la familia en el disefio de las politicas
publicas y exigen un cambio de enfoque que garantice el bienestar de las personas. Se hace
necesario prestar especial atencién a la economia del cuidado, mediante un apoyo a la familia
que permita asegurar el cuidado de los nifios, los adultos mayores que no se valen por si
mismos y los discapacitados. Es preciso reconocer las necesidades insatisfechas y las
consecuencias que tiene el financiamiento del cuidado en la articulacidon familiar, y organizar
y regular una red de instancias publicas, privadas y mixtas, para lograr una infraestructura
de servicios capaz de garantizar una solucion a la demanda de cuidado de la sociedad. Desde
esa perspectiva, resultan esenciales las politicas orientadas a la articulacion de la vida
familiar y laboral de hombres y mujeres.
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Politicas y programas orientados a las familias

El nuevo marco normativo en materia de derecho de familia avanza lentamente,
incorporando las directrices internacionales modernas sobre derechos humanos. Los cambios
legislativos recientes en los paises latinoamericanos dan cuenta de dos procesos simultaneos:
i) el surgimiento de los temas de violencia intrafamiliar y del cuidado familiar como
problema publico y ii) la incipiente ampliacién de los limites de la intervencién del Estado en
una esfera de la familia que tradicionalmente ha sido considerada privada.

Varios paises carecen de instituciones publicas que puedan abordar las distintas
dimensiones de la realidad familiar con apoyo financiero, recursos humanos y autoridad
suficientes para atender los problemas de las familias. En los paises en que no hay un
organismo que vele por el tema de forma transversal en las distintas instancias
gubernamentales, se observan casos de falta de coordinacion y duplicaciones entre los
programas orientados a las familias. Sin embargo, en otros se advierte un incipiente trabajo
en red de coordinacién de las politicas y programas que —si bien puede llegar a ser muy
beneficioso en virtud del aumento de la cobertura, la oportunidad, el enriquecimiento y la
sostenibilidad de las actividades— presenta grandes dificultades para concretarse en la
practica.

Segun las propias autoridades, en ausencia de politicas publicas que garanticen
proteccion y seguridad para las familias al desempefar sus funciones, la pobreza continla
siendo uno de los principales problemas que estas enfrentan en América Latina, junto con la
violencia intrafamiliar y los procesos de desintegracion producto de migraciones y
desplazamientos forzosos. También preocupan los cambios demograficos, en particular el
envejecimiento de la poblacién, y los problemas relativos al cuidado de las personas de edad
avanzada, que se ven agravados por su limitado acceso a los servicios basicos.

Del examen de las politicas y los programas orientados a las familias se desprende
que a la ausencia de una concepcion integral de la familia, se agrega la falta de un
diagndstico actualizado de las necesidades de sus integrantes, asi como una red de servicios
que garantice una adecuada proteccion social. La intervencién gubernamental suele
fragmentarse en actividades sectoriales o dirigidas a determinados grupos. Esta parcelacion,
necesaria para la ejecucién de proyectos y programas, se traduce en muchos casos en
actividades contradictorias, atomizadas y de escaso impacto social.

Resulta muy dificil estimar el monto del financiamiento destinado al bienestar
familiar, debido a que los programas orientados a las familias estan a cargo de diferentes
ministerios y se incluyen en distintos programas. Sin embargo, en la region existen
programas de amplia cobertura orientados a las familias, principalmente los de

38



Panorama social de América Latina 2006 « Documento informativo

transferencias condicionadas, cuya coordinacion esta en manos de instituciones que no estan
a cargo de los temas de familia ni consideran a las familias en la ejecucion de estos
programas.

Las autoridades sefialan que entre los principales problemas de financiamiento de las
politicas orientadas a las familias se encuentra su escasa magnitud. Ademas la falta de
compromiso institucional con los programas se refleja en la débil articulacién y coordinacion
entre ellos.

Agenda internacional

El trigésimo primer periodo de sesiones de la CEPAL contd con la participacion de
alrededor de 300 delegados de 33 Estados miembros y miembros asociados de la Comisién,
asi como de representantes de organismos especializados de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales e invitados especiales.

Este encuentro se celebra cada dos afios con el propésito de examinar la marcha de
las actividades realizadas durante el bienio anterior y aprobar el plan de trabajo para el
siguiente. Es, ademas, una instancia para analizar los principales temas relativos al desarrollo
de los paises de la regién. En esta oportunidad se trato el tema de la proteccion social y la
propuesta de la CEPAL de un nuevo pacto social. En este contexto, se destaco la necesidad de
aplicar un enfoque de derechos como guia de las politicas de proteccion social. Esto otorga al
tema de la familia y su relacion con el bienestar una importancia esencial, en lo que respecta
a la forma en que deberan definirse los minimos basicos de atencidén de las politicas publicas,
los requerimientos de financiamiento y los mecanismos de solidaridad. Solo a partir de una
comprensién de estas interrelaciones podra establecerse una institucionalidad social que
facilite la gestion de la politica social y promueva la coordinacién de la oferta de servicios en
este campo.
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