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Como es perceptivo, de acuerdo con los Estatutos de la Organizacion, el primer punto
del Orden del dia de esta Comision Directiva, es la presentacion de la Memoria de la

Secretaria General y las lineas generales del Plan de Actividades.

Pero antes de entrar a presentar ante ustedes cual es la situacion de la Organizacion y
comentar los principales programas en los que estamos actuando, permitanme que,
como también es habitual, inicie esta intervencién con una breve reflexion sobre la

evolucion de la seguridad social en la region.

En estos Ultimos afos estamos asistiendo a una grave crisis economica internacional.
Una crisis que comenzo siendo financiera, para ir extendiéndose mas tarde a la
economia real hasta llegar a ser considerada la crisis mas grave desde la gran
depresion del siglo XX y que, lejos de ser pasajera, se puede recrudecer ahora con

anuncios de una nueva fase de recesion en amplias zonas del mundo.

En este contexto, los paises europeos miembros de la Organizacion, Espafia vy
Portugal, se estan viendo gravemente afectados, con tasas de crecimiento muy bajas,
cuando no negativas y altos niveles de desempleo, cuestiones ambas que ponen en

dificultades a sus sistemas de proteccion.

Por el contrario, los paises de América Latina no se han visto afectados,
afortunadamente, manteniendo elevados indices de crecimiento en buena parte de ellos
como efecto de la elevacion de precios de las materias primas y la demanda de la zona
asiatica. Mas aun, en América Latina el crecimiento econdmico que ha experimentado
de forma generalizada en los ultimos afios ha permitido reducir la pobreza y afrontar la
extension de programas sociales. Pero, dado el caracter tan global del mundo actual y

de las relaciones econdmicas, hay que tener presente el efecto contagio que pueda
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derivarse de la situacion en Europa y Estados Unidos, por lo que existe el riesgo que
pueda trasladarse, al menos en parte, a esta zona del planeta si persiste la actual crisis

econdmica.

Este es, muy resumidamente, el contexto econémico en el que hoy nos desenvolvemos
y en el que la proteccion social es, si cabe, més necesaria que en momentos mas
faciles. Porque es precisamente en situaciones de dificultad cuando la cobertura social
tiene que mostrar todas sus capacidades. Asi ha venido siendo a lo largo de la historia,
que viene a demostrarnos que en situaciones de crisis los sistemas de proteccion salen
reforzados a pesar de todas las dificultades. En momentos en los que se produce la
revolucidn industrial de finales del siglo XIX nacen los primeros seguros sociales; e
igualmente el concepto de seguridad social surge como una via de salida de la
depresion del afio 1929, experimentando la seguridad social su gran y definitivo

desarrollo tras la || Guerra Mundial.

Asi pues, creo que en ello, en ese reforzamiento, debemos poner todo nuestro empeio,
porque en épocas de crisis la proteccion social se enfrenta, por un lado, a graves
dificultades derivadas de la disminucion de sus ingresos y del incremento de sus gastos,
pero, de otro lado, es un importante factor de estabilizacion automatica que mitiga las

tensiones sociales y contribuye a dinamizar la vida econémica de los paises.

Desde esta perspectiva y también de forma muy breve, una rapida ojeada a la evolucion
de nuestros sistemas protectores, en el pasado mas inmediato, creo que puede reflejar

una vision optimista de los mismos.

En buen nimero de paises de América Latina la bonanza econémica ha generado una
cierta expansion de los sistemas de seguridad social. Por citar solo algunos casos

podriamos hablar de la universalizacion de la atencion sanitaria y la facilitacion del
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acceso a la jubilacion en el pais que hoy nos acoge, Uruguay. De la nueva Ley de
Seguridad Social de Bolivia. De la extension de cobertura y las prestaciones familiares
en Argentina. De la aplicacion efectiva de la reforma chilena de 2007. De la implantacion
de pensiones no contributivas en Perti. De la reforma aiin en curso o la proyeccion al
exterior del sistema de Ecuador... y asi hasta una larga lista de reformas que, sin
modificar en la mayoria de los casos las bases en las que se asientan los modelos
vigentes, estan tendiendo a la extension y ampliacion de la proteccion; un esfuerzo que,
no debe ocultarnos que en algunos paises las tasas de cobertura apenas alcanzan al
20% de la poblacion y que, por consiguiente, sigue requiriendo profundizar en esa
mejora de la proteccion social, especialmente en esos Estados en los que atin

subsisten amplias zonas de exclusion.

Incluso en los paises europeos, donde la crisis se ha cebado con especial virulencia, los
sistemas de seguridad social estan cumpliendo ampliamente su cometido, tanto en
Espafia como en Portugal, actuando como un factor esencial en el mantenimiento de la
cohesion social en tiempos dificiles e, incluso, como en el caso de Espafia, hasta el
momento presente, se han acometido importantes reformas para garantizar su
estabilidad futura, desde un amplio consenso sobre la mayoria de las decisiones
adoptadas, tanto entre los agentes sociales, como entre los partidos politicos a través

del conocido Pacto de Toledo.

En definitiva y antes de centrarme ya en la marcha de la Organizacion, tan sélo he
querido transmitirles una vision panoramica de la realidad actual de la proteccion social
en la region. Una vision en ultimo término optimista ante su evolucion, sin menospreciar
por ello las enormes dificultades a las que tales sistemas deben enfrentarse y que,
indispensablemente, nos llevan a seguir, como siempre ha ocurrido, adaptando dia a dia

esos sistemas a la realidad vigente en cada momento.
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Y, sin mas, permitanme que pase ya a comentarles, también resumidamente, puesto
que la documentacion correspondiente ha sido ya puesta a su disposicion, la situacion
actual de la OISS vy las que son, actualmente y de cara al futuro inmediato, sus

principales lineas de actividad.

En este sentido y enlazando con lo anteriormente expuesto, comenzaré tambien por la
situacion economica de la Organizacion, para transmitiles que, a pesar de las
dificultades en que se desenvuelven algunos de los sistemas de los paises y que, por
supuesto, también estan afectando a las organizaciones internacionales, en términos
generales la situacion de la OISS es hoy equilibrada desde un punto de vista
presupuestario, como lo demuestra tanto la liquidacion de los tltimos ejercicios, cuyas
cuentas debidamente auditadas fueron analizadas y aprobadas en junio pasado en el
anterior Comité Permanente celebrado en Cartagena de Indias (Colombia), conforme a
las previsiones estatutarias, como el avance de liquidacion a 31 de diciembre de 2011
presentado en el dia de ayer al Comité Permanente y el presupuesto para el proximo

bienio que les sera explicado a continuacion.

Una situacion econdmica equilibrada que es fruto del esfuerzo de austeridad llevado a
cabo en toda la Organizacion en los Ultimos ejercicios, con una contencion del gasto
corriente para adecuarlo al mantenimiento de las cuotas en los mismos niveles de
gjercicios anteriores y que, desde aqui quiero, agradecer a todo el personal que presta
sus servicios en ella y que viene desarrollando su labor con el mismo o mayor empefio,
a pesar de haber visto congeladas sus retribuciones también en este afio 2012 por

cuarto ejercicio consecutivo.

Por ello, desde ese esfuerzo de austeridad y contencion del gasto, el crecimiento de la
actividad de la OISS, abordando nuevos programas y actividades, se ha llevado a cabo,

en la mayor parte de los casos, obteniendo financiamiento especifico para tales
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programas sin afectar al resto de las acciones ejecutadas y que conforman la que

podriamos denominar la actividad permanente de la Organizacion.

Entre ellas y, como siempre en lugar muy destacado, estaria la Accion Formativa que
continuamos desarrollando como en periodos anteriores, tanto desde la Secretaria

General como desde los diferentes Centros de Accion Regional o Nacionales.

Desde la Secretaria General, en el ltimo bienio se han impartido con normalidad los
cuatro Masters que desde hace ya, en algunos supuestos mas de 15 ediciones, venimos
desarrollando con la Universidad de Alcala de Henares: el Master en Direccion y
Gestion de los Sistemas de Seguridad Social; el Master en Direccion Gestion de
Sistemas de Salud; el Master en Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales; y el

Master en Direccion y Gestion de Planes y Fondos de Pensiones.

En las dos ediciones de cada uno de ellos celebradas desde la tltima Comision Directiva
86 nuevos titulados se han incorporado a ese importante acervo de capital humano que

suponen los mas de 1.000 egresados de la OISS.

En estos momentos se estan desarrollando: una nueva edicion, la XV del Master en
Direccion y Gestion de los Sistemas de Seguridad Social y la XIl del Master en
Prevencion Proteccion de Riesgos Laborales y, en los proximos meses, se iniciaran los
otros dos cursos cuyas convocatorias estan abiertas en estos momentos. Esta misma
tonica estd previsto seguir en los proximos ejercicios ya que, a pesar de la ya larga
tradicion de estos cursos, no se observa una caida en la demanda lo que parece

demostrar que su conveniencia y aceptacion siguen manteniéndose.

Pero permitanme que aqui haga un inciso, para rendir un célido recuerdo y un rendido

homenaje, tanto al Profesor Vicente Gonzalez Catala, Catedrético de Economia

6 I XV CONGRESO IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

o




MEMORIA DE LA SECRETARIA GENERAL L2012

S— ==S e =y

Financiera y Director del Departamento de Ciencias Empresariales de la Universidad de
Alcala, al que sin duda muchos de ustedes tuvieron ocasion de conocer, que desde el
inicio de estos Masters y hasta el Gltimo momento fue impulsor y codirector de los
mismos Yy que lamentablemente fallecié el pasado mes de octubre, como al profesor e
investigador de Derecho de Seguridad Social de la Universidad Catélica de Chile, Luis
Orlandini Molina, intelectual, académico y servidor publico que contribuyé al desarrollo
de los sistemas de Seguridad Social de la region y que, en su momento, apoyo
decididamente la aprobacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad

Social, también fallecido en fecha muy reciente.

Retomando la descripcion de la accion formativa, también los cursos en gestion de
prestaciones econdmicas y en gestion de recaudacion que desarrollamos con la
Fundacién CEDDET han alcanzado en 2011 su IX edicion, incorporando 53 nuevos
egresados en una linea que, al igual que ocurre con los Masters se mantiene e incluso
crece en el tiempo, duplicando o triplicando la demanda al nimero de plazas ofertadas,
limitadas a 30 en cada caso, por las caracteristicas derivadas de la técnica de aula

virtual empleada en ellos.

En cuanto al tercero de estos cursos virtuales, sobre técnicas actuariales aplicadas a la
proteccion social, la VIII edicion se realizo efectivamente en 2010, pero no asi la
correspondiente a 2011, en la que el fallecimiento del Profesor Gonzalez Catala, director
también de este curso, nos sorprendié cuando se estaba abordando una remodelacion

del mismo que, no obstante, pretendemos continuar en los proximos ejercicios.

A esta oferta formativa, ya tradicional, se han unido recientemente algunos otros cursos
que la Secretaria General desarrolla, en este caso con la colaboracion de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y para el Desarrollo (AECID), asi como otros

cursos virtuales, en relacion con la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en
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el Trabajo que se incardinan muy directamente en otros programas especificos a los

que mas adelante me referiré.

Por Ultimo, en este apartado, anunciarles que en 2013 confiamos en poner en marcha
un nuevo curso de Especializacion en Direccion y Gestion de Servicios Sociales,
también en colaboracion con la Universidad de Alcala de Henares, con la que ya se ha
iniciado el oportuno proceso administrativo y que se entroncara directamente también
con dos de esos programas especiales a los que me referia: el Programa de Adultos

Mayores y el de Empleo de Personas con Discapacidad.

A su vez, los Centros de Accion Regional igualmente han continuado llevando a cabo la
importante labor formativa que realizan en sus respectivos ambitos de actuacion, en este
caso Y, en general, a demanda de las instituciones miembros, lo que ha supuesto que
mas de 15.000 personas hayan pasado en 2011 por los cursos impartidos por la OISS,
con especial significacion en Argentina, pais en el que, siguiendo la tonica iniciada hace
ya algunos afios por su Administracion Nacional de Seguridad Social, la
Superintendencia de Riesgos Profesionales ha encomendado a la OISS, junto con el
CIESS la formacion en prevencion de riesgos profesionales de los funcionarios que

tienen encomendada dicha tarea, labor que tendra continuidad en ejercicios posteriores.

Para los proximos ejercicios estan previstas en estos momentos 47 acciones formativas,
con una afluencia de mas de 40.000 participantes, a los que, en su caso, se sumaran
aquellos otros que las instituciones vayan planteando y que cuenten con la adecuada

financiacion.

El segundo de los apartados en los que habitualmente se estructura la accion de la
OISS, en correspondencia con la estructura presupuestaria, es el relativo a

Cooperacion, Asistencia y Apoyo Técnico a la gestion.
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Y en él, el pasado ejercicio se llevaron a cabo un total de 11 acciones de asistencia
técnica en Argentina, Colombia, Costa Rica y Paraguay, sobre temas tan amplios y
dispares como son pensiones, riesgos del trabajo, salud y servicios sociales. Igualmente
la OISS organizo y articuld un total de 11 visitas técnicas desde Brasil, Costa Rica,

Colombia y Ecuador.

El tercer punto del Plan de Actividades es el que venimos denominando, genericamente,
como “Impulso al Desarrollo de la Seguridad Social en Iberoamérica” que engloba,

a su vez, toda una serie de programas especificos que estimamos de gran interés.

En primer término el Banco de Informacion de los Sistemas de Seguridad Social en
Iberoamérica, el ya conocido como BISSSI, que alcanza su sexta edicion en los
ejemplares que se han puesto a su disposicion en formato papel y electronico. Se trata,
como ustedes saben de un instrumento de derecho comparado que permite, de forma
agil y sencilla, obtener una vision bastante precisa de los aspectos principales de los

sistemas de seguridad social de los 22 paises iberoamericanos.

En este momento el BISSSI ya esta incorporado a nuestra pagina web, en esta nueva
version actualizada y ya con un nuevo sistema de busqueda que vamos a perfeccionar
alin méas para que permita al usuario acceder facilmente a la informacion requerida y en
los paises por los que se interesa, sin tener que realizar esa blisqueda a través de un

texto que con el tiempo ha ido creciendo y se sittia ya en 658 paginas.

También en este apartado de “impulso” se incluye el asesoramiento a los procesos de
integracion regional, especialmente Comunidad Andina y MERCOSUR. Respecto al
primero de estos espacios de integracion, como ustedes saben tras la aprobacion en
2004 de la “Decision 583 de la CAN. Instrumento Andino de Seguridad Social”, se abrio
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la negociacion de su reglamento de aplicacion, proceso que ha sufrido diversas
interrupciones en estos afios y que en 2011 se ha reanudado y tendra continuidad en
breve en una nueva cita bajo la presidencia colombiana de la CAN. La OISS seguira
apoyando técnicamente en este proceso, como lo ha venido haciendo hasta ahora, en

todo cuanto sea requerido.

En cuanto a MERCOSUR, como también es conocido, tras la entrada en vigor en 2005
del Acuerdo de Seguridad Social y su Reglamento Administrativo, en cuya elaboracion y
negociacion la OISS tuvo una presencia permanente, nuestros esfuerzos se centraron,
por encargo de su Comision Multilateral Permanente en la puesta en marcha del sistema
de transferencia electronica de datos, conocido como programa BUSS, que permitiera la
agilizacion de los procedimientos a partir de la coordinacion y conciliacion de los
formularios, procedimientos y sistemas informaticos utilizados por las instituciones
presentes en el programa, con cuya confianza y apoyo técnico y financiero hemos
contado en todo momento, ANSES de Argentina, INSS y DATAPREV de Brasil, IPS de
Paraguay y BPS de Uruguay. Todos ellos, junto con la importante aportacion financiera
del BID, hicieron que este proyecto sea hoy ya una realidad consolidada que ha logrado
importantes avances en la agilizacion de la tramitacion de la tramitacion de las
prestaciones reconocidas al amparo del Acuerdo y que puede ser tomado como ejemplo

para otras situaciones similares.

En los Ultimos tiempos el proyecto se ha centrado en dos nuevos aspectos. Por una
parte la simplificacion de pagos a los beneficiarios mediante un sistema de
compensaciones entre instituciones de los distintos paises, de manera que la institucion
local realice los pagos a todos los pensionistas residentes en ese Estado,
compensandose periodicamente las cantidades abonadas con las que las instituciones
de otros paises hubieran a su vez abonado por pensiones a su cargo y liquidando las

diferencias.
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Y, por otra parte, en la implementacion, con el apoyo en este caso también de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) de la atencion sanitaria en los términos
establecidos en el Acuerdo de Seguridad Social. En estos dos aspectos, asi como en la
continuidad y perfeccionamiento del sistema de transmision electrénica de datos,

continuaremos centrando nuestro esfuerzo.

Otro programa dentro de este apartado de impulso a la Seguridad Social, en el que la
OISS viene participando, es el programa EUROSOCIAL para la cohesion social en
América Latina. Como conocen, se trata de un programa de la Unién Europea que
surgio hace ya algln tiempo de las Cumbres Euroamericanas, cuya proxima edicion
tendra lugar en Chile a comienzos del proximo afio 2013 y que abarca diferentes

aspectos desde los que se trata de potenciar la cohesion social.

La OISS participd en la primera fase de este programa, EUROSOCIAL I, entre 2005 y
2010, en el area de salud, esencialmente en la linea tematica relativa a extension de la
proteccion social en salud y en el area de fiscalidad en los aspectos relacionados con las
cotizaciones sociales. En esta primera fase se realizaron mas de 200 acciones,
especialmente dirigidas al fomento de la proteccion de los colectivos mas vulnerables,

indigenas, afrodescendientes, trabajadores agrarios, autbnomos y adultos mayores.

El programa inicia ahora una nueva fase, EUROSOCIAL Il para el periodo 2011-2014,
con una nueva estructura articulada a través de un Unico consorcio intersectorial
liderado por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP) de Espaiia, consorcio en el que de nuevo participa la OISS
como socio operativo en las areas de proteccion social, especialmente en el sector

salud. Hasta el momento las acciones se han centrado en la identificacion de demandas

KL XV CONGRESO IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL




MEMORIA DE LA SECRETARIA GENERAL | 2012

e e e ===

concretas de los paises iberoamericanos que, el proximo mes, en Quito, seran debatidas

y puestas en comin para, a partir de ahi, iniciar realmente su aplicacion efectiva.

Otros cuatro programas mas se incluyen en este apartado de la estructura del Plan de
Actividades. Son los relativos al Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, a la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo, a la Situacion
de los Adultos Mayores en la Region y al Centro Iberoamericano para la Autonomia
Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT). Permitanme que me refiera a estos programas
mas adelante, porque por su especial significacion o novedad creo que merecen un

capitulo aparte y mayor detenimiento.

Prosigo pues ahora, con los restantes apartados del Plan de Actividades. Y el cuarto de
estos apartados se refiere a las actividades de Estudio, Debate e Investigacion que,
en 2011, han abarcado mas de 50 reuniones, seminarios o conferencias sobre muy
distintos temas y en diversos paises. Entre ellos y por destacar tan solo uno, la
celebracion de PREVENCIA 2011 en Cartagena de Indias, que contd con mas de 500

asistentes y en la que se presentaron 20 trabajos de investigacion.

Para los proximos dos ejercicios estan ya previstas mas de 40 actividades, a las que se

incorporarian las que vayan surgiendo en su transcurso.

El quinto apartado de las actividades de la Organizacion, el ultimo de ellos, es el referido
a las actividades de los 6rganos estatutarios, relaciones con otros organismos, e
informacién y divulgacion. Los érganos estatutarios, como saben, se reunieron el
pasado afio, también en Cartagena de Indias coincidiendo con la celebracion de
PREVENCIA a que antes me referia y lo estan haciendo en estos dias todos ellos:
Comités Regionales, Comisién Economica, Comité Permanente, Comision Directiva y

Congreso.

-
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En cuanto a las relaciones con oftros organismos cabria citar, especialmente, las
mantenidas con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), una relacion
permanente y estrecha, a través del recientemente constituido Consejo de Organismos
Iberoamericanos (COIb) aprobado por la XX Cumbre Iberoamericana de Mar del Plata,
Cumbre en la que la OISS estuvo presente como lo viene estando en todas ellas y como
lo estuvo también en la reciente Cumbre de Asuncion que, una vez mas, dedico varios
parrafos de su Declaracion Final y de su Programa de Accion a actividades en las que la
OISS tiene una singular participacion, como son el Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, el Programa sobre la situacién de los Adultos Mayores en la
Region, la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo y, en esta
ocasion, también la celebracién de un primer encuentro sobre Migracion y Salud que,
posiblemente en el futuro dara lugar a un nuevo programa, encuentro que
efectivamente tuvo lugar en diciembre, en San José de Costa Rica, organizado por la
SEGIB, la OISS, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Poblacion

de Naciones Unidas.

Una participacion en las Cumbres Iberoamericanas que tiene su correspondencia con
las Conferencias Iberoamericanas de Ministros y Maximos Responsables de Seguridad
Social, cuya VIII edicion esta prevista que se realice en Espafia en este mismo afo
2012, como sede de la XXII Cumbre Iberoamericana que tendra lugar en Cadiz el

proximo mes de noviembre.

Una colaboracion con otros organismos e instituciones que se extiende también a la
participacidn u organizacion conjunta de distintos actos con AISS, CISS, OIT, UNFPA o
la firma, en 2011, de 30 convenios de cooperacion con instituciones de distintos paises

iberoamericanos.
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Por tltimo en el apartado de informacion y divulgacion, resefiar que, ademas de siete
nuevos numeros del BIOISS, el Boletin Informativo de la OISS, se han editado, en
formato digital, las Conclusiones de Prevencia 2011, asi como los premios otorgados al
mejor trabajo de investigacion y fotografia y el compendio titulado “Convenios, Acuerdos
e Instrumentos Juridicos Complementarios de Seguridad Social en la Comunidad
Iberoamericana” que recoge, a texto completo, todos los instrumentos en vigor de tales
caracteristicas y que a partir de esta segunda edicion pretendemos mantener
permanentemente actualizado en esta version digital. Y ya en doble formato, papel y
digital, se ha editado el “Estudio sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la
Comunidad Iberoamericana” , en su version integra y en version reducida bajo el titulo
de “Perspectiva general’; la edicion 2012 del BISSI a que antes me he referido; el
compendio de distintos articulos relacionados coh-r-ié“s_egruridad y salud en el trabajo
denominado “Una mirada a las condiciones de trabajo de algunos colectivos
especialmente vulnerables”; y se han realizado reediciones de textos como el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y su Acuerdo de Aplicacion o la
Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como el Informe

sobre la situacion de esta Estrategia a diciembre de 2011.

Todo ello se puede ademas consultar a través de la pagina web de la Organizacion,
cuya nueva version se puso en marcha a principios del pasado afio y esta ya disponible
en espafiol y en portugués y que pretendemos se constituya en una referencia para

todos los interesados en la proteccion social en Iberoamérica.

Para ello y ademas de las habituales secciones, se han habilitado sitios web especiales
para los principales programas, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social, la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo, los Adultos Mayores o el
CIAPAT, de manera que el acceso a ellos sea amigable y operativo y alli puedan

encontrar toda la informacion y utilidades relacionadas con cada materia. La propia
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pagina sirve ademas como via de acceso a la plataforma a través de la cual se imparten
los diversos cursos, recoge las publicaciones de la Organizacion, contiene apartados
especificos para cada uno de los Centros de Accion Regional y Nacionales y sirve de
contacto proactivo con cualquier usuario que, a través de ella, pueden realizar consultas
sobre las diferentes materias o efectuar sugerencias que, desde luego, tomamos en

consideracion.

En los nueve primeros meses de vida de esta nueva web, ha tenido ya més de 46.000
visitas, procedentes de mas de 20 paises. Desde luego continuaremos avanzando en el
perfeccionamiento de este instrumento, esencial en la sociedad actual, incorporando

nuevos contenidos y mejorando sus utilidades.

Tras este, necesariamente somero, repaso a las actividades estables de la
Organizacion, querria ahora prestar una especial atencion a los que de algtin modo
podriamos denominar programas especiales que se han abordado en los ultimos
tiempos o que estamos abordando actualmente, en buena parte derivados de los
mandatos recibidos de las sucesivas Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno y las

Conferencias de Ministros y Maximos Responsables de la Seguridad Social.

Se incluyen en este apartado de esta Memoria y a ellos me voy a referir a continuacion:
el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social; la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad Salud en el Trabajo; el Programa Iberoamericano sobre la
situacion de los Adultos Mayores; asi como el CIAPAT y el Programa para el Empleo de

las personas con Discapacidad.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social es, posiblemente, la

realizacion -porque hoy ya podemos considerarla asi- mas importante no sélo de la
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0ISS, sino también, seglin se ha expresado en distintos foros, de las propias Cumbres

Iberoamericanas.

Como apuntaba antes, aquella idea, un tanto utopica, que este mismo Congreso, en el
que muchos de ustedes estaban presentes, plasmé en su Declaracion de Salvador de
Bahia en 2004, cuando la OISS celebraba sus cincuenta afios de existencia, es hoy ya

una realidad tangible.

Como ustedes saben, el Convenio, que ya ha sido suscrito por 15 paises fras la
incorporacion en los ltimos meses de Reptblica Dominicana y que han ratificado 11 de
ellos, entrd formalmente en vigor el 1 de mayo de 2011, al depositar, en este caso
Bolivia, el que fue el séptimo instrumento de ratificacion tal y como su propio texto

preve.

En estos momentos el Convenio esta plenamente en vigor en los siete paises que ya
han aprobado su Acuerdo de Aplicacion: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Espafa,
Paraguay y Uruguay y confiamos en que pronto podréa estarlo también en aquellos otros
en que ya ha sido ratificado parlamentariamente: Argentina, EI Salvador, Portugal 'y
Venezuela, asi como en los que alin se encuentra en tramites de ratificacion: Colombia,
Costa Rica, Pert y Repliblica Dominicana, estando pendientes de incorporarse a este

proceso Cuba, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

Ha sido un proceso largo, a partir de 2005 en que el proyecto fue aprobado por la
Conferencia de Ministros y la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que, desde
entonces, han seguido permanentemente su marcha, hasta el punto de haberlo tenido
presente en sus Declaraciones o Planes de Accién en todas y cada una de sus siete

reuniones celebradas en el periodo transcurrido.
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Pero a la par que ha sido un proceso largo y complejo, dada la disparidad de sistemas
y la carencia de un entramado politico, juridico y administrativo en la Comunidad
Iberoamericana, ha sido también un proceso comparativamente mas corto que en otros
casos de convenios de seguridad social bilaterales o multilaterales. Y, sobre todo, creo
que ha sido un proceso sumamente enriquecedor para quienes, como ocurre con
muchos de los aqui presentes, hemos participado en él. Enriquecedor en muy diversos
ordenes, desde luego profesionalmente porque, *hemos hecho camino al andar” al no
existir otra experiencia similar a nivel mundial, hasta el punto que desde otras realidades
bien distintas, como Africa, Rusia, la propia Unién Europea o Azerbaiyan nos han
solicitado y hemos tenido ocasién de presentar esta experiencia que podria,

eventualmente, servir de modelo para otras iniciativas.

Enriquecedor también desde la perspectiva de los propios sistemas de seguridad social,
porque al hilo de este Convenio se han suscrito o se han desbloqueado varios otros o
incluso ha servido de ejemplo en el orden interno de los propios paises, prestando con
todo ello un nuevo impulso al reconocimiento de derechos en beneficio de los

ciudadanos.

Y enriquecedor, también, porqué no decirlo, desde el punto de vista personal, porque
este proceso de elaboracion y aprobacion nos ha, llevado a conocernos mejor, y a
apreciar mejor la labor profesional realizada por muchos de ustedes en sus respectivos

campos de actuacion.

Un proceso, en suma, fruto de una alta participacion, con un nivel también muy elevado
y de un esfuerzo compartido por muchas instituciones y personas. Esfuerzo que desde
la OISS hemos querido reconocer, a través de la entrega, en este mismo acto, de una
simbolica distincion a algunas instituciones y personas que significadamente han venido

participando e impulsando el proyecto a lo largo de toda su trayectoria.
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De cara al futuro, la entrada en vigor del Convenio no agota la labor a desarrollar, al
contrario, tan solo es el inicio de una nueva etapa en la que junto a la labor permanente
de impulso y promocion de este instrumento que desde la OISS venimos realizando, se

hace preciso también el apoyo a su aplicacion practica.

Asi y coincidiendo con la celebracion de esta Comision Directiva y Congreso, el dia 7 se
ha reunido por primera vez el Comité Técnico Administrativo previsto en el Convenio y
su Acuerdo de Aplicacion, del que forman parte las Autoridades Competentes
designadas en el Anexo | de éste Ultimo y ante el que se ha presentado ya un proyecto
de Estatutos de este organo esencial para su funcionamiento al ostentar las
competencias relativas a su interpretacion y, en su caso, resolucion de conflictos. E,
igualmente, se han sometido a su consideracion los correspondientes borradores de
formularios de solicitud de prestaciones, de formularios de enlace entre las instituciones
de los diferentes Estados y de formularios de certificacion de la sujeccion a la legislacion

del pais de origen.

Todos estos documentos, imprescindibles para que los ciudadanos puedan
efectivamente beneficiarse de la aplicacion dei Convenio, habian sido previamente
preparados y circulados por esta Secretaria General en cumplimiento de los mandatos

que a tal efecto recogen los textos normativos ya aprobados.

En esta labor de permanente apoyo técnico al propio Comité Técnico Administrativo, a
las instituciones que asf lo soliciten y a las consultas de los propios ciudadanos, de las
que ya se han recibido mas de 150 desde la entrada en vigor del Convenio, seguiremos
persistiendo en los proximos afios, sin perjuicio, como antes comentaba, de continuar
también con la tarea de impulso a la firma y ratificacion del propio Convenio y su

Acuerdo de Aplicacion. Todo ello, desde la plena conviccion de que estamos trabajando
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conjuntamente para mejorar la proteccion y, en definitiva, el bienestar de varios millones

de ciudadanos iberoamericanos.

El segundo de los programas a que me referia es la Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Otro proyecto de largo alcance en el que la
Organizacion se encuentra implicada desde hace ya varios afios y que, al igual que el
Convenio Multilateral, recibié el apoyo de la Conferencia de Ministros de 2009 en Lishoa
y de la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno y sucesivas.

El objetivo, en este caso, es mejorar las condiciones de seguridad, salubridad y
proteccion de los trabajadores iberoamericanos, mediante la concienciacion de
administraciones, empresarios y trabajadores que les lleve a adoptar estrategias,
normativas y planes de actuacidn que redunden en un mayor bienestar de los
trabajadores, una reduccion de costes de las empresas y una mejora de la

competitividad de los paises.

Y de nuevo la tarea es en este caso compleja, por la disparidad de instituciones, de
legislaciones, e incluso de articulacion de los propios agentes sociales, en una labor que
necesariamente tiene que ser tripartita para implicar en ella a todos los actores a los que

concierne.

A pesar de su complejidad, también en este programa creo que podemos presentar ante

ustedes resultados muy concretos y tangibles.

Asi, algunos paises, como Argentina, Chile, Colombia, Espafia o Portugal disponen ya
de sus propias estrategias nacionales y otros como Costa Rica, Panama o Republica
Dominicana estan actualmente trabajando en ellas. En otros casos como son los de los

paises Centroamericanos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
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Panama se ha realizado una encuesta de condiciones de trabajo que nos proporciona
una veraz radiografia de la situacion de cada uno de ellos y que ya pueden conocer a
través de la pagina web de la Organizacion. También en Uruguay se esta caminando en

esta direccion.

Se ha puesto en marcha el Observatorio de Seguridad y Salud en el Trabajo, incluido en
la Plataforma sobre la Estrategia que esta a disposicion en la pagina web de la
Organizacion y que abarca, a su vez, otros aspectos que estimamos de sumo interes,
como son la posibilidad de realizar consultas técnicas que son respondidas en el plazo
de 72 horas; el acceso “on line" a cursos especializados en distintas actividades de
riesgo; informacion sobre los principales parametros de prevencion y proteccion de
riesgos laborales en distintos paises; buenas practicas; publicaciones incluida la nueva
Revista Digital de Seguridad y Salud en Iberoamérica; o un sistema sencillo de
autoevaluacion y planificacion de la actividad preventiva en la pequefia y mediana

empresa.

Se ha creado una extensa red de contactos que impulsan la Estrategia y proporcionan
informacion de sus respectivos paises que abarca ya mas de 60 personas y que se ha
articulado a través de las cuatro reuniones tripartitas celebradas, respectivamente, en
Buenos Aires, Bogota, San José y Lisboa, en las que han participado 84 profesionales
en la materia, de los que 22 pertenecian al ambito sindical, 24 al gubernamental y 17 al

empresarial.

Todo ello contando con una amplia colaboracion de administraciones publicas,
organizaciones sindicales y patronales, instituciones especializadas como el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el-Trabajo de Espafia, Mutuas de Accidente de
Trabajo y diversas Universidades como las que conforman la red SALTRA en

Centroamérica, la Universidad Publica de Uruguay o las universidades Rey Juan Carlos,
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Pompeu Fabra y Universidad de Almerfa de Espafia, en la cual incluso se ha creado una
Catedra especifica que imparte también formacion a distancia en la materia y en la que
se han realizado y se estan realizando diversos trabajos de investigacion de la region. A
todas ellas querria transmitirles el agradecimiento de la Organizacion por esa

colaboracion.

Por tiltimo no puedo dejar de referirme, en relacion con la Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo, a las sucesivas ediciones de los Congresos
Iberoamericanos que conocemos como PREVENCIA. De ellos, en definitiva surgio la
idea de este programa, en sus primeras ediciones en Buenos Aires, Cadiz y Santiago de
Chile y en ellos hemos venido trabajando conjunta y periédicamente, intercambiando
ideas y experiencias y prestando nuevo impulso a las acciones emprendidas en sus

ultimas ediciones en Granada en 2010 y Cartagena de Indias en 2011.

En los proximos tiempos seguiremos trabajando en esta linea, apoyando las estrategias
nacionales, prestando apoyo técnico, impartiendo formacion, llevando a cabo el
seguimiento lo mas detallado posible de la situacion en los paises, celebrando nuevas
ediciones de PREVENCIA, poniendo a disposicion de los interesados, administraciones,
empresas, trabajadores y sus organizaciones, materiales de utilidad en la prevencion y
difundiendo y fomentando buenas practicas. En suma, apoyando en todos los campos

los avances en la prevencidn y proteccion de los riesgos laborales.

Otro programa de especial interés es el “Programa Iberoamericano sobre la situacion
de los Adultos Mayores”, aprobado por la reciente XXI Cumbre |beroamericana,
celebrada en Asuncion en octubre de 2011, en lo que supone su adopcion final como
Programa Iberoamericano al que se han incorporado ya, a través del correspondiente
compromiso de colaboracion técnica y financiera, ocho paises: Argentina, Brasil, Chile,

Ecuador, Espafia, México, Paraguay y Uruguay.
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Esta incorporacion formal al conjunto de “Programas Iberoamericanos” es fruto de la
tarea emprendida desde la OISS hace también algunos afios, cuando se abordd un
primer estudio sobre la situacion de los Adultos Mayores en el Cono Sur, Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que, posteriormente, se amplio a otros cinco paises:

Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México.

A raiz de aquellos primeros estudios la XVIII Cumbre Iberoamericana de San Salvador,
encargo a la SEGIB y la OISS la realizacion de un Encuentro y un Estudio sobre la
materia. Dicho Encuentro, se celebré aqui mismo, en Montevideo en septiembre de
2009 y a partir de él y de sus conclusiones se realizo el Estudio que les ha sido
entregado con la documentacion de este Congreso y que supone un primer, pero
detallado, analisis de la situacion de los Adultos Mayores en el conjunto de los paises de
la regién, centrandose en cuatro aspectos fundamentales: demografia, proteccion

econdmica a través de las pensiones, asistencia sanitaria y servicios sociales.

Permitanme que le dedique un breve inciso a este estudio, sin duda incompleto e
imperfecto, pero que supone una primera aproximacion al estado real de la situacion de
los adultos mayores en la regién. Un conocimiento que, aunque somos conscientes de
que puede abarcar otros muchos ambitos de actuacion, hemos querido centrar en esos
cuatro aspectos a que me referia y que consideramos basicos para una vida digna

cuando se produce el cese en la vida activa.

Desde luego los aspectos demograficos, porque ellos marcan la evolucion de nuestras
sociedades y nos dan las pistas necesarias para poder prever necesidades futuras. Y en
este aspecto, confirmar los datos ya conocidos, es decir, una répida tendencia al
envejecimiento de nuestras poblaciones, mitigada en parte por la amplitud de las

generaciones mas jovenes en muchos paises pero que no por ello resta importancia el
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aumento a medio y largo plazo del mayor nimero de personas, de cada vez también
mayor edad, a cuyas necesidades tendra que atender la sociedad cada vez en mayor
medida a consecuencia de los cambios en las estructuras familiares. En 2010, el 7,8%
de la poblacién iberoamericana, 50 millones de personas, tenian 65 o méas afos y de
ellas 11 millones superaban los 80 afios y 5 millones los 85. Ademas, el 56% de los
mayores de 65 afios eran mujeres, porcentaje que se eleva a 62,2% entre los mayores
de 85. Y las proyecciones nos anuncian que en 2050 ese 8% de poblacion mayor de 65

afios se habra elevado al 20%.

A su vez, la proteccion econdmica a traves de las pensiones contribuye la principal
fuente de ingresos y por tanto de subsistencia de quienes, por razones de edad, quedan
excluidos de los mercados laborales. Y el panorama aqui es muy variable pero, podria
decirse que, en general, insuficiente. La exclusion de la seguridad social de buen
nimero de trabajadores en algunos paises provoca, que en muchos casos, estos no
logren alcanzar el derecho a una pension contributiva. Y las pensiones no contributivas
que, con un importante esfuerzo se vienen implantando de forma creciente en muchos
paises resultan, en la mayoria de los casos, claramente insuficiente. Asi, solo cuatro
paises de la region superan el umbral del 80% de cobertura de adultos mayores a través
de pensiones contributivas y, al menos 10 paises no superan el 25%. Mientras que las
pensiones no contributivas, sélo en § paises superan en su importe el 40% del salario

minimo.

La asistencia sanitaria es el tercer aspecto al que hemos dedicado nuestra atencion vy,
aunque practicamente todos los Estados proclaman la universalidad de la proteccion, en
la préctica nos encontramos con una realidad en la que un buen nimero de paises ni
siquiera cuentan con datos contrastables sobre la proteccion sanitaria de los mayores y
menos auln sobre la calidad de esta. De hecho, solo 6 paises proporcionan datos

especificos relativos a los adultos mayores. Pero de los datos de poblacion en general

s mcreees mEesescooE—Im——
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podria deducirse que, por lo menos en cinco de ellos la cobertura no alcanza siquiera el
50%.

Por tltimo, en el apartado de servicios sociales, cuarto aspecto analizado, encontramos
una enorme multiplicidad de programas pero que, en la mayor parte de los casos son
programas pilotos o actuaciones singulares, no estructuradas y de corto alcance. Por
eso éste es uno de los ambitos donde, a nuestro juicio, mas se debe insistir porque los
servicios sociales son cada vez mas necesarios a medida que se incrementa la
esperanza de vida y con ella las situaciones de dependencia y también porque se trata
de servicios menos costosos que los sanitarios, a los que pueden sustituir en muchos
casos y susceptibles de generar un gran numero de puestos de trabajo que ayuden a

desarrollar la economia de los paises.

Estas son, muy sucintamente, algunas de las conclusiones de ese Estudio en el que,
como antes mencionaba, hemos querido concretar en datos una realidad que
posiblemente todos intuiamos pero que quiza no aparecia reflejada con precision a nivel

regional.

Y ese es el objetivo fundamental de este Programa |beroamericano, trasladar esta
realidad a los Jefes de Estado y de Gobierno, a las administraciones publicas y los
ciudadanos en general para, a partir de ese conocimiento, impulsar politicas que

contribuyan a mejorar la situacion de los mayores.

El programa, que tiene una duracion inicial de tres afios, fue presentado en diciembre
pasado, en un Il Encuentro Iberoamericano, celebrado al igual que el primero aqui en
Montevideo e igualmente con la plena colaboracion del BPS. Y, de nuevo coincidiendo
con estos actos, los pasados dias 5 y 6 tuvo lugar la reunién constitutiva del Comité

Intergubernamental, del que forman parte los paises que antes cité como integrantes del
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Programa y en la que se aprobo el Estatuto de dicho Comité y el plan operativo para
este primer ejercicio, cuyos hitos principales seran la constitucion de un observatorio
permanente, su puesta a disposicion a través de un sitio web especifico, la creacion de
una red de expertos en la materia, la formacion especializada a través de cursos
virtuales o presenciales como el que desde hace ya algin tiempo venimos realizando
anualmente en Cartagena de Indias con la colaboracion AECID de Espaiia, la facilitacion
de materiales de utilidad para la puesta en marcha de servicios sociales en los paises; o
la emision de informes periodicos y su elevacion a las sucesivas Cumbres
Iberoamericanas. Confiando en poder contribuir, con todo ello, a la mejora de las

condiciones de vida de los adultos mayores en la region.

El cuarto y ultimo de estos programas especiales a que queria referirme es el dirigido al
empleo de las personas con discapacidad en Iberoamérica. Se trata de un nuevo
proyecto que pondremos en marcha a partir de este afio 2012 y con una duracion inicial

de tres afios.

Es, como digo, un nuevo programa pero, desde luego, no carece de antecedentes en la
actividad de la Organizacion que, como ustedes saben, ha venido colaborando en
algunos otros relacionados con la materia como el proyecto europeo denominado Red
Social para el empleo de personas ciegas en Iberoamérica ejecutado por la Fundacion

ONCE para América Latina, miembro de la OISS y de cuyo Patronato formamos parte.

Pero, tal vez, su antecedente mas inmediato lo encontramos en la puesta en marcha del
Centro Iberoamericano para la Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT)
que, a través de la pagina web de la Organizacion, y del Centro ya operativo en Buenos
Aires y de otros que esperamos puedan existir pronto en paises como Colombia, Brasil,
Costa Rica o Uruguay que ya se han interesado en ello, ofrece, ademas de la exposicion

fisica ubicada como decia en el Centro de Buenos Aires, un catalogo virtual de ayudas
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técnicas, asesoramiento en accesibilidad, cursos de capacitacion y ofros servicios
dirigidos a ofrecer a las personas con discapacidad o en situacion de dependencia

mayores posibilidades de desarrollar su vida y un empleo con normalidad.

A este fin, a facilitar el empleo de las personas con discapacidad, va dirigido este
programa que pretende fomentar el apoyo legislativo y la implantacion de politicas que
favorezcan la inclusion sociolaboral de ese aproximadamente 10% de la poblacion que

se encuentra en tal situacion.

Para ello el programa se propone, en primer término, analizar tanto la normativa de
empleo de personas con discapacidad como la de Seguridad Social, vigentes en los
diferentes paises, con el fin de detectar posibles trabas a la empleabilidad del colectivo,
asi como buenas practicas que puedan ser trasladables a otras legislaciones a través
de propuestas en tal sentido que puedan cristalizar en un “Plan de Integracion
Sociolaboral de Personas con Discapacidad” que comprenda el asesoramiento y la
asistencia técnica para la creacion de recursos para la consecucién de empleo,
informacion sobre ello, formacion ocupacional, gestion de ofertas y demandas de
empleo de personas con discapacidad, implantacion de itinerarios de insercion laboral
por estas personas y otras medidas conducentes al objetivo propuesto, y dirigidas a

administraciones , empresas y a los propias personas con discapacidad.

Hasta aqui, pues, las lineas generales del Plan de Actividades de la Organizacion cuya
informacion mas detallada obra en su poder y que a través de esta visién general he
querido presentar ante ustedes, al tiempo que agradecer la intensa colaboracion que

para su desarrollo nos prestan dia a dia y sin la cual no seria posible hacerlo realidad.

Un Plan que contempla multiples acciones en los diversos campos de la proteccion

social, razon por la cual, en esta ocasion estamos sometiendo a su consideracion una
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modificacion estatutaria , a propuesta del Comité Permanente, cuya principal finalidad
es, precisamente, la de ampliar el ambito de actuacion de la Organizacion mediante la
inclusion de ese término “proteccion social’, que abarca un campo de accion mas
extenso en que el que encajen sin dificultad esas acciones que, en una conceptuacion
estricta y segln los diferentes modelos, pudiera tal vez pensarse que exceden el campo

de accion de la Seguridad Social.

Confio en que esta modificacion de los Estatutos, cuya propuesta presentaremos ante

ustedes, merezca su aprobacion.

Solo me resta, para terminar, manifestar una vez mas ante ustedes, mi conviccion de
que la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, de los que todos formamos
parte, avanza por buen camino, a pesar de los tiempos dificiles que vivimos para,
contando también con la colaboracion de todos sus miembros, consolidar los logros
alcanzados y buscar nuevas metas que, en ultimo término, tienen como Unico objetivo la
mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos de los paises que conforman la

Comunidad Iberoamericana.

Muchas gracias de nuevo a todos.

Adolfo Jiménez Fernz

Secretario General de la OISS
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