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Seforas y Sefores

“He regresado hace dos dias de una visita de trabajo a las
Instituciones de Naciones Unidas en Ginebra. Alli he podido
admirar los frescos de José Maria Sert en el Palacio de la Paz, la
famosa “leccion de Salamanca” hecha arte. Se ilustra esa bdveda
con cinco colosos, los cinco continentes, estrechando sus manos
sobre los muros de esta ilustre Universidad, reflejando el debate
tolerante y conciliador de maestros y alumnos sobre la paz y la
fraternidad universal, y toda la sociedad de su época atenta a la
palabra de Francisco de Vitoria, representado junto a la esfera
terrestre.

Proclamaba Vitoria la unidad del orbe, la existencia de leyes para
todos y una ética de paz. Ensefiaba que ni “la diversidad de
religiones es causa para una guerra”, “ni lo es ensanchar un
imperio”, “ni la gloria o cualquier otra ventaja”. Sabemos hasta
qué punto puso en duda la licitud de ciertos procedimientos de la
conguista, como denuncid los excesos y cdmo se expresd con
rotundidad frente a los atropellos. Sabemos también que afirmo
que nada le doblegaria ni le haria callar, “antes se me seque la
lengua y la mano”. Poco después, sus “Releciones de indis”
harian universal a esta Universidad.



Estos ideales harian quinientos afios después afirmar a Uslar
Pietri:

“Ni antes ni después se ha dado un caso semejante en el que un
imperio, en el momento mismo de desarrollar su expansion, se
detenga con sincera angustia a examinar la cuestion que a muchos
entonces y luego no pudo parecer superflua, de decidir si los
espafioles tenian derecho a conquistar y someter los pueblos
americanos y si los indigenas tenian los mismos derechos y
condicion dignidad de los conquistadores”

La dignidad de Salamanca. Esa es la leccion emanada desde aqui
a través de los mejores maestros salmantinos, como también lo
fue la voz de Fray Luis de Ledn, quien supo “gozar de la
apacibilidad de su vivienda” salmantina, al denunciar los abusos
del poder. Un pensador cristiano que denuncio la impostura y alzé
la voz frente a la farsa politica y religiosa de la que se revistio un
cierto poder en su época a traves de la Inquisicion: “el
aborrecimiento de Dios, disimulado por defuera con apariencia
falsa de su amor y de su honra”.

Su grandeza moral forma parte del imaginario popular espafiol
cuando, tras pasar indecibles penurias en la carcel, vuelve a estos
muros sin permitir que se doblegue su conciencia universitaria:
“deciamos ayer”.

Esta Universidad, que hoy me honra profundamente, y que ha
seguido produciendo pensamiento y nuevas fronteras a traves de
todos sus siglos de existencia y en ultimo término desde el hondo
pensamiento de Unamuno a la extraordinaria tarea filologica y
linglistica de Lazaro Carreter.



Esta noble Universidad, ciudadana ejemplar de una urbe que vio a
Cristébal Colon visitar el convento de San Esteban para
intercambiar opiniones sobre el mundo y sus confines con los
dominicos y pedir el apoyo de Fray Diego de Deza. Aqui se
consolido la vision de “el otro” como el espejo en el que nos
reflejamos, el compromiso intelectual con todas las ramas del
saber y una nueva vision del mundo a la que nos adherimos: un
mundo globalizado y a la vez respetuoso con las culturas, con la
identidad de otros lugares.

Por eso, el cielo de Salamanca es un reflejo, y una extension, de
todos los cielos de América.

LAS ENCRUCIJADAS DE NUESTRO TIEMPO

Todo ello contribuye a que sea para mi tan honroso recibir esta
distincion, que lo hago en mi condicion de Secretario General
Iberoamericano “de las dos orillas del Atlantico”, nacido en
Asturias y emigrado al Uruguay, mi patria, como dijera esta
ciudad en octubre del afio pasado, en ocasion de la inauguracion
de la Cumbre Iberoamericana. Y desde esa condicion hablare. Y
lo haré procurando responder a un interrogante que me he
planteado al aceptar esta nueva y honrosa responsabilidad: ¢como
puede contribuir esta comunidad de naciones que comparte,
historia, lenguas, tradiciones y valores al confuso y peligroso
escenario que nos presenta hoy la sociedad internacional?.

En efecto. Muchos son los logros que ha alcanzado la civilizacion
en este Gltimo medio siglo pero crecen los desencuentros y los
peligros que nos angustian todos los dias.

Permitaseme discurrir sobre algunos de ellos, los mas dramaticos
que caracterizan la realidad internacional en la que nos
encontramos.



En primer lugar una aceleracion de los conflictos en un vértigo de
cambio. La caida del Muro de Berlin, alimentdo una alegria
efimera, -el fin de la guerra fria-, alentando expectativas pronto
no avaladas por la historia, de que estariamos entrando en una
etapa de paz y progreso ilimitado. Y empezamos a vivir un brote
de tensiones y conflictos, quizas propios de la historia del
progreso humano, pero no por ello menos amenazante. Algunas
de esas tensiones y conflictos hunden sus raices en atavismos
raciales, religiosos o culturales.

Esas tensiones y conflictos se dan ademas en un vertigo de
cambio impulsados por la revolucion cientifica tecnologica y por
esa tercera gran oleada de la globalizacion segun la
caracterizacion de Thomas Friedman.

Tensiones y conflictos que se aceleran por la instantaneidad y
virtualidad en que viven todos los seres del planeta. Ya no es mas
el mundo ancho y ajeno de que nos habla Ciro Alegria, sino que
todos en todas partes, sabemos al instante lo que esta ocurriendo
en cualquier parte, y, a la vez, tenemos la posibilidad de
trasportarnos a través de la imagen y de la imaginacion a
cualquier parte del planeta, e invariablemente comparar, y es aqui
donde para millones de habitantes se abre el desgarro de lo que no
se tiene y se puede tener, entre lo que no se tiene y otros tienen y
entre lo que se es y se puede ser. He ahi una primera gran fuente
de conflicto.

Pero esta realidad abre la puerta a otra gran tension, la de la
brecha profunda entre las expectativas y la realidad, que han
vuelto conflictivas o inseguras a grandes partes del mundo. La
revolucion de las informaciones y las comunicaciones es la
revolucion cultural mas importante de la historia, y esa
revolucion, es una suerte de democratizacion cultural. Esa
democratizacion cultural ha contribuido a la explosion de las
expectativas, que abren la radio, la television o la Internet. Pero,
lamentablemente, no ha sido correspondida por un progreso
economico y social compartido. Por eso que la revolucion de las
expectativas, ha sido seguida por la revolucion de las




frustraciones sociales y es ésta una de las grandes fuentes de
ansiedad y revolucion del mundo moderno que alimenta la fatiga
de los cambios y es descreimiento de los lideres.

No menos significativas son las tensiones y conflictos derivados
del proceso de acercamiento entre poblaciones y culturas. Si la
cercania y la vecindad son una virtud, tienen también
consecuencias indeseadas que no se pueden desconocer: subrayan
"la diferencia”. En el desconocimiento o la ignorancia, asi como
en la lejania, la diferencia no existe. En la cercania, en cambio,
aparecen los conflictos.

En el pasado, las formas uniformadoras fueron la guerra, la
conquista, el uso de la fuerza o el pacto entre estados y gobiernos.
Hoy, precisamos desesperadamente otros modos para integrar esa
multiplicada diversidad religiosa, cultural, politica o socio-
economica para superar los conflictos potenciales. De ahi, dicho
sea de paso, la relevancia de la iniciativa sobre la Alianza de
Civilizaciones, orientada a identificar puentes de tolerancia en un
mundo peligrosamente fragmentado. De ahi también la
importancia de avanzar seriamente en la solucion de viejos
conflictos como los del Medio Oriente, que reflejan y potencian
los enfrentamientos provenientes de la diversidad. Quitar al
conflicto los impulsos que proceden de la humillacién socio-
economica de los pueblos es una tarea impostergable para
empezar a desarticular las pasiones que ensombrecen las razones.

Y qué decir de las tensiones y conflictos que se derivan de la
globalizacion asociada a las revoluciones cientificas, técnicas y de
las comunicaciones. Tendencias para las cuales no existen
murallas, ni puertas ni candados, ni ain del Estado Nacion, que en
su momento historico, y como expresion de la modernidad de
entonces, cerré otra etapa de conflicto y desintegracion. La
administracion de los efectos de la globalizacion, democratizando
el acceso a sus beneficios y contrarrestando sus efectos perversos,
solo podra lograrse con la solidaridad dentro de las fronteras de
cada pais y entre los paises.



Es ese mismo esfuerzo de solidaridad internacional el que debera
sostener la lucha contra los esfuerzos destructivos que hoy
someten a la humanidad las amenazas de las armas de destruccion
masiva, el creciente deterioro del medio ambiente el terrorismo o
el crimen organizado. Cuando las guerras ya no son entre Estados,
cacaso se puede ganar con los métodos tradicionales de las
guerras entre Estados o habra que pensar entonces en las causas
de los fanatismos y las intolerancias de todos los signos para
actuar colectivamente sobre ellas?

A esta tarea de reflexion se dedica el grupo del que formo parte,
convocado por el Secretario General de las Naciones Unidas, para
reflexionar sobre las posibilidades de wuna Alianza de
Civilizaciones, integrado por lideres politicos, intelectuales y
religiosos que expresan la enorme diversidad cultural y politica
del planeta.

Este es pues, el panorama politico del mundo en este nuevo siglo.

Por un lado, las enormes potencialidades que nos prometen las
innovaciones tecnologicas y el ingenio del hombre para alcanzar
niveles nunca imaginados de progreso y prosperidad, que podrian
terminar con la maldicion biblica de la pobreza y abatir los
grandes abismos de desigualdad y exclusion.

Por otro, grandes amenazas que ensombrecen las luces del
progreso anunciado y ponen en peligro la paz y la seguridad en el
planeta.

La pregunta que cabe formularse es la siguiente: ¢como
podria esta comunidad de naciones hermanada en valores,
tradiciones y lenguas, contribuir a la paz y la justicia social
dentro de sus fronteras y en el mundo y al mismo tiempo
disminuir o eliminar los graves peligros que estamos viviendo
y que podrian acentuarse en el futuro? ¢Cual puede ser una
respuesta iberoamericana a esta pregunta?.



Yo me propongo aventurar una, asentada en tres grandes
proyecciones sobre la sociedad internacional que podrian
consolidar nuestro compromiso con un mundo mejor.

- la que surge de los ejemplos que Iberoamérica ofrece al
mundo en materia de convivencia pacifica.

- la que surge de los compromisos asumidos por sus lideres
politicos con la ley internacional y con la promocion de un
multilateralismo eficaz.

- los que podrian surgir de un desarrollo dinamico y con
justicia social en todo el espacio iberoamericano.

"L_a proyeccion de los buenos ejemplos"

Hay muchos rasgos de la convivencia social iberoamericana que
ya se proyectan en el mundo como referentes que quisiéramos ver
reproducidos en otras partes del mismo.

El contraste entre un siglo de paz generalizada en la region con lo
acontecido en el resto del mundo, enfrentado a grandes
conflagraciones e innumerables conflictos entre estados.
Enfrentamientos raciales, religiosos o de nacionalidades que
dieron origen a genocidios y limpiezas étnicas que insultan la
nuestra conciencia ética y nuestra dignidad de seres humanos.

Iberoameérica es quizas una de las zonas de paz mejor sucedidas
en el mundo, sin desconocer, desde luego, los conflictos
focalizados o la violencia del narcotrafico. La experiencia
iberoamericana pone de relieve la capacidad de amalgamar
culturas y etnias en un entorno social con problemas, pero
esencialmente pacifico, con una constante voluntad de convivir.



Un entorno que resulta de observar el respeto por los derechos
humanos de los cientos de miles de refugiados y desplazados
dentro de la regidn, lo que constituye un ejemplo en el mundo
entero. Como también lo es el régimen de asilo politico que tiene
instrumentada la region desde hace décadas.

El que pone de manifiesto la reconstruccion democratica de
muchos de los paises iberoamericanos, que ha hecho posible que
en poco mas de una década, varios Jefes de Estado hayan tenido
que dejar el poder por sanciones politicas y lo hayan hecho por
via constitucional y con apego a las leyes antes que recurriendo a
la ruptura del orden constitucional por golpes de estado.

El trato acordado a los millones de inmigrantes, en el espacio
iberoamericano. En estos momentos en que el tema conmueve al
mundo, Iberoamerica ha respondido con la integracion de los
contingentes de emigrantes con respeto a sus derechos
fundamentales y con respuestas rapidas a su integracion a las
sociedades de adopcion.

Estos ejemplos no son soluciones perfectas a problemas
complejos, pero si son conductas que se destacan claramente de
las prevalecientes en otras latitudes del escenario internacional.

"El compromiso con la ley internacional y el multilateralismo
efectivo."

A lo largo de estos ultimos afios, nuestros jefes de Estado y de
Gobierno se han reunido anualmente en las Cumbres
Iberoamericanas para acordar principios de conducta
internacional y de politicas de cooperacion que constituyen el
acervo histérico acumulado de este esfuerzo colectivo. La ultima
celebrada precisamente en esta ilustre ciudad el pasado octubre ha
supuesto un relanzamiento de nuestros valores y de nuestras
posibilidades de actuacion.



Ese acervo constituye un capital de compromisos asumidos para
fortalecer un multilateralismo eficaz en el tratamiento de los
grandes temas de las relaciones internacionales.

Ahi estan:
- La defensa de la democracia y los derechos humanos.

- El pleno respeto por el derecho internacional y el principio
de no intervencion de un Estado en los asuntos de otros Estados.

- El apoyo al desarme y la no proliferacion de armas
nucleares.

- La lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado y la
adhesion a la Corte Penal Internacional y el respeto por los
derechos humanos.

- El reconocimiento del derecho al desarrollo y a un orden
economico internacional mas justo y con igualdad de
oportunidades para todos los paises.

- El reconocimiento de la cultura y su diversidad como puntal
de desarrollo econémico, de cohesion social y de vigencia de los
valores espirituales de los pueblos.

En momentos en que estamos asistiendo al agravamiento de
problemas globales que sacuden la paz y la convivencia
observamos con desmayo que se debilita la voluntad politica de
hacerles frente con un multilateralismo efectivo.

La crisis de ese multilateralismo y el descrédito del sistema de las
Naciones Unidas, arroja sombras sobre un esfuerzo que surgio del
final de la segunda guerra mundial, y construido con dificiles
consensos durante mas de medio siglo.



Iberoamérica debe asumir un papel activo y militante en la
defensa del multilateralismo. Los problemas globales exigen de
soluciones globales y de una intensa busqueda de la concordia. A
ello debe dedicarse, con conviccion, Iberoamerica en el mundo, y
el acervo historico de principios acordados opera en ese sentido.

"L_a proyeccion de una economia dinamica con justicia social"

Ni los buenos ejemplos, ni la conducta internacional seran
finalmente creibles si al mismo tiempo no somos capaces de
construir economias sélidas y dinamicas, capaces de hacer frente
a los grandes desequilibrios sociales que nos presenta la pobreza,
la desigualdad, la exclusion de millones de personas, o el
desempleo.

Considero, en ese sentido que la region estd en una encrucijada
historica.

Tiene ante si la inmensa oportunidad de convertirse en un ejemplo
para otras sociedades, creciendo con justicia social, plena
vigencia de los derechos humanos y respeto por la naturaleza y el
medio ambiente. Oportunidades que hace muchas décadas que no
Se nos presentaban.

Pero las realidades no estan operando en ese sentido para la gran
mayoria de iberoamericanos EIl desarrollo econdmico con
dividendos sociales asi concebido, ha sido por décadas un
objetivo esquivo para buena parte de nuestros ciudadanos.

¢Por qué ha sido asi?

Muchas son las teorias y las explicaciones que a lo largo de mis
variadas experiencias en el mundo, tanto de la academia como en
la praxis de la practica econdémica nacional e internacional, he
conocido y explorado. No es éste el momento de recordarlas aqui.
Pero si quisiera solamente resaltar una explicacion que quizas
tenga una especial relevancia en este momento y en esta tierra, y
sobre la que he venido reflexionando ultimamente.
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Si, como es conocido, hemos de aceptar que hablar de la
comunidad de paises Iberoamericanos solamente hace sentido a
partir de la ruptura de la relacion metrépoli-colonia, también
hemos de aceptar que esa comunidad se gesta, a partir de las
Cortes de Cadiz, muy al inicio del XIX. La inspiracion
fundamental que articuld a la Constitucion que de ahi salié fue la
idea liberal, democratica y constitucional. Esa idea, que a golpe
de viento navegd de regreso a la “otra Espania”, prendié mas y
mas prematuramente en Ameérica Latina que en Espafia y muchos
paises de Europa, porque con la restauracion absolutista de
Fernando VII un grupo nada despreciable de liberales espaiioles
emigro hacia América Latina, entre otros destinos.

Pero la idea liberal democréatica, que se gesto en Europa al
impulso del crecimiento del mercado, en América Latina se
adelantdé al mismo. Y desde entonces, y como lo atestiguan los
avatares actuales, estamos pendientes del encuentro
complementario entre la idea del Estado, en su expresion de la
idea liberal, democratica y constitucional, y el mercado.

En Europa, la confluencia entre el pensamiento politico asentado
en la Doctrina Social de la Iglesia, y el del socialismo que
tempranamente en el siglo XX empezé el proceso de
reconciliacion de la idea igualitaria con la idea del mercado y la
democracia, posibilito ese "gran pacto” social que ha hecho
posible, especialmente después de la segunda gran guerra
mundial, el progreso y la cohesion social. Algo semejante ocurrio
en los Estados Unidos con la confluencia del pensamiento de los
Padres Fundadores, con la idea Keynesiana y la programatica de
Franklin D. Roosvelt.
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Esa reconciliacion es el gran tema pendiente en la agenda
Iberoamericana. Somos, en la libertad y los derechos individuales,
herederos directos de Cadiz. Pero en cuanto al mercado, seguimos
navegando en la ambigiedad. Nos debatimos, todavia, entre
extremos percibidos como irreconciliables: o Estado, o mercado;
0 que hay mucho Estado, o que hay mucho mercado. Pareciera
que entrado el siglo XXI, y quiza por una mezcla curiosamente
complementaria entre la idea tomista y la idea marxista, las ideas
nos han llegado con fuerza volcanica o huracéanica. Con las ideas
liberales en el siglo XIX, habia que terminar con los oligarcas;
con las ideas socialistas, en el siglo XX, igual con los burgueses;
y cuando lleg6 la restauracion ortodoxa, asi llamada neoliberal,
ipues abajo el Estado! Sencillamente, la idea de Ila
complementariedad entre el Estado y el mercado, en balances
diferentes segun los paises, y cambiantes segun los tiempos, no se
ha plasmado plenamente en nuestra region.

Un detenido diagndstico del desarrollo de la region da cuenta de
un cronico déficit democratico que, frecuentemente, se ha
traducido en fendmenos de autoritarismo, clientelismo,
amiguismo Yy, en casos extremos, de nepotismo, que han sido la
expresion, a nivel del régimen politico, de una “captura” de las
instituciones y politicas publicas por intereses particulares (de un
partido politico, o gremio, o grupo econdémico, o una familia, o
intereses regionales y locales). Esa suerte de “privatizacion
perversa” del Estado, que ha estado en la base de los fenOmenos
de corrupcion, ha conducido a intervenciones estatales
desincentivadoras de un funcionamiento eficiente del mercado y
promotoras del rentismo y la especulacion.

Por otra parte, esa “privatizacion perversa” de las instituciones y
politicas publicas ha impedido que las mismas puedan procesar,
agregar y responder a las demandas del conjunto de los
ciudadanos, explicando asi la exclusion de amplios sectores de la
poblacidn de los beneficios del crecimiento y la deslegitimacion
de la politica y las instituciones estatales.
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El déficit democratico que hemos mencionado, y que ha
conducido a intervenciones estatales ineficientes, explica dos
extremos recurrentes y dafiinos para el desarrollo de la historia
politica de la region. Por un lado, atribuir a “fallas del mercado”,
la injusta distribucion de los beneficios del crecimiento, lo que en
verdad ha sido resultado de la referida “privatizacion perversa” de
las politicas publicas por parte de intereses particulares. En esta
falsa apreciacion se han nutrido las posiciones populistas anti-
mercado.

En el otro extremo, se ha atribuido a “fallas del Estado”, la
gestion ineficiente de recursos o la corrupcién, lo que también en
verdad han sido, por la misma “privatizacion perversa”, fallas del
funcionamiento del sistema politico. En esta también falsa
apreciacion se han alimentado las posiciones fundamentalistas
anti-estatales.

Frente a un extremo, en America Latina hay mucho mercado y ha
fallado el mercado, y el otro extremo, en América Latina, hay
mucho Estado y fallado el Estado, tenemos que decir que en
América Latina hace falta mas y mejor Estado, y hace falta mas y
mejor mercado.

Quisiera dejar con ustedes estas reflexiones que quizas pueden
darle a nuestra frustrante experiencia en el campo del desarrollo
economico y social una clave mas para apuntalar un proceso de
desarrollo economico con justicia social y democracia. Ello le
daria a Iberoamérica una gran autoridad moral para la difusion de
sus buenas practicas y para la abogacia de la solidaridad
internacional y la plena vigencia de un multilateralismo eficaz.
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Estimados amigos:

En este dia tan significativo para mi, he querido dejar con ustedes
algunas reflexiones sobre el momento que vive la sociedad
internacional para la que he trabajado durante muchos afios y los
grandes desafios y oportunidades que estos tiempos presentan a la
Comunidad Iberoamericana de Naciones.

Soy un convencido del papel historico de Iberoamérica, y sobre
todo de este proyecto de vida comunitaria y de convivencia.
Convencido de la necesidad de darle contenido a su presencia en
el mundo y de aprovechar nuestra capacidad de cooperar en la
construccion de sociedades mas dindmicas y mas justas
socialmente, como producto de un desarrollo econdémico con
sensibilidad social y con apego a los grandes valores espirituales
que han sido muy queridos a nuestras tradiciones y a nuestra
cultura compartida.

Se trata de poner en el centro de nuestra accion a los valores
propios del hombre iberoamericano, a los que ha contribuido esta
vieja tierra en su asociacion con las culturas originarias y los
pueblos llegados de otras latitudes. Algunos de estos valores los
hemos recordado al inicio de mis palabras y tuvieron en esta Casa
su formulacion mas temprana, que conserva, sin embargo, plena
actualidad y vigencia.

Pero hay otros: El respeto por la dignidad del ser humano; la
piedad ante el pasado y todo lo que le debemos por habernos
hecho como somos; la moderacion en el impulso de dominacién
de la naturaleza, la que debemos preservar no solo por razones de
utilidad sino también por su puro valor estético.

Estos principios estan en el mensaje de fildsofos y literatos de
esta peninsula y en los grandes valores de las culturas originarias.
También en ambos encontramos algo que deberia estar presente
en nuestras sociedades y en el mundo en que vivimos: el afan de
concordia.
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Si no somos capaces de relegar los conflictos y antagonismos a
una triste memoria del pasado, no habra sociedad en paz duradera
donde se cultive, de una vez por todas, el ideal supremo de
concordia que el humanista Luis Vives supo defender con tal
vigor en momentos parecidos a los que ahora vivimos.

Este llamado a fortalecer la identidad latinoamericana puede
parecer un objetivo extremadamente idealista. Sin embargo,
asistimos a una angustiosa basqueda por ciudadanos y naciones
de sus propias identidades como paises 0 grupos de paises para
mejor navegar en las tendencias globalizadoras del mundo
moderno. Y es asi, por cuanto la globalizacién, con su enorme
potencial de beneficios para la humanidad, también acarrea los
peligros de enfrentamientos y conflictos por sus impactos
perversos sobre personas y estados. Fortalecer las identidades de
grupos de paises o de las afinidades de la vecindad, es una forma
de transitar con pie firme en la anomia a que nos puede someter la
globalizacion, y de poner de relieve nuestros valores, tradiciones
y culturas como la base solida de nuestro futuro.

Estos son los objetivos que debieran alentar esta comunidad de
naciones, que entraron tarde en la modernidad pero que, quizas
por causa de ese mismo rezago, se encuentran hoy en la
posibilidad de contribuir con esperanza, con la dignidad de los
valores que dan sentido a nuestra vida como individuos y como
pueblos, a la humanizacion de la sociedad internacional.

A la gran tarea a que nos fuerza la imperiosa necesidad de
consolidar la paz, acelerar el progreso y fortalecer la justicia
social en Iberoamérica y en el mundo. Gracias por haber tenido la
amabilidad de escuchar a uno de sus humildes y sinceros
colaboradores.

15



