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OPINION

Una conquista del derecho de proteccion social

rios, de gran importancia
L. en un mundo muy interna-
cionalizado como el actual, pue-
den perjudicar seriamente la
accion protectora de la Seguridad
Social. Los sistemas nacionales
de proteccién social se rigen, co-
mo es légico, por el principio de
territorialidad, es decir, se aplica
a aquella poblacién que radica y
ha perfeccionado sus derechos en
el propio pais. Pero en la actuali-
dad la vida laboral de muchos mi-
llones de ciudadanos discurre en-
tre distintas naciones no pudien-
do completar, en muchos casos,
el periodo minimo de cotizacién
que en cada una de ellas se exige
para tener derecho a percibir la
prestacién correspondiente, a pe-
sar de que se haya cotizado duran-
te toda la vida activa, perdiéndose
el derecho contributivo que con-
lleva la cotizacidn social.

Es una situacién que afecta
principalmente a los trabajado-
res migrantes, especialmente en
Iberoamérica, en donde el perio-
do de carencia es muy elevado,
como es el caso de Costa Rica (30
afos) o Uruguay (25), pudiendo
quedar desprotegidos al no tener
derecho a una pensién, lo cual
desincentiva el cumplimiento de
la obligacién de cotizar: jpara
qué aportar si no voy a poder per-
cibir el dia de mafiana una presta-
cién de jubilacién? Situacién que
puede favorecer la informalidad.

América Latina y el Caribe es
una zona con grandes movimien-
tos migratorios: 25 millones en
2005 segin la CEPAL, teniendo
la tasa de emigracién neta mas
alta del mundo. En 2007 existian
5,5 millones de migrantes inte-
rregionales cotizando en paises
distintos al suyo, Paralelamente,
apenas se han desarrollado los
convenios bilaterales, solo estin
vigentes el 23% de los que se ne-
cesitarian para cubrir las rela-
ciones entre los paises, Por ello
la Organizacién Iheroamericana
de Seguridad Social ha venido
postulando la conveniencia de
disponer de un Convenio Multila-
teral Iberoamericano, proyecto
promovido por Espafia en la

E' 0s movimientos migrato-

ADOQOLFO
JIMENEZ

El Convenio
Iberoamericano
reconoce los
derechos laborales
de los inmigrantes

Cumbre Iberoamericana de Sala-
manca (2005), cuyo contenido,
asi como el Acuerdo de Aplica-
cién, fueron aprobados en Santia-
go de Chile (2007) y Lisboa
(2009) respectivamente. En el
momento actual, el Convenio ha
sido ratificado por Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espaiia, Paraguay, Por-
tugal, Venezuela y Uruguay, ha-
biendo entrado en vigor este 1 de
mayo. El camino de su aplica-
cién lo abrié Espafia, que fue el
primero en suscribir el Acuerdo
de Aplicacion, y se ha hecho reali-
dad al completar también todos
los tramites Bolivia y Brasil. El
resto de los paises se irdn incor-
porando progresivamente.

La entrada en vigor del Conve-
nio, en fecha tan simbdlica como
el 1 de mayo, tiene un significado
importante pues supone una con-
quista en el desarrollo del dere-
cho internacional de la Seguridad
Social, promoviendo la cobertura
en favor de los trabajadores mi-

grantes, dependientes o no depen-
dientes en situacién de legalidad,
asi como de sus familiares benefi-
ciarios y derechohabientes, en
materia de prestaciones econémi-
cas de invalidez permanente, ve-
jez, supervivencia y las derivadas
de accidente de trabajo y enferme-
dad profesional. Con la aplicacién
del Convenio Multilateral los tra-
bajadores migrantes se encuen-
tran més protegidos puesto que:

1.Se aplicard la igualdad de
trato con independencia de la na-
cionalidad (a cualquier persona
que esté o haya estado sujetaala
legislacién de uno o varios Es-
tados parte) teniendo todos los
mismos derechos y obligaciones
en materia de pensiones contri-
butivas.

2. Puede totalizarse los perio-
dos de cotizacion acreditados en
los distintos paises, garantizando-
se la conservacién de los dere-
chos en curso de adquisicion, dis-
tribuyendo su coste a prorrata
temporis, es decir, proporcional

al tiempo trabajado en cada pais.

3.Se garantiza la conserva-
cién de los derechos adquiridos,
no perdiéndose las prestaciones
por trasladarse a otro pais donde
se podran recibir aunque sea dis-
tinto a aquel en que se reconocen
y abonan.

4. El Convenio determina la le-
gislacién aplicable a la que estard

‘sujeto el trabajador, rigiendo el

principio de lex loci laboris con
algunas excepciones, clarificando
la situacién de los trabajadores
que prestan sus servicios o reali-
zan su actividad temporalmente
fuera de su propio pais.

5.En el caso de que existan
otros convenios se aplicardn las
disposiciones mas favorables al
trabajador. Se prevé la posibi-
lidad de ampliacién a la asisten-
cia sanitaria por acuerdo entre
paises. ‘

- 6.Se prevé la colaboracion ad-
ministrativa y técnica entre insti-
tuciones gestoras para facilitar la
gestion a los beneficiarios.

El Convenio Multilateral Ibe-
roamericano, que coordina pero
no modifica ni sustituye las legis-
Jaciones mnacionales, constituye
una experiencia inédita porque
supone un acuerdo en materia de
Seguridad Social entre paises con
‘modelos muy distintos en un dm-
bito en el que no existe una previa
asociacién politica que facilite el
sustrato juridico que podria darle
apoyo, razon por lo que ha exigi-
do la participacién de todas y ca-
da una de las partes y su ratifica-
cién —o adhesion— precisa su in-
corporacion ‘como legislacién in-
terna de cada uno de los Estados.

El Convenio se configura co-
mo el primer instrumento juri-
dico iberoamericano que reco-
noce derechos a los ciudadanos,
directamente reclamables ante
los tribunales. Citando las pala-
bras del ministro de Relaciones
Exteriores de Bolivia, David Cho-
quehuanca, puede ser “una base
para la construccién de una ciuda-
dania comiin iberoamericana”.
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