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PONENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA OISS EN EL XI
CONGRESO IBEROAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES. PREVENCIA 2019

Memoria de ejecucion de la Il Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020

Bilbao, 24 de junio de 2019
Buenos dias,

En primer lugar permitanme expresarles mi agradecimiento por su presencia y
participacion en este Congreso. Realmente es muy satisfactorio comprobar el
interés que muestran todos ustedes, todos los paises y los agentes sociales, en el
desarrollo de las politicas de proteccién social y muestra de ello es que estan
acreditadas en el evento mas de 300 personas participantes, provenientes de 19
paises de la Region.

Ademas, en esta ocasion queria compartir con Ustedes que este afio estamos
celebrando el 65° aniversario de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social. Muchos afios de trabajo permanente para la mejora de los sistemas de
seguridad social de los paises iberoamericanos, desde la celebracion del Il
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social en Lima en 1954, donde con la
presencia de la mayoria de los paises de la Regidn junto a representantes de la
OIT, OEA y AISS quedod aprobada la “Carta Constitucional de la OISS”.

Un afio mas, me corresponde ofrecer la informacion de los avances y cumplimento
de los objetivos y retos incluidos en la Il Estrategia Iberoamericana de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2015-2020, que este afio cumple su cuarto afio de vigencia.
Una Estrategia que se enmarca en el desarrollo de politicas de impulso y
compromiso con la mejora de las condiciones de Trabajo y la reduccion de la
siniestralidad en la Regién que viene desarrollando la OISS, en linea con el trabajo
realizado por otros Organismos Internacionales.

Un programa que venimos desarrollando junto a otras lineas estratégicas para
nuestra Organizacion como son el asesoramiento técnico a las instituciones
miembro o toda nuestra planificacion formativa, por ejemplo de los cuadros
directivos de las Instituciones de Seguridad Social de nuestra Region. O el trabajo
gue la Organizacion viene realizando desde hace mas de una década para el
fomento de las politicas de mejora de las condiciones de vida de los adultos
mayores y de las personas con discapacidad, ademas de programas encaminados
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a conseguir un sustrato normativo de proteccion social alrededor de los
movimientos migratorios, que permita a las personas conservar sus derechos y
expectativas tras desempefar su vida laboral en diversos paises. Este es el
objetivo del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, herramienta
que ya han utilizado mas de 60.000 trabajadores de la Region.

Pero centrandonos ya en la Estrategia 2015-2020, les recuerdo una vez mas que
la misma encuentra su verdadera razén de ser en las draméticas cifras de la
siniestralidad a nivel global y especialmente en nuestra Region. Asi, de acuerdo
con los datos que ofrece la OIT en su informe “Trabajo decente y la Agenda 20307,
cada afio mueren mas de 2,3 millones de personas a causa de lesiones o
enfermedades en el trabajo. Y si atendemos a los accidentes no mortales, se
estiman en torno a 313 millones accidentes, ademas de 160 millones de
enfermedades igualmente relacionadas con el trabajo.

Por resumir, si lo llevamos a nuestra realidad diaria, hoy perderan su vida unas
6.000 personas por estas causas Y alrededor de 860.000 sufriran alguna lesion en
el trabajo.

Por tanto, seguimos encontrandonos ante un fendmeno de enormes consecuencias
desde el punto de vista humano, social y econdmico. Como ya hemos dicho en
ocasiones anteriores, los costes de la siniestralidad estan comprometiendo
alrededor del 4% del PIB mundial, llegando incluso al 10% en algunos paises de
nuestra Region. Y todo ello teniendo en cuenta el subrregistro que hay en la Region,
puesto que se estima que solo se declara el 50% de los accidentes y en torno al
5%-10% de las Enfermedades profesionales, de tal forma que los costes podrian
alcanzar cifras todavia superiores.

En este contexto, como les decia, es en el que debemos situar el papel de impulso
que viene realizando la OISS desde hace méas de una década, incrementando los
esfuerzos para contribuir a reducir este fenébmeno y abordar programas que incidan
en la prevencion de los riesgos laborales, como es el caso de la Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Como hemos mantenido en todas las Declaraciones de los Congresos PREVENCIA
celebrados hasta la fecha, “... el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica
y el derecho a la salud y a la seguridad social, son consustanciales a la prevencion
de riesgos laborales, y su proteccion y promocion debe configurar un objetivo de
primer orden para los Gobiernos, los Interlocutores Sociales y la Sociedad en su
conjunto”. Por eso, entendemos que solo el esfuerzo corresponsable de todos los
agentes implicados en el fenomeno de la siniestralidad laboral permitira avances
soélidos y estables.

Pasando ya directamente al nivel de cumplimiento de la propia Estrategia, recordar
que la misma incorpora un total de 99 retos a afrontar tanto por los propios

2



[ N ]

. L]
@ Prevenciacy” 19
XI CONGRESD DE PREVENCION | z
DE RIESGOS LABORALES EN IBEROAMERICA D

o I S S 24y 25 de junio de 2019
gobiernos de los paises como por la OISS, que también asume de forma directa
NUMEerosos y concretos compromisos, un total de 42.

En el caso de los paises, son éstos los que establecen los avances en funcion de
su desarrollo preventivo y los recursos disponibles al efecto. Para conocer la
situacion en cada uno de ellos, la OISS realiz6 hace unos meses una encuesta a
los paises miembro y de la misma podemos adelantar que el cumplimiento sobre el
conjunto de los objetivos que contiene la Estrategia se sitia en el 57,8%,
disponiendo todavia de aproximadamente 18 meses de vigencia de la propia
Estrategia para poder elevar este nivel de cumplimiento cuanto sea posible.

En todo caso, si me parece conveniente alentar nuevamente a todos los paises
para que impulsen nuevamente esta materia y que entre todos consigamos un
mayor grado de cumplimiento en este periodo restante, especialmente en los retos
bésicos y prioritarios que recoge el documento.

Entrando ya en cada uno de los once obijetivos citados, les recuerdo que el primero
de ellos es el de reducir la informalidad y potenciar la generacion de empleo
decente con proteccion social. Pero la realidad es que como recoge la OIT en su
estudio “Politicas de formalizacion en América Latina”, a pesar de que se han
formalizado aproximadamente 40 millones de empleos en los ultimos afios, la tasa
de informalidad en la Region sigue siendo muy alta, pues se estima en un 53-55%.

Es sobradamente conocido que en la informalidad los trabajadores no estan
cubiertos por la legislacion laboral, ni por la seguridad social y por lo general la gran
mayoria de ellos estan expuestos a condiciones de trabajo inseguras, sus
oportunidades de formacion son casi inexistentes, sus ingresos suelen ser
irregulares y mas bajos o las jornadas laborales son méas extensas... Un fenomeno
que encuentra su principal caldo de cultivo en las microempresas y en el empleo
independiente, en las que se concentra buena parte del déficit de trabajo decente
que tiene la Region.

Estamos por tanto ante un problema de primer nivel que condiciona otros muchos
como son la pobreza, la educacion, la desigualdad o el propio bienestar de las
personas, pues gran parte de las consecuencias anteriormente citadas impactan
directamente en estos derechos basicos de todo ser humano.

Tras una década de crecimiento econdmico en el conjunto de la Region, todavia
alrededor de la mitad del empleo de América Latina y el Caribe continta siendo
informal, de manera que esta época de crecimiento no ha tenido un reflejo
significativo en la proporcion de empleo de calidad y sigue generandose una
creciente desigualdad social.
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La OISS asumio tres de los seis retos planteados en este objetivo y todos ellos

pueden darse por cumplidos, destacando la elaboracion de materiales para mejorar
el conocimiento y sensibilizacion sobre los sistemas de Seguridad Social.

En este sentido, la mejora del conocimiento en esta materia ha sido puesto en valor
por nuestra Organizacién, como mecanismo para incrementar la cultura previsional
de la poblacion activa, y en particular de los jévenes, que son los que mayor sufren
esta lacra de la informalidad.

Como saben, la educacion en Seguridad Social es una linea de accion del plan
Estratégico de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social para continuar
fortaleciendo los sistemas de proteccion social de Iberoamérica. Esta educacion,
como proceso multidireccional, transmite conocimientos, valores y formas de
actuar, que hacen que se convierta en el medio mas idéneo para sensibilizar a la
poblacion sobre sus derechos y deberes en materia previsional y el conocimiento
de los principios de la seguridad social.

La OISS, dentro de los programas educativos de Seguridad Social, ha desarrollado
varios temarios en relacion con los beneficios de la proteccidén social, que estan
disponibles en la web de la Estrategia, a fin de sensibilizar desde el inicio en los
derechos sociales del trabajo asi como en la seguridad y salud en el trabajo.

Ademas, debo recordarles que esta disponible el Estandar OISS N° 04 de
Seguridad y Salud, que incide en la necesidad de que los paises promuevan
normas que impidan que los servicios subcontratados por las Administraciones
Publicas se realicen por trabajadores en condiciones de informalidad.

Por su parte, de acuerdo con los datos de la Encuesta realizada por la propia OISS
a los paises sobre el nivel de cumplimiento de la Estrategia, a la que antes me he
referido, todos han realizado algun tipo de actuacion dirigida a transitar hacia la
economia formal, alcanzando un 58% de consecucion de los retos planteados en
este objetivo.

Es por ello que sigue siendo necesario plantear nuevas politicas de formalizacién
con enfoque integrado y sostenible, a través por ejemplo de incentivos fiscales y
sociales, teniendo en cuenta ademas que las nuevas formas de trabajo traen
consigo nuevos modelos de informalidad. Todo ello junto a campafas publicas y
acciones especificas dirigidas a la sociedad en su conjunto para hacer viable el
transito de la informalidad a la formalidad laboral.

Paso ya al siguiente objetivo, el nimero 2, que es avanzar en el diagndéstico de
la seguridad y salud en el trabajo y en el analisis de la informacién estadistica.
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Como es conocido, disponer de andlisis periodicos y rigurosos de la situacion de
los sistemas de seguridad y salud en el trabajo en los paises es un elemento
imprescindible para abordar politicas publicas que generen mejores condiciones de
trabajo, detecten las carencias y deficiencias de los sistemas y pongan en marcha
medidas de correccién y revision de dichos sistemas.

De los nueve retos planteados en este objetivo seis correspondian a la OISS v,
como en el caso anterior, puedo afirmar que todos ellos se han realizado. Entre
ellos me gustaria destacar la puesta a disposicion de la herramienta SIPYME, para
facilitar la evaluacion y planificacion de riesgos laborales en particular en el &mbito
de la pequeiia y microempresas.

Ademas, durante el Gltimo ejercicio hemos promovido también la realizacion de
Encuestas de condiciones de trabajo para conocer los retos a afrontar en materia
de seguridad y salud en el trabajo. En este sentido, desde la OISS se ha participado
en dar continuidad a las Encuestas de Condiciones de trabajo y Salud de varios
paises como Colombia, Argentina y Uruguay.

Igualmente, dentro del Observatorio de Riesgos de la OISS se han incorporado 10
nuevas metodologias especificas de evaluacién de riesgos dirigidas basicamente a
profesiones desarrolladas por trabajadores independientes, asi como 15 fichas de
aguellos productos quimicos de mayor uso en lugares de trabajo, indicando las
medidas preventivas basicas.

Por su parte, a fin de conocer los avances de los paises, la Encuesta Il EISST arroja
un 42% del grado de cumplimiento de este objetivo, uno de los mas bajos de entre
todos los objetivos analizados. Con estos resultados, debemos poner de manifiesto
el largo camino que auln nos resta por recorrer en este ambito, potenciando por
ejemplo los recursos para garantizar el conocimiento de la situacién real de la
prevencion de riesgos en los paises y que ello contribuya a establecer sistemas de
gestidon de la seguridad y salud realistas y eficientes.

El tercer objetivo es mejorar el registro de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales, asi como disponer de indicadores de siniestralidad
armonizados.

En este sentido, no disponer de un registro sistematico de accidentes es un
problema importante y especialmente para algunos paises de nuestra Region que
a dia de hoy solo tienen estadisticas incompletas y heterogéneas. Y en el caso de
las Enfermedades Profesionales la situacion es aun peor, con factores que ayudan
a ese subregistro, como la deficiente formacién de profesionales para determinar la
relacion efectiva entre la exposicion al riesgo y el desarrollo de la patologia, la
escasez de recursos en vigilancia de la salud, la dispersién de competencias de
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varios Ministerios... Ademas varias enfermedades profesionales, como por ejemplo
el cancer profesional o el relacionado con el trabajo, se caracterizan por largos
periodos de latencia y por consiguiente, son dificiles de reconocer hasta que no se
detecten clinicamente los primeros sintomas.

En este objetivo, de los nueve retos planteados dos correspondian a la OISS y
también en este caso ambos se han realizado, destacando por ejemplo el incentivo
de la deteccion del subregistro a partir de los cursos disefiados por nuestra
Organizacion para la inspeccion de trabajo.

Ademas, la OISS disefid en 2015 el Sistema Armonizado de indicadores de
siniestralidad laboral (SIARIN), que como saben tiene por objetivo sistematizar la
informacion estadistica de los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales
de los paises de la Region, a fin de aportar informacién coherente y comparable.

A pesar de los esfuerzos realizados en estos cuatro afios desde su puesta en
marcha, lo cierto es que nos gustaria contar con mayor informacion de la
actualmente disponible, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
y por eso asumimos el compromiso de impulsar nuevamente este Sistema de
indicadores de siniestralidad.

Adicionalmente al citado SIARIN, para mejorar el conocimiento de la situacion
existente en materia de registro y estadisticas de accidentes de trabajo, en el
Observatorio de Riesgos de la OISS se han incorporado 10 reportes estadisticos
de otros tantos paises de la Region, relativos a 2016 y 2017. E igualmente, insistir
en que la Organizacion brinda el apoyo técnico preciso para que los paises avancen
en el desarrollo de los sistemas de informacion estadistica, que permitan su facil
adaptacién al mismo.

Por su parte, en la encuesta del Seguimiento de los objetivos de la Il EISST, se
han puesto de manifiesto carencias relacionadas con el registro de los accidentes
de trabajo, como las relacionadas con el fortalecimiento del proceso de notificacion,
la duplicidad de registro en diferentes instituciones, la falta de datos relevantes o la
falta de investigacion de los accidentes.

U otras relacionadas con el disefio de las planillas de registro, la clarificacion de la
tipologia de los accidentes de trabajo, la comunicacion a la Autoridad laboral o la
escasa trasparencia de las estadisticas nacionales de accidentalidad. En general,
se detecta un bajo nivel de progreso en la gestion e implantacién de los indicadores
de siniestralidad laboral, arrojando en conjunto un nivel de cumplimiento por parte
de los paises del 42%.
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Paso al cuarto objetivo, consistente en favorecer la participacion y la
corresponsabilidad de los agentes sociales en los procesos de seguridad y
salud en el trabajo, mediante el dialogo social tripartito en igualdad de condiciones.

También es sobradamente conocido que una participacion real y activa de
trabajadores y empleadores en los espacios tripartitos de dialogo social es una
herramienta de primer orden para avanzar en la mejora de las condiciones de
trabajo. Por ello, es responsabilidad de las Administraciones Publicas promover la
constitucibn de estos espacios, asi como desarrollar programas formativos
especializados dirigidos a estos colectivos.

Igualmente, en los convenios colectivos sectoriales que se generen deberan
establecerse condiciones para la mejora de las condiciones de trabajo en los
centros. Un aspecto que adquiere hoy dia mas relevancia dada la aparicion de
nuevas modalidades de trabajo asociadas a la tecnologia, el llamado teletrabajo
por ejemplo, que pueden provocar carencias en materia de seguridad y salud de
los trabajadores.

En este sentido, recordamos la declaracion de la Confederaciéon Sindical de las
Ameéricas en su 3° Congreso celebrado en 2016 en Sao Paulo, Brasil, “...
conscientes de la importancia de la Negociacién colectiva como herramienta
fundamental de la clase trabajadora para la reivindicaciébn y garantia de sus
derechos, se hace fundamental la incorporacion y fortalecimiento de las clausulas
de salud laboral desde una perspectiva integral y de género en los convenios
colectivos”.

En este objetivo, de los 13 retos planteados seis correspondian a la OISS y se han
realizado 4 de ellos. Asi, la web de la Estrategia dispone ya de 24 cursos activos
gratuitos y con expedicion de acreditacion formal, que pueden ser realizados por
todos los interesados, en especial por los enlaces sindicales ya que existen cuatro
especificos para estos representantes de los trabajadores.

Igualmente, se ha elaborado por la OISS el Estandar 05 sobre la definicion de
minimos sobre formacion y competencias de los actores de la prevencion,
guedando por desarrollar un curso basico de prevenciéon de 50 horas y otro sobre
valoracion de incapacidades y calificacion de la pérdida de capacidad funcional
como consecuencia de los accidentes de trabajo. En todo caso, desde la
Organizacion seguimos apostando por la importancia de que la salud laboral sea
incluida en las agendas politicas fomentando la creacién de comités de seguridad
y salud laboral, logrando que su funcionamiento sea eficaz.

En relacion con los paises, en la Encuesta de seguimiento de la EISST el grado de
cumplimiento de este objetivo esta cifrado en el 51%, de forma que entendemos
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que los Gobiernos deben asumir el protagonismo de fomentar e implementar los
mecanismos necesarios para incorporar la participacion activa de los agentes
sociales, a través del dialogo social, en la generacién de legislacion y normativa de
seguridad y salud laboral.

El quinto objetivo es el de fortalecer las estructuras de regulacién, inspeccién,
control y vigilancia de la seguridad y salud ocupacional.

Como saben, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y dotar asi de
mayor consistencia y solidez a los sistemas preventivos es fundamental garantizar
la independencia y autonomia de estos 6rganos. Y para ello debe atenderse a
aspectos como los recursos disponibles, los esquemas de financiacion, la
formacién y actualizacién de los profesionales, los ratios de inspectores por
poblacién trabajadora, etc...

En este sentido, segun el informe “Tendencias de la Inspeccién de Trabajo de 2016”
de la OIT, existen carencias en la financiacién y recursos de la inspeccion
disponibles, proponiendo que “si bien no hay una definicion universal de cual es el
namero suficiente de inspectores, la OIT ha tomado como puntos de referencia
razonables que el niumero de inspectores del trabajo, en comparaciéon con el de
trabajadores, deberia ser de aproximadamente un inspector por cada 10.000
trabajadores en los paises industriales con economias de mercado; un inspector
por cada 15.000 trabajadores en los paises con economias en fase de
industrializacion; un inspector por cada 20.000 trabajadores en los paises con
economias en transicion, y un inspector por cada 40.000 trabajadores en los paises
menos desarrollados”.

Pero no solo hay que tener en cuenta la cantidad de inspectores sino también la
zona de influencia de los mismos, que mayoritariamente suele estar centrada en
zonas urbanas y en el sector formal, dejando de lado muchas veces la atencion a
trabajadores que se encuentran en el sector informal y en zonas rurales o de dificil
acceso.

En este objetivo, de los diez retos que se planteaban en la Estrategia, tres
correspondian a la OISS y todos ellos han sido realizados. Asi, la OISS ha
desarrollado programas de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo para
Inspectores de Trabajo en Chile y Uruguay, que estan a disposicion de otros
Ministerios de Trabajo para su implementacién en sus cuerpos de inspectores.

Ademas, cumpliendo con los retos asumidos por la OISS, anunciarles que estan
disponibles 18 Guias Técnicas de la Inspeccién de Trabajo de Espafia en diferentes
materias preventivas, como forma de compartir el conocimiento entre estos
profesionales y para sistematizar la actuaciéon de dichos inspectores. Estos
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materiales se encuentran disponibles en el Observatorio de riesgos de la OSIS.

Igualmente, la Organizacion ha puesto en marcha un foro estable denominado
como Observatorio de Inspeccion, Control y Vigilancia (ICV).

En relacion con este objetivo y el cumplimiento por parte de los paises, la Encuesta
de seguimiento de la Estrategia recoge un grado de cumplimiento del 70%,
porcentaje del que nos congratulamos, aunque se sigan poniendo de manifiesto
algunas carencias en la parte formativa, en las metodologias de trabajo, en el
escaso uso de herramientas gestoras digitales o en la inexistencia de criterios
unificados en algunos casos, por citar las mas importantes.

El sexto objetivo es avanzar en el control de la seguridad y salud en el trabajo
en las relaciones de subcontratacion, dado el incremento del numero de
empresas y multinacionales que recurren a las contratas y subcontratas.

Como se indica en el informe de la OIT “El trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro” de 2016, “las cadenas mundiales de suministro pueden
ofrecer oportunidades de desarrollo incluyente a las empresas proveedoras, los
trabajadores y los paises de acogida, pero es claro que pueden plantear desafios
importantes para el trabajo decente y las condiciones de trabajo”.

Este tipo de relaciones comerciales, junto a la subcontratacién directa, pueden
favorecer un incremento de la siniestralidad y en muchos casos sin que la misma
sea notificada y registrada. En estos procesos se tiende a diluir la responsabilidad
de los empleadores, poniendo en riesgo la seguridad y salud de los trabajadores,
ya de por si en muchos casos condicionada puesto que uno de los nichos mas
importantes de la informalidad en la Region se produce en el marco de estas
relaciones.

Segun estimaciones de la OIT, entre un 60 y un 80% del comercio mundial se
concentra en cadenas de suministro globales. La aportacion de estos mecanismos
de comercio al crecimiento econdmico mundial y a las oportunidades de empleo es
evidente, sin embargo su impacto en las condiciones laborales y en la salud y
seguridad de los trabajadores implicados en los paises en vias de desarrollo suscita
gran preocupacion entre los organismos internacionales y también en la OISS.

Las empresas principales coordinan y exigen las actividades que deben realizarse
por parte de sus cadenas de suministro, pero con caracter general no influyen
directamente en las condiciones de trabajo ni imponen requisitos sobre la
formalidad, sobre la remuneracion, sobre la exposicion a los riesgos laborales,
sobre los indicadores de siniestralidad, etc. Dejan la responsabilidad de ello a los
paises a través de su propia legislacion y normativa, asi como a la propia empresa
privada.
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Hay que recordar que son los Estados los que tienen el deber de velar por el
cumplimiento de la legislacion nacional en materia de seguridad y salud en el
trabajo y regular los mercados nacionales, existan o no cadenas mundiales de
suministro en la economia nacional.

Por ello, las Administraciones publicas deben ser ejemplarizantes en este tema,
exigiendo en sus licitaciones de productos y materiales (ropa de trabajo, textil, etc.)
una declaracién del licitador que garantice que en la fabricacion de sus productos,
sea en el lugar que sea, al menos no se ha utilizado mano de obra infantil, ni de
trabajo forzoso. Existe una certificacion privada que demuestra este cumplimiento,
la norma americana SA8000:Social Accountability Accreditation Services, que esta
siendo utilizada cada vez con mayor frecuencia.

De los cinco retos planteados en este objetivo de la Estrategia, s6lo uno
correspondia a la OISS y el mismo se ha cumplido con la publicacién del citado
Estandar 04, relacionado con la subcontratacion, que puede servir de ayuda a la
generacion de legislacion nacional en aquellos paises que todavia no dispongan de
ella. Por parte de los paises, el nivel de cumplimiento en este sexto objetivo ha sido,
segun la Encuesta, del 56%.

El siguiente objetivo, el séptimo de la estrategia, es el de avanzar en el desarrollo
de la vigilancia preventiva de la salud de los trabajadores.

La salud de los trabajadores estd determinada, de forma prioritaria, por las
condiciones de trabajo y los factores de riesgo y peligros derivados de los procesos
del trabajo, ademas de otros elementos determinantes relacionados con los
factores de comportamiento y también con el acceso a los servicios de salud.

En este sentido, lo cierto es que se muestra una creciente exposicion a los riesgos
ocupacionales, como mostro el Estudio de carga mundial de enfermedad de 2013.
Unos riesgos del trabajo que, como afirma el Observatorio Mundial de la Salud de
la OMS, contribuyen en cerca de 15% a la carga total de enfermedad, siendo las
gue mas contribuyen las relacionadas con procesos en los que es frecuente el uso
de amianto, silice cristalina, polvo de cargo, arsénico, berilio y cadmio

Por su parte, segun el informe de la Organizacibn Panamericana de la Salud
“Situaciéon de salud en las Américas: Indicadores Basicos 2016”7, se reconoce el
perfil mixto de las patologias ocupacionales de las que s6lo se notifican entre 1%-
5%, existiendo una importante escasez de registros debido en parte a la
precariedad de los servicios de salud y seguridad ocupacional, la invisibilidad del
sector informal y de los trabajadores rurales, la exclusion de los trabajadores no
afiliados a la seguridad social y los riesgos del trabajo, el desconocimiento de los
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profesionales de la salud y las deficiencias de los sistemas de informacion,
vigilancia y registro en los paises.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad de intensificar los trabajos para dotar de
un sistema normalizado de vigilancia de la salud laboral extendida a todos los
trabajadores, que garantice la prevencion y deteccion de las enfermedades por
ocasion del trabajo.

De los siete retos planteados en este objetivo s6lo uno correspondia ala OISS y el
mismo puede darse por realizado a través de la publicacion de documentacion en
la pagina web de la Estrategia. Asi, se han puesto a disposicidon 25 protocolos
sanitarios que establecen los principales criterios de vigilancia de la salud laboral
frente a riesgos laborales especificos, como el trabajo con amianto o la
manipulacion de cargas, que han sido también incorporados en el Observatorio de
Riesgos.

Ademas, se han elaborado los Estandares n°® 02 y 03 que establecen las
condiciones técnico-sanitarias que deben tenerse en cuenta para la valoracion del
riesgo laboral de las trabajadoras en situacién de embarazo y lactancia, en linea
con la preocupacion permanente por la proteccion de la mujer trabajadora
incorporada como linea de accién de la Estrategia de la OISS.

Finalmente, se ha incorporado como Estandar OISS una guia para la gestion de la
enfermedad profesional, EOSyS 17, como ayuda para su deteccion y calificacion.

En lo que respecta al grado de cumplimiento de este objetivo de la Estrategia, la
Encuesta de seguimiento pone de manifiesto que el desarrollo de la medicina del
trabajo y la vigilancia de la salud de los trabajadores tiene todavia mucho margen
de mejora, puesto que soélo algo mas de la mitad de los paises (54%) han afirmado
haber implementado alguno de los retos planteados en este objetivo.

El octavo objetivo trata de la incorporacién a la planificacion estratégica de
riesgos laborales de las politicas de género, proteccién de menores y otras
poblaciones vulnerables.

Aungue se han abierto muchas puertas para mejorar la participacion de la mujer en
el mercado de trabajo, el enfoque de género tiene todavia dificultades para avanzar.
Las mujeres tienen mas dificultades que los hombres para acceder a un puesto de
trabajo y cuando acceden es muy posible que lo hagan en formas atipicas de
trabajo. Por ofrecer un dato al respecto, segun estimaciones de la OIT para todo el
mundo, las mujeres representan algo menos del 40% de la poblacion empleada
pero un 57% del trabajo a tiempo parcial.

11
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Las mujeres, ademas, tienen una alta participacion en algunos sectores como el de
los cuidados a personas dependientes, el trabajo informal y como les decia en las
formas atipicas de empleo. Una situacion que ha provocado que tengan una
exposicion que los hombres a los riesgos asociados a los trastornos
musculoesqueléticos por tareas repetitivas, segun la Encuesta de condiciones de
trabajo de la Union Europea de 2016.

A esta situacién se suma ademas que cuando las mujeres trabajan desde el hogar,
en plataformas colaborativas, en teletrabajo u otras formas, lo que difumina la linea
entre trabajo y ocio, las mujeres pueden estar sometidas a factores psicosociales
de mayor intensidad que los hombres. U otras situaciones todavia mas graves,
como puede ser padecer situaciones de acoso y violencia en el trabajo, que
igualmente sufren en mayor grado que los hombres.

Las estrategias dirigidas a mejorar la seguridad y salud de las trabajadoras deben
formularse en el contexto de las politicas nacionales, dirigiendo especial atencion a
aguellos sectores de mayor concentracion, estableciendo siempre mecanismos de
prevencion de los riesgos que afectan al embarazo y a la lactancia.

En este objetivo, de los ocho retos planteados, tres corresponden a la OISS y los
mismos pueden darse por realizados, destacando entre ellos la elaboracion del
Estandar OISS n° 11 respecto a la Integracion del factor de género en la seguridad
y salud en el trabajo. Y la continua incorporacion de materiales en el Observatorio
de la OISS sobre la vigilancia en materia de salud ocupacional.

En cuanto al resto de colectivos mas vulnerables a la siniestralidad, es de resaltar
la colaboracién que esta prestando la OISS en la proxima Conferencia mundial
sobre la Juventud, preparando 22 informes especificos relacionados con la
problematica de la formacion, del empleo y de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo.

Por parte de los paises, la Encuesta arroja un nivel de cumplimiento del 56%, de
forma que también en este ambito entendemos que existe un margen de mejora
importante que es necesario recorrer dada la relevancia de esta materia, cuyo
afrontamiento debe ser llevado a cabo desde un prisma trasversal e integral, dado
el caracter multidisciplinar de la misma.

Paso al noveno objetivo, relativo al desarrollo de la cultura preventiva, en todos
los ambitos de actuacion.

La generacion de una verdadera cultura preventiva debe ser entendida como el
compromiso que adquiere una organizacion o sociedad con la seguridad, salud y
bienestar de las personas que la forman. Por tanto, no s6lo debemos centrarnos en
el lugar de trabajo, sino que afecta también a otros ambitos como el sistema
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educativo, afectando a los profesionales de la docencia y a las Administraciones
educativas responsables de la implementacion de programas.

A diferencia del ambito laboral, donde hay mdultiples iniciativas que participan de
este objetivo, consideramos imprescindible que se inicien programas en el ambito
educativo para preparar a los llamados “trabajadores del futuro” en la forma de
evitar, reducir y protegerse de los riesgos laborales a los que inevitablemente
estaran expuestos en su vida profesional.

De los 12 retos planteados en este objetivo, decirles que cuatro de ellos
correspondian a la OISS y practicamente pueden darse por cumpidos. Desde la
Organizacion hemos realizado un esfuerzo permanente en incrementar la
incorporacion de materiales en el ambito de la educacion en todos los niveles de la
misma, la difusion de buenas précticas preventivas, la promocion de incentivos a
las empresas que acrediten la reduccién de su siniestralidad o la difusién en
campafnas de sensibilizacion en los diferentes idiomas en paises con diversidad
linguistica.

Asi, la OISS ha elaborado 7 nuevos dipticos sobre determinados riesgos y habitos
saludables que se suman a los 96 materiales divulgativos de que ya se disponia en
esta linea de trabajo. A esto se afiade también la elaboracion de trece vacunas
preventivas, asi como materiales didacticos y videos de corta duracion, junto con
mas de 120 soportes para los diferentes niveles educativos, desde la primaria hasta
la formacion universitaria. En global, estamos hablando de cerca de 800 soportes
y publicaciones preventivas puestas a disposicion en el Observatorio de la OISS.

Como pueden suponer, es deseo de la OISS seguir trabajando intensamente en
esta linea incorporando progresivamente nuevos materiales en formatos
novedosos que sean atractivo para los colectivos implicados, como puede ser en
materia de innovacion y desarrollo tecnolégico en la prevencion de riesgos
laborales, que aun queda pendiente aunque la convocatoria de premios en los
Congresos PREVENCIA sea para el fomento para la investigacion en esta materia.

Por su parte, al analizar el grado de cumplimiento de este nuevo objetivo en los
paises, la Encuesta de seguimiento de la EISST arroja unos porcentajes bajos, ya
gue solo el 41% de ellos han llevado a cabo algunas de las actuaciones especificas
recogidas entre sus retos.

El penultimo objetivo, el décimo, es promover la formulacion de politicas
publicas de seguridad y salud laboral, en el marco comdn que se establece en
la Estrategia Iberoamericana.

13



. L]
@ Prevenciacy” 19
XI CONGRESD DE PREVENCION | z
DE RIESGOS LABORALES EN IBEROAMERICA D

OISS
Un fendmeno tan complejo como la siniestralidad laboral, multifactorial y
fuertemente condicionado desde varias esferas como el mercado de trabajo, el
comportamiento de la economia, la asistencia sanitaria, la proteccion social... debe
ser enfrentado desde la generacion de politicas publicas que integren y tengan en
cuenta todas estas esferas. Y para ello es fundamental contar con Estrategias y
planes de accion nacionales que incluyan un diagndstico situacional completo y
acertado, a la vez que establezca objetivos propios de la realidad de cada pais y
metas alcanzables y medibles, que permitan a su vez medidas correctoras en caso
de incumplimiento.

Al final nos encontramos frente a derechos basicos de las personas que debemos
proteger, y por eso debe constituirse como un objetivo de primer orden para los
Gobiernos y las diferentes Administraciones Pulblicas, asumiendo un papel
protagonista en estos procesos.

En este objetivo, de los siete retos inicialmente planteados en la Estrategia sélo uno
correspondia a la OISS y puede darse por satisfecho a través de la colaboracién
institucional para la implementacion y el establecimiento de criterios en la
formulacién de los citados Planes, destacando el asesoramiento para realizar una
Politica de seguridad y salud en Paraguay. Por su parte, El Observatorio de la OISS
dispone ya de 16 Planes nacionales de los diferentes paises de la Region.

En la Encuesta a los paises de seguimiento de la EISST, se ha alcanzado un 61%
de grado de cumplimiento de los retos planteados en este objetivo. Un porcentaje
que podria ser mejor dada la trascendencia del objetivo, para que todos los paises
realmente dispusieran de una hoja de ruta en materia de seguridad y salud laboral,
una Politica Nacional que permitiera establecer los retos prioritarios en relacion con
los objetivos marcados en la Estrategia y las necesidades mas imperiosas. Y esta
Politica debe tener en su disefio un caracter tripartito y ser elaborada en
colaboracién con los agentes sociales.

Y el dltimo objetivo recogido en la Estrategia es el de avanzar en el desarrollo de
normas técnicas y estandares de calidad para los sistemas de gestiéon de la
prevencion.

La OISS se comprometié en la Estrategia Iberoamericana a desarrollar normas
técnicas de recomendaciones preventivas para orientar a los paises en aquellos
aspectos de mayor relevancia en materia de prevencion de riesgos. De las 10
normas comprometidas, se dispone en estos momentos de 19 Estandares OISS de
Seguridad y Salud en el Trabajo, quedando pendientes 3 normas sobre criterios de
vigilancia de la salud. En este sentido, se han incorporado a la web de la Estrategia
en este afo 2019, cinco Estandares OISS, no previstos, relacionados con:
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e Estandar OISS N° 15: Diagrama de decisiones para valorar el riesgo laboral
en la manipulacion de cargas.

e Estandar OISS N° 16: Las nuevas formas de trabajo y la seguridad y salud
en el trabajo.

e Estandar OISS N° 17: Condiciones de seguridad y salud en el trabajo en las
actividades de reparto a domicilio bajo plataforma colaborativa, los
conocidos como “riders”.

e Estandar OISS N° 18: Prevencion de riesgos en el teletrabajo.

e Estandar OISS N° 19: Gestion de la Enfermedad Profesional.

En definitiva, para concluir con este apartado de la intervencion creemos que, con
caracter general, existe un importante grado de cumplimiento del conjunto de
objetivos recogidos en la Estrategia, pues como les decia anteriormente
practicamente estamos ante dos terceras partes del nivel de cumplimiento cuando
todavia restan en torno a 18 meses de vigencia de la propia Estrategia.

De la misma forma que entendemos que el nivel de compromiso que ha
desarrollado y desarrolla la OISS en este proceso es muy alto, habiendo ejecutado
42 de los 47 retos asignados a la Organizacion de un total de 99 metas recogidas,
un 89,3% de cumplimiento. Una situacion que sin duda nos anima a seguir
impulsando todas estas actuaciones para la mejora de la seguridad y salud en el
trabajo en nuestra Region.

Por ello, les anuncio que esta convocada en este foro una Reunion de Ministros
de Trabajo y Seguridad Social, en la que se informara también del avance de la
Il Estrategia y se valorard la continuidad de ésta con un planteamiento para el
desarrollo de la 1l Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Y en este sentido me gustaria hacer una reflexion acerca del momento actual que
vivimos desde el prisma de la seguridad social pero especificamente en relacién
con el mercado de trabajo y las politicas de seguridad y salud. Es indudable que el
mundo de trabajo vive un momento de enorme dinamismo y cambio, especialmente
provocado por la incorporacién al mismo de rapidisimos avances tecnoldgicos que
conforman eso que ha venido a llamarse “42 revolucién industrial”.

Un mundo igualmente condicionado por otros factores como la aparicion de nuevas
formas de contratacién y subcontratacion, el empuje creciente de la economia
colaborativa, la deslocalizacién de los trabajadores, el incremento de la contrataciéon
temporal 0 a tiempo parcial, etc... por citar algunos de los mas relevantes junto a
otros de los que ya venimos hablando como son el envejecimiento progresivo o el
auge de los movimientos migratorios.

Todas estas circunstancias, en mayor o menor medida, estdn cambiando los
paradigmas clasicos de las relaciones laborales y generando un alejamiento
progresivo del puesto de trabajo “estandar”. En el nuevo contexto se desdibujan las
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fronteras en torno a las relaciones laborales tradicionales, siendo complicado
diferenciar conceptos y en el que conviven figuras como el trabajador
independiente, el trabajador por cuenta ajena, el emprendedor, el falso autbnomo,
el freelance, las formas atipicas de trabajo, etc...

Esta situacion es novedosa para todos nosotros, no conocemos las consecuencias
que tiene para la seguridad y salud de los trabajadores y en consecuencia para los
sistemas de seguridad social. Se habla de aspectos hasta hoy casi imaginarios
como la cotizacion de los robots a la seguridad social y se dibujan escenarios mas
0 menos catastrofistas acerca del futuro de muchos millones de trabajadores que
podrian perder su puesto, a la vez que surgiran otros tantos mas que transformen
radicalmente el tejido productivo.

Un camino que, en buena Idgica, no deberia tener vuelta atras, al menos en todo lo
relativo a la transformacion digital y los avances tecnoldgicos, pero que ciertamente
estd provocando un incremento de la precariedad laboral en muchos sectores,
generando grandes bolsas de exclusién que impacta directamente en la poblacién
trabajadora, singularmente en algunos de los colectivos a los que ya me he referido
como las mujeres, las comunidades indigenas o los trabajadores mas jovenes.

La flexibilizacion y la aparicion de nuevas formas de trabajo, todavia no reguladas,
esta favoreciendo precisamente un cierta desregulacion de las relaciones laborales
y en muchos casos una reduccion de los salarios, mermando la calidad del trabajo
en un mercado laboral ya de por si devaluado en términos de trabajo decente. Asi,
la generacion de empleo que se esta produciendo en el continente se lleva a cabo
principalmente en la informalidad, siendo muy complicado reducir sus tasas, que se
sitian hoy por encima del 50% del total de la poblacion trabajadora, como hemos
visto anteriormente.

Y todo ello en un contexto econémico favorable como el vivido durante la ultima
década en la Regién, de forma que mientras ha crecido el producto interior bruto
sustancialmente, ha sido muy complicado, salvo excepciones, bajar las tasas de
informalidad y en muchos casos de pobreza, pues ambos fendmenos estan
intimamente relacionados. La informalidad no debe ser concebida como la Unica
alternativa posible al desempleo, puesto que como ya hemos dicho impacta
negativamente en derechos consustanciales al ser humano como son la dignidad,
la vida, la seguridad social, la educacion o el bienestar.

Y es precisamente en este nuevo contexto en el que debemos analizar si las
politicas de seguridad y salud implementadas en los ultimos afios son igualmente
validas o si, por el contrario, necesitan una revision y adaptacion al mismo. Asi,
siendo cierto que se han producido importantes avances en esta materia a nivel
regional, muchos de los cuales hemos visto a lo largo de la intervencion, la realidad
es que el nuevo mercado de trabajo requiere de nuevas alternativas y respuestas
gue se adapten al mismo e impacten con mucha mas intensidad en la reduccién de
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la precariedad y, en el caso que nos ocupa, de la siniestralidad laboral. Es un

desafio permanente, al que debemos estar en continua observacion para aportar
soluciones que mejoren y garanticen las condiciones de trabajo.

Hoy son mas necesarias que nunca respuestas contundentes que incluyan aquellos
aspectos de las politicas de seguridad y salud que todavia hoy estan vigentes y
generan valor, pero que ademas sea fruto de un proceso de reformulacion y
reflexion en torno a esta nueva realidad, que como tal requiere nuevas respuestas.
Y por supuesto, como indicaba anteriormente, en este proceso deben estar
presentes todos los agentes implicados en estas politicas publicas, desde los
Gobiernos a los agentes sociales, las instituciones cientificas y académicas,
operadores preventivos, etc...

Desde la OISS entendemos como una oportunidad poder participar junto a todas
aquellas personas o instituciones que lo deseen en ese proceso de reflexion y
reformulacion, que se da directamente de la mano con el planteamiento que les
decia en relacion con el inicio del proceso para la elaboracién de la Il Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Una Estrategia que ofrezca nuevos planteamientos y respuestas y que igualmente
se encuentre alineada con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, puesto que la misma ha de ser un referente ineludible a la hora
de desarrollar y regular las nuevas relaciones laborales a las que hacia referencia
y por supuesto también las politicas de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Es de especial relevancia el alineamiento de nuestra Organizacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y en especial con dos de las metas que
incorpora el objetivo 8. Asi, la 8.5 establece que “para 2030, logar el empleo pleno
y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y mujeres
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad y la igualdad de
remuneracion poro trabajo de igual valor’, mientras que la 8.8 fija el objetivo de
“‘proteger los derechos laborales y promover un ambiente de trabajo seguro y
protegido para todos los trabajadores incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”,
constituyen valores fundacionales de la Organizacion.

Por ello, creemos fundamental redoblar nuestro compromiso con esta Agenda y
todos los programas recogidos en nuestra planificaciébn estratégica seran un
elemento mas que promuevan la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Concluyo ya, haciendo nuevamente hincapié en lo que tenemos por delante, en las
grandes transformaciones y retos que se nos presentan en relacion con el mercado
de trabajo y los sistemas de proteccion social. A lo largo del Congreso queremos
plantearles alguno de estos retos, para lo cual hemos abierto espacios de debate y
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dialogo que seguro ayudaran a la mejora de los planteamientos en seguridad y
salud en el trabajo.

Un desafio enorme para todos y en el que es indispensable buscar y encontrar
soluciones, mas si cabe en un contexto regional en el que hay méas de 130 millones
de personas que desarrollan su trabajo en la informalidad y donde casi un 40% de
la poblacion vive sin proteccion social, segun la OIT, lo que equivale a mas de 240
millones de personas.

Por parte de la OISS, les aseguro que seguiremos manteniendo el papel tan activo
gue venimos desarrollando y que tiene su reflejo en todos los programas que
conforman nuestra planificacion estratégica. Siempre desde una Optica de
colaboracion y cooperacién con todos ustedes, con todas las instituciones
igualmente activas y preocupadas por trabajar en pos de los grandes objetivos que
nos plantea la Agenda 2030, en pos de un mundo cada vez mas justo en el que
tengan realmente cabida todas las personas.

Muchas gracias, por su atencion.
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